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Remiss av Kemikalieinspektionens
framstallan om andring av
regleringen avseende sarskilt farliga
kemiska produkter

Sammanfattning

Folkh&lsomyndigheten avstyrker forslaget i den del som avser att ett generellt
undantag for produkter som omfattas av lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter (LTLP) och lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (LTN) ska
inforas i forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer
(forordningen). 1 6vrigt har myndigheten inga synpunkter pa forslaget.

Nedan foljer en redogdrelse dver Folkhdlsomyndighetens synpunkter uppdelade
efter de avsnitt som forekommer i det remitterade underlaget.

Folkhdalsomyndighetens kommentarer
6.3 Inféra undantag for e-vatskor, tobaksfritt snus och liknande produkter

Inledningsvis vill Folkhdlsomyndigheten framfora att dubbla regleringar och
dubbla kontroller av produkter ofta riskerar innebéra en onddig och omotiverad
administrativ borda och kostnad for de foretag som omfattas av regleringen.
Folkhalsomyndigheten &r darfor i grunden positiv till att sddana regleringar
arbetas bort genom olika former av regelférenklingar. Men det behdver
nddvandigtvis inte innebéra att alla dubbelreglingar och dubbla kontroller per
automatik saknar en funktion eller &r ontdiga. Folkh&lsomyndigheten menar i
detta fall att regleringen av produkter som omfattas av LTLP och LTN, och att
vissa av dessa produkterna aven traffas av bestammelser i forordningen, dels
fyller en funktion, dels kan motiveras och darfér inte &r onddig.

Nar en verksamhet soker tillstand hos en lansstyrelse for att dverlata bl.a.
elektroniska cigaretter och e-vatskor som innehaller nikotin och som omfattas
av forordningen skickar lansstyrelserna verksamhetens ansokan pa remiss till
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Folkhalsomyndigheten. Av ansdkan och handlingarna som
Folkhalsomyndigheten tar del av framgar bl.a. om verksamheten har tankt
overlata produkter som ocksa innehaller otillatna ingredienser som ar
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionsstérande, sa kallade CMR-
amnen. Lansstyrelsen kan da hindra att sddana produkter nar konsumenter
genom att avsla ansokan om tillstand avseende dessa, men underlaget fran
lansstyrelserna bidrar &ven till att Folkhdlsomyndighetens mojlighet att
upptacka sadana produkter 6kar. Genom att undanta dessa produkter fran
forordningens tillampningsomrade ser Folkhalsomyndigheten en 6kad risk for
att dessa produkter kommer att kunna tillhandahallas till konsumenter i en
storre utstrackning, eftersom myndighetens mojligheter att kontrollera
produkterna forsdmras, vilket i forlangningen &ven kan leda till en forsémrad
folkhélsa.

Av forslaget framgar aven att kommuner och lansstyrelser har uttryckt farhagor
om att mojligheterna till kontroll minskar vid ett avskaffande av
tillstandsplikten. Detta torde &ven aktualiseras nar det galler att undanta
produkter som omfattas av LTLP och LTN fran férordningens
tillampningsomrade. Harvid vill Folkhalsomyndigheten aven framfora att dven
om forsaljning av dessa produkter & anmélningspliktig enligt LTLP och LTN
till kommunerna sa ser Folkhalsomyndigheten en risk att kommunernas
mojligheter att kontrollera dessa verksamheter utifran hantering av kemikalier
kommer forsamras. Detta da den kommunala tillsynen enligt LTLP och LTN
reglerar hanteringen av produkterna endast i begransad omfattning, och att
kommunens tillsyn av produkterna utifran miljobalken riskerar att enbart bli
reaktiv. Folkhdlsomyndigheten menar att detta hade behdvts utredas ytterligare
av Kemikalieinspektionen.

7.4.1 Konsekvenser for manniskors halsa och for miljon

Folkhdlsomyndigheten delar inte Kemikalieinspektionens bedémning om att
forslagets paverkan pa manniskors hélsa skulle vara marginell. Det framgar inte
heller av forslaget enligt Folkhdlsomyndighetens bedémning hur
Kemikalieinspektion kommit fram till denna slutsats. Enligt
Folkhéalsomyndighetens uppfattning framstar det som att
Kemikalieinspektionen enbart baserar sin beddmning pa att paverkan pa
manniskors halsa kommer vara marginell utifran att det tobaksfria snuset ar den
storsta produkttypen jamfort med elektroniska cigaretter och idag ar
undantagen tillstandsplikten.

Det stammer forvisso, sa som Kemikalieinspektion for fram, att det tobaksfria
snuset utgor den storsta produkttypen bland de tobaksfria nikotinprodukterna.
Men av till exempel Skolbarns halsovanor och Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysnings (CAN:s) nationella skolundersokning framgar att ar
2025 uppgav 39 procent av elever i arskurs 9 och 56 procent i gymnasiet ar 2
att de nagon gang anvant elektroniska cigaretter. Anvandningen av elektroniska
cigaretter 6kade markant aren 2022 och 2023 och har sedan dess varit relativt



ofdrandrad pa en hog niva. Enligt Folkhalsomyndighetens bedémning, och mot
bakgrund av att det sker ett omfattande bruk av elektroniska cigaretter bland
unga, kravs det enligt myndighetens uppfattning en mycket utforligare
utredning i denna del for att kunna komma fram till den slutsats som
Kemikalieinspektionen har gjort. Harvid vill Folkhdlsomyndigheten &ven
framfora att myndigheten garna hade statt till tjanst och bidragit till
Kemikaliensinspektionens underlag i ett tidigare skede under beredningen av
remissen.

7.4.4 Konsekvenser for myndigheter

Folkh&lsomyndigheten ser en risk att lansstyrelserna och kommunernas tillsyn dver
dessa produkter forsamras genom forslaget. Av remissen framgar dock inte vilka
konsekvenser en sadan forsamring och minskning av tillsynen skulle kunna téankas
innebdra for Folkhalsomyndigheten. En sannolik konsekvens, och som ligger néra
till hands att forutse, ar att omfattningen av Folkhalsomyndighetens tillsyn éver
dessa produkter skulle behdva 6ka. Det hade darfor varit dnskvart om detta hade
utretts ytterligare av Kemikalieinspektionen.

Beslut i detta &rende har fattats av avdelningschefen Josefin P Jonsson. | den
slutliga handldggningen har bitradande chefsjuristen Bo Granath och enhetschefen
Olga Caratier deltagit. Utredaren Per Hallstromer har varit foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut.

Per Hallstromer



