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Remissvar avseende promemorian Nya
uppgifter for Utbetalningsmyndigheten
och avveckling av Radet for korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen

Utbetalningsmyndigheten har for remiss fatt promemorian ”Nya uppgifter
tor Utbetalningsmyndigheten och avveckling av Radet for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen”.

1. Sammanfattning

Utbetalningsmyndigheten (UBM) instimmer i fOrslaget forutsatt vissa
andringar av det.

UBM anser aven att vissa andringar som inte ingar i promemorian borde

goras 1 aktuella forfattningar.

2. Synpunkter pa forslagen

Nedan limnas myndighetens synpunkter pa olika delar i promemorian samt
vissa forslag frain UBM som inte ingar i promemorian.
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Synpunkter pa forslagen i promemorian

Andring av startdatum fér ny uppgift

UBM har noterat att det 1 forslaget till 12 § i férordning om dndring av
torordningen (2021:663) om arbetet med att sakerstilla korrekta
utbetalningar fran vilfirdssystemen (KUT-férordningen) har angetts att
UBM alaggs att utféra uppgifter retroaktivt med start 2024. Eftersom KUT-
forordningen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026 anser UBM att en
lampligare skrivning dr: Senast den 1 oktober vart fidrde dr, med start 2028, ska
Utbetalningsmyndigheten, efter samrad med de myndigheter som utfor omfattningsstudier
enligt 6 §, for regeringen foresla vilka enskilda ersattningar som ska omfattas av
Studierna.

UBM:s redovisningar till regeringen

Av den foreslagna lydelsen i 10 § KUT-foérordningen framgar att UBM ska
for regeringen redovisa en samlad analys av i vilken utstrickning de felaktiga
utbetalningarna fran vélfardssystemen och den brottslighet som riktas mot dessa system
har minskat. Som en del av den samlade analysen ska myndigheten ocksa
redovisa resultatet av attitydundersékningarna enligt 9 § 1.

Det UBM ska gora enligt denna paragraf skiljer sig mot det myndigheten ska
gora 1 enlighet med den nuvarande lydelsen i 1 § KUT-f6rordningen dér
myndigheten ska stirka arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
tran vilfardssystemen. UBM ser dock positivt pa att forslaget foljer det
indrade riksdagsbundna malet. Emellertid bor en harmonisering av
begreppen genomforas genom att genomgiende anvinda definitionen for
telaktiga utbetalningar som aterfinns 1 UBM:s forfattningar. Detta sa att inte
otydligheter kring det UBM har att genomféra uppstar till £f6ljd av olika
begrepp. UBM har dven noterat att det myndigheten ska redovisa enligt den
torslagna lydelsen 1 10 § skiljer sig fran det myndigheten ska géra enligt den
foreslagna lydelsen i 11 § KUT-f6rordningen. Enligt den sistnaimnda
paragrafen ska myndigheten senast den 15 september varje ar for regeringen
foresla vilka atgirder som bor vidtas i syfte att sakerstilla orrekta
utbetalningar fran valfirdssystemen.

Ensningar bor saledes genomforas i KUT-f6rordningen sa att olika
definitioner inte kvarstir sisom korrekta utbetalningar fran valfardsystemet och
felaktiga uthetalningar fran vialfirdssystemet. Se vidare om detta under rubriken
Harmonisera begreppet felaktiga utbetalningar.



Forslag till andringar som inte ingar i promemorian men som borde
genomforas i aktuella forfattningar

Integrera merparten av KUT-férordningen i UBM:s instruktion

For att undvika dubbelstyrning av UBM:s verksamhet bedéms det behéva
genomforas en integrering av KUT-f6rordningen 1 UBM:s
myndighetsinstruktion.

UBM:s verksamhet regleras bland annat i férordning (2023:461) med
instruktion for Utbetalningsmyndigheten (instruktionen). Av instruktionen
framgar vilka uppgifter myndigheten dr satt att genomfora. Enligt 1 § i
instruktionen ska UBM f6rebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemet. Vidare framgar det av instruktionens 3 §
att UBM iven ska bidra till kunskapsutvecklingen i den statliga férvaltningen
och vid arbetsloshetskassorna genom att samla, analysera och férmedla
kunskap och erfarenheter fran sitt arbete med att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemet.

I enlighet med 2 a § f6rordning (2016:1023) med instruktion f6r

Ekonomistyrningsverket ska myndigheten ansvara for att samordna arbetet
med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen. Ytterligare
bestimmelser om ESV:s ansvar finns i den nu gillande KUT-f6rordningen.

Eftersom KUT-forordningen reglerar uppgifter som omfattas av UBM:s
karnuppdrag bedoms merparten av innehallet i KUT-f6rordningen limpa sig
bittre i instruktionen 4n i en egen férordning. En fortsatt uppdelning av
uppgifterna i olika forfattningar riskerar att skapa en dubbelstyrning pa
omradet som i praktiken kommer bli svar f6r UBM att hantera. Forslaget dr
darmed att merparten av KUT-forordningen integreras i UBM:s instruktion.

Harmonisera begreppet felaktiga utbetalningar

For att undvika diskrepanser i styrningen av UBM:s verksamhet och for att
skapa forutsittningar f6r omfattningsstudierna samt personuppgifts-
behandlingen bedéms det beh6ova genomféras ett antal ensningar av begrepp
och definitioner i aktuella forfattningar.

I'1 § KUT-férordningen framgar att férordningen innehaller bestimmelser
som syftar till att stirka arbetet med att sikerstilla &orrekta utbetalningar fran
vilfardssystemet. Enligt 2 § 1 st. KUT-forordningen avses med utbetalningar



fran valfardssystemet sidana ersittningar som enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsnimnden,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten eller en

arbetsloshetskassa och avser en enskild person.

Vidare anges det enligt 2 § 2 st. KUT-férordningen att med felaktiga
utbetalningar avses sidana utbetalningar fran vilfirdssystemen som sker
trots att vi//koren fOr att ta del av ersittningen inte ar uppfyllda.

UBM ska forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemet. I 1 kap. 2 § i lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar (granskningslagen)
aterfinns den definition av en felaktig utbetalning som ir tillimplig i UBM:s
verksambhet. I paragrafen anges att med en felaktig utbetalning avses en
ckonomisk f6rman, ett ekonomiskt stéd, en skatt eller en avgift som
beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt eller med ett f6r hogt eller
tor lagt belopp.

Av forarbetena till granskningslagen framgar att uttrycken ekonomisk
forman eller ekonomiskt stod bor omfatta savil bidrag, ersittningar,
pensioner och lan som betalas ut till eller tillgodoriknas fysiska personer
som bidrag, stéd, ersittningar och lin som betalas ut till eller tillgodoriknas
foretag eller andra juridiska personer (prop. 2022/23:34 s. 48f).

I KUT-f6rordningens 2 § framgar att férordningen endast giller enskilda
personer och dirmed inte foretag eller andra juridiska personer. KUT-
torordningens definition av en felaktig utbetalning skiljer sig saledes 4t mot
den definition som UBM ska tillimpa enligt granskningslagen samt enligt
instruktionen. Det torde vara mest effektivt att UBM, aven efter 1 januari
2020, har att tillimpa samma definition avseende felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemet och att denna definition, till alla delar, omfattar saval
enskilda som foretag eller andra juridiska personer.

Oklarheter i definitioner kopplade till Migrationsverket

Migrationsverkets skyldigheter och bidrag kopplade till arbetet mot felaktiga
utbetalningar behover fortydligas eftersom de skiljer sig at i de aktuella
forfattningarna.



I'lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten (uppgiftsskyldighetslagen) regleras statliga
myndigheters och andra aktorers uppgiftsskyldighet 1 férhallande till UBM. 1
lagen stadgas skyldigheten att limna uppgifter som ir av betydelse for
UBM:s dataanalyser och urval.

Av 3 § uppgiftsskyldighetslagen framgir vilka aktorer som ska limna
uppgifter till UBM som ror beslut om en ekonomisk férman eller ett
ekonomiskt stéd. Migrationsverket saknas i upprikningen av myndigheter
och arbetsloshetskassorna i paragrafen. I 6 § uppgiftsskyldighetslagen
regleras emellertid en viss uppgiftsskyldighet f6r Migrationsverket. I enlighet
med 3 kap. 4 § granskningslagen ska UBM dock underritta Migrationsverket
om det finns anledning att anta att ett beviljat tillstind enligt utlinningslagen
(2005:7106) ir felaktigt. UBM har dven underrittelseskyldighet som foljer av
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemet (se 3 kap. 8 § granskningslagen)

Migrationsverket infattas inte heller i den samverkan som regleras i 5 § 1
UBM:s instruktion. UBM har siledes inte till uppgift att samverka med
Migrationsverket i syfte att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemet. Av 2 § KUT-férordningen framgar dock att
Migrationsverket ersattningar ingar i definitionen av utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Konsekvensen av detta blir att UBM inte har mojlighet att
inkludera Migrationsverkets utbetalningar nir UBM ska identifiera och
analysera sidana fragor som ir systemovergripande och gemensamma for
flera utbetalande myndigheter.

Det bor dirfor analyseras hur samverkan och uppgiftsskyldighet mellan
UBM och Migrationsverket ska se ut fran och med 2026.

Sékerstéll att UBM har &ndamalsenliga befogenheter att behandla
personuppgifter

ESV saknar egna registerforfattningar som reglerar myndighetens
personuppgiftsbehandling. Myndigheten grundar sin personuppgifts-
behandling pa den rittsliga grunden allmant intresse i enlighet med artikel
0.1 1 dataskyddsforordningen.

UBM har emellertid tva registerforfattningar som utover
dataskyddsférordningen och lagen (2018:218) med kompletterande



bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning reglerar myndighetens
personuppgiftsbehandling. Dessa dr lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten (personuppgiftslagen) samt
térordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten (personuppgiftsférordningen).

Av 1 kap. 6 § 2 personuppgiftslagen framgar att myndigheten far behandla
personuppgifter om det ar nodvindigt for att kunna utfora sina uppgifter att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemet. Syftet med behandlingen av personuppgifter vid savil
dataanalyser och urval som granskningar ir saledes att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen (prop
2022/23:34 s. 112).

Av férarbetena framgér vidare att uppgiften att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga betalningar fran vilfirdssystemen omfattar dven
personuppgiftsbehandling som inte direkt hirror eller avser en felaktig
utbetalning frin vilfirdssystemen (prop 2022/23:34 s. 119). UBM har
saledes mojlighet att genomfora analyser utifran data som myndigheten har
tagit del av inom ramen f6r verksamheten och detta bér kunna anvindas
inom de omfattningsstudier som regleras i KUT-férordningen. I
torarbetena tydliggors dven detta dir det anges att UBM kan inom ramen
tor uppgiften att forebygea, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
dven genomfora personuppgiftsbehandling som anknyter till att stodja och
folja arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. (prop 2022/23:34 s.
1206)

I 8 § personuppgiftsférordningen anges de kategorier av personuppgifter
som UBM far behandla i uppgiftssamlingen for dataanalys och urval.
Bestimmelsen fyller tre dataskyddsrittsliga syften; att tydliggora det rittsliga
stodet som UBM har for de personuppgifter som far behandlas i
uppgiftssamlingen for dataanalys och urval, att skapa transparens och
torutsebarhet gentemot de registrerade och tillférsikra proportionalitet (jfr 3
kap. 2 § 1 personuppgiftslagen samt artikel 6.3 andra stycket i
dataskyddsférordningen).

I'1 kap. 8 § personuppgiftslagen tydligeors att UBM far behandla
personuppgifter som behandlas enligt 6 § dven for andra dandamal, under



forutsittning att uppgifterna behandlas pa ett sitt som inte ar oférenligt med
de dndamal som uppgifterna samlades in for.

ESV behandlar olika personuppgifter inom ramen fér de uppgifter som
myndigheten har att utféra i enlighet med bland annat 8 § i den nuvarande
KUT-forordningen. Eftersom att andamalsbestimmelsen och
finalitetsprincipen i de ovan nimnda forfattningarna inte med sakerhet
mojliggor den personuppgiftsbehandling som blir aktuell nar ESV:s
uppgifter inordnas i UBM:s verksamhet, bér, med beaktande av den korta
tidsperiod som foreligger till den 1 januari 2026, UBM:s
personuppgiftsférordning dndras. Om UBM:s registerforfattningar inte
mojligedr den kommande personuppgiftsbehandlingen foreligger det annars
hinder f6r UBM att genomféra de uppgifter som myndigheten aliggs enligt
KUT-forordningen.

Behov av &ndring i UBM:s personuppgiftsférordning

Regelverket som nu féreslas i remitterad promemoria, tillsammans med
myndighetens i Ovrigt gillande ritt, ger inte UBM moijlighet att anvinda den
befintliga uppgiftssamlingen f6r dataanalys och urval som grund for att
stédja de andra myndigheterna inom ramen for omfattningsstudierna. Detta
da det framgar av 3 kap. 2 § 1 st. i personuppgiftslagen att personuppgifter
som behandlas fOr att géra dataanalyser och urval inte far behandlas nagon
annanstans an i uppgiftssamlingen. Av paragrafens andra stycke tydliggors
dock att regeringen kan meddela foéreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i uppgiftssamlingen.

Detta kommer paverka UBM:s mojligheter att utféra de uppgifter som
myndigheten dlaggs enligt 9 § 1 KUT-forordningen sisom att identifiera och
analysera sadana fragor som ir systemévergripande och gemensamma for
flera utbetalande myndigheter, som exempelvis felaktiga utbetalningar till

personer som ér bosatta utomlands.

Da ett av syftena fran regeringen bakom 6vergangen av verksamheten ér att
UBM ska nyttja den kunskap och kompetens som har byggts upp genom
karnuppdraget for att effektivisera och ytterligare stirka arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemet, bor regelverket i sa
fall ses Over ytterligare. Regeringen bor saledes nyttja sin restkompetens for
att indra UBM:s personuppgiftsforordning sa att den inte forhindrar de
uppgifter som UBM ska genomféra enligt KUT-f6rordningen.



Myndigheten noterar dven att det remitterade forslaget innebir att UBM inte
kommer kunna bista de andra myndigheterna i deras arbete med att
genomfora omfattningsstudierna genom att anvinda UBM:s
uppgiftssamling. Om det dr regeringens ambition att UBM ska kunna bista
de andra myndigheterna med detta sa behéver UBM:s personuppgifts-
torordning dndras dven avseende detta.

Beslut om detta remissvar har fattats av Utbetalningsmyndighetens
generaldirektor Per Eleblad den 9 september 2025. Féredragande har varit
verksjuristen Rebecka Troué pa Avdelningen for Juridik. Narvarande vid
beslutet har varit chefen f6r Ledningsstaben Therese Pelow, seniora
radgivaren Filip Kollén, chefen f6r Avdelningen for dataanalys och
granskning Gabriella Bremberg och chefsjuristen Jimmy Everitt.
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