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Sammanfattning

En forsékring &r en pensionsforsédkring om den uppfyller vissa villkor i
58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Ett av villkoren innebér att
pensionen nidr det giller lders- och efterlevandepension under de forsta
fem aren skall betalas ut med samma belopp vid varje utbetalnings-
tillfdlle eller med stigande belopp. Detta villkor har kommit att tillampas
sa att det for traditionella livforsdkringar endast géller det i forsdkrings-
avtalet garanterade beloppet. Aterbiring eller motsvarande andel av 6ver-
skott har alltsa inte ansetts omfattas av villkoret.

Om villkoret bara skulle gilla garanterade belopp Gppnar det for liv-
forsdkringar som inte behdver ha ett egentligt pensionssyfte i och med att
engangsutbetalningar av tilldggsbelopp, pa grund av andel i 6verskott,
skulle vara mojliga. For att forhindra att tillimpningen leder till ett kring-
gdende av pensionssyftet, foreslds i promemorian att paborjade utbetal-
ningar av alders- och efterlevandepension inte far sdnkas under de forsta
fem aren i forhallande till den senaste gjorda utbetalningen. Detta obero-
ende av om det avser garanterade belopp eller tilliggsbelopp i form av
aterbdring eller annan andel 1 Overskott. Undantag foreslds dock for
sddana fordndringar av pensionsbeloppen som beror pd virdeutveck-
lingen av underlaget for villkorad aterbaring.

De nya bestimmelserna foreslds gilla fran den 1 januari 2005 och
tillimpas pd forsdkringsavtal som ingés efter ikrafttrddandet samt pa
dldre forsdkringsavtal diar utbetalningar péborjas fr.o.m. den 1 januari
2007.



1 Lagtext

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 58 kap. 11, 14 och 15 §§ samt rubriken
narmast fore 15 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
113§

Alderspension fér inte betalas ut
under kortare tid dn fem &r. Om
utbetalningarna skall upphdra nir
den forsdkrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid @n tre ar. Pen-
sionen skall under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfdlle eller
med stigande belopp. Pensionen
skall upphora nir den forsidkrade
dor, dven om den bestdmda utbe-
talningstiden inte har 16pt ut.

Alderspension fér inte betalas ut
under kortare tid &n fem &r. Om
utbetalningarna skall upphora nér
den forsdkrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid dn tre &r. Pen-
sionen skall under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfdlle eller
med stigande belopp. Pensionen
skall upphdra nir den forsdkrade
dor, dven om den bestdmda utbe-
talningstiden inte har 16pt ut.

Vid bedomningen av om utbetal-
ningar sker med samma eller stig-
ande belopp skall hénsyn tas till

1. belopp som garanterats i
forsdkringsavtal eller liknande,
och

2. belopp som beror pa aterbdir-
ing eller annan andel i 6verskott.

For sddan alderspension enligt allmidn pensionsplan som skall upphora
under den forsdkrades livstid géller, i stéllet for vad som sdgs i forsta
stycket, det som anges i planen. Vad som avses med allméin pensionsplan
framgér av 20 §.

14 §

Efterlevandepension far betalas
ut bara sd linge den efterlevande
lever. Pensionen skall under de
forsta fem daren betalas ut med
samma belopp vid varje utbetal-
ningstillfille eller med stigande
belopp.

Efterlevandepension fir betalas
ut bara s lange den efterlevande
lever. Pensionen skall under de
forsta fem aren betalas ut med
samma belopp vid varje utbetal-
ningstillfille eller med stigande
belopp.

Vid bedomningen av om utbetal-
ningar sker med samma eller stig-
ande belopp skall hénsyn tas till



1. belopp som garanterats i
forsdkringsavtal eller  liknande,
och

2. belopp som beror pa aterbdir-
ing eller annan andel i 6verskott.

Efterlevandepensionen far under den efterlevandes livstid inte upphora
forrdn fem ar forflutit frdn den forsékrades dod med foljande undantag:

1. Efterlevandepension till en person som avses i 13 § forsta stycket 1
far upphora om denne gifter sig.

2. Om den forsdkrade har dott mindre &n fem ar fore den tidpunkt da
forsdkringen enligt avtalet annars skulle ha upphort att gélla, far efterlev-
andepensionen upphora vid sistnimnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 &r har pa-
borjats, far pensionen upphdra nér barnet fyller 20 ar.

4. Efterlevandepension till barn p& grund av forsékring som avses i 9 §
andra stycket, skall upphora senast nér barnet fyller 20 ar.

Fondforsikringar Fondforsikringar och forsdik-
ringar med villkorad dterbdring

15§
For fondforsdkringar enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket 3 forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) skall det vid bedomningen enligt 11 och 14 §§
av utbetalningarnas storlek under de forsta fem aren bortses fran sadana
forandringar av beloppen som beror pa fondandelarnas kursutveckling.
Vid bedomningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem aren skall det
ocksa bortses fran sadana fordnd-
ringar som beror pa virdeutveck-
lingen av underlaget for sadan
villkorad aterbdring som avses i
7 kap. 1 § forsta stycket 4 forsdk-
ringsrorelselagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. For forsdkringsavtal som har ingéatts fore ikrafttrddandet och inte
fornyats darefter (dldre forsdkringar) giller dldre bestammelser om ut-
betalningar borjat betalas ut fran pensionsférsdkringen fore den 1 januari
2007. Har fornyelse skett efter ikrafttrddandet géller den nya lagen.

3. De nya bestimmelserna skall tilldmpas pa dldre forsdkringar fran
vilka forsdkringsbelopp borjar betalas ut efter utgdngen av december
2006.



2 Bakgrund
2.1 Livforsakringar

Uttrycket livforsdkring dr inte direkt definierat i lagstiftningen men
anvinds for att beteckna forsdkring for dodsfall eller for livsfall, 97 §
lagen (1927:77) om forsdkringsavtal. Livsfall anvinds som beteckning
for hiandelse som intrdffar i en persons liv, t.ex. att man uppnar en viss
alder. Civilrattsliga regler om livforsékringsavtal finns i lagen om forsak-
ringsavtal. Dessa regler dr i huvudsak dispositiva, dvs. de géller bara i
den man inte annat anges 1 forsdkringsvillkoren. De regler som finns for
att skydda forsdkringstagaren dr dock 1 ganska stor utstrdckning tvingan-
de.

Néringsréttsligt gors det, inom ramen for begreppet livforsdkring, &t-
skillnad mellan fondférsdkring och andra livforsidkringar. Med fondfor-
sakring avses sddan livforsdkring som &r knuten till fonder vilka forvaltas
av fondforvaltare som har rétt att driva fondverksamhet enligt lagen
(2004:46) om investeringsfonder, se 2 kap. 3 b § forsta stycket 3 forsak-
ringsrorelselagen (1982:713). Forsdkringsbolaget placerar i detta fall pre-
mierna i andelar i fonder som forsidkringstagaren bestimmer och som é&r
knutna till forsdkringen. For dessa placeringar star forsdkringstagaren
risken.

Skatteréttsligt delas livforsékring in 1 tvd huvudgrupper, pensionsfor-
sdkring (P-forsdkring) och kapitalforsidkring (K-forsékring). For att en
forsakring skall behandlas som en P-forsikring uppstills dven i inkomst-
skattelagen (1999:1229) ett antal civilrittsliga forutséttningar, s.k. kvali-
tativa villkor. I inkomstskattelagen anges ocksad att forsdkringsavtalet
skall innehalla de villkor som avgor om forsékringen dr en P-forsdkring.
Livforsdkringar som inte uppfyller dessa kvalitativa villkor anses skatte-
massigt vara K-forsdkringar.

Livforsdkringar meddelas av forsdkringsaktiebolag och ©msesidiga
forsékringsbolag som har fatt tillstind (koncession) till detta enligt for-
sikringsrorelselagen. Aven utlindska forsdkringsgivare och understods-
foreningar kan meddela livforsiakringar.

I forsdkringsrorelselagen finns grundliggande bestdmmelser rorande
driften av saddan rorelse, bl.a. om forsdkringsbolags ledning och bolags-
stimma, om forsdkringstekniska avsittningar, skuldtickning, kapitalbas,
solvensmarginal och placering av tillgdngar samt om tillsyn. For utldnd-
ska forsdkringsgivare och understodsforeningar finns sdrskilda bestdm-
mer om livforsékringsverksamhet 1 lagen (1998:293) om utlédndska for-
sdkringsgivares verksamhet 1 Sverige respektive lagen (1972:262) om
understodsforeningar.

2.2 Inkomstbeskattning av livforsékring

Skattereglerna for livforsakringar saknar motsvarighet i forsékringsrorel-
selagstiftningens definition av forsékringsklasser i direkt livforsakrings-
verksamhet.

Skatterdttsligt delas livforsdkring in i K- och P-forsdkringar. Den
skattemédssiga behandlingen av de tvé slagen av forsékringar skiljer sig



visentligen at. Premier for P-forsékringar far dras av inom vissa belopps-
maissiga begrdansningar som anges 1 28 och 59 kap. inkomstskattelagen
och utfallande belopp skall tas upp som intdkt enligt 11 kap. samma lag.
Premier for K-forsékringar far normalt inte dras av och utfallande belopp
ar skattefria.

Om en forsdkring dr en P- eller K-forsdkring har inte bara betydelse
vid inkomstbeskattningen utan dven vid uttag av avkastningsskatt och
formogenhetsskatt. Avkastningsskatt tas t.ex. ut med 15 procent pa P-
forsdkringar och med 27 procent pa K-forsakringar.

For en P-forsdkring géller alltsa dels att premierna for forsdkringen far
dras av vid inkomstbeskattningen, dels att kapital hanforligt till forsik-
ringen beskattas enligt en ldgre skattesats dn annat sparande.

Denna skatteméssigt gynnade behandling av P-forsdkringar har till-
kommit med syfte att underlitta uppbyggnaden av ett tillfredsstdllande
pensionsskydd. De sérskilda villkor som en P-forsdkring skall uppfylla
avser att avgrénsa ett sddant pensionssparande frdn annat sparande som
inte skall omfattas av nagra skatteldttnader. Dessa s.k. kvalitativa villkor
ar utformade sd att de sdkerstéller att sparandet i P-forsékringen sker for
ett egentligt och varaktigt pensionsbehov.

De kvalitativa villkor som en P-forsdkring skall uppfylla anges i1
58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen. Det dr sdrskilt angett att forsak-
ringsavtalet skall innehdlla de villkor som avgér om forsdkringen &r en P-
forsékring. Avtalet far inte innehdlla villkor som &r oftrenliga med be-
stimmelserna om P-forsdkring. Om en livforsdkring inte uppfyller de
kvalitativa villkoren &r den en K-forsdkring. Forfoganden over en P-
forsakring dr utan verkan, om forfogandet skett i strid med forsékrings-
villkor som skall tas in i forsdkringsavtalet (3 § lagen om forsdkrings-
avtal).

Ett villkor for P-forsékring &r att den inte fir medfora ratt till andra
forsdkringsbelopp dn sddana som betalas ut

1. till den forsékrade ndr denne uppnatt en viss alder (alderspension),

2. till den forsdkrade nédr dennes arbetsforméga &r nedsatt helt eller

delvis (sjukpension), eller

3. till ndrmare angivna efterlevande till den forsidkrade (efterlevande-

pension).

Ett annat villkor som en P-forsdkring skall uppfylla &r att dlders- och
efterlevandepensionen under de forsta fem aren skall betalas ut med
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp
(58 kap. 11 och 14 §§ inkomstskattelagen). Syftet med femaérsregeln ar
att utbetalningarna skall fordelas s& att de tillgodoser ett varaktigt
pensionsbehov och att engdngserséttningar inte mojliggors sé att forsidk-
ringen 1 praktiken kommer att fungera som en K-forsikring.

I friga om fondforsdkringar skall det vid bedomningen av utbetal-
ningarnas storlek under de forsta fem aren bortses fran sadana forand-
ringar av beloppen som beror pa fondandelarnas kursutveckling (58 kap.
15 § inkomstskattelagen).



2.3 Livforsdkringsverksamheten

2.3.1 Allmént om forsikringen

Livforsdkring kan meddelas som antingen fondforsékring eller tradi-
tionell livforsikring. Forsdkringsavtal som avser traditionell livforsdkring
meddelas av forsdkringsaktiebolag (sdvil sddana som drivs enligt 6mse-
sidiga principer som vinstutdelande), rent dmsesidiga forsdkringsbolag
och av understodsforeningar. Fondforsdkring meddelas 1 huvudsak av
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag. Fondforsdkring och andra livfor-
sdkringar far numera meddelas i samma juridiska person.

Forsdkringstagarna underréttas kontinuerligt om virdeutvecklingen av
det sparande som sker i forsdkringen. Nar det giller fondforsikringar
motsvaras vdrdet pa forsdkringen av vérdet pad fondandelarna som
bolaget innehar for forsékringstagarens rékning. 1 frdga om traditionell
livforsdkring motsvaras det vdrde som forsdkringstagarna informeras om
av dels ett garanterat belopp, dels ett icke-garanterat vérde. I forsékrings-
avtal som avser traditionella livforsidkringar utfists séledes ett garanterat
forsdkringsbelopp som skall betalas ut till forsdkringstagaren. Harutover
ger forsdkringsavtalet dessutom normalt forsdkringstagaren rétt till en
icke-garanterad del av de medel som uppstér 1 rorelsen om resultatet av
forsékringsrorelsen blir gynnsammare dn vad som antagits vid premiebe-
rakningen.

En icke-garanterad del kan alltsa genereras i bolaget, utover de medel
som krdvs for att tdcka de garanterade forsdkringsbeloppen och 6vriga
kostnader i rorelsen. En definitiv tilldelning — gottskrivning — av 6ver-
skott sker emellertid forst 1 samband med varje enskild utbetalning frén
forsakringen.

En grinsdragning méiste goras mellan forsdkringens vérde fore forsak-
ringsfallet och utbetalningarnas belopp ddrefter.

2.3.2 Forsikringens virde fore forsikringsfallet

I ett vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag bestér forsdkringarnas icke-
garanterade vérde av sa kallad villkorad aterbdiring, 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 forsikringsrorelselagen. Aven om det i dag i huvudsak r vinst-
utdelande livforsdkringsaktiebolag som meddelar forsdkringar med vill-
korad &terbédring finns det inget som hindrar att sédana meddelas av
bolag som inte dr vinstutdelande.

Den villkorade aterbaringen har en direkt koppling till forsdkrings-
avtalet och vdrdeutvecklingen av aterbaringen avgors av delar av forsak-
ringsbolagets resultat.

Forsdkringsbolag skall gora forsdkringstekniska avséttningar for vill-
korad aterbaring. Forsdkringstagarna skall ddrmed inte std en allmén
rorelserisk betrdffande denna post (se prop. 1998/99:87 s. 203). Till-
gangar motsvarande sddan aterbaring omfattas av formansrétt enligt 4 a §
formansrittslagen (1970:979). Reglerna for villkorad aterbéring &r snar-
lika de for fondforsakringar.

De avtalsvillkor som styr den villkorade aterbaringen kan se ut pé olika
sétt. De kan vara finansiella eller aktuariella. De kan ocksa vara kopplade
till 1 avtalen specificerade driftskostnader. Dessa kostnader skall vara



mojliga att identifiera och kontrollera sa att forsdkringstagarna far del av
overskott om kostnaderna blir ldgre &n vad avgiftsuttaget baserats pa.

Det finns betydande skillnader mellan & ena sidan hur villkorad ater-
baring hanteras och & andra sidan hur forsdkringstagarnas andel i1 Gver-
skott normalt skall hanteras i icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag
och i rent dmsesidiga forsdkringsbolag. For forsdkringstagarnas andel i
overskottet finns varken en direkt koppling till forsékringsavtalet eller till
forsdkringsbolagets balansrdkning. Forsidkringsbolaget behover inte gora
nagra forsdkringstekniska avsittningar avseende de viarden motsvarande
andel i 6verskott som forsdkringstagarna informerats om. Orsaken ar att
overskottet inte dr garanterat och att det ddrmed kan sidnkas vid behov.
Konsekvensen blir att dessa vdrden ndrmast svarar mot eget kapital.
Virdena ar tillgdngliga for allmén forlusttickning och bér alltsd allmén
rorelserisk.

Det dr ovanligt att forsdkringsavtalet — utom i frdga om villkorad
aterbaring — reglerar hur och nir Overskottsmedel skall fordelas till
forsakringstagarna. Overskottet fordelas i stillet prelimindrt mellan
forsdkringstagarna i huvudsak enligt den s.k. retrospektivreservmetoden.
Metoden innebdr vanligtvis en utjdmning o6ver tiden av forsdkringens
virdetillvaxt. Forsdkringsbolagets resultat fordelas l6pande ut pa de
enskilda forsékringarna, men fordelningen utjaimnas 6ver tiden. Tekniken
innebér att virdet av de tillgdngar som bolaget har for forsdkringstagar-
nas rdkning kan vara bade hogre eller ldgre dn det samlade forsdkrings-
vérdet.

Konsekvensen av retrospektivreservmetoden é&r att beskeden som 14m-
nas till forsdkringstagarna om det garanterade virdet eller overskottet,
eller summan av dem, inte har ndgon direkt motsvarighet i bolagets
balansrikning. Det sammanlagda virdet av de garanterade beloppen och
de preliminért fordelade overskotten som forsdkringstagarna far besked
om kan alltsd savil overstiga som understiga vérdet av de tillgdngar som
bolaget har for deras rdkning. Skillnaden mellan det vdrde som forsik-
ringstagarna far besked om och virdet pd bolagets tillgdngar utgér den
s.k. kollektiva konsolideringen. Metoden syftar till att minska risken for
att forsdkringarnas virde skall behova sittas ned kort innan forsékrings-
utbetalningen skall goras.

Figur 1: Jamforelse mellan balansrdkningen och det virde som forsdk-
ringstagarna far besked om
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Om bolagets kollektiva konsolidering dr positiv dr det viarde som forsak-
ringstagaren far besked om mindre 4n vérdet av de tillgangar som forsak-
ringen svarar mot. Om bolagets kollektiva konsolidering ddremot é&r
negativ giller det omvédnda. Virdet som forsdkringstagarna underrittats
om &r 1 detta fall storre &n motsvarande tillgangar.

Det totala vérdet som forsdkringstagarna far besked om fordandras over
tiden med den s.k. aterbdringsrintan som bestims bl.a. utifrén antagan-
den om framtida avkastning pa forsdkringsbolagets tillgangar. Det inne-
bar att om den faktiska avkastningen senare visar sig bli ldgre &n vad som
forvantats, har forsdkringstagarna fatt besked om for stora viarden. Den
kollektiva konsolideringen — skillnaden mellan vérdet pa bolagets till-
gangar och forsdkringarnas viarde som forsdkringstagarna informerats om
— blir d& sdmre dn den malséttning som satts upp.

Reallokering

Reallokering kan endast forekomma betrdffande prelimindrt fordelade
overskott, dvs. endast i icke-vinstutdelande forsékringsaktiebolag och i
rent 6msesidiga forsdkringsbolag. En s.k. momentan reallokering innebar
att forsakringsbolaget skriver ner det preliminért fordelade Gverskottet,
vilket forbéttrar den kollektiva konsolideringen. Det garanterade virdet
kan ddremot inte sdnkas eftersom det foljer av avtal. Samma effekt som
vid en momentan reallokering uppnés ndr aterbaringsrdntan &r ldgre &n
den garanterade réntan. Det garanterade virdet vdxer da snabbare &n hela
forsékringens vérde vilket minskar dverskottets andel av det vdrde som
forsdkringstagaren informerats om, s.k. kontinuerlig reallokering. P4 ett
motsatt sdtt kan ocksd en momentan allokering ske, vilket innebér att
forsakringsbolaget skriver upp det preliminért fordelade 6verskottet.

233 Utbetalade belopp efter forsikringsfall

Den brist i 6verensstimmelse mellan de virden som forsdkringstagarna
informeras om och vérdet pd bolagets tillgdngar som kan uppstd nir
overskottet fordelas mellan forsdkringstagarna enligt retrospektivreserv-
metoden, far praktisk betydelse forst ndr utbetalningar skall paborjas.
Utbetalningar fran forsdkringen kan antingen ske som en engangsutbetal-
ning eller genom periodiska utbetalningar.

Vid periodiska utbetalningar, vilka &r av intresse hir, berdknas virdet
om till en serie av betalningar. Vid varje utbetalningstidpunkt ldggs en
del av avtalets vinstandel till pensionsutbetalningarna som ett tilliggsbe-
lopp till den utbetalning som har garanterats 1 forsdkringsavtalet. Den
garanterade pensionsutbetalningen kompletteras alltsd med ett tilldggs-
belopp. Virdeutvecklingen pa tilldggsbelopp 1 form av villkorad &ter-
baring regleras i forsidkringsavtal. Forsdkringsbolagen har ddremot ofta
stor frihet att vélja hur de vill reglera tilldelningen av tilliggsbelopp pa
grund av annan andel i 6verskott.

Nar retrospektivreservmetoden anvéinds kan det vidare uppsta fordel-
ningsproblem mellan olika generationer av forsdkringstagare. Tilldggsbe-
loppet har en direkt koppling till de Gverskottsvirden som forsékrings-
tagarna underrédttas om. Det innebér att nir utbetalningar sker under en

10



period nédr den kollektiva konsolideringen dr negativ berdknas utbetal-
ningarna utifran ett hogre virde dn vad bolaget har tillgangar till. D& upp-
star fordelningsproblem mellan olika generationer av forsidkringstagare,
eftersom bolaget betalar ut ett hogre tilldggsbelopp dn som motsvarar
forsdkringens andel av den faktiska vérdetillvixten pd bolagets till-
gangar. For att inte den negativa kollektiva konsolideringen skall bli
annu storre maste en sadan “Overutbetalning” tickas genom att virdet pa
forsdkringar som bolaget dnnu inte borjat betala ut sdnks i motsvarande
grad.

Forutom att tillaggsbeloppet bestdms utifrdn de virden som lamnats till
forsdkringstagarna kan ytterligare en brist 1 Overensstimmelse uppsta.
Forsdkringar under utbetalning skall ndmligen ocksa tillforas eventuella
Overskott som uppstdr 1 rorelsen effer att utbetalningen paborjats.
Tillaggsbeloppet bestdms darfor ocksd utifran bl.a. antaganden om fram-
tida avkastning pé kapitalet under utbetalningstiden (prognosrinta). Om
den verkliga avkastningen blir ldgre dn prognosrintan kan utbetalningar-
na bli for stora dven i forhdllande till andra generationer av forsakrings-
tagare under utbetalning.

Den fordelningsproblematik som kan uppsta vid t.ex. en utdragen bors-
nedgéng, som inte pareras fullt ut av sédnkta &terbdringsrantor och pro-
gnosréntor, beror tre kategorier av forsdkringstagare. Forsdkringstagare,
vars utbetalningar har paborjats sedan en tid, far hogre utbetalningar &n
forsdkringstagare vars utbetalningar precis har paborjats. De senare fér 1
sin tur del av hogre virden pd bekostnad av kvarvarande forsdkrings-
tagare.

Figur 2: Fordelningsproblematik med retrospektivreservmetoden

100% + - - -

0% - T
Véardet av Vardet av Vardet pa
utbetalningar som férsakringar for bolagets
pagatt en tid vilka tillgangar

utbetalningar
precis paborjats

2.34 Sénkning av paborjade utbetalningar

Hittills har livforsdkringsbolagens ekonomiska stéllning varit s& god att
utgdende pensioner har kunnat betalas ut med minst samma belopp vid
varje utbetalningstillfille, dvs. tilldggsbeloppet har inte sédnkts nér vil
pensionen har borjat betalas ut. Denna policy, &dven kallad
”Allan-regeln”, har tillimpats i1 forsédkringsbranschen sedan 1960-talet.
Under denna tid har emellertid forsdkringsbolagen inte utsatts for ndgon
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pafrestning som kan jadmforas med den utdragna och kraftiga bors-
nedgdng som har préglat senare ar. Det nuvarande ldaget har fatt till foljd
att en policy om att inte sdnka tilldggsbeloppet for paborjade utbetal-
ningar kommer 1 strid med den skilighetsprincip som géllde for forsik-
ringsavtal tecknade fore den 1 januari 2000 och den kontributionsprincip
som ér tillimplig for avtal tecknade dérefter, se 12 kap. 6 § forsdkrings-
rorelselagen. Dessa principer innebdar i korthet att Overskottet skall
fordelas mellan forsdkringstagarna utifran deras respektive bidrag till det
uppkomna 6verskottet. I annat fall uppkommer den férdelningsproblema-
tik mellan tre kategorier forsidkringstagare som redovisats i foregaende
avsnitt. Flera icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och rent 6mse-
sidiga forsdkringsbolag har darfor under hosten 2003 sénkt tilldggsbe-
loppen for forsékringar under padgiende utbetalning.

3 Overviganden och forslag

3.1 Utbetalningarnas storlek

Forslag: Péborjade utbetalningar av alders- och efterlevandepension
pa grund av pensionsforsdkring far inte sidnkas under de forsta fem
aren 1 forhallande till den senaste gjorda utbetalningen. Det giller
sévil garanterade belopp som tilliggsbelopp 1 form av dterbéring eller
annan andel i 6verskott.

Skilen for promemorians forslag: Alders- och efterlevandepension
som betalas ut pa grund av pensionsforsakring (P-forsiakring) skall enligt
villkoret i 58 kap. 11 och 14 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) under de
forsta fem &ren betalas ut med samma belopp vid varje utbetalningstill-
fille eller med stigande belopp. Villkoret dr ett av flera som skattelag-
stiftningen stéller upp for P-forsdkringar. Fragan om inneborden av vill-
koret aktualiserades nir flera forsdkringsbolag under hosten 2003 sidnkte
tilliggsbeloppen for forsdkringar under pdgaende utbetalning.

Den svenska traditionella livforsdkringsprodukten dr numera uppbyggd
sé att tilldelning av 6verskottet 1 bolaget sker forst vid varje utbetalning.
Med en sddan forsdkringskonstruktion &dr det svart att pd forhand fast-
stdlla hur stort det slutliga forsékringsbeloppet kommer att bli, utover vad
som har garanterats i avtal eller pd annat sdtt. Den icke-garanterade an-
delen i bolagets 6verskott som beldper pa varje enskild forsdkring ar be-
roende av den framtida avkastningen pé inbetalade premier.

Forsdkringsrorelselagen (1982:713) uppstéller vidare krav pd rimlig
rittvisa mellan olika kollektiv av forsdkringstagare i enlighet med skilig-
hets- och kontributionsprinciperna.

Det far mot denna bakgrund anses forklarligt att villkoret om att
pensionen inte far sdnkas under de forsta fem aren har kommit att tillim-
pas s att det for traditionella livforsidkringar endast avser belopp som
garanteras i forsdkringsavtal eller pd annat sétt och att det tillaggsbelopp i
form av aterbdring eller annan andel i 6verskott som gottskrivs forsak-
ringstagarna vid utbetalningarna inte omfattas av villkoret. Denna tolk-
ning av villkoret har ocksé dterspeglat sig i tillimpningen av forsdkrings-
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rorelselagens regler om bl.a. berdkning av forsdkringstekniska avsitt-
ningar och skuldtickning. Vid villkorets tillkomst synes det inte heller
har gjorts nigot egentligt stéllningstagande till om villkoret avser att om-
fatta bade det garanterade beloppet och tilldggsbeloppet eller bara det
garanterade.

Villkoret att pensionen inte far sinkas under de forsta fem utbetal-
ningsaren, skall ses tillsammans med kravet att pensionen fran en P-
forsdkring normalt skall betalas ut under minst fem ar. Detta krav pa
minsta utbetalningstid dr grundldggande for det pensionssyfte som en P-
forsdkring skall ha och forhindrar engangsutbetalningar. For att syftet
skall kunna uppfyllas maste det dock kompletteras med att utbetal-
ningarna sker med ett visst minsta belopp. I annat fall kan pensionssyftet
enkelt kringgés genom maskerade engangsutbetalningar.

Den tillampning som den aktuella bestimmelsen har fatt innebér att det
minsta beloppet som skall betalas ut under femarsperioden motsvarar det
i forsdkringsavtalet garanterade beloppet. Kopplingen till det i forsak-
ringsavtalet garanterade beloppet dr emellertid otillrdcklig for att sdker-
stdlla att en P-forsékring bara anvidnds for egentliga pensionssyften. Den
Oppnar 1 stillet for livforsdkringar som inte behover ha ett egentligt
pensionssyfte. Vad som avses med det garanterade beloppet regleras
ndmligen enbart i forsdkringsavtalet. En koppling till det garanterade
beloppet skulle alltsd innebédra att det verldmnas till avtalsparterna att
bestdimma vad som skall betalas ut under femérsperioden. I praktiken
skulle forsdkringen i princip kunna ge ritt till ett engéngsbelopp, vilket
inte kan accepteras.

Det &r sdledes inte mojligt att fortsédttningsvis kombinera kravet pé att
pensionsutbetalningarna skall fortgd under minst fem ar med att det en-
dast skall avse det i forsdkringsavtalet garanterade beloppet. En annan
16sning maste overvégas.

De villkor som skattelagstiftningen stdller upp for att en forsdkring
skall behandlas som en P-forsékring &r av central betydelse for hur for-
sdkringsbolagen utformar sina livforsdkringar. Reglerna syftar ytterst till
att avgrénsa det speciella omrdde inom sparandet som skall {4 del av de
gynnsammare skattereglerna som géller for pensionssparande.

P-forsdkringens mojlighet att konkurrera med andra sparformer beror
till stor del pd mojligheterna att utforma forsékringsvillkoren sé att de
svarar mot forsdkringstagarens onskemal. Villkoren har bl.a. betydelse
for vilken avkastning som kan forvéntas péd sparandet och den risk som ar
forenad med denna. Om villkoren for P-forsdkringen dr restriktiva kan
det antas att sparandet i P-forsdkringar blir mindre attraktivt och att
sparandet styrs over till andra sparformer. Om villkoren i stéllet 4r gene-
rosa kan man forvénta sig att sparandet i P-forsékringar okar, antagligen
pa bekostnad av att sparande i andra former minskar.

Det huvudsakliga skilet till en formanligare beskattning av pensions-
sparande jaimfort med annat sparande dr att stimulera till ett okat lang-
siktigt sparande infor pensioneringen. Utan skatteldttnader skulle ett sa-
dant langsiktigt sparande kunna framstd som mindre lockande och darfor
ske 1 mindre utstrickning &n vad som &dr Onskvért. De skatteméssiga
villkor som ldampligen bor stidllas upp for P-forsdkringar bor séledes av-
spegla en avvdgning mellan & ena sidan onskemalet om att stimulera till
ett langsiktigt sparande och, & den andra, att skattegynnandet inte avser
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annat sparande &n sddant som har ett egentligt pensionssyfte. Nagot
giltigt skil att 1ata sparande for annat &ndamal fi del av de gynnsammare
skattereglerna for pensionssparande finns inte.

Det &r framfor allt mot denna bakgrund som de skatteméssiga villkoren
for P-forsdkringar bor vara utformade.

Ett vdsentligt inslag i ett pensionssyfte dr att pensionen ar tillforlitlig.
Efter pensioneringen dr det svart att kompensera sig for ett inkomstbort-
fall. Om det finns en risk for att pensionen kan komma att minska bor det
inte rdda ndgon som helst oklarhet om vilka riskerna dr och vem som bér
risken for att detta kan intrdffa. S& dr t.ex. forhdllandet med fondforsék-
ringar och sédana forsdkringar dédr den icke-garanterade delen motsvarar
villkorad aterbdring (se vidare 1 avsnitt 3.2). For forsdkringar som inte
innehéller dessa element dr det dock rimligt att krdva att den paborjade
utbetalade pensionen inte sénks. En rimlig avvdgning dr att detta krav
skall gilla under de inledande fem aren och att detta skall gilla bade
belopp som har garanterats i forsdkringsavtal eller liknande och belopp
som beror pa dterbéring eller annan andel i 6verskott.

Sammanfattningsvis foreslas att paborjade utbetalningar fran en P-
forsdakring inte far sdnkas under de forsta fem éaren i forhallande till den
senaste gjorda utbetalningen. Detta géller oberoende av om utbetalningen
avser garanterade belopp eller tilldggsbelopp. Efterféljande utbetalningar
kommer ddrmed antingen att motsvara foregadende belopp eller hela tiden
vara stigande. Detta innebdr ocksa att forsidkringstekniska avséttningar
méste goras for att ticka det atagande som tillaggsbeloppet motsvarar
under utbetalningsfasen.

Forslaget foranleder dndringar i 58 kap. 11 och 14 §§ inkomstskatte-
lagen.

3.2 Sarskilt om villkorad aterbaring

Forslag: Vid bedomningen av om utbetalningar frdn pensionsforsak-
ring sker med samma belopp eller stigande belopp skall bortses fran
fordndringar som beror pa virdeutvecklingen av underlaget for vill-
korad éterbaring.

Skilen for promemorians forslag: Forslagen i foregéende avsnitt inne-
bar att forutsdttningarna for utformningen av traditionella livforsdkringar
fordndras. Mojligheten att sprida bdde finansiella risker och forsékrings-
risker over tid kommer i viss utstrdckning att begridnsas. Till den del
forsdkringskapital under utbetalning &r garanterat, och ddrmed inte ldngre
tillgdngligt for riskférdelning, kommer forslagen dessutom att medfora
fordndrade mojligheter for forsdkringsbolagen att sprida forsdkringsrisk
och finansiell risk mellan olika kollektiv av forsdkringstagare. En annan
konsekvens &r att forsdkringsbolagen i okad utstrickning kan behova
placera medel i obligationer, med effekter fér avkastningen pa kapitalet.
Det bor mot denna bakgrund Overvdgas om konsekvenserna som
forslaget kan antas fa p& P-forsdkringen kan mildras.

Ett vdsentligt inslag i1 pensionssyftet &r, som framhallits ovan, att pen-
sionen &r tillforlitlig. Efter pensioneringen dr det svart att kompensera sig
for ett inkomstbortfall. Om det finns en risk for att pensionen kan komma
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att sdnkas &r det darfor onskvért att det inte rdder ndgon som helst oklar-
het om vilka riskerna &r, och vem som bir risken for att pensions-
beloppen kan komma att sdnkas. Dessa forhallanden bor vara tydligt
reglerade 1 forsdkringsavtalet och inte kunna ensidigt dndras av forsik-
ringsbolaget. Avtalsvillkoren bor ocksa specificera avgiftsuttaget for
sddana kostnader som &r svara att identifiera och kontrollera. En sédan
reglering i1 avtalen innebdir att pensionsutbetalningarna inte bor kunna pa-
verkas av en allmén rorelserisk.

Dessa krav uppfylls i dag av fondforsdkringar och sddana livforsak-
ringar som innehdller villkorad aterbdaring. I bada fallen framgar det i
forsdkringsavtalet vilka risker som bérs av forsdkringstagarna respektive
forsdkringsbolaget.

Villkorad aterbdring skall enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 forsékrings-
rorelselagen vara kopplad till virdefordndringar pa tillgadngar eller till ett
visst forsdkringstekniskt resultat. De specifika avtalsvillkor som parterna
utifrdn detta kommer 6verens om kan se ut pé olika sétt och vara finansi-
ella eller aktuariella. Forsdakringstagarna skall genom den villkorade ater-
baringen inte bdra nagon allmin rorelserisk, utan forsdkringsbolagets
ersittning for denna risk dr kopplad till i avtalen specificerade driftskost-
nader som kan identifieras och kontrolleras. Av forsdkringsavtalet foljer
saledes vilka faktorer som utbetalningarnas storlek bestims av, samt det
avgiftsuttag for driftskostnader och rorelserisk som belastar forsédkringen.
Vidare skall dven villkor for fordelningen som avviker frdn kontribu-
tionsmetoden framgé av forsdkringsavtalet.

For forsdkringar som innehéller villkorad dterbéring kan det, liksom
for fondforsékringar, séledes genom en kontroll av innehéllet i forsak-
ringsavtalet slds fast om forsdkringen 4r sddan att den sidkerstiller ett
verkligt pensionsbehov och inte medger maskerade engingsutbetal-
ningar.

Forsdkringsbolag skall — 1 likhet med vad som giller for fondforsak-
ringsitaganden — gora forsdkringstekniska avséttningar for villkorad ater-
baring. Tillgdngarna som motsvarar dessa avsittningar omfattas ocksé av
formansritt.

Mot bakgrund av de sidrdrag som géller for villkorad aterbaring ar det
rimligt att, pA motsvarande sitt som i frdga om fondforsédkring, tillata att
pensionsbeloppen féar sidnkas, om sdnkningarna beror pd vérdeutveck-
lingen av underlaget for villkorad &terbaring.

Med en sédan l6sning mildras eventuella negativa konsekvenser for
utbudet av P-forsdkringar. Den ger ocksd 1 skidlig omfattning fortsatt
flexibilitet 1 utformningen av forsékringar och att man undviker tilldmp-
ningssvarigheter nér det giller forsdkringsrorelsereglerna.

Som tidigare konstaterats kan &ven icke-vinstutdelande forsédkrings-
aktiebolag och rent dmsesidiga forsdkringsbolag tillhandahalla en forsak-
ringar med villkorad aterbaring. Vissa justeringar i den traditionella liv-
forsdkringar kan ddrmed forutses. I den mén de utbetalningar som inte
far sdnkas dven skall omfatta andel i bolagets Gverskott maste en tilldel-
ning av dverskottet ske, antingen 1 form av garanterade eller villkorade
belopp. For forsdkringsbolag som inte anviander sig av villkorad &ter-
baring som metod for hantering av 6verskottsmedel kommer P-forsdk-
ringens Overskott under de forsta fem utbetalningsiren dérmed inte
langre kunna utgora en del av bolagets riskkapital. Eftersom bolaget
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maste gora forsdkringstekniska avsittningar for medel som garanterats
eller villkorats innebdr tilldelningen vidare att det belopp for vilket
avsittningar skall goras 6kar. Detta leder i sin tur till att ett hogre kapital-
krav kommer att stillas pa bolaget.

Utformningen av P-forsékringen kan t.ex. komma att utvecklas sa att
overskott i samband med att utbetalningarna paborjas, villkoras pa sa-
dana delar av forsdkringsbolagets resultat som inte bar rorelserisk. Vill-
korad aterbdring som metod for att fordela 6verskott kan ocksé véntas
oka.

For forsdkringstagarna innebér fordndringen att forsdkringarna blir mer
forutsdgbara. Utbetalningar kan paborjas till ett lagre belopp for att sedan
oka under utbetalningstiden. P4 si sitt sékerstills det att utbetalningarna
inte skall behdva minskas under de forsta fem &ren. Utbetalningar kan
ocksé ske till ett garanterat belopp kombinerat med en villkorad del, vars
virdeutveckling avgors av villkor som foljer av forsdkringsavtalet och
som sdledes kan variera i storlek under utbetalningstiden.

Forslaget foranleder dndring 1 58 kap. 15 § inkomstskattelagen.

3.3 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forslag: De nya bestimmelserna skall gélla frdn den 1 januari 2005.
For forsdkringsavtal som har ingétts fore ikrafttridandet och inte for-
nyats dérefter (dldre forsdkringar) skall dldre bestammelser gilla om
utbetalningar fran pensionsforsidkringen paborjats fore den 1 januari
2007. Har fornyelse skett efter ikrafttridandet giller de nya bestdm-
melserna.

Skillen for promemorians forslag: De nya bestimmelserna bor gilla
fran den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser bor gilla for forsikrings-
avtal som har ingatts fore ikrafttridandet och inte fornyats direfter (dldre
forsékringar) sdvida utbetalningar har paborjats fore den 1 januari 2007.

Nér det géller dldre forsdkringsavtal kan forsdkringsbolagen behova
gora vissa fordndringar 1 de forsdkringstekniska avsittningarna. Det far
darfor anses nodvandigt med en overgangsperiod om tva &r. De nya
reglerna bor alltsé tilldmpas pa dldre forsékringar fran vilka forsakrings-
belopp borjar betalas ut under 2007.

4 Effekter for offentliga finanser

Forslagen bedoms inte fa ndgra offentligfinansiella effekter.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

58 kap.

11 och 14 §§

Ett nytt andra stycke har inforts i respektive paragraf. De tidigare andra
styckena utgor dérefter ett nytt tredje stycke i paragraferna.

I andra stycket anges vad som skall avses med utbetalningarnas stor-
lek under de forsta fem aren. Darvid skall hdnsyn tas bade till belopp
som har garanterats i forsdkringsavtal eller liknande och till belopp som
beror pa terbiring eller annan andel 1 dverskott (icke-garanterade be-
lopp).

Andringen innebir att storleken pa utbetalningarna under nimnda tid
inte far sédnkas i forhdllande till den senaste gjorda utbetalningen. Detta
giller oberoende av om utbetalningen avser garanterade eller icke-garan-
terade belopp.

Med belopp som likstédlls med garanterade belopp avses ensidigt av
forsdkringsrorelsen foretagna hojningar av det garanterade beloppet ut-
over vad som framgar av avtalet. Med belopp som beror pd aterbaring
eller annan andel 1 dverskott avses en icke-garanterad del av det dver-
skott som har genererats 1 bolaget utéver de medel som krivs for att
tdcka de garanterade forsdkringsbeloppen och 6vriga kostnader i rorel-
sen.

15§

I paragrafen har ett nytt andra stycke inforts och som innebér att det vid
bedomningen enligt 11 och 14 §§ av om pensionsutbetalningen skett med
samma eller stigande belopp under de forsta fem &ren, skall bortses frén
sddana fordndringar som beror pé vérdeutvecklingen av underlaget for
villkorad aterbdaring. Med avseende pa underlaget skall den villkorade
aterbdringen, som anges 1 7 kap. 1 § forsta stycket 4 forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713), vara kopplad till vardefordndringar pé tillgdngar eller
ett visst forsdkringstekniskt resultat.

Den villkorade aterbaringens viarde paverkas naturligtvis ocksa vid ut-
betalningar, men ingen hinsyn skall tas till sddana fordndringar. Detta
innebdr, annorlunda uttryckt, att om utbetalningar skall ske under fem éar
och det forsta arets utbetalningar minskar underlaget fran 100 till 80,
skall nésta ar utbetalas en fjardedel av virdet pa underlaget vid ingdngen
av det dret (dvs. 20 om ingen vérdefordndring av underlaget har skett ut-
over vad som foljer av utbetalningen).

Andringen kommenteras nirmare i avsnitt 3.2.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Lagen skall tridda i kraft den 1 januari 2005.

Av andra och tredje punkterna framgér att dldre bestammelser alltjamt
skall gélla for dldre forsdkringar, dvs. forsdkringsavtal som tecknats fore
ikrafttridandet och inte fornyats ddrefter, i det fall utbetalningar frin
forsdkringen borjat ske fore den 1 januari 2007. For utbetalningar frdn
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dldre forsdkringar som startar frdn och med denna dag kommer de nya
reglerna att bli tillimpliga. Dérutdver giller de nya bestaimmelserna vid
fornyelse eller dndring av forsdkringsavtal som sker efter ikrafttrddandet.
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