Stockholm den 22 december 2020
R-2020/2362

Till Finansdepartementet

Fi2020/04880

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 9 december 2020 beretts tillfdlle att avge
yttrande 6ver promemorian Omstéllningsstod till foretag for perioden augusti—-december
2020.

Sammanfattning

Advokatsamfundet ar positivt till forslaget om utdkat omstallningsstod till foretag som fatt
minskad omséttning pa grund av coronavirusets spridning. Forslaget 6verensstimmer med
Advokatsamfundets forslag om utdkad stodperiod enligt det remissvar samfundet ldmnade
over promemorian Omstillningsstod till foretag som fatt minskad omséttning pa grund av
coronaviruset. Forslaget har dven senarelagt begransningen avseende virdedverforingar
till april 1 6verensstimmelse med forordningen avseende stodperioden maj—juli, vilket &dr
en justering 1 positiv riktning.

Advokatsamfundet foreslar att begransningen av viardedverforingar ska gélla tva manader
innan och sex manader efter stodperioden jamlikt forslaget avseende korttidsstodet
(Fi2020/04742). Att bestimmelserna om utdelning och krisstod enligt de tva regelverken
overensstaimmer med varandra, sa langt det ar mojligt, bedoms underlétta for foretagen
och bidra till forutsebarheten. Advokatsamfundet vidhaller sin uppfattning att
begrinsningen inte ska gilla for tid fram till ikrafttrddandet av omstéllningsstodet 1 juni
2020. Detta for att reglerna inte ska ha en retroaktiv effekt och begrénsa 1 6vrigt
stodbehovande och berittigade foretag som drabbats av foljderna av coronavirusets
spridning.

Alternativt foreslar Advokatsamfundet ett fortydligande om att i det fall ett foretag
atertagit ett beslut om utdelning och/eller aterbetalat en verkstélld utdelning som skett
fram till den 21 juni, dvs. innan lagen om omstéllningsstod jamte forordning avseende



stodperioden mars—april trddde 1 kraft den 22 juni 2020, ska detta inte begrénsa
mojligheten till omstéllningsstod.

Advokatsamfundet dr vidare positivt till att frdgan hanteras skyndsamt, men vill betona
vikten av att lagstiftningen ges en klar och tydlig utformning samt att centrala
rattssdkerhetsprinciper beaktas under den fortsatta beredningen.

Advokatsamfundet hénvisar inledningsvis till sitt tidigare remissvar dver promemorian
Omstéllningsstod till foretag som fatt minskad omséttning pd grund av coronaviruset samt
till sitt remissvar 6ver promemorian Omstéllningsstdd till foretag for perioden maj—juli
2020. Darutover kan foljande tilliggas angdende forslagen 1 nu aktuell promemoria.

Advokatsamfundet stéller sig tveksamt till effekten av forslaget for storre foretag genom
maxtaket om 30 mkr for bada stodperioderna, vilket ger ett maximalt stod om 6 mkr per
manad. [ 6vrigt bedoms lagforslaget vara gynnsamt for de mindre verksamhetsutdvare
som berdknas kunna fa omstillningsstdd. For att stodet inte ska fa en for begrénsad
spridning, vara konsekvent och i syfte att uppna efterstravad effekt, anser
Advokatsamfundet dock att grundkriteriet att nettoomséttningen ska overstiga

250 000 kronor ska bedomas utifran det rikenskapsar som avslutats ndrmast fére den

1 januari 2020 1 6verensstimmelse med tidigare stodperioder. De rikenskapsér som
avslutats efter januari 2020 ar som utgangspunkt padverkade av pandemin och kan som
foljd inte ge en réttvisande bild av ett normaldr som ar avgorande for om foretaget ar
stodberéttigat enligt grundkriteriet.

Vidare anser Advokatsamfundet att villkoret om att foretagets nedgéng i nettoomséttning
under bada stodperioderna ska motsvara nivan om understigande 70 procent som géller
for stodperioderna mars och april. Detta for att astadkomma en likabehandling av foretag
som berorts vid olika tidpunkter av covid-19.

Advokatsamfundet vill &ven betona vikten av att verka for ett 6kat stod for perioden juni—
juli jamlikt forslaget om 75 mkr per ménad. Det preliminidra maxtaket uppgar fore
perioden till 8 mkr. Av forordningen framgar att beslut om stod for stodperioden juni och
juli méste fattas senast den 31 december 2020. Tidsfristen bor som f6ljd forldngas tills
stodbeloppets storlek for perioden slutligt har fastslagits. Detta inte minst sett 1 ljuset av
att maxtaket for perioden augusti—-december enbart foreslas uppga till sammanlagt 30 mkr
pa koncernniva.

Advokatsamfundet foreslér att ritten till ersittning for ombudskostnader regleras genom
hinvisning till 43 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Allminna synpunkter
En lag ska vara klar och forutsebar. Med tanke pa lagens tillfalliga karaktér, bor en mer

uttommande reglering efterstridvas och enligt Advokatsamfundet bor huvuddragen regleras
1 lag framfor 1 forordning.



Advokatsamfundets synpunkter nedan foljer lagtextforslaget. Nedan bendmns

Lag (2020:548) om omstéllningsstdd som “LOS” och forslag till forordning om
omstdllningsstdd for augusti—-december 2020 som “FOSIII”. Foérordning (2020:838) om
omstéllningsstdd for maj—juli 2020 bendmns nedan som ”FOSII” och Foérordning
(2020:552) om omstéllningsstdod benimns nedan som "FOS”.

I syfte att underlétta tillimpningen av FOS, FOSII samt FOSIII foreslar
Advokatsamfundet att paragraferna i forordningarna i hogre utstrickning dverensstimmer,
vilket torde kunna atgirdas genom en enklare justering av FOS.

Lagstiftningens syfte

Syftet med omstéllningsstodet ér att begrinsa effekterna av spridningen av sjukdomen
covid-19 for foretag som upplevt ett omsattningstapp som inte varit mojligt att forutse.

Av forslaget till omstéllningsstod avseende tidsperioden mars—april 2020 foljer att av
omkring 1 200 000 bolag i Sverige berdknas ca 500 000 bolag ha en arlig omséttning
overstigande det uttalade omséttningskravet pa 250 000 kronor. Av dessa berdknades

180 000 bolag ha ett omséttningstapp overstigande 30 procent under referensperioden som
dé berdknades skulle komma att omfattas av rétten till stod. De branscher som bedémdes
och som visat sig ha paverkats mest ar bland andra hotell- och restaurangverksamheter.
Det ar dessa ca 180 000 bolag som lagstiftaren syftade till att stotta 1 den svéra situation
som covid-19 har medfort.

Motsvarande antal foretag berdknades uppfylla grundkriteriet om nettoomséattning for
tidsperioden maj—juli. Genom att omséattningstappet forutsattes vara hogre, minskade dock
antalet stodberéttigade till 50 000 foretag for maj och 20 000 foretag for juni och juli
jamfort med de 180 000 for stodperioden mars och april. Anledningen sades vara att
bolagen skulle ha hunnit att stélla om till den rddande situationen.

Omstéllningsstodet avser att kompensera de drabbade bolagens fasta kostnader. Harvid
noteras den begrinsning i definitionen med vad som avses med fasta kostnader 1 detta
avseende samt att stodet berdknas till en andel av de definierade fasta kostnaderna. Med
fasta kostnader avses kostnader som kvarstar &ven om intdkterna i foretaget helt uteblir.
Avsikten med stodet ar att bolagen ska fa en mgjlighet att klara sig igenom pandemin och
fortsatt kunna bedriva verksamheten direfter. Om intdkterna uteblir och stdd inte erhélls
kommer verksamheterna behova avvecklas om de inte dessforinnan hamnar pa obestand,
vilket lagstiftningen syftade till att forhindra.

I nu ldmnat forslag har antalet foretag som uppfyller grundkriteriet avseende en
nettoomsittning om dverstigande 250 000 kronor minskat till ca 470 000 foretag.
Anledningen till detta kan mojligen vara att rakenskapsar som avslutas fram till den

30 april 2020 beaktas. Med hiansyn taget till det foreslagna omséttningstapp som
overensstimmer med maj respektive mars och april berdknas 30 000 foretag under
augusti—oktober att vara stodberéttigade respektive 45 000 foretag under november och



december. Med tanke pa att de fasta kostnaderna i hog utstrackning ar konstanta dver éret
framstar olikheten 1 antal stodberéttigade foretag under olika stodperioder inte som
berattigad.

I pandemins inledande skede hade foretagen ansamlade vinstmedel (ekonomisk buffert)
som kunde anvéndas vid uteblivna intdkter. De buffertar som bolagen tidigare haft ar for
flera foretag jaimfort med i varas helt forbrukade. Att begrénsa sévil antalet
stodberattigade, men dven att infora ett maxtak om 30 mkr (jamfort med 150 mkr for
stodperioden mars—april) riskerar medfora att stodet inte far avsedd effekt.

Nér omstéllningsstod far limnas — 5 § FOSIII / Berikning av omstéllningsstod —
17 § FOSIII

Advokatsamfundet stéller sig tveksamt till effekten av forslaget for storre foretag genom
maxtaket om 30 mkr for bada stodperioderna omfattande fem ménader, vilket ger ett
maximalt stod om 6 mkr per ménad. I foreslaget till FOS fanns en tabell 6ver fyra
foretagstyper enligt nedan.

Tabell 2 Omséttningsstéd vid olika nivaer pa omséattningstapp och fasta

kostnader

Fasta kostnader i

kronor (exkl.
lonekostnader) Omsattningstapp Stad 1 kronor
Foretag 1 500 000 30% 112 500
Foretag 2 1 miljon 75% 562 500
Foretag 3 2 miljoner 40% 400 000
Foretag 4 300 miljoner 90% 150 miljoner

Kalla: Egna berékningar.

De storre foretagen (storre dn foretag 3) som har mer omfattande fasta kostnader kommer
1 praktiken inte att omfattas av omstéllningsstodet, vilket enligt Advokatsamfundet medfor
en negativ sarbehandling av de storre foretagen.

Vid jamforelse med bland annat Danmarks motsvarighet till omstallningsstéd for
drabbade foretag framgar ett betydligt hogre maxtak dn de nu foreslagna 30 mkr avseende
samma stédperiod.

I 6vrigt bedomer Advokatsamfundet pa det stora hela att lagforslaget dr gynnsamt for de
verksamhetsutdvare som berdknas kunna fa omstéllningsstod. For att stodet inte ska fa en
for begransad spridning, vara konsekvent och 1 syfte att uppna efterstravad effekt, anser
Advokatsamfundet dock att villkoret om att foretagets nedgéng i nettoomsattning under
bada stodperioderna ska motsvara nivan om understigande 70 procent som géller for
stodperioderna mars och april.



Den foreslagna “trappan” framstér inte som underbyggd och sett till syftet med
omstéllningsstddet — att kompensera foretag som drabbats av stora omséattningstapp till
foljd av covid-19 — framstar forslaget som inkonsekvent 1 den delen. Nir 1 tiden foretagen
drabbas av pandemin skiljer sig at beroende pé verksamhetstyp och var i landet
verksamheten bedrivs och det torde sakna betydelse for om bolaget ska vara
stodberattigat. Omsténdigheten att omsattningstappet ska vara lagre under november och
december jamfort med stodperioden for maj—oktober talar vidare emot tidigare uttalade
anledning till ett 6kat krav pa omséttningstapp — att foretagen fick anses ha haft viss
mojlighet att anpassa sina verksamheter och kostnader till det rddande laget.

Nir omstillningsstod far limnas — 6 § forsta stycket 2 p. FOSIII

Arsnettoomsittningen som forutsitts dverstiga 250 000 kronor ska enligt forslaget
berdknas enligt rikenskapsdr som avslutas nidrmast fore den 1 maj 2020. For tidigare
stodperioder berdknades arsnettoomséttningen enligt rdkenskapséar som avslutades
nirmast fore den 1 januari 2020. Eftersom covid-19 paverkade samhéllet redan i februari
2020 kan de foretags rdakenskapsar som omfattar februari—april 2020 och som avslutas
under denna tidsperiod inte ge en rittvisande bild 6ver foretagets normala
nettoomsattning. Advokatsamfundet foreslar att arsnettoomsattningen ska bestimmas med
ledning av rdakenskaper som avslutas ndrmast fore den 1 januari 2020. I konsekvens med
detta ska dven regleringeni 11 §, 15 § och 18 § dndras till att gilla det rdkenskapsér som
avslutas ndrmast fore den 1 januari 2020.

Nér omstillningsstod far limnas — 6 § forsta stycket 4 p. FOSIII

Nér det giller begriansning av verkstéllighet och beslut om viardedverforing fran foretaget
och dess moderforetag (6 § forsta stycket 4 p. och tredje stycket FOSIII) bor det
uttommande regleras vilken typ av viardedverforing som avses. Koncernbidrag har vid
tillimpningen sedermera kommit att undantas. En uttémmande reglering ér att foredra 1
forutsebarhetshinseende framfor en ovisshet som, forutom att vara hammande for
foretagen, kan leda till onddiga rattsprocesser. Vidare framhalls pé nytt att begransningen
enbart bor omfatta virdeoverforingar dverstigande viss niva (jfr de danska reglerna som
har en begrinsning for nivaer overstigande 60 miljoner DKK) for att mojliggora att de
mindre bolagen kan besluta om samt verkstilla viss utdelning hanforlig till tidigare ar.

Advokatsamfundet foreslér att begridnsningen av viardedverforingar ska gélla tva ménader
innan och sex manader efter stodperioden jimlikt forslaget avseende korttidsstodet
(F12020/04742). Att bestimmelserna om utdelning och krisstdd enligt de tva regelverken
overensstdimmer med varandra sa langt det dr mdjligt bedoms underlatta for foretagen och
bidra till forutsebarheten.

Eftersom LOS samt FOS forst tradde i kraft den 22 juni 2020 far begransningen avseende
vardeoverforingar gjorda under perioden mars till och med den 21 juni 2020 en retroaktiv
effekt. De foretag som redan tidigt pa aret hunnit fatta beslut om utdelning eller de som
redan verkstallt ett tidigare fattat utdelningsbeslut diskvalificeras fran mojligheten till



omstéllningsstdd dven om samtliga rekvisit dr uppfyllda i 6vrigt. Detta kan dven vara en
anledning till att enbart ca 24 000 av de 180 000 stodberattigade ansokte om stod for
stodperioden mars och april. Advokatsamfundet vidhaller sin uppfattning att
begransningen inte ska gélla for tid fram till ikrafttrddandet av omstéllningsstddet 1 juni
2020.

Advokatsamfundet foreslar vidare ett fortydligande avseende det fall ett foretag har
beslutat om utdelning och/eller en tidigare beslutad utdelning har verkstéllts under
perioden den 1 mars — den 21 juni sdvitt avser stddperioderna mars och april och den

1 april — den 21 juni sévitt avser stodperioderna maj—december. I sddant fall ska rétten till
omstéllningsstdd inte begrinsas forutsatt att aterbetalning sker av verkstilld utdelning
eller beslut om utdelning étertas.

Berikning av omstillningsstod — 12 § FOSIII

Enligt forslaget ska stodet differentieras beroende pé foretagets storlek. Foretag som
tillhor kategorin mindre foretag enligt bilaga 1 till kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 far en hogre andel av foretagets fasta kostnader jaimfort
med andra foretag. Advokatsamfundet vill pa nytt betona risken f6r en negativ
sdarbehandling av storre foretag. For 6kad forutsebarhet anser Advokatsamfundet att
kriterierna fOr att utgdra ett mindre foretag tas med i definitionskatalogen.

Ritt till ersidttning for ombudskostnader

I 43 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, regleras ritten till erséttning i drende
och mal om skatt. Provning av ritten till omstéllningsstdd handhas och beslutas av
Skatteverket och 6verprovning av Skatteverkets beslut sker hos forvaltningsdomstol
genom hénvisning till SFL. Enligt Advokatsamfundet saknas en hdnvisning till 43 kap.
SFL om rétten till ersdttning och det saknas dven annan reglering om ritt till ersattning {for
att sokanden ska kunna tillvarata sin rétt i mal rérande omstéllningsstod. For att
sakerstilla denna rittssdkerhetsgaranti foreslar Advokatsamfundet att ritten till erséttning
tydliggors genom hanvisning till 43 kap. SFL.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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