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Omstélliningsstod till foretag for perioden augusti-december
2020

Regeringskansliet foreslar ett forlangt omstaliningsstéd for féretag som fatt minskad
omséttning som en féljd av covid-19 pandemin.

Bankféreningen tillstyrker forslaget, men anser liksom i tidigare yttranden att
konstruktionen fér berékning av hur stort stéd som ett enskilt féretag kan erhalla ar
komplicerad och skulle ha tjanat pa att férenklas. Det finns en risk att alltfor
komplicerade regler leder till att manga féretagare som ar berattigade till stéd och
som skulle ha stor nytta av det, avstar fran att soka eller skickar en felaktig ansékan.

Bankféreningen anser vidare att det i forslaget till férordning om omstaliningsstéd fér
augusti—-december 2020 bor tydliggéras att begreppet valutahandel i férordningens
7 § inte omfattar valutavaxling.

Valutaviéxling dr inte valutahandel och vice versa

Bankféreningen féreslar att forordningarna (2020:552 respektive 2020:838) dndras
for att tydliggéra att begreppet valutahandel i férordningarnas 5 § (férordning
2020:552) respektive 7 § (2020:838) inte omfattar valutavéxling.

Enligt Bankféreningen finns det ingenting som tyder pa att regeringen vid
beredningen av férordningen (2020:552) eller férordningen (2020:838) har haft for
avsikt att ge begreppet valutahandel en annan innebérd &n vad begreppet har vid
tilampningen av Valutavéxlingslagen (lag 1996:1006 om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet) samt vid tillampningen av Bank- och finansieringsrérelselagen
(lag 2004:297 om bank- och finansieringsrérelse). Tvartom kan det hallas for visst att
om regeringen hade haft for avsikt att begreppet valutahandel skulle omfatta
valutavaxling sa hade regeringen tydliggjort detta.

For att undvika missférstand vid tillampningen anser Bankféreningen att
férordningarna respektive forslaget till forordning bér fértydligas i detta avseende.
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Omstéliningsstdd och nettoomsittning

Det sa kallade omstaliningsstodet utgar till foretag vars omsattning har minskat pa
grund av coronaviruset. Stédbeloppet ar dessutom bland annat baserat pa hur stor
minskningen av nettoomsattningen ar.

For att vara beréttigad till stod kravs att ett féretags omséattning under en angiven
period 2020 understeg 70 % av dess nettoomsattning under samma period 2019.
Stédbeloppet ar dessutom bland annat baserat pa hur stor minskningen av
nettoomséattningen &r. Definitionen av begreppet nettoomséttning &r darfor helt
central bade for ett foretags ratt till omstéaliningsstéd samt fér berdkningen av
stédbeloppet fér de féretag som ar berattigade till stod.

| férordningen (2020:552) om omstéliningsstod definieras begreppet nettoomsittning
i forordningens 5 §. Paragrafen lyder:

Med nettoomsattning avses intékter fran salda varor och utférda tjanster som ingar i
foretagets normala verksamhet med avdrag fér lamnade rabatter, mervardesskatt
och annan skatt som &r direkt knuten till omsattningen, under férutséttning att
intakterna ar hanférliga till en naringsverksamhet som bedrivs i Sverige. Intakter
fran finansiella instrument och valutahandel ingéar dock inte i nettoomsaéttningen.
[Bankféreningens kursivering]

Bakgrunden till undantaget fér valutahandef

Undantaget for intékter fran finansiella instrument och valutahandel fran definitionen
av nettoomsattning tycks vara féranlett av ett uttalande i den promemoria fran
Finansdepartementet som Iag till grund for inférandet av férordningen,
Omstéliningsstdd till foretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset,
Fi2020/02322/S2. Uttalandet lyder:

For foretag som bedriver s.k. vardepappersrérelse kan den redovisade
nettoomsattningen helt eller delvis innefatta intékter som bestar av férsaljning av
finansiella instrument. Ett sadant foretags eventuella omséttningstapp bér som
utgangspunkt i och for sig inte anses vara orsakad av effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19. Det bor darfor uttryckligen regleras att forsaljningar av
finansiella instrument inte ska beaktas vid berakningen av ett féretags
nettoomséttning.?

Det kan i detta sammanhang konstateras att promemorian inte tar upp fragan om
huruvida intékter fran valutahandel ska inga i underlaget fér berdkningen av
nettoomsattningen. Det &r darfor i viss utstrackning oklart om undantaget for intakter
fran valutahandel ar foranlett av samma 6vervaganden som undantaget for intakter
fran finansiella instrument. Med tanke pa att de bada undantagen férekommer i

" Omstaliningsstdd till foretag som fatt minskad omsattning pa grund av coronaviruset,
Fi2020/02322/S2, s. 44.
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samma mening i 5 § i férordningen 2020:552 om omstaliningsstdd, utgar dock
Bankféreningen fran att sa ar fallet.

Begreppet valutahandel i svenska forfattningar

En helt central forfattning vid gransdragningen mellan valutavéxling och valutahandel
ar Valutavaxlingslagen. Lagen innehaller i 1 § definitioner av bland annat
valutavéxling och av annan finansiell verksamhet. Definitionerna maste lasas
tilsammans med reglerna i Bank- och finansieringsrérelselagen.

| Valutavéxlingslagen 1 § p. 1 definieras valutavéxling som "yrkesmassig handel med
utldndska sedlar och mynt samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta”.

| Valutavéxlingslagen 1 § p. 2 definieras annan finansiell verksamhet som
"yrkesméssig verksamhet ... som huvudsakligen bestar i att utféra en eller flera av
de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 [Bank- och
finansieringsrérelselagen]”. Verksamheten "driva valutahandel” anges i Bank- och
finansieringsrorelselagen 7 kap. 1 § andra stycket p. 12. Av detta féljer att
valutahandel saledes &r att betrakta som annan finansiell verksamhet vid
tillampningen av Valutavaxlingslagen och att valutahandel inte utgér valutavéxling
utan en annan finansiell verksamhet an valutavéxling.

Det finns vid tillampningen av Valutavéxlingslagen inte nagot utrymme fér att en
verksamhet pa en och samma gang ska kunna utgéra bade valutavéxling och annan
finansiell verksamhet.

Sérskilt om propositionen Valutavéxling och valutahandel

Genom propositionen Valutavaxling och valutahandel, Prop. 1995/96:216, féreslog
regeringen att tillstandskravet for valutahandel i riksbankslagen skulle avskaffas och
att en lag om valutavéxling skulle inféras. Propositionen antogs av riksdagen den
23 oktober 1996 och lag till grund for inférandet av Valutavéxlingslagen.

En atskillnad gors i propositionen mellan & ena sidan valutahandel ("den handel som
sker pa valutamarknaden, namligen mellan framst banker”) och & andra sidan
valutavéxling ("de valutavaxlingstjanster som banker och andra féretag erbjuder bl.a.
konsumenter”). ? | propositionen uttalas® &ven under rubriken *Valutavéxling” att:

| svensk ratt skiljer man mellan handel med resevaluta och annan valutahandel.
Skillnaden mellan dessa verksamheter &r, som tidigare berérts, att handeln pa
valutamarknaden avser stora belopp och sker mellan banker och andra finansiella

2 Prop. 1995/96:216 5. 25 f.
3 Prop. 1995/96:216 s. 29.
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institut samt deras kunder. Nar det géller handel med resevaluta talar man ofta om
valutavaxling.

Enligt regeringens uttalanden i propositionen &r alltsa distinktionen mellan
valutavéxling ("handel med resevaluta”) och valutahandel ("annan valutahandel”)
etablerad "[i] svensk ratt”.

| propositionen uttalas* dven att:

Nar det géller valutahandel - som inte utgér handel med utléndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta - féreligger séllan ett
konsumentférhallande sa som det definieras i konsumentlagstiftningen. Nagot
regleringsbehov fér konsumentskydd foreligger darfér inte for denna typ av handel.
[Bankféreningens kursiveringar]

Regeringen uttalar alltsa i propositionen till och med att valutahandel i svensk ratt
"inte utgdr handel med utléndska sedlar och mynt samt resecheckar utstéllda i
utlandsk valuta®. Av detta kan dven slutsatsen dras att valutavéxling (det vill sdga
"handel med utlandska sedlar och mynt samt resecheckar utstéllda i utlandsk
valuta”) inte utgér valutahandel.

| sammanhanget bér det uppmarksammas att den reform som beslutades om genom
propositionen var en genomgripande reform av de svenska regleringarna av
valutavéxling respektive valutahandel. Férarbetena far darfor betraktas som
utgangspunkten fér den svenska lagstiftarens syn pa skillnaderna mellan
valutavéxling och valutahandel. Hade regeringen haft for avsikt att valutahandel nu
plotsligt, vid tilldmpningen av férordningarna (2020:552) och (2020:838) om
omstallningsstéd eller forslaget till férordning om omstallningsstod for augusti-
december 2020, skulle omfatta dven valutavéxling hade den naturligtvis framhallit
detta i beredningen av férordningarna.
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Hans Lindberg Richard Edlepil

4 Prop. 1995/96:216 s. 33.



