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Remissvar: Omstéllningsstod till foretag for perioden aug-dec 2020
(Fi2020/04880)

Srf konsulternas férbund har beretts tillfalle att ldmna synpunkter pa férslaget om omstéllningsstod till
foretag for perioden augusti-december 2020 (Fi2020/04880). Remissvaret lamnas enligt nedan.

Srf konsulternas forbund
Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och 16n.

Srf konsulterna grundades 1936 och verkar for en sund branschutveckling med fokus pa nytta for
foretag och samhalle.

Srf konsulterna erbjuder professionell utveckling via auktorisation, branschinformation och ett stort
utbud kurser med landets basta larare.

Srf konsulterna har 6 000 medlemmar, varav 3 500 ar Auktoriserade Redovisningskonsulter och
Auktoriserade Lonekonsulter, som hjalper 330 000 svenska och utldandska foretag att
utvecklas.

Auktorisationen ar en kvalitetsstampel som star for ratt kompetens, erfarenhet och affarsnytta.
Genom auktorisationen tydliggors kvalitetssakrade redovisnings- och l6netjanster till nytta for foreta-
gen.

Las mer pa www.srfkonsult.se
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Remissvar:

Bakgrund

Coronaviruset har medfort mycket stora problem fér hela samhaéllet och naringslivet och Sverige har
darfor i likhet med flera andra lander infort en mangd stodformer i syfte att foretagen ska fa okade
mojligheter att overleva.

Omstéllningsstod har inforts for bortfall av omsattningen under perioden mars-april 2020 samt daref-
ter kompletterats med ett ytterligare stod for perioden maj-juli 2020. Krisen har darefter forvarrats
och darfor foreslas ytterligare stédperioder for augusti-december 2020.

Reglerna foreslas trada i kraft den 15 februari 2021.
Srf konsulternas kommentarer till férslaget [amnas enligt nedan.

Allmanna synpunkter

Forslaget ar i grunden en forlangning i tiden av de tidigare beslutade regelverket fér omstallningsstod
avseende perioderna mars-april samt maj-juli 2020. Det innebar att de problem som finns i de befint-
liga reglerna fors vidare in i det kompletterande forslaget for perioden augusti-december.

Srf konsulterna har framfort synpunkter pa de tidigare forslagen och kommenterar darfér har nedan
framst de viktigaste delarna i det nya forslaget.

Stodperiodens indelning

Den nya perioden delas in i tva stodperioder, dar den forsta foreslas vara augusti-oktober och den
andra november-december. Sa har dven skett i tidigare forslag dar kravet pa foretagets minskade net-
toomsattning 6kade successivt fran 30% till 50% for att vara berattigad till stod.

Orsaken till det nya forslaget om stod ar att krisen har forvarrats markbart sedan oktober och mot den
bakgrunden &r kravet pa minskad nettoomséttning nu istdllet omvant och ska uppga till 40% for peri-
oden augusti-oktober och darefter 30% fér november-december.

Srf konsulterna anser att stédperioderna istdillet borde delas in enligt de slutsatser som framférs i pro-
memorian, ddr den férsta stédperioden bér vara augusti-september med ett krav pG 40% minskad net-
toomsdttning, och den andra delperioden bér vara oktober-december med ett krav pd 30% minskad
nettoomsdttning. En sGdan indelning ger en bdttre grund for att vara stédberdttigad i den tilltagande
krisen och kan ddrmed ridda flera féretag och arbetstillfillen. Slutsatsen stdmmer dven med argumen-
tationen i promemorian om krisens férlopp i tiden, ddr oktober anges som en tydlig tidpunkt for for-
sdmrat affdrsklimat.

Redovisningsproblematik

Enligt den redovisningsnormering som majoriteten av svenska féretag foljer vid upprattande av ars-
bokslut eller arsredovisning ska villkoren for att fa ett statligt stoéd vara uppfyllda per balansdagen for
att stodet ska kunna redovisas som intédkt det ar arsbokslut eller arsredovisning upprattas for. | och
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med att det inte gar att soka stédet innan sista december kommer foretagen med nu géllande redovis-
ningsregler inte att kunna redovisa stoden som intakt i arsbokslut och arsredovisningar med balansdag
sista december 2020. Detta eftersom man inte i forvag kan bedéma om de villkor som kravs kommer
att kunna uppfyllas ndr ansékan provas.

Det finns darfor en risk att detta férvarrar krisen for manga foretag, t.ex. genom att de hamnar i ett
lage dar kontrollbalansrakning maste upprattas.

Srf konsulterna anser ddrfér att det sdrskilt bor regleras att stodet ska kunna héinféras till den stédpe-
riod det avser.

Ekonomiska svarigheter

Aktiebolag som ar skyldiga att uppratta kontrollbalansrdkning per den 29 februari 2020 skulle enligt EU
651/2014 artikel 2.18 kunna anses vara i ekonomiska svarigheter och darmed inte vara berattigade till
stod. Det ar dock inte skyldigheten att uppratta kontrollbalansrdakning som ar avgérande, utan den be-
démning som foljer av analysen. Det framstar vidare som markligt att ett stod som avser en period
som startar under augusti 2020 ska paverkas av féretagets ekonomiska status per februari.

Srf konsulterna anser att om en upprdttad kontrollbalansrékning visar att det egna kapitalet inte dr
forbrukat sG bér denna slutsats vara grunden fér rdtten till stéd. Enbart skyldigheten att analysera det
egna kapitalet genom att upprdtta en kontrollbalansrikning bér inte vara ett hinder fér att erhdlla
stdd.

Fasta kostnader

Definitionen av vad som utgor de fasta kostnader som kan inga i underlaget for stod utgor ett pro-
blem, bland annat eftersom kostnader for att uppratthalla lagstadgade arbetsuppgifter inte ingar. En
majoritet av de mindre svenska foretagen anlitar en redovisningsbyra for att uppratta redovisningen
enligt bokforingslagen samt redovisa skatter och avgifter enligt gallande skatteregler. Det ar darfor an-
markningsvart att dessa kostnader inte kan anses stodberattigade samtidigt som man kan fa erséatt-
ning for t ex tjanster som avser bevakning, stadning samt tvatt av textilier som alla saknar lagkrav att

uppfylla.

Srf konsulterna anser att inképta tjénster som avser lagstadgade arbetsuppgifter ska ingd i de definie-
rade fasta kostnaderna och ddrmed vara stédberdttigade.

Ombildningar

Enskilda naringsidkare som Overlater sin verksamhet till ett aktiebolag kommer att hamna i en situat-
ion dar det saknas referensperioder for det nybildade aktiebolaget. Darfor framfors i forslaget att net-
toomsattningen for den enskilda naringsverksamheten ska kunna utgora referensperiod for aktiebola-
get.

Srf konsulterna anser att sddan koppling till referensperioder vid en évertagen verksamhet éven ska
gdlla ndr ett handelsbolag 6verlater sin verksamhet till ett nybildat aktiebolag.
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Utdelning och vardeoverféringar
Lamnad utdelning ar ett fortsatt hinder mot att erhalla stod. Skédlet torde vara att bolagen inte ska
kunna dela ut pengar de far i statligt stod.

| det fall ett utdelningsférbud ska finnas anser Srf konsulterna att det, atminstone for famansforetag,
bor utformas pa ett annat satt. Det ar orimligt att en utdelning, oavsett storlek, ska medféra ett totalt
forbud for stod.

Enligt forslaget finns redan ett avrakningsforfarande som innebar att omstallningsstodet ska minskas
med annat stod som foéretaget har erhallit for férlorad omséattning. Ett sadant system borde darfor
aven kunna tillampas for utdelning och vardeoéverforingar.

Srf konsulterna anser att lamnad utdelning bor avrdknas fran det stodbelopp som kan erhallas istéllet
for att helt diskvalificera foretaget fran stod. Det skulle innebéara att foretag som tagit en mindre
summa utdelning och som fatt ekonomiska problem dnda kan fa stéd med mellanskillnaden av det to-
tala stoédet och lamnad utdelning. Samtidigt kommer foretag som lamnat en storre utdelning automa-
tiskt att fa ett mindre stod.

Srf konsulterna anser att det generellt dr fel att ha ett utdelningsférbud, och framférallt fér famansfé-
retagare ddr utdelning dr en normal ersdttningsform fér dgaren och utdelningen dven delvis beskattas
som I6n. Var uppfattning dr att utdelningsférbudet bér ersdttas med ett avrékningsférfarande enligt
vad som féreslas ovan.

For att kunna erhalla omstallningsstodet far foretaget enligt forslaget inte Ilamna utdelning under peri-
oden april 2020 till juni 2021. For stodperioden mars — april gallde forbud att lamna utdelning under
perioden mars 2020 till juni 2021. For stédperioderna maj och juni — juli galler april 2020 till juni 2021
som forbudsperiod. Vid forsta forlangningen av stodet flyttades med andra ord starttidpunkten for for-
budsperioden fram.

Krisen har okat vasentligt under hosten 2020, vilket dven anges i promemorian. Det har medfort att
manga féretag som inte hade en minskad omséattning innan sommaren har fatt det under hosten. Att
forbudet att dela ut da dven omfattar historiska perioder fére stodperiodens start framstar som an-
markningsvart. Om ett foretag har tagit utdelning eller inte i april paverkar inte heller pa nagot satt
foretagets omsattning under hosten. Enligt forslaget kommer dock en sadan utdelning som lamnats
fore stodperioden att medféra att foretaget inte kommer att kunna fa nagot stéd for perioden augusti
2020 till december 2020. Det kan medféra en risk att foretag som ar i behov av stod inte far det och
darfor att verksamheten tvingas avvecklas.

Att for de nya stédperioderna krava en karensperiod langt fore stodperioden har enligt var uppfatt-
ning ingen logisk grund.

| forsta hand anser Srf konsulterna att ndgot utdelningsférbud inte ska finnas alls. | andra hand anser
Srf konsulterna att ett utdelningsférbud bara ska gélla under stédperioden, samt utan retroaktiva och
efterféljande karensperioder. | tredje hand anser Srf konsulterna baserat pa ovan att utdelningsférbu-
det fér de nya stédperioderna ska gdlla tidigast frén och med juli. Det ér mera logiskt och rimligt én
nuvarande férslag och underléttar ocksa for savil féretagen som fér granskande myndighet.
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Enligt de foreslagna reglerna ska saval ett verkstallande som ett beslut om vardeéverforing medfora
att stod inte kan erhallas. Vad géller verkstéllande har det likstallts med att utdelningen betalas ut.
Detta medfor att utdelningar som avser dldre rakenskapsar men som inte har betalats ut utan ligger
bokférda som en skuld till aktiedgarna kommer att omfattas av utdelningsférbudet. Det skapar dven
generellt stor osdkerhet vad géller betalning av skulder till aktiedgarna. En skuld till aktiedgaren kan
delvis besta av e utbetald utdelning, men dven delvis av annat. Kan en sadan skuld delvis betalas ut
under forbudsperioden?

Det bor enbart vara beslut om utdelning under stédperioden som ar ett hinder for att fa stod. Om dar-
emot agarna avstar utdelningen bor stod kunna erhallas. Om ett foretag fattar beslut om utdelning pa
en stdmma, men pa en senare stimma under stodperioden fattar beslut om att inte genomfdra utdel-
ningen bor hinder for att fa stod inte foreligga eftersom detta skapar en situation som ar exakt samma
som att ingen utdelning skulle ha beslutats. Denna situation har en ren civilrattslig grund och saknar
helt koppling till beskattningen for agaren.

Srf konsulterna anser att utbetalningstidpunkten inte bér styra om stéd ska medges eller inte. Om rdit-
ten att fa en utdelning utbetald har infallit innan férbudsperioden, men utbetalning inte har skett, har
bolaget en legal skuld till aktiedgaren som mdste fa betalas. Vidare bér beslut som innebdr att en un-
der férbudsperioden beslutad utdelning inte ska genomféras bedémas som att ingen utdelning har
skett.

Revisorsintyg

Srf konsulterna vill framhalla vikten av att stodet snabbt kan na ut till foretagen, samt att relevanta
kostnader som inte kan undvikas ingar i underlaget for stod. Ett exempel pa hinder for att stodet nar
ut till foretagen ar kravet pa revisorsintyg dven for foretag som inte har revisor. Har har den praktiska
hanteringen visat att revisionsbyraerna prioriterat sina redan befintliga kunder och darfor haft svart
att ta in nya uppdrag for att uppratta de intyg som kravs. Foljden blir att en majoritet av foretagen ris-
kerar att inte fa tillgang till stddet och darfor riskerar allvarliga problem med att fortsatta verksam-
heten. Dessutom tillkommer en betydande revisionskostnad for de foretag som lyckas hitta en revisor
och som masta sétta sig in i foretagets verksamhet och ekonomi innan ett intyg kan utfardas.

Srf konsulterna anser dérfér att féretag bér kunna bekrdfta forutsdttningarna fér att fa stéd via en
auktoriserad redovisningskonsult som Srf konsulterna och Far auktoriserar och som star under motsva-
rande typ av tillsyn som en auktoriserad revisor. Kompletterande krav kan ddrvid éven stdllas pG att
den auktoriserade redovisningskonsulten inte ska vara nérstdende ndgon part hos det sékande féreta-
get.

Stod for administrativa kostnader

For bolag som far stod med minst 100 000 kronor foreslas ett stod for administrativa kostnader om
10 000 kronor. Denna ersattning blir diarmed indirekt kopplad till kostnaderna for de underlag och re-
visorsintyg som kravs vid stédbelopp 6ver 100 000 kronor. Skatteverket kan dock sjalva vilja att krava
intyg fran revisor aven for stédbelopp under 100 000 kronor, varfor det rimligen borde utga stod for
framtagande av underlag och intyg oavsett om det sdkta stédet ar éver 100 000 kronor eller ej.
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Det kan dven noteras att de administrativa kostnaderna for att via sin redovisningskonsult och revisor
ta fram de underlag och intyg som kan kradvas i normalfallet ar vasentligt hogre dn 10 000 kronor och
minst borde uppga till 30 000 kronor.

Srf konsulterna anser att stod fér administrativa kostnader ska kunna utga ndr krav pa intyg kopplas
till det sékta stédet, oavsett hur stort stédbelopp som séks.

Roland Sigbladh Mikael Carlson
Forbundsdirektor Srf konsulterna Radgivningsexpert Srf konsulterna
roland.sigbladh@srfkonsult.se mikael.carlson@srfkonsult.se
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