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2020
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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pi Forslag till forordning om omstillningsstéd
tor augusti-december 2020.

Skatteverket foreslar en dndrad lydelse av 6 § forsta stycket 5 under den forutsittningen att
de foreslagna lydelserna 16 § forsta stycket 5 och 6 ar att anse som oférenliga. Skatteverket
foresldr ocksa att kategorin smé foretag enligt definitionen i bilaga 1 till kommissionens
forordning om statsstéd (EU 651/2014) av den 17 juni 2014 inte bor inféras som ett nytt

andra stycke 1 12 .

For det fall 12 § andra stycket kommer att bli gillande forordning féreslar Skatteverket att
12 § tredje stycket bor kompletteras med en justetingsregel avseende rikenskapsar som ar
kortare eller lingre an 12 ménader. Dessutom bor 12 § fortydligas med ett nytt fjirde stycke
som anger hur en koncern ska definieras och hur bedémningen som ska ske enligt
paragrafens andra och tredje stycke ska goras for en koncern.

Darutéver lamnas ocksa nigra kommentarer av teknisk natur.

Skatteverket kommer i stort att kunna hantera det nya stédet inom befintliga IT-16sningar.
Skattevetket har i sirskild ordning limnat kostnadsuppskattningar for omstillningsstoden.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfots.

Skatteverket foreslir dock materiella andringari 6 § 5 och 12 § Férslag till férordning om
omstallningsstdd £6r augusti-december 2020, se avsnitt 2.1 och 2.2.

Skatteverket onskar ocksa fortydliganden av 6 § forsta stycket 6, finansiella féretag och 12 §,
se avsnitt 2.3.1-2.3.4.

Darutéver limnas nagra kommentarer av teknisk natut, se avsnitt 2.3.5 och 2.3.6.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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21 6 § forsta stycket 5 (Utformning av stédet, avsnitt 3.2)

I forslag till forordning om omstallningsstod £61 augusti-december 2020 finns en
bestimmelse i 6 § som anger ett antal krav f6r att omstillningsstd ska kunna limnas. Av

forslaget framgér 1 punkt 5 och punkt 6 att;

7’5, foretaget har gjort vad som skaligen kan krivas for att uttémma
mojligheterna till forsikringsersittning, skadestdnd och liknande ersattning samt
annat statligt stod for sadan férlorad omsittning eller sidana kostnader som

stodet beriknas pa,
6. foretaget inte har mottagit annat statligt stéd for sidana fasta kostnader som

stodet beridknas p4, och”

Av 6 § fOrsta stycket 5 framgar att ett foretag ska ha gjort vad som skiligen kan krivas for
att uttomma mojligheterna till bl.a. erhalla statligt stod for fotlorad omsattning eller sidana
kostnader som stodet beriknas pa.

Samtidigt framgar det av 6 § forsta stycket 6 att omstillningsstod inte fir limnas om
foretaget har mottagit annat statligt stéd for sidana fasta kostnader som stédet beriknas pa.

Skatteverket utgar frin att de kostnader som avses i femte punkten respektive sjitte punkten
ar samma kostnader, dvs. de fasta kostnaderna som stodet beriknas pa. Skatteverket
uppfattar villkoren i dessa punkter som of6renliga. Foretaget miste ha uttémt méjligheten
till annat statligt stod for sidana kostnader som stédet beriknas pa for att ha ritt till detta
stod. Om foretaget har fullgjort detta villkor har de samtidigt diskvalificerat sig fran stod

genom sjitte punkten.

I det fall detta inte ar avsikten foreslar Skatteverket en andring av 6 § forsta stycket 5.

Skatteverkets forslag
Skatteverket foreslar att 6 § forsta stycket 5 ges foljande innehall;

"foretaget har gort vad som skdligen kan krivas for att uttimma méjligheterna till
Jorsakringsersitining, skadestand och liknande ersittning samt annat statligt stod for sidan
Jorlorad omsdittning som stodet beriiknas pa.”’

2.2 12 § andra stycket (Utformningen av stédet, avsnitt 3.2)

I forslag till forordning om omstillningsstod for augusti-december 2020 finns en
bestimmelse i 12 § som anger hur beridkningsformeln f6r omstillningsstdd ser ut. Av

forslaget framgar att;

”Omstillningsstod ges med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets
fasta kostnader for stédperioden. Andelen fasta kostnader for stédpetioden
beraknas som den procentuella nedgingen i nettoomsittning for stédperioden
jimford med referenspetioden, multiplicerad med 0,7. Andelen fasta
kostnader ska alltsd berdknas enligt f6ljande formel:
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((nettoomsittningen for referensperioden — nettoomsittningen for
stédperioden) / nettoomsittningen for referensperioden) X 0,7

Omm foretaget tillhor kategorin sma foretag enligt bilaga I till kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i f6rdraget, fir andelen fasta kostnader for stodperioden 1 stallet
beraknas som den procentuella nedgingen for stédperioden jamford med
referensperioden, multiplicerad med 0,75.

Vilken kategori foretaget tillhor enligt andra stycket ska bedémas med
utgingspunkt i det rikenskapsir som avslutats nirmast fére den 1 maj 2020.

Om stod enligt forsta eller andra stycket for en stddperiod uppgér till minst
100 000 kronor, ges omstillningsstod dven for administrativa kostnader som
uppkommit med anledning av ansckan om omstillningsstod for den
stodperioden. Sidant stod ges med hégst 10 000 kronor per stodberattigat
toretag och stddperiod som stéd beviljas for.”

112 § har ett nytt andra stycke inforts som innebir att kategotin sma foretag kan f4 ett
matginellt hogre stéd genom att berakningsformeln fir multipliceras med 0,75 istallet for
0,70.

Ett inférande av en ytterligare berikningsformel som endast giller smé fOretag enligt
definitionen 1 bilaga 1 till kommissionens forordning om statsstéd (EU 651/2014) av den 17
junt 2014 6kar komplexiteten i ett redan komplext regelverk. Detta kan befaras leda till svira
avvagningat och bedomningar med hansyn till de berétda artiklarnas komplexitet. Har bér
det sirskilt framhallas komplexiteten i artikel 5 i bilaga 1 avseende berikningen av antal
sysselsatta personer. Antalet sysselsatta petsoner ska beriknas till antalet irsarbetskrafter,
dvs. antalet personer som p# heltid arbetat i foretaget eller for foretagets rikning under hela
referensiret. Det arbete som utgors av personer som inte har arbetat hela atet, som har
arbetat deltid, oberoende av varaktighet, eller som utfort sasongsarbete ska betiknas som

delar av arsarbetskrafter.

For foretag som upprittar ett forenklat arsbokslut eller ett arsbokslut foreligger det enligt 6
kap. 4 och 6 §§ bokféringslagen inget krav pi att ta fram sidana uppgifter. Utifrin de
aspekter som Skatteverket har att beakta och med hansyn till den administrativa bétrdan och
metkostnaden for foretag att ta fram dessa uppgifter, bor forslaget vigas mot den marginella
fordel som den hégre multiplikatorn kan ge sddana foretag.

Skatteverkets forslag

Med hinsyn till ovanstiende foreslar dirfor Skatteverket att andra stycket tas bort och att
endast den ligre multiplikatorn 0,70 i berdkningsformeln ska tillimpas for samtliga foretag.
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2.3 Synpunkter pa forordningstext och forfattningskommentarer av

teknisk natur

Skatteverket redovisar hir 6nskemal om fortydliganden, se avsnitt 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, och
2.3.4 samt néigra forfattningskommentater av teknisk natur, se avsnitt 2.3.5 och 2.3.6.

2.31 Fortydliganden av 6 § forsta stycket 6 (Utformningen av stédet, avsnitt
3.2)

For att omstallningsstod ska fa limnas krivs enligt 6 § forsta stycket 6 dven att;

“foretaget inte har mottagit annat statligt stod for sidana fasta kostnader som
stodet beriknas pa, ...”

Skatteverket uppfattar regeln som att den galler for stdd avseende sidana fasta kostnader
som ar uppriknade 1 13 §. Det ricker att ett foretag erhallit en enda krona i stod for en sddan
kostnad for nagon av perioderna for att inte ha ritt till stod. Av Finansdepartementets
promemotia Omstallningsstéd till foretag som fitt minskad omsittning pa grund av
coronaviruset Fi2020/02322/S2 s.48 framgar det att de i forordningen uppriknade fasta
kostnaderna dr uttémmande.

En anskaffning av en anliggningstillging 4t inte specifikt upptiknad som en fast kostnad i
13 §. Den som erhillit ett stod for att anskaffa en anliggningstillging bor enligt Skatteverket
inte enbart av den anledningen mista ritten till omstillningsstod. Datemot 4r den
petiodiserade kostnadsféringen i form av virdeminskningsavdrag av anlaggningstillgingen
uppriknad i de fasta kostnaderna som utgor undetlag for stodet. I det fall
vardeminskningsavdraget inte innehéller ndgon del som kan hinforas till stodet anser
Skatteverket att 6 § forsta stycket 6 inte blir tillimplig. At regeln tinkt att tillimpas i enlighet
med detta anser Skatteverket att det ska framga av férordningsmotiven. Oavsett om si ar
fallet eller inte si méste bestimmelsen fortydligas i forordningsmotiven fér att underlitta en
korrekt tillimpning fOr sival foretag, revisoter och Skatteverket.

Kan ett foretag undvika en tillimpning av 6 § forsta stycket 6 genom att 1 sin berikning av
stodet inte rakna med en sidan fast kostnad som det andra statliga stodet ar avsett att ticka?

Aven detta miste tydliggoras i forordningsmotiven.

2.3.2 Fortydligande kring finansiella féretag (utformning av stédet, avsnitt
3.2)

Av meddelande frin kommissionen ”Tillfillig ram for statliga stodatgirder till stod for
ekonomin under det pagiende utbrottet av Covid-19” (konsoliderad version) punkt 20 a
framgar att finansiella foretag inte omfattas av detta statsstod, jfr iven kommissionens
meddelande SA.58822 (2020/N) punkt 2.6. Skatteverket anser att det for tydlighetens skull
ir bra om detta berérs i motiven till férordningen.
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2.3.3 Fortydligande av 12 § (utformning av stédet, avsnitt 3.2)

Pé sidan 19 i remisspromemorian redogérs for hur bedémningen ska géras for att avgora
om ett foretag tillhér kategorin sma foretag. Lingst ned i detta stycke framgir att “Ingar
foretaget i en koncetn bér koncernen som helhet uppfylla kraven fér den hogre stédnivan.”

Det kan uppfattas som otydligt vad som menas med “koncernen som helhet”. Ska
bedomningen ske for koncernen som en enhet utiftin en upprittad koncernredovisning eller
ska bedémningen goras av samtliga toretag for sig inom koncernen dir varje enskilt foretag
inom koncernen ska tillhéra kategorin sma féretag? Skatteverket anser att detta maste

tydliggoras.

For att detta krav ska kunna beaktas anser Skatteverket att det méste framga av 12 § i
forordningen och av férordningsmotiven. Det bér dven framgs av 12 § forordningen hut en
koncern ska definieras och hur bedémningen som ska ske enligt andra och tredje stycket ska
goras for koncernen.

I det fall avsikten 4r att bedémningen av uttrycket “koncernen som helhet” ska ske for
koncetnen som en enhet utifrin en upprittad koncernredovisning anser Skatteverket att ett
nytt fjirde stycke i forordningens 12 § inférs med foljande lydelse:

Skatteverkets fotslag

"Om foretaget ingar i en koncern av sidant slag som anges i 1 kap. 4 §
drsredovisningslagen (1995:1554) giller vad som anges om bedsmningen av vilken kategori
Joretaget tillhir enligt andra och tredje styckena for hela koncernen som sidan.”

I det fall avsikten ir att bedomningen av uttrycket “koncernen som helhet” ska ske for vatje
enskilt foretag i koncernen dar samtliga foretag var fOr sig miste uppfylla kravet och det
oaktat att koncernen utifrin en upprittad koncernredovisning ir en storre koncern anser
Skatteverket att ett nytt fjirde stycke i forordningens 12 § infors med foljande lydelse:

Skatteverkets fotslag

"Om firetaget ingar i en koncern av sidant slag som angesi 1 kap. 4 § drsredovisningslagen
(1995:1554) gller vad som anges om bedimningen av vilken kategori foretaget tillbir enligt
andra och fredje styckena fir samtliga enskilda foretag i koncernen.”

2.3.4 Fortydligande av 12 § tredje stycket (utformning av stédet, avsnitt 3.2)

Av 12 § tredje stycke framgar att foretaget ska bedoma vilken kategori foretaget tillhor med
utgingspunkt i det rikenskapsir som avslutats nirmast fére den 1 maj 2020.

Bedémningen av om foretaget tillhor kategorin sma foretag enligt bilaga 1
statsstodsforordningen ska goras utifrin en fastslagen beloppsgrins avseende omsattning
eller balansomslutning for ett rikenskapsar. I det fall kategorin smé fOretag ska vara kvar bor
detta stycke kompletteras med en justetingsregel avseende rikenskapsir som ir kortare eller
lingre 4n 12 ménader.
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2.3.5 Forfattningskommentarer av teknisk natur (Utformning av stédet,

avsnitt 3.2)
I rutan Promemotians f6tslag

I rutan Promemorians forslag 5.17, attonde stycket anges foljande:

” Om det sokta beloppet éverstiger 1 miljon kronor eller foretaget 4r verksamt inom
sektorerna for primir jordbruksproduktion, vattenbruk eller fiske och det sékta beloppet
overstiger 100 000 kronor, ska foretaget dven limna sidan yttetligare information som
statsstodsregelverket kriver.”

Skatteverket foreslar att stycket skrivs enligt foljande:

Om det sokta beloppet fér foretag inom primir jordbruksproduktion eller fiskeri- och
vattenbrukssektorn Sverstiger 100 000 kronor eller om det sokta beloppet for 6vriga foretag
overstiger 1 miljon kronor, ska foretaget dven limna sidan ytterligare information som
statsstodsregelverket kriver.

Skilen for promemotians forslag

Under Skilen pa s.19 i remisspromemortian ir definitionen av smi foretag att det omfattar
foretag som sysselsitter farre an 50 petsoner och vars omsittning eller balansomslutning inte
overstiger 10 miljoner euro per ir.

I det fall regeln inte tas bort anser Skatteverket att det angivna beloppet i euro bt anges till
ett bestimt belopp 1 svenska kronor i férordningsmotiven fér att férenkla tillimpningen. I
annat fall kommer grinsbeloppet vatiera beroende pa vilket rakenskapsar foretaget har haft
eftersom kursen mellan euro och svenska kronor ar flytande.

Under Skilen for promemorians férslag anges vidare, sista stycket pé s. 19, foljande:
“Enligt det tillfilliga ramverket miste medlemsstaterna inom 12 manader frin beviljandet
offentliggéra relevant information om vatje individuellt stéd 6ver 100 000 euto. Detsamma

galler stod over 10 000 euro till foretag inom primir jordbruksproduktion-, fiskeri- och
vattenbrukssektorerna.”

Skatteverket foreslar att andra meningen skrivs enligt foljande:

Detsamma giller stéd 6ver 10 000 euro till foretag inom primir jordbruksproduktion sazzt
Joretag inom fisketi- och vattenbrukssektorz.”

Under Skilen fér promemorians forslag, forsta stycket pa s. 20 anges bla. foljande:
“For att forenkla hanteringen bor dock beloppen i forordningen uttryckas i svenska kronot.

Grinsetna bor dirfor vara 1 miljon kronor respektive 100 000 kronor for féretag inom |
sektorerna for primir jordbruksproduktion och fisketi och vattenbruk.”
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Skatteverket foreslar att andra meningen skrivs enligt féljande:

Grinsen for foretag inom primir jordbruksproduktion samt fiskeri- och vattenbrukssektormn
bor ditfér vara 100 000 kronor. For ovriga foretag bor grinsen vara 1 miljon kronor.

2.3.6 Offentligfinansiella effekter (avsnitt 4.2)

I andra styckets sista mening pi s. 21 anges foljande:

“Stodet kan dock hogst vara 30 miljoner kronor eller ett belopp som motsvarar den
nominella nedgingen 1 nettoomsittningen fér de tva stédperioderna.”

Skatteverket uppfattar att med ”den nominella nedgiangen i nettoomsattningen” ir avsikten
att hanvisa till den beloppsmissiga begtinsning av stédet som framgir av 18 §. Skatteverket
anser att mening bor ha foljande lydelse:

Skatteverkets forslag

“Stédet kan dock hogst vara 30 miljoner kronor eller ett belopp som motsvatar den
nominella nedgingen i bruttoresultatet fir de tvi stidperioderna jimfort med referensperioderna”

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket kommer i stort att kunna hantera det nya stédet inom befintliga IT-16sningar.
Skattevetket har i sirskild ordning limnat kostnadsuppskattningar for omstallningsstoden.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Hans Backman. Vid den slutliga handliggningen har ocks4 foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredtik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson och enhetschefen
Tomas Algotsson och sektionschef Lisabeth Bjork.

Vit

Katrin Westling Pélrn




