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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Omstallningsstod till foretag for perioden
augusti — december 2020

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att omstallningsstodet for foretag som har fatt minskad omséttning som en f6ljd
av covid-19-pandemin utokas med perioden augusti-december 2020. Detta sker genom en ny
forordning om omstaliningsstod for augusti-december 2020 som innehaller ytterligare bestammelser om
sadant omstallningsstod som avses i lagen (2020:548) om omstallningsstod.

Den foreslagna forordningen innehaller exempelvis foljande bestammelser. Foreslagna stddperioder
enligt férordningen ar augusti-oktober 2020 som en individuell stddperiod samt november-december
2020 som en annan individuell stédperiod. En stédperiods motsvarande manader 2019 utgor
stodperiodens referensperiod. Ett foretag foreslas efter ansdkan ha rétt till omstaliningsstod for
stodperioden augusti-oktober 2020 om foretagets sammanlagda nettoomsattning for denna period
understiger 60 procent av den sammanlagda nettoomsattningen for referensperioden. Vidare foreslas
att ett foretag efter ansdkan har ratt till omstallningsstod for stodperioden november-december 2020 om
foretagets sammanlagda nettoomsattning for denna period understiger 70 procent av den sammanlagda
nettoomsattningen for referensperioden.

For att omstaliningsstod ska fa lamnas kravs aven att:

e nedgangen i foretagets nettoomsattning for stddperioden sa gott som uteslutande ar orsakad av
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19,

o foretagets nettoomsattning uppgick till minst 250 000 kronor under det rékenskapsar som
avslutats narmast fore den 1 maj 2020,

e stddet for stddperioden uppgar till minst 5 000 kronor,

o fOretaget under perioden april 2020 — juni 2021 inte verkstaller ett beslut om vinstutdelning,
gottgorelse, férvarv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for
aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna, och ett sadant beslut om vardedverforing inte
heller fattas av foretagets stdmma, styrelse eller motsvarande organ under denna period,

o fOretaget har gjort vad som skaligen kan kréavas for att uttdmma majligheterna till
forsakringsersattning, skadestand och liknande ersattning samt annat statligt stod for sadan
forlorad omsattning eller sddana kostnader som stodet beraknas pa,

o foretaget inte har mottagit annat statligt stod for sadana fasta kostnader som stddet beraknas
pa, och
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e ansokan om stod har inkommit till Skatteverket senast den 31 mars 2021.

Vidare foreslas att omstallningsstod endast far beviljas om foretaget har lamnat ett skriftligt

undertecknat yttrande fran en revisor tillsammans med ansokan. Revisorn ska yttra sig dver

foljande uppgifter i foretagets ansokan:

e nedgangen i foretagets nettoomsattning vid en jamforelse mellan nettoomsattningen for
stodperioden och nettoomsattningen for referensperioden,

e huruvida de villkor som anges i 6 § forsta stycket 1, 2 och 41 &r uppfyllda,

e summan av foretagets fasta kostnader? for stodperioden,

e i vilken omfattning foretaget har tagit emot sadan ersattning eller sadant stéd som avses i
6§1st6peller 16§,

e nedgangen i foretagets bruttoresultat vid en jamforelse mellan bruttoresultatet for stodperioden
och bruttoresultatet for referensperioden, om foretaget ar ett sa kallat forlustforetag*.

Revisorn ska granska rakenskapsmaterial, sammanstallningar och annat underlag som ligger till grund
for uppgifterna i ansokan. Granskningen ska utféras med professionell skepticism och vara sa ingaende
och omfattande som god revisionssed kraver. Revisorn ska granska de uppgifter i ansdkan som
yttrandet avser och rapportera sina iakttagelser. Om det sokta omstaliningsstodet uppgar till minst

600 000 kronor, ska revisorn istallet bestyrka dessa uppgifter med rimlig sékerhet. Kravet pa yttrande
fran revisor foreslas inte galla om det sokta omstaliningsstodet understiger 100 000 kronor och
Skatteverket inte har begart att foretaget ger in ett sadant yttrande enligt lagen (2020:548) om
omstallningsstod.

Omstallningsstod foreslas inte fa Iamnas om foretaget vid tidpunkten for prévningen av ansokan for
respektive stodperiod kan anses vara pa obestand, ha naringsforbud, har skatte- eller avgiftsskulder
som har 6verlamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning eller ar foremal for betalningskrav pa
grund av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre
marknaden.

Om det sokta omstallningsstodet for en eller bada stddperioderna uppgar till ett sammanlagt belopp
som overstiger 1 miljon kronor kravs for att omstallningsstod ska lamnas att foretaget [amnar ett antal
uppgifter om sin verksamhet?®.

Vidare foreslas att omstaliningsstod ges med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta
kostnader for stédperioden. Om stédet for en stodperiod uppgar till minst 100 000 kronor ska

1 Avser féljande villkor: att nedgangen i féretagets nettoomséttning for stédperioden sa gott som uteslutande &r orsakad av
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19, att foretagets nettoomsattning uppgick till minst 250 000 kronor under det
rakenskapsar som avslutats narmast fre den 1 januari 2020, samt att féretaget under perioden april 2020 — juni 2021 inte
verkstaller ett beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvéarv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden
for aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna, och ett sadant beslut om vardedverforing inte heller fattas av féretagets
stdmma, styrelse eller motsvarande organ under denna period.

2| férordningsforslagets 13-15 §§ anges vad som &r att se respektive inte se som en fast kostnad.

3 Avser att foretaget inte har mottagit annat statligt stod for sddana fasta kostnader som stédet berdknas pa, samt att
omstéllningsstodet ska minskas med belopp som foretaget fatt eller kommer att fa i forsékringsersattning, skadestand och
annan liknande ersattning for sadan forlorad omséttning eller sddana kostnader som omstallningsstodet

beraknas pa, eller annat statligt stod for sadan forlorad omsattning som omstalliningsstddet beraknas pa, med undantag for
stdd enligt forordningen (2021:000) om omséttningsstod till enskilda naringsidkare for augusti-december 2020.

4| forordningsforslagets 18 § 2 st. anges foljande: Ett foretag anses vara ett forlustféretag om foretaget har redovisat ett
negativt rorelseresultat fore finansiella poster for det rakenskapsar som avslutats narmast fore den 1 maj 2020 eller stodet
for stodperioden Gverstiger den nominella nedgangen i nettoomsattning for stédperioden jamfort med referensperioden.

5 Se forordningsforslagets 10 §.
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omstallningsstod aven ges for administrativa kostnader som uppkommit med anledning av ansokan om
omstallningsstdd for den stodperioden. Sadant stod ska ges med hogst 10 000 kronor per stodberattigat
foretag och stodperiod som stdd beviljas for.

Det foreslas att omstallningsstdd ska ges med maximalt 30 miljoner kronor per stodberéttigat foretag.
Om flera foretag i en koncern ar berattigade till omstaliningsstod avser det maximala stodet hela
koncernen. Om ett foretag ansoker om omstallningsstod for fler an en stodperiod galler maxbeloppet det
totala omstallningsstodet for bada stodperioderna.

Ansokan om omstéallningsstod ska goras elektroniskt pa ett av Skatteverket faststallt formular.

Forordningen foreslas trada i kraft den 15 februari 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Den 16 september 2020 yttrade sig Regelradet 6ver promemorian Omstéaliningsstdd till foretag for
perioden maj-juli 20208. Nar det hanvisas till tidigare yttrande nedan ar det namnda yttrande som avses.

Bakgrund och syfte med forslaget

Syftet med omstallningsstddet anges vara att lindra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av
sjukdomen covid-19 och gora det mojligt for foretag att dverbrygga den akuta krisen samt underlatta for
foretag att stélla om och anpassa sin verksamhet’.

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att kompensera foretag som har drabbats av
stora omsattningstapp till foljd av covid-19-pandemin. Forslaget beddms vara ett effektivt satt att
underlatta for foretag som kortfristigt har problem med att ticka sina fasta kostnader. Med stodet far
dessa foretag battre mojligheter att stalla om till de forutsattningar som galler under pandemin.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att nar omstaliningsstodet forlangdes for perioden maj-juli 2020 konstaterades att
det tidigare forelegat en osakerhet kring pandemins utveckling men att det vid tidpunkten stod klart att
pandemin aven under den perioden haft en betydande paverkan pa manga foretag och att det darfor
fanns skal att forlanga omstaliningsstodet ytterligare. Under manaderna augusti och september har en
viss forbattring skett i den allmanna ekonomiska utveckllngen jamfort med foregaende manader. Aven
det befintliga statistiska underlaget for oktober tyder pa en liknande utveckling. | slutet av oktober
forvarrades dock pandemin, vilket medfért en skarpning av restriktioner. Mot den bakgrunden férvantas
aterigen en forsamrad ekonomisk utveckling under november och december.

Vad galler effekter av om nagon reglering inte kommer till stand anges i konsekvensutredningen att om
forslaget inte genomfors finns det en risk att foretag som i grunden ar livskraftiga tvingas lagga ned sin
verksamhet eller minska antalet anstallda pa grund av att inkomsterna inte tacker de fasta kostnaderna.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Det framgar av promemorian att forslagsstallaren anser det

6 Se RR 2020-265, Regelradets yttrande vid sammantrade den 16 september 2020.
7 | promemorian hanvisas till prop. 2019/20:181 s. 26.
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behdvligt med en forlangning av omstaliningsstddet med de nu aktuella perioderna. Det gar att forsta av
promemorian i stort att forslagsstallaren inte har ansett nagon alternativ 16sning, i forhallande till att
forlanga stodet, aktuell. Vad galler alternativ i sjalva regleringen efterfragade Regelradet i sitt tidigare
yttrande en beskrivning av exempelvis om ett annat forfarande for ansokan har 6vervagts, eller i annat
fall en motivering till varfor ett annat forfarande inte har ansetts mojligt. Regelradet framforde att
ansokningsforfarandet ar en central del till fljd av forslaget. Regelradet har inte heller i den nu
remitterade promemorian aterfunnit nagra sadana resonemang. Regelradet vidhaller de tidigare
framfrda synpunkterna, och anser att forslagsstallaren borde ha 6vervagt detta eller i annat fall
motiverat varfor ett annat ansokningsforfarande inte har varit mojligt, liksom dvervagt om det alls skulle
kunna vara mojligt att underlatta for ansdkande féretag i nagon del av ansokningsprocessen.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand ar
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att vid utformningen av stdd till foretag maste EU:s statsstodsregler
sarskilt beaktas. Forslaget anges i statsstddshanseende utgora en ny stodordning som maste anmalas i
enlighet med EUF-fordraget. Stddet har utformats med beaktande av riktlinjerna i det tillfalliga ramverket
och beddms vara forenligt med artikel 107.3 b i EUF-fordraget. Forslaget bedéms ocksa vara forenligt
med EU-ratten i dvrigt.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens beddmning och finner att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt forslagsstallarens bedémning kan den nya forordningen trada i kraft tidigast den 15 februari 2021.
| konsekvensutredningen anges att Skatteverket kommer att fa 0kade kostnader, exempelvis med
anledning av informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet har inte aterfunnit nagra sérskilda resonemang
kring om sarskild hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande — dock framgar det av
promemorian i sin helhet, liksom av det féreslagna datumet for ikrafttradande, att forslagsstallaren
forsoker satta detta sa tidigt som mdjligt. Beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar
nagot évergripande, men kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande,
liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Vad galler beskrivningen av berdrda foretag anges att det finns sammanlagt cirka 1,2 miljoner foretag i
Sverige, som bedrivs som aktiebolag, handelsbolag eller enskild naringsverksamhet. Cirka 320 000
foretag har noll i omsattning, vilket avgransar antalet foretag till cirka 880 000 stycken. Enligt forslaget i
promemorian ska det finnas en omsattningsgrans pa 250 000 kronor per ar och att de foretagen ar
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godkanda for F-skatt for att ett foretag ska kunna ansoka om och beviljas omstaliningsstod. Det
begransar antalet foretag till cirka 470 000 stycken och definierar den population som &r
utgangspunkten for de offentligfinansiella berakningarna.

For att kunna fa omstéallningsstod ska foretaget ha tappat mer an 40 procent av sin omséttning under
augusti-oktober 2020 jamfort med samma period forra aret eller mer an 30 procent av sin omsattning
under november-december 2020 jamfort med samma period forra aret. Omstaliningsstod ges darefter
med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta kostnader. Andelen beraknas som 70
procent av foretagets procentuella omsattningstapp. Om féretaget tillhér kategorin sma foretag enligt
den allmé@nna gruppundantagsforordningens definition, berdknas andelen som 75 procent av foretagets
procentuella omsattningstapp. Stodet kan dock vara hogst 30 miljoner kronor eller ett belopp som
motsvarar den nominella nedgangen i nettoomsattningen for de tva stddperioderna.

Vad galler bransch anger forslagsstéllaren att de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av
coronaviruset ar patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher ar extra hart
drabbade, exempelvis hotell- och restaurangbranschen, resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln
exklusive livsmedel, samt kultur- och n6jesbranschen.

Forslagsstallaren beddmer att antalet foretag som omfattas av stodet ar lagre an vad som uppskattades
i propositionens. Detta anges dels bero pa att det kravs en stdrre omséattningsminskning for att omfattas
av det forlangda stddet, dels pa att antalet foretag som bedémdes som omfattade av det férlangda
stddet Overskattades. Forslagsstallarens bedémning ar att 30 000 féretag kommer att fa
omstallningsstdd for perioden augusti-oktober, vilket ar cirka 6 procent av de cirka 470 000 féretag som
utgdr populationen for stddet. Vidare beddms att cirka 45 000 foretag kommer att fa omstéliningsstod for
perioden november-december, vilket ar cirka 10 procent av populationen for stodet. De flesta av dessa
foretag anges vara sma foretag. Cirka 85 procent har upp till 10 anstallda och cirka 13 procent har
mellan 10 och 49 anstéllda. Resten har fler an 50 anstallda.

Vidare anges att for perioden mars och april 2020 har 23 800 foretag ansokt om omstallningsstdd pa
sammanlagt 4 miljarder kronor. Det genomsnittliga omsattningstappet for de foretag som ansokt om
stod ar 48 procent. Det genomsnittliga beloppet som har sokts ar cirka 160 000 kronor per foretag. De
flesta foretag anges vara sma och ha mellan 1 och 9 anstéllda. Stora foretag med fler &n 250 anstallda
star endast for 0,5 procent av ansokningarna, men beloppsmassigt star de for cirka 39 procent av det
ansokta beloppet.

| konsekvensutredningen anges att FRIDA-databaserna innehaller bland annat taxerings- och SRU-data
(standardiserade rakenskapsutdrag) fran Skatteverket. Med utgangspunkt i dessa uppskattas de fasta
kostnaderna for samtliga féretag. Detta kombineras med mervardesskattedeklarationerna under
perioderna april, maj och juli-september 2020, jamfort med samma period férra aret. Fran
mervardesskattedeklarationerna uppskattas hur manga foretag som uppfyller de beloppsmassiga
kriterierna for omstaliningsstodet och andel av omsattningstappet for respektive period. Berakningen
bygger darefter pa antagandet att cirka halften av de foretag som uppfyller de beloppsmassiga
kriterierna ocksa ansoker om stddet. Antagandet om hur manga féretag som kommer att ansdka om
stodet bygger delvis pa utfallet av omstallningsstddet hittills. Beddmningen anges vara osaker. Utfallen
av tidigare stddperioder sa har langt visar att farre an halften faktiskt ansoker, men det anges a andra
sidan finnas skél att andelen som ansoker kan komma att bli storre an tidigare, exempelvis att krisen
har visat sig vara utdragen och att kdnnedomen om stodet ar storre.

8 Forslagsstallaren hanvisar till Forstarkt stdd till vélfard och foretag, insatser mot smittspridning och andra atgarder med
anledning av coronaviruset (2019/20:181).
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Regelradet finner att beskrivningen av berdrda féretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att for att fa del av omstaliningsstodet behdver en ansdkan lamnas in till
Skatteverket. Ansokan lamnas elektroniskt och ska innehalla uppgifter om omsattning i augusti-
december 2020 respektive 2019 samt uppgifter om de fasta kostnader som stddet avser. Manga foretag
kan ocksa behdva lamna ytterligare uppgifter, sasom forsékringsersattning eller annat statligt stod for
forlorad omsattning samt uppgifter om vinstutdelning eller aterkdp av egna aktier. Féretag som ingar i
en koncern maste aven lamna uppgifter om andra koncernforetag. Om det sokta omstallningsstodet
uppgar till minst 100 000 kronor &r det ett krav att uppgifterna intygas av revisor. Vidare kravs sa kallade
bestyrkandeintyg for ansokningar som uppgar till minst 600 000 kronor for respektive stédperiod.

Vidare anges att foretagens kostnader bestar av den tid som far laggas pa att samla in den information
som kravs och att sammanstalla den i en ansokan samt i forekommande fall de direkta kostnaderna for
intyg fran revisor. Tidsatgangen for att samla in nédvandig information och att sammanstélla den i
ansokan till Skatteverket ar svar att bedéma. Det bor enligt forslagsstéllaren vara stor skillnad i
tidsatgang mellan olika foretag. For ett mindre foretag som endast behdver lamna uppgifter om minskad
omsattning och fasta kostnader bor tidsatgangen vara begransad. For ett foretag som ingar i en koncern
och dar det finns ytterligare information som &r relevant for omsattningsstodet ar det troligt att
sammanstaliningen fordrar flera timmars arbete. Med beaktande av de stora inbdrdes skillnaderna i den
grupp foretag som &r berattigade till stod, beddms tidsatgangen for att uppfylla kraven i ansdkan ligga i
ett brett tidsspann. Det har sedan omstaliningsstodet infordes framkommit uppgifter som tyder pa att
den tidigare uppskattningen var i underkant. Tidsatgangen for de allra flesta foretag bedoms dock
uppga till mellan 1 timme och 15 timmar. Sannolikt finns det ett fatal féretag som behéver lagga ned
betydligt fler immar &n sa, men de bor vara sa fa att de inte paverkar den genomsnittliga kostnaden
mer an marginellt.

Forslagsstallaren beréknar den genomsnittliga timkostnaden i enlighet med Tillvaxtverkets
rekommendation®. Beddémningen &r att en jurist eller kvalificerad ekonom utfér den
informationsinsamling och sammanstélining som &r behdvlig fér en komplett ansdkan. Den
genomsnittliga manadslonen for en affars- och foretagsjurist uppgar enligt SCB:s statistik dver
genomsnittlig manadslon 2019 till 58 800 kronor. Enligt Tillvaxtverket ska den genomsnittliga
manadslonen multipliceras med schablonvérdet 1,84 som inkluderar semesterersattning,
arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. Om det antas att tiden for den I6pande hanteringen
varierar mellan 1 timme och 15 timmar for alla foretag, motsvarar kostnaden mellan 1/160 och 15/160
av en genomsnittlig manadslén. Kostnaden for en ansdkan kan darmed beraknas till mellan 680 kronor
(58 800 x 1,84 /160 = 680) och 10 100 kronor (58 800 x 1,84 x 15/160 = 10 100).

Forslagsstallaren anger att det totala antalet foretag som ar berattigade till omstallningsstod beraknas
uppga till cirka 45 000 stycken. Den uppskattade tidsatgangen bedéms for de allra flesta foretag ligga
inom tidsspannet 1 till 15 timmar. Det anges dock vara rimligt att utga fran att det ar fler foretag som
ligger i den lagre delen av tidsspannet an i det hogre. En mycket grov uppskattning ar enligt
forslagsstallaren att den genomsnittliga tidsatgangen uppgar till 4 timmar. Med den osakerhet som rader
i denna uppskattning kan de samlade kostnaderna uppskattas till cirka 120 miljoner kronor. (45 000 x

9 Forslagsstallaren hanvisar till Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beraknar du foretagens kostnader.
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680 x 4 = 122 miljoner).

Regelradet vill i denna del framfora foljande. | det tidigare arendet (stod for perioden maj-juli) som
Regelradet granskade, efterfragade Regelradet att forslagsstallaren borde ha efterforskat mer avseende
tidsatgang kopplat till perioden mars-april for att utga fran mer verkliga uppgifter avseende de faktiska
forhallandena for ett antal exempelforetag som redan hade ansokt om stodet. Regelradet noterar att
forslagsstallaren i den nu remitterade promemorian faktiskt har gjort sadana efterforskningar, samt aven
reviderat den uppskattade tidsatgangen fran ett farre antal timmar (1-6) till det spann som
forslagsstallaren nu har satt (1-15). Regelradet noterar vidare att det antal timmar som forslagsstallaren
gjorde sin exempelberakning pa i det tidigare yttrandet var 2 timmar och i det nu remitterade yttrandet
raknar forslagsstallaren pa 4 timmar. Forslagsstallaren forefaller darmed ha gjort efterforskningar vilket
medfor att exempelberakningen hamnar nagot narmare de verkliga forhallandena. Regelradet delar
forslagsstéllarens beddémning att tidsatgangen kan variera mellan foretagen och noterar att
forslagsstallaren har utfort berakningen utifran ett timantal som ar mer i underkant i forhallande till
angivet spann. Det hade ocksa varit dnskvart med ett tydliggorande av skillnaden i tid for ansékan av en
eller tva stodperioder.

Savitt Regelradet forstatt forfarandet finns det en omfattande uppféljningsprocess. Regelradet noterar
att det inte finns nagon information om de administrativa kostnaderna kopplat till sddan uppf6ljning av
omstallningsstodet.

Trots det angivna anser Regelradet att beskrivningen kan godtas i detta arende. Regelradet finner att
beskrivningen av forslagets paverkan pa féretagens administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att utover kostnaden i tid for att samla in relevant information och
sammanstalla den tillkommer kostnaden for revisorsintyg for foretag vars stod overstiger 100 000
kronor. Beddémningen ar att cirka 15 procent av de féretagen kommer att vara berattigade till ett stod av
en sadan storlek att revisorsintyg kravs. Vidare kommer mindre &n 5 procent av foretagen som &r
berattigade till omstallningsstdd behdva lamna sa kallat bestyrkandeintyg.

Vidare anges att sedan forslaget om omstallningsstod avseende perioden mars-juli utformades har det
framkommit uppgifter som tyder pa att kostnaderna for revisorsintyg varierar stort mellan olika foretag
och att kostnadernas storlek beror pa en mangd individuella faktorer. Pa grund av att forutsattningarna
ser sa olika ut mellan olika foretag och att kostnaderna fér revisorsintyg inte forefaller ha nagot
samband med stddets storlek, foretagets storlek eller nagon annan faktor som kan anvéndas for att
kategorisera foretag, ar det inte mdjligt att med rimlig sakerhet uppskatta den genomsnittliga kostnaden
for revisorsintyg. Det ar darmed inte heller méjligt att uppskatta den totala kostnaden for revisorsintyg.
Det anges dock vara troligt att kostnaden for revisorsintyg for manga foretag, som redan tidigare blivit
bedémda av en revisor, ar lagre denna gang om den nya ansokan liknar den tidigare.

Vad galler verksamhetspaverkan anges i konsekvensutredningen att omstaliningsstodet beddms leda till
att farre foretag lagger ned sin verksamhet jamfort med om stodet inte genomfors. Eftersom fler foretag
beddms dverleva till foljd av stodet kommer det att bidra till att farre personer forlorar sina arbeten i
foliderna av spridningen av coronaviruset. For manga mindre foretag kan stodet bidra till att de i hogre
grad har mojlighet att behalla personalen under perioden som inkomstbortfallet varar. | kombination
med andra stodatgarder anges stodet bidra till att foretag far battre forutsattningar att klara den period
av ekonomiska pafrestningar som foljer av coronaviruset.
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Regelradet vill i denna del framféra foljande. Forslagsstallaren forefaller ha gjort sadana efterforskningar
att forslagsstallaren fatt kannedom om att kostnaderna for revisorsintyget varierar mycket. For det fall att
forslagsstallaren aven har fatt kinnedom om kostnadsvariationen for intyget, hade det varit vardefull
information att ndmna de uppgifter som forslagsstallaren har fatt — om inte annat for att styrka
pastaendet att kostnaden varierar. Avsaknaden av sadan information medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Vad galler paverkan pa foretagens verksamhet delar Regelradet beddmningen att en del av detta &r
foretagens mojlighet att dverleva krisen och behalla sin personal, for att sedan kunna véxla upp arbetet.
En annan del, som Regelradet aven efterfragade i det tidigare yttrandet, avser ansokningsforfarandet
som sadant. Regelradet vidhaller sin tidigare synpunkt att det hade varit vardefullt med faktiska
exempelbeskrivningar utifran hur ansékningsforfarandet upplevdes hanforligt till tidigare stédperioder. |
detta behdver det finnas en sarskild beskrivning av upplevt krangel kopplat till ans6kningsforfarandet
samt hur det bor hanteras nu och om det pa nagot satt alls ar mojligt att underlatta for foretagen i de nu
foreslagna stddperioderna. Da ansokningsforfarandet ar en av de barande delarna for hela processen
anser Regelradet beskrivningen i denna del ofullstandig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags andra kostnader, liksom
verksamhetspaverkan, ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget gynnar foretag som pa grund av spridningen av det nya
coronaviruset drabbats av ekonomiska svarigheter och som uppfyller kraven for omstaliningsstodet.
Vidare anges att omstallningsstodet kan beviljas om ett foretags omsattning i procentuella termer har
fallit mer an 40 procent i augusti-oktober och mer &n 30 procent i november-december. Detta
troskelvarde paverkar foretagens konkurrensforhallanden. Ett foretag som har tappat strax under 30
procent av sin omsattning behandlas i och med detta pa ett annat satt an det foretag som tappat strax
over 30 procent, trots att deras situation i praktiken &r relativt likartad. Denna problematik finns oavsett
vilket troskelvarde som valjs. Nivan anses vara en lamplig avvagning, eftersom ett mindre
omsattningstapp ar nagot som ett féretag i normalfallet bor kunna hantera. Forslagets positiva
konsekvenser for foretagssektorn bedéms 6verstiga den gransproblematik som ett troskelvarde for med
sig. Stodet kan sokas av alla féretag i alla branscher och organisationsformer och paverkar darfor inte
konkurrensforhallandena mellan foretag i denna dimension.

Vidare anges att foretag som inte har haft en omsattning under augusti-december 2019 har enligt
forslaget ingen referensmanad att hanvisa till. Dessa foretag kommer darmed inte kunna ta del av detta
stdd eftersom de inte kan anses ha haft en omséattningsminskning. Det innebar att nystartade foretag
som drabbats av de ekonomiska foljderna av det nya coronaviruset kan hamna i en svarare situation an
foretag som startats innan augusti 2019.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet ifragasétter visserligen inte forslagsstéllarens
beskrivning i denna del. | Regelradets tidigare yttrande aterkom Regelradet till krangelaspekten med
ansokningsforfarandet aven utifran en majlig konkurrenspaverkan. Om foretag som ar beréattigade till
stdd avstar fran att soka pa grund av upplevt krangel kopplat till ansdkningsforfarandet uppstar en
konkurrenspaverkan mellan de foretag som de facto har mojlighet att ansoka, och de foretag som
visserligen ar berattigade till stod men avstar pa grund av det ndmnda. Regelradet har inte kunnat
aterfinna nagra resonemang som anknyter till det ndmnda. Da ansokningsforfarandet ar en barande del
av forslaget, anser Regelradet att avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
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konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags konkurrensforhallanden
ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Som framgar av detta yttrande har Regelradet funnit ett antal aspekter av
konsekvensutredningen som ofullstandig beskrivna. Regelradet kan darfor inte utesluta att det dven
finns annan paverkan pa foretagen som inte heller beskrivs i yttrandet.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan &r de flesta féretag som hittills har ansékt om stod sma foretag. Vidare anges att
reglerna inte ar utformade pa ett satt som beddms medfora att sarskild hansyn behdver tas till sma
foretag. Reglerna har en generell utformning som innebar att den mangd information som ett foretag
behdver Iamna okar med verksamhetens omfattning. Det medfér att mindre foretag i de allra flesta fall
beh6ver lamna en mindre mangd information an storre foretag.

Som framgar ovan utgar omstaliningsstodet som en andel av foretagets fasta kostnader. Andelen
beraknas som 70 procent av foretagets procentuella omsattningsminskning i stodperioderna 2020. Om
foretaget tillhor kategorin sma foretag enligt den allménna gruppundantagsférordningens definition
berdknas andelen som 75 procent av foretagets procentuella omsattningstapp. Stédet kan, som framgar
ovan, inte Gverstiga 30 miljoner kronor per foretag. Detta takbelopp anges i huvudsak paverka de
storsta foretagen som har hoga fasta kostnader och, om de slar i taket, som procentuellt sett inte far
kompensation i samma utstrackning som mindre foretag d&ven om de far hégre stodbelopp i absoluta tal
jamfort med foretag som inte slar i taket.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet noterar att samma resonemang som i den
forsta promemorian aterkommer i denna del. | det tidigare yttrandet efterfragade Regelradet tydligare
information fran forslagsstallaren hur utfallet av ansokningsforfarandet faktiskt paverkade de sma
foretagen, och om anpassning darfor bor ske i det forlangda stddet. Regelradet framforde att
ansokningsforfaranden som upplevs som krangliga tenderar ocksa att paverka de sma foretagen mer
an de storre foretagen. Regelradet vidhaller de tidigare Iamnade synpunkterna. Regelradet noterar
ocksa att stodet ar utformat sa att ansokan gors i efterhand. Detta medfor att foretagens likviditet
riskerar att bli anstrangd, vilket vanligen ar an mer provande for ett litet foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet ar det positivt att forslagsstallaren har foljt upp forslagets paverkan pa berorda
foretags administrativa kostnader och reviderat den uppskattade tidsatgangen utifran ett stérre antal
timmar.

Regelradet noterar att cirka 6 procent av populationen for stédet beddms fa stdd for perioden augusti-
oktober, och 10 procent av populationen for perioden november-december. Regelradet framforde i
tidigare yttrande, och vidhaller standpunkten, att ansokningsforfarandet bor vara utformat pa ett sadant
satt att de foretag som omfattas av ett stdd ocksa ansoker, sarskilt under de férhallanden som rader i
dagslaget. Om ett ansékningsforfarande upplevs som alltfor krangligt av berdrda foretag finns det en
risk att foretaget inte inkommer med en ansokan, vilket kan leda till att syftet med det remitterade
forslaget inte uppfylls. Utformningen av ansokningsforfarandet blir relevant avseende
konsekvensutredningens delar om alternativa l6sningar, verksamhets- och konkurrenspaverkan samt
om sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning. For det fall att forslagsstallaren
inte har ansett det mojligt att utforma ett nytt ansékningsférfarande i detta skede, anser Regelradet att
det hade behdvts tydligare beskrivningar hur man skulle kunna underlatta for den berdrda
foretagspopulationen genom ansokningsprocessen. Detta for att méjliggéra att en hogre andel av
foretagen far ta del av stodet.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Cecilia Gunne,
Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Garinder Eklow.

Rataviaga, Ganimdans Elli

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordf6rande Foredragande
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