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Svar pa remiss gallande Slutbetankande (SOU 2022:6)
Halso- och sjukvardens beredskap - struktur for okad

formaga
Trafikverket har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pé slutbetdnkande (SOU 2022:6)
Haélso- och sjukvardens beredskap - struktur for 6kad forméga.

Synpunkter utifran ett luftfartsperspektiv

Utredningens forslag syftar till att starka hilso- och sjukvardens forméga att hantera allvarliga
héndelser i fredstid och under h6jd beredskap. For att detta syfte ska uppnas behover dven hansyn
tas till de behov av infrastruktur som olika typer av sjukvardsrelaterade transporter som beskrivs i
utredningen har. Det finns en stark koppling mellan exempelvis sjuktransporter med flygplan eller
helikopter och vilken infrastruktur som finns tillgénglig for sddana transporter. Det giller inte
enbart flygplan som har ett behov av instrumentflygplatser med behorig personal. Aven helikopter
behover sdkra landningsplatser pa lampliga stéllen for att kunna genomfora sjuktransporterna pa
ett satt som omhandertar savil flygsidkerheten som patientsidkerheten. Tankningsmojligheter for
helikopter ar en annan typ av infrastruktur som behovs pa andra stillen n vid flygplatser.
Utredningen tar visserligen upp den utredning som gjordes av SKR om sjukvardsrelaterade
transporter och behovet av samordning, Vard pa vingar, men utredningen forefaller inte ha
undersokt om dagens ansvarsfordelning och finansieringen av luftfartens infrastruktur ar utformad
pa ett sddant sitt att den kan mota behoven hos en starkt formaga att hantera allvarliga handelser i
fredstid och under hojd beredskap hos halso- och sjukvard.

Synpunkter ur ett planeringsperspektiv

Trafikverket har sedan 2012 ansvar for att finansiera personal i beredskap pa tio utpekade
flygplatser for att de ska kunna 6ppna flygplatsen for samhallsviktiga transporter pa tider nar
flygplatsen normalt r stingd. Syftet ar att flygplatserna ska kunna ta emot luftfartyg som utfor
akuta eller av annat skil prioriterade sjuktransporter, raddningsinsatser, uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhallsviktig verksamhet. Systemet vilar pa en frivillig modell dar avtal
om beredskap kan ingas med Trafikverket. Avtalen tecknas pé arsbasis och kan sagas upp med en
manads varsel. Dagens beredskapsflygplatsmodell ar ddarmed inte optimal med avseende pa
lédngsiktig planering.

Under pandemin har systemet temporéart utékats i omgangar och for olika tidsperioder med upp till
17 flygplatser, alltsa totalt 277 beredskapsflygplatser som flest. Under 2022 omfattar systemet 26
beredskapsflygplatser (ursprungligen 27 vilket reducerades till 26 i och med beslut vid Skévde
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kommun att ldgga ner den kommunala flygplatsen, som tidigare utpekats som beredskapsflygplats
2022, fr.o.m. den 1 april).

I tillagg till vad utredningen beskriver i avsnitt 11.2.4 vill Trafikverket betona att dronare och andra
vertikalt startande och landande farkoster (s.k. eVTOL) kan komma att ingd i olika system och
modeller for sjukvardstransporter i framtiden och detta kan innebara andra former av farkoster och
aktorer i systemet inbegripet andra behov av infrastruktur.

Pé sidan 851 for utredningen vidare fram att "JRCC ar i dag en insatsledning, som i dagslaget
saknar kompetens att prioritera och samordna sjuktransporter i hilso- och sjukvardslagens
mening”. Trafikverket vill i sammanhanget belysa att det utifran ett luftfartsperspektiv, med
undantag for prioritering av akuta transporter inom sjukvard (flygningar som kategoriserats som
"HOSP” for flygtrafikledningen) samt tillstind av n6d (sdsom motorbortfall eller branslebrist),
saknas lagstiftning om prioriteringsgrunder som ger aktorer inom luftfarten utrymme att prioritera
mellan exempelvis olika luftfartstransporter.

Sarskilt om beredskapsflygplatser med avseende pa utredningens uppdrag

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen vid tva tillfillen de senare &ren utrett behovet av
beredskapsflygplatser med avseende pa s.k. samhallsviktiga flygtransporter, dels genom en 6versyn
av systemet med beredskapsflygplatser 20202, dels genom en kompletterande analys utifran bland
annat erfarenheterna under covid-19-pandeminz2. Transporter kopplade till sjukvardens behov har
utgjort majoriteten av dessa transporter, savil fore som under pandemin. Trafikverket
rekommenderar att utredningen tar del av dessa rapporter for att fa insyn i systemet och dess
funktionalitet och brister liksom av transporternas behov av infrastruktur och regionernas férmégor
och forutsattningar kopplade till dessa fragor. Trafikverket har lagt fram ett antal forslag for att
starka modellen med ett system av beredskapsflygplatser, daribland f6ljande som &r av relevans for
den aktuella utredningen:

e [Ersattningen for beredskapen: Idag sker detta genom 16n for personal i beredskap samt
antalet stingda timmar per ar. Ersiattningen bor 6ka och inkludera mojlighet till ersittning
for administration, redovisning och schemaplanering, h6jda schablonloner for berord
personal och mojlighet till ersattning for fler personer t.ex. i samband med
vinterfalthallning.

e Regeringen bor overvaga en bidragsmodell i form av en forordning for de kostnader som
avser flygplatsernas icke-ekonomiska verksamhet.

e Regeringen foreslas uppdra at lamplig myndighet att, i form av ett utpekat operativt
funktionsansvar, ansvara for drift och kommunikation avseende oppnande av
beredskapsflygplatserna. Det behover motsvara statens roll i forhallande till andra aktérer
och darmed begransas till ett antal minimikrav.

1 Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna : slutrapport (diva-portal.org)
2 Beredskapsflygplatser for att sikra samhéllsviktiga flygtransporter : Kompletterande underlag och férslag avseende
svenska beredskapsflygplatser (slutrapport) (diva-portal.org)
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Noteras bor att Trafikverket i arbetet med uppdraget om beredskapsflygplatser 2021 samlade in ett
mangd synpunkter fran bl.a. regioner och kommuner som utredningen kan ta del av (se saval
delrapporten i augusti 20213 som slutrapporten i november 2021).

Om behoven av samordning nar det galler i vart fall flygtransporter

Vi delar utredningens syn pa behovet av koordinering av ambulansflyg och dirigeringstjanst.
Daremot ar vi tveksamma till utredningens slutsats att det bor ligga pa regionerna att skapa en
nationell strategi for detta. Utredningen konstaterar att det finns regionala 16sningar men att det
rader brister vad giller samordning. Likasa konstaterar utredningen att i manga andra ldnder ar
detta en nationell angeldgenhet men for ett resonemang om varfor detta inte ar lampligt for svensk
del. Utredningen konstaterar att samordningen brister trots att den ar fullt méjlig men kommer
anda till slutsatsen att det finns goda mgjligheter for regionerna att skapa en 6kad samordning utan
att gora det till en statlig angelagenhet. Trafikverket ar dock tveksam till detta, bland annat mot
bakgrund av att regionerna har s olika forutsiattningar for ambulansflyg och att pandemin har stallt
sarskilda krav pa olika typer av flygtransporter kopplade till behov inom sjukvéarden (en region
saknar exempelvis instrumentflygplatser).

Idag ar regionerna deldgare i Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA) och vissa regioner
aven i Svensk Luftambulans (SLA). Har bor finnas samordningsvinster som utredningen hade
kunnat berora.

Sarskilt om finansiering

Luftfartens infrastruktur bestar av flygplatser och andra markbaserade anldggningar, installationer
av system som kravs for att tillhandahalla flygtrafiktjanst och av sjilva luftrummet. Infrastrukturen
ags och forvaltas av ett flertal olika aktorer, savil offentliga som privata. Pa flygplatssidan finns ett
antal statliga flygplatser dar Swedavia eller Forsvarsmakten ar flygplatshéllare. De regionala
flygplatserna ar foretradesvis kommunala dven om nagra ar privata. Infrastrukturen for
flygtrafiktjanst forvaltas i huvudsak av Luftfartsverket, som ar leverantor av flygtrafiktjanst i allt
luftrum utom det luftrum som hor till en regional flygplats som slutit avtal med annan leverantor.
Den infrastruktur som kravs for flygtrafiktjansten vid en flygplats dgs och forvaltas av
flygplatshallaren eller leverantoren av flygtrafiktjanst. Ansvarsfordelningen inom infrastrukturen pa
luftfartsomrédet forutsiatter samverkan och en samordnad infrastrukturplanering.

Infrastrukturen for flyget ar huvudsakligen anviandarfinansierad, vilket kan innebéara svérigheter att
generera tillrackliga medel for att tacka investeringar och modernisering av grundlaggande
infrastruktur. De icke-statliga regionala flygplatserna gar med forlust med i runda tal 500 Mkr varje
ar enligt uppgift fran Sverige regionala flygplatser (SRF), en uppgift som preliminirt motsvarar
Trafikverkets egen bedomning. De flygplatser som anvands for av Trafikverket upphandlad
flygtrafik atnjuter arligen driftbidrag for att trygga verksamheten. I tilldgg till detta har den negativa
passagerarutvecklingen for inrikes- och regionalflyg under senare ar ytterligare forsvagat ekonomin
for manga regionala flygplatser, saval statliga som icke-statliga.

3 Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga flygtransporter — Kompletterande underlag och férslag avseende
svenska beredskapsflygplatser (delleverans) (trafikverket.se)
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https://bransch.trafikverket.se/contentassets/1d4bf716f8b544afa8d869fac4d88ed6/delrapport-ru-kompl-underlag-beredskapsflygplatser-trv-2021_77081-signerad.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/1d4bf716f8b544afa8d869fac4d88ed6/delrapport-ru-kompl-underlag-beredskapsflygplatser-trv-2021_77081-signerad.pdf
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En stirkt formaga hos hilso- och sjukvéarden att hantera allvarliga handelser i fredstid och under
hojd beredskap forutsatter att det dven finns en langsiktig plan for finansiering av vidmakthéallande
och nédviandiga investeringar i infrastrukturen. Bland annat behover ersattningsnivderna i dagens
system med beredskapsflygplatser enligt Trafikverkets rapporter hojas och regeringen bor 6vervaga
en bidragsmodell i form av en forordning for de kostnader som avser flygplatsernas icke-
ekonomiska verksamhet.

Ytterligare signalbehov gentemot transportsektorn

Trafikverket vill passa pa att gora ndgra medskick som, om de omhéindertas och beaktas i detta
slutbetankande, bedoms ytterligare starka Sveriges samlade formaga. Dessa medskick hamnar i
angransningen mellan vara tva samhallssektorer hilso- och sjukvardssektorn och transportsektorn,
men Trafikverket bedomer att signalerna om behoven méste komma fran halso- och
sjukvérdssektorn sa att Trafikverket i sin tur ska kunna tillgodose dem:

e Trafikverket har jarnvagsvagnar anpassade for att transportera sjuka och skadade och
bandvagnar anpassade for vard och transport av patienter - vagnar som det inte har
uttryckts behov kring, som inte ar finansierade och som darmed riskerar att tas ur bruk
inom en snar framtid.

e Dairutover ansvarar Trafikverket for att den trafikslagsovergripande infrastrukturen (sjo,
luft, jarnvag och vig) ska fungera under hela hotskalan, sa att transporter med gods och
person ska kunna floda pa den. Trafikverket behover veta mer om bland annat hilso- och
sjukvéardens behov av infrastruktur och transportvagar for att vid behov kunna prioritera
t.ex. underhall och aterstillande av infrastruktur vid h6jd beredskap. Har behovs en
behovsanalys for hilso- och sjukvardssektorn och en 6kad samverkan i fragan.

e Dirtill behover hilso- och sjukvardssektorn signalera till Trafikverket, dess behov av uttag
av fordon vid hiandelse av hojd beredskap, d& Trafikverket samordnar uttagsbehovet av civila
myndigheters behov av fordon och lamnar in det till Férsvarsmakten som sedan ar ansvarig
for uttagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana. Foredragande har varit
beredskapsplanerare Karin Jonasson, Verksamhetsomréade Planering Samhéllsskydd och
beredskap. Samrad har skett med Katarina Wigler och Lisa Berglund Verksamhetsomrade
Planering Nationell planering och Marie Fridolin Strategisk utveckling. I den slutliga
handlaggningen har Verksamhetsomrade Planerings regioner, Veronica Molin Verksamhetsomrade
Planering Verksamhetsstyrning, avdelningschef Minna Nyman; enhetschef Pirjo Nordqvist
Verksamhetsomrade Planering Samhillsskydd och beredskap och Stefan Engdahl chef
verksamhetsomrade Planering deltagit.

Roberto Maiorana

Generaldirektor
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