Y ¥

v}

% STATSKONTORET REMISSVAR 1(4)
DATUM DIARIENR
2022-05-25 2022/73
ERT DATUM ER BETECKNING
2022-03-10 S2022/01247
Regeringskansliet
Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Slutbetankandet Halso- och sjukvardens
beredskap — struktur for 6kad formaga (SOU
2022:6)

Statskontoret tillstyrker flera av utredningens forslag

Statskontoret instimmer i utredningens beddmning att det behovs ett tydligt och
sammanhéngande system for planering av hélso- och sjukvardens beredskap som
en del av totalforsvaret, som omfattar samtliga berdrda aktorer, inklusive
kommuner och regioner. Statskontoret tillstyrker darfor utredningens forslag om:

e en ny definition och nya planeringsbestammelser i hilso- och sjukvérdslagen
(avsnitt 5.1).

e Dbestimmelser i hélso- och sjukvardslagen som innebér att kommuner och
regioner ska vara skyldiga att folja planeringsanvisningar for totalforsvarets
hélso- och sjukvard och utfora de sérskilda atgérder for sddan hélso- och
sjukvard som staten har bestdmt (avsnitt 5.1.2).

e Dbestimmelser i hélso- och sjukvardslagen som innebér att om en kommun eller
en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och regioner vara
skyldiga att 1dmna hjélp (avsnitt 5.3).

e att Socialstyrelsen tillsammans med Folkhdlsomyndigheten, E-hilso-
myndigheten och Férsvarsmakten, samt med kommuner och regioner, bor ta
fram ndrmare underlag for vilken information som behdver framga av
handelsestyrd rapportering for lagesbilder (avsnitt 5.3.3).

e bestdmmelser i hélso- och sjukvérdslagen som innebér att om en kommun eller
region har drabbats av en katastrof och det inte med stod av de bestimmelser
som foreslas i avsnitt 5.3 om skyldighet for kommuner och regioner att hjélpa
varandra vid katastrofer i varden eller pa andra sétt &r mojligt att ge den hjélp
som krévs for att hdva katastrofen, sa ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att katastroftillstdnd géller i den drabbade
kommunen eller regionen (avsnitt 13.3.5).
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e Statskontoret bedomer att dessa forslag genom att 6ka enhetligheten, ger
forutséttningar for en 6kad nationell likvérdighet och jamlikhet. Mot bakgrund
av dessa vérden anser Statskontoret att forslagens paverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen ar motiverade.

Statskontoret instimmer ocksa i utredningens bedomning att:

e  Planeringssystemet for totalférsvar som géller hélso- och sjukvérd behdver
omfatta kommuner, regioner och andra aktérer som har viktiga roller i
utforandet av hélso- och sjukvard (avsnitt 4.1.8).

e Det finns goda skil att undanréja varje oklarhet kring finansieringsansvar och
detta bor lampligen ske genom dndringar av ersittningsbestimmelsen i LEH. I
samband med sédana éndringar kan nya och mer klargdrande forarbeten
skrivas. Bestimmelsen om statlig ersittning till kommuner och regioner i LEH
bor saledes dndras (avsnitt 4.5).

Statskontoret ser ytterligare utredningsbehov

Statskontoret avstéar fran att lamna specifika synpunkter pa utredningens 6vriga
forslag. Daremot ldmnar Statskontoret ett antal medskick till regeringen infoér den
fortsatta beredningen av utredningens forslag. I huvudsak handlar det om att
Statskontoret ser behov av ytterligare analyser inom olika omréaden.

Viktigt med helhetssyn och att hansyn tas till andra utredningar

Statskontoret vill understryka vikten av ett helhetsperspektiv nér eventuella beslut
fattas utifran utredningens forslag, s att en stabil struktur kan skapas for savél
hilso- och sjukvardens beredskap som for Sveriges krisberedskap och civila
forsvar i stort. Detta for att fa till en sé enhetlig och &ndamélsenlig struktur som
mojligt, och for att i mojligaste man undvika att eventuella genomférda dndringar
behover rivas upp eller goras om nér nya beslut ska fattas.

Ett antal andra utredningar har tillsatts de senaste aren som i storre eller mindre
utstrdckning berdr utredningens uppdrag och som dédrmed kan ha paverkan pa de
forslag som utredningen 1dmnar. Den kanske viktigaste ar Struktur for 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25) dir en ny struktur for ledning och samordning inom
det civila forsvaret foreslés. Statskontoret vill peka pa vikten av att eventuella
beslut som fattas utifran de forslag som utredningen om hélso- och sjukvardens
beredskap ldmnar, stimmer 6verens med beslut utifrén forslag frdn utredningen om
civilt forsvar och andra utredningar.

Utredningens forslag far systempaverkan, men det nya systemet ar
inte alltid tydligt beskrivet

Relaterat till det ovanstaende vill Statskontoret ocksa lyfta fram vikten av att
regeringen anlidgger ett systemperspektiv i sitt fortsatta arbete. Utredningens manga
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forslag innebér, om de beslutas, att savil statliga myndigheter som regioner och
kommuner fér delvis nya uppgifter. Exempelvis kan Socialstyrelsen sdgas fa en
delvis ny roll genom de ménga nya foreslagna uppgifterna, savil i relation till
kommuner och regioner som till andra myndigheter (inte minst i forhallande till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB). Myndigheternas nya
uppgifter innebér att de behdver hitta nya sétt att samspela sinsemellan i systemet,
men de paverkar ocksa forutséttningarna for regeringens och riksdagens styrning
av systemet som helhet. Statskontoret noterar ocksé att statens styrning stérks
gentemot regioner och kommuner om utredningens forslag genomfors. Det
beskrivs dock inte alltid tydligt hur utredningens forslag kommer att paverka
relationerna och ansvarsforhallandena mellan den statliga nivan och den regionala
och kommunala (mer om detta nedan).

Statskontoret bedomer att ytterligare analysarbete kan behovas for att tydliggora
roller, ansvarsfordelning och, inte minst, finansieringsansvar pa omradet. Det &r
Statskontorets erfarenhet att oklarheter i roller och ansvar, till exempel mellan
myndigheter, kommuner och regioner, ofta skapar svarigheter nér det handlar om
att samverka effektivt i en fraga.! Statskontoret hade gérna sett att utredningen mer
utforligt beskrev hur de olika forslagen paverkar roller och samspel i systemet vid
en allvarlig hidndelse, till exempel mellan Socialstyrelsen, MSB och regionerna,
och mellan regeringen och ansvariga myndigheter inom omradet.

Konsekvenser for regioner och kommuner inte tillrackligt utredda

Statskontoret tillstyrker forslagen om en skyldighet for kommuner och regioner att
folja planeringsanvisningar for totalforsvarets hilso- och sjukvard och utfora de
sdrskilda atgéarder for sddan hélso- och sjukvard som staten har bestdmt (avsnitt
5.1.2) och om en skyldighet for kommuner och regioner att hjilpa varandra (5.3),
utifrén virden som nationell likvardighet och jamlikhet.

Statskontoret anser dock att férslagens konsekvenser for kommuner och regioner
inte ar tillrackligt utredda. Utredningen drar till exempel slutsatsen att ”det inte
finns andra mindre ingripande regleringsalternativ eller andra l6sningar som pa
samma sitt skulle sdkerstélla de bestimmelser som utredningen nu foreslar”.?
Statskontoret saknar ett mer underbyggt resonemang bakom detta pastaende,
exempelvis en tydligare jamforelse med andra mdjliga regleringsalternativ.?

! Se exempelvis Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen, Statskontoret 2022. Regeringens styrning i tvdrsektoriella frdgor — en studie
om erfarenheter och utvecklingsmdjligheter och Statskontoret 2020. Férvaltningsmodellen
under coronapandemin.

2 S0U 2022:6, Hiilso- och sjukvdirdens beredskap — struktur for ékad formdga, s. 409.

3 Jimfor med Statskontoret 2011:17. Kommunalt sjéilvstyre och proportionalitet, s. 11.
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Statskontoret bedomer ocksa att den ambitionshéjning vad géller hilso- och
sjukvardens beredskap som utredningens samlade forslag innebér, troligen kommer
att innebéra en dkad arbetsborda och kostnad for regioner och kommuner, antingen
direkt eller indirekt. Det kan exempelvis gélla utredningens beddmningar om
planeringsunderlag pa hilso- och sjukvardsomradet (4.1.6), om planerings-
ansvisningar for totalforsvaret (4.1.8), om ytterligare foreskrifter om planering och
sarskild larmfunktion (5.1.1) samt forslaget om underlag for foreskrifter om
uppgifter som kommuner och regioner ska ldmna (5.3.3), for att nimna nagra.
Dessa och andra av utredningens forslag och beddmningar kan komma att innebéra
bland annat extra planerings- och analysarbete for regioner och kommuner. Oavsett
hur och av vem sadana uppgifter ska finansieras saknar Statskontoret en mer
utforlig beskrivning av vilka ekonomiska och andra konsekvenser forslagen och
beddmningarna kan fa for kommuner och regioner.*

Mycket annat utredningsarbete kvarstar

Statskontoret bedomer slutligen att det dterstar mycket utredningsarbete rérande
flera av de andra frdgor som utredningen lyfter fram utan att presentera fardiga
forslag. Det géller inte minst arbete fran regeringens sida, i form av nya uppdrag
till myndigheter, nya utredningsdirektiv, et cetera. Exempel pa sddana frgor ér
forstarkningsresurser avsedda for sjukhus och vardinréttning (7.1.1), Social-
styrelsens nationella forstarkningsresurs for traumavard (7.2.4), samordning av
flygtransporter (11.2.4) och nationella standarder {or sjuktransporter (11.2.5), for
att ndmna nagra.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Vikarierande utredningschef Hanna André och utredare Jonas Thelander,
foredragande, var niarvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Jonas Thelander

4 Jamfor med exempelvis Statskontoret 2022:9. Administrativa kostnader i kommunsektorn
— En analys av statens styrning av kommuner och regioner.
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