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Remiss - Slutbetdnkande Halso- och sjukvardens
beredskap - struktur for 6kad formaga (SOU 2022-_6)

Region Skane lamnar remissvar géllande slutbetdnkandet Hilso- och sjukvardens
beredskap — struktur for okad formaga (SOU 2022:6), som ir tredje delen i
utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap.

Region Skane stéller sig positiv till slutbetdnkandets intentioner att 1angsiktigt
utveckla hédlso- och sjukvardens formaga att hantera beredskap infor och vid
allvarliga hindelser 1 fredstid och hojd beredskap. I detta sammanhang vill
Region Skéne ocksad understryka vikten av att arbeta for en robust vardag och
formaga att hantera allvarliga hindelser, dven som grund for fredstida
krissituationer.

Region Skane avstyrker utredningens bedomning pé att forslagen inte kommer
innebdra ambitionshdjande eller nya krav som medfor 6kade eller nya kostnader
for kommuner och regioner med krav pa statlig finansiering utan anser att
finansieringsprincipen ska tillimpas.

Region Skane anser dessutom att ansvaret ytterligare behover tydliggéras och
utredas vidare nir staten ingriper i det kommunala sjdlvstyret. I den kommande
propositionen dr det darfor nodviandigt att &dterge det resonemang om
ansvarsutkravande som fors av utredningen. Grundinstéllningen &r att en
inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor ga utover vad som é&r
nddviandigt och endast ske néir inga andra mojligheter finns att tillga.

Region Skane ldmnar i sitt remissyttrande utdver ovan ytterligare synpunkter och
till delar reservationer 1 forhallande till utredningens forslag och bedémningar.
Region Skanes yttrande angdende rubricerat slutbetdnkande avgrinsas till vissa
av utredningens forslag och beddmningar om hur hélso- och sjukvardens formaga
att hantera beredskap infor och vid allvarliga héndelser i fredstid och hojd
beredskap langsiktigt bor utvecklas. I Ovrigt hdnvisas dven till synpunkter i
regionens ldmnade remissvar avseende de tva tidigare delbetdnkanden, SOU
2020:23 och 2021:19 samt till viss del &ven SOU 2021:25.

Nedan redovisas Region Skénes remissyttrande angidende forslag och 1 vissa fall
bedomningar i slutbetdnkandet Hilso- och sjukvardens beredskap — struktur for
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okad formaga (SOU 2022:6).
Remissyttrande utifran utredningens disposition
Kapitel 1. Forfattningsforslag

Region Skéne pdpekar att den nya bestimmelsen i 2 kap. 8 § HSL (hédlso- och
sjukvérdslag) framstar som otydlig och innehéller problematiska begrepp. Enligt
utredningen ska en “katastrof” definieras som en situation 1 hidlso- och sjukvérden
dé resurserna &r otillrackliga for attutféra den vard som inte kan anstd med
normala kvalitetskrav och det inte heller inom kort gér att tillféra de nddvéandiga
resurserna. Uppfattningsvis saknas dock konkreta exempel, historiska eller
hypotetiska, som kan ge ndrmare ledning for innebérden av denna definition.

Region Skane understryker att en forutséttning for utredningens forslag géllande
planeringsbestimmelser (6 kap. 2 § samt 7 kap. 2 § HSL) &r att det i exempelvis
foreskrifter tydliggors vad som avses med “ett stort antal skadade eller sjuka”.
Aven att det kan exemplifieras vad som i detta ssmmanhang menas med “andra
héndelser”.

Begreppet “vard som inte kan anstd” finns idag i lagstiftning som géller
asylsokandes och pappersldsa ménniskors rétt till vard. Socialstyrelsen har gett
viss végledning om hur begreppet ska tolkas men det ger ofta upphov till
gransdragningsproblem for verksamheter inom hilso- och sjukvarden och kan
ifragasittas om det finns en enhetlig och vedertagen definition pa ett nationellt
plan. Region Skéne anser i enlighet med tidigare yttrande att begreppet ’vard som
inte kan anstd” ytterligare behover fortydligas. Detta for att sdkerstdlla en
gemensam tolkning i strivan mot jdmlik vard dven under fredstida kriser och hojd
beredskap.

Utredningen ldmnar dven forslag (1.6) pa forordning om viss planering av hélso-
och sjukvard och om tjansteman i beredskap, som dels innehaller begrepp som
ndrmare behover specificeras (till exempel vad som avses med kort respektive
lang sikt”), dels finns det anledning att utreda forslaget vidare.

Begreppet “normala kvalitetskrav” bor av tydlighetsskél ersédttas med en
hanvisning till kraven for en god vard enligt 5 kap. 1 § HSL.

Kapitel 3. Allmint om staten, kommuner, regioner och hilso- och sjukvard

Precis som utredningen konstaterar dr svensk hélso- och sjukvérd i huvudsak
decentraliserad och det d&r kommuner och regioner som har det huvudsakliga
ansvaret att tillhandahalla god vard at befolkningen. Vardens omstéllning till nira
vard medfor delvis andra fOrutsédttningar vad géller ledning och styrning av
verksamheterna och ur ett beredskapsperspektiv ocksa andra utmaningar. En
annan utveckling som ocksé ér av betydelse dr den 6kade valfriheten for patienter
att vdlja utforare och mangfalden av vardgivare. Region Skane noterar att det for
att kunna realisera virdens omstédllning till en mer ndra respektive
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nivastrukturerad vard finns behov av omfattande fordndringar 1 géllande
lagstiftning, exempelvis inom likemedelsomradet. Exempelvis i samband med
kris, bland annat 1 forhallande till skyldigheten att ldmna hjélp och for sjukvard 1
karantédn, tillkommer ytterligare problematik enligt nuvarande lag att leverera
lakemedel utanfor sjukhus.

Kapitel 4. Utmaningar for hilso- och sjukvérden i kris och krig
4.1.6 Planeringsunderlag pa hilso- och sjukvardsomradet

Kommuner och regioner har ett ansvar for att kunna planera och leda sina
verksamheter enligt lag, men oavsett hur en kommun eller region viljer att
organisera sig kommer det finnas beroenden till ndringslivet och andra aktorer.
Region Skane delar utredningens uppfattning att risk- och sdrbarhetsanalyser
utgdr en av de viktigaste forutsdttningarna for en god beredskap och en robust
verksamhet och att det dr av vikt att privata aktorer deltar i kommuner och
regioners beredskapsarbete. Dock understryker Region Skane behovet av att
staten ger kommuner och regioner ytterligare stod och mojligheter for att inhdmta
nodviandigt underlag av upphandlad (och sambhiéllsviktig) verksamhet,
exempelvis offentligfinansierade privata vardgivare, for ett dndamalsenligt
analysarbete. I annat fall foreligger en risk for konflikt av regionens reella
mojligheter enligt lag i forhéllande till ansvar, vilket dven framfordes av Region
Skéne 1 regionens yttrande pd SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstands-kraft.
Region Skane delar utredningens uppfattning om att analyser och rapportering
kan fa en bittre kvalitet, exempelvis genom en 6kad standardisering och enhetlig
struktur samt nationella vigledningar.

Den ersittning regionen erhaller for den rapporteringsskyldighet som redan idag
finns hos kommuner och regioner i enlighet med LEH (lag om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap) uppfattas inte vara tillrdcklig 1 forhallande till nuvarande uppdrag.
Region Skéne delar darfor inte utredningens uppfattning om att
rapporteringskraven av RSA (risk- och sarbarhetsanalyserna) till statliga
myndigheter idag inte dr underfinansierad. Rapporteringen innebdr redan i
nuldget ett omfattande merarbete for regionen och med ytterligare krav pa
anviandningsomrdden, omfattning och fordjupning med mera blir
uppgiftsskyldigheten inte mindre resurskravande.

Region Skéne anser att forslagen i1 utredningen dessutom innebar forédndring av
bland annat ambitionsniva samt en 6kad omfattning av rapporteringen. Oavsett
om det finns systemstdd eller inte sa genererar fordndringar oftast administrativa
kostnadsokningar, dven for sddana delar som avser att infora en standardisering
for att astadkomma forbéttring.

Utredningen foreslar krav pa verksamhetsspecifika analyser ska genomforas samt
att dessa dven ska omfattas av en rapporteringsskyldighet. Region Skéane
konstaterar att ett sddant forslag dels forutsitter en tydlig definition av vad som
avses med “verksamhetsspecifika”, dels hur analysarbetet ska kvalitetsgranskas
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for att kunna jamstdllas. Region Skane betonar vikten av att bibehélla ett
systemperspektiv dd olika verksamheter sédvdl inom som utanfor den egna
organisationen ofta paverkar varandra och verksamheterna &ven har ett
Omsesidigt beroende.

Vidare vidhaller Region Skéane fortsatt att foreslagna krav pa rapportering och
analyser forutsitter ytterligare finansiering dd det sévil dr en ambitionshdjning
som till delar en utdkning av befintliga skyldigheter och praxis.

Utredningen fOresldr att regionerna ska identifiera industrier med kemiska
olyckor eller radioaktiva dmning samt flygplatser, gruvor, hamnar, jirnvagar,
tunnlar och vigar dér transporter av farligt gods sker, dir mer omfattande olyckor
kan intrdffa och dér regionen kan behdva genomfora en sjukvardsinsats. Region
Skane anser att siddan information i1 fOrsta hand &r en uppgift som bor
tillhandahéllas av respektive lansstyrelse.

I utredningens sammanfattning anges “att kommuner och regioner ska planera
sina verksamheter och vidta atgédrder utifran alla de faktorer som riskerar att
negativt paverka formagan att bedriva god vard (risker och sarbarheter) samt
utifran statliga planeringsanvisningar for civilt forsvar”. Region Skane menar att
det ar vésentligt att skapa goda forutsdttningar for att klara en planering som
géller ssmmanhingande for hela hotskalan, med betoning pa en robust vardag
som grund.

I utredningen anges att de risk- och séarbarhetsanalyser som kommuner och
regioner ska genomfora enligt LEH dven ska vara grund for planering for andra
delar som inte endast avser hur extraordindra hdandelser i fredstid kan péverka den
egna verksamheten. Region Skéne ser att detta exempelvis medfor 6kade behov
och bedéomning avseende informationssidkerhet vid informationsdelning. Detta
bland annat for att skapa forutsittningar som mdojliggdr att planera for en
sammanhédngande vardkedja och som &ven omfattar fler aktorer. Till detta
kommer dven hantering om vissa delar dessutom avser tredjepartsinformation, da
kommuner och regioner exempelvis dr beroende av externa aktdrer for att bedriva
hélso- och sjukvérdsverksamhet. Region Skdne beddmer dérfor det sannolikt att
behovet av Okade administrativa atgdrder till delar dven kommer vara
kostnadsdrivande.

Kapitel 5. Planering, ledning och samverkan vid fredstida kriser och krig

5.1 Det ska inforas ett nytt definierat begrepp (katastrof) och nya
planeringsbestimmelser 1 hélso- och sjukvardslagen

Utredningen forslér att det ska inforas nya planeringsbestdmmelser och ett nytt
definierat begrepp (“’katastrof”) i hdlso- och sjukvérdslagen, vilket innebér att
nuvarande bestimmelse om katastrofmedicinsk beredskap ddrmed ska utgi.
”Med katastrof ska avses en situation i hdlso- och sjukvarden dir resurserna ér
otillrdckliga for att utfora vard som inte kan ansta med normala kvalitetskrav och
dér det inte heller &r mdjligt att inom kort tillféra de nddvindiga resurserna”. De
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nya planeringsbestimmelserna ska innebdra att kommuner och regioner vid
planering av hilso- och sjukvard sérskilt ska beakta behovet av beredskap for att
hantera héndelser som medfor “ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer samt
andra héndelser” som allvarligt kan inverka pd kommunens eller regionens
forutséttningar att fullgora sina skyldigheter att erbjuda vérd enligt hédlso- och
sjukvérdslagen eller andra foreskrivna krav som géller for hilso- och sjukvard.

Inom hilso- och sjukvarden anvénds i dag stabs-, forstarknings och katastroflége
enligt Socialstyrelsens riktlinjer. Beredskapsldgena anvénds dven péd enskilda
sjukhus. Inforandet av begreppet “katastrof” och “katastroftillstind” enligt
utredningens forslag, vilka har ett regionalt perspektiv, kommer att foranleda att
nuvarande strukturer och begrepp behover revideras. Region Skane betonar
vikten av en enhetlig nomenklatur och kommunikation vid fordandring av centrala
och vil etablerade begrepp, vilket kommer att kriva sidrskilda insatser och
kommunikation.

Utredningen dr av den mening att varje region fortsdttningsvis ska faststélla
vilken egen formaga en region behdver ha for att kunna hantera hdndelser som
medfor ett stort antal skadade eller sjuka med utgangspunkt fran vad som
framkommer 1 regionens risk- och sarbarhetsanalys. Region Skéne noterar att
dimensionerande forutsittningar géllande forméga relaterat till tidsperiod for
fredstida handelser fortsatt saknas.

[ utredningen gors bedomning avseende ytterligare foreskrifter om planering och
sarskild larmfunktion samt lamnar dven forslag pa forordning. Region Skédne
understryker att géllande foreskrifter som medfor kostnadskonsekvenser sa géller
finansieringsprincipen. Aven avseende utredningens forslag om skyldighet att
folja planeringsanvisningar, vidta &tgdrder och ldmna uppgifter avseende
totalforsvar anser Region Skéne att finansieringsprincipen dr aktuell. Region
Skane understryker vikten av en sammanhallande planering och finansiering for
regioners beredskap over hela hotskalan. Utredningen konstaterar att en enskild
region aldrig kan béra kostnaderna for att upprétthalla all verksamhet vid hojd
beredskap. Region Skane noterar att det samma géller for fredstida hindelser,
vilket exempelvis situationen med covid-19 visat pa. Dirav understryker Region
Skéane vikten av att sékerstédlla en langsiktig finansiering dven av den fredstida
krisberedskapen, inte minst med anledning av formaga att hantera s.k.
”grdzonsproblematik™ och da totalforsvaret och den fredstida beredskapen ska
vara dmsesidigt forstarkande.

Region Skane &r positiv till utredningens forslag till utokad gemensam planering
med kommuner for att sdkerstdlla en sammanhingande vardkedja dven vid
situationer och héndelser som anges i lagforslaget, men framhaéller att detta dr en
ambitionshdjning och bor dirav enligt finansieringsprincipen finansieras genom
statliga medel. Utover den gemensamma administrativa planeringen fOrutsétter
en reell formiga dven utdkad gemensam Gvningsverksamhet, vilket dven det
forutsitter resurser (se &ven kommentar avseende RSA).

[ utredningen finns inte angivet vad som menas med “ett stort antal skadade eller
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sjuka”, vilket uppfattas som en brist da det utan riktlinjer eller nyckeltal 1 princip
blir omojligt att veta hur regionen ska dimensionera sin planering. Begrepp som
inte ar tillrackligt tydliga riskerar att tolkas pa olika sitt och bidrar dé inte pa
Onskat sétt att sdkerstilla en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjélpa varandra vid katastrofer i
vérden

I delbetiankandet ”En forstirkt forsdrjningsberedskap for hilso- och sjukvarden
(SOU 2021:19)” lamnas forslag att i hilso- och sjukvardslagen infora att "hélso-
och sjukvarden vid fredstida kriser och i krig ska ha kapacitet att utfora sadan
vard som inte kan anstd”. Detta dr d&ven malsattning i forslaget till ny lag om
lagerhéllningsskyldighet for sjukvardsprodukter. Denna bestimmelse dr édnnu
inte genomford och det bor darfor tydligt noteras att den likavil utgor en visentlig
forutséttning dven 1 slutbetdnkandet.

Det ska inforas bestimmelser 1 hdlso- och sjukvéardslagen som innebir att om en
kommun eller en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och
regioner vara skyldiga att ldmna hjélp. Utredningens forslag ska mojliggora en
utjimning av resurser over landet som tar hojd for sddana extrema utmaningar
som kommer av krig, men medfor dven ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen.
Region Skane anser att det dr vésentligt att det framgéar att i de fall som staten
fattar beslut att en kommun eller region &r skyldig att Iimna hjélp vid en katastrof
ar detta 1 ett lage da det inte 4r mojligt att pa frivillig vig eller annat sitt hantera
situationen. Vidare ar det visentligt att ytterligare utreda och tydliggora
forutséttningarna for ansvarsutkridvande, aterstdllning samt ekonomisk erséttning,
dar staten har en viktig roll.

I utredningen ldmnas forslag pa skyldigheter for kommuner och regioner att
samverka samt ldmna uppgifter i frdgor om hjélpbehov och Region Skéne anser
att for dessa delar ska finansieringsprincipen tilldmpas. Det noteras att ytterligare
begrepp infors i samband med forslag avseende beslut att katastroftillstand géller
samt att detta beslut om hjélp behdver gélla omedelbart och inte ska kunna
overklagas. Utredningen betonar dven att skyldigheten att ldmna uppgifter ska
kunna fullgéras i princip omedelbart”. Region Skéne anser att vad som avses
med “omedelbart” bor fortydligas samt att begreppet “katastroftillstdnd”
definieras ytterligare.

Utredningen forslar att LEH ska dndras s att det som sdgs 1 den lagen inte ska
gélla om annat foljer av bland annat utredningens forslag till nya bestimmelser i
HSL. Region Skéne anser det medfor risk for oklarheter om det &r olika
lagstiftningar som géller for olika uppdrag och verksamheter inom ramen for
regionens ansvarsomrade. Vidare betonar aktuell utredning vid flertalet ganger
vikten av risk- och sarbarhetsanalyser, vilket regleras inom LEH och utgér ifrdn
begreppet extraordindr hindelse.

5.4 Kommuner och regioners roll i totalforsvarsplaneringen
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Region Skéne delar utredningens uppfattning om att regioner behover involveras
1 storre utstrickning &n idag i planeringsprocesserna for ett sammanhéallande
totalforsvar, detta dr dock en ambitionshdjning vilket d&ven forutsitter resurser.

Kapitel 6. Formaga att mdta 6kade och sérskilda behov

6.2.1 Sjukvardens beroende av informations- och kommunikationssystem samt
digitalisering

Utredningen gor bedomning att hilso- och sjukvardens beroende av informations-
och kommunikationssystem &r stort och att snabbt kan fi paverkan pa
patientsékerheten om dessa system inte kan upprétthdllas. I detta sammanhang
vill Region Skéane belysa att det bor finnas ett nationellt behov av att se over
beredskapen att kunna hantera tjdnsten dppendos, bland annat i forhallande till
nuvarande lagstiftning inom likemedelsomradet.

6.4 Beroenden till privata aktorer

Region Skane delar utredningens bedomning att det finns ett fortsatt stort behov
av stdd om hur avtal med privata aktdrer kan utformas, hantering av force
majeure-klausuler samt att stodet fran exempelvis Upphandlingsmyndigheten kan
utvecklas pa en mer detaljerad nivd som bidrag i leverantorsdialoger och for 6kad
enhetlighet.

Region Skane anser dock att det finns behov av att staten utreder mojligheterna
for att utveckla formerna for samverkan samt tydliggora krav pa samhaéllsviktiga
externa aktorer ndr det giller att leverera tjanster och andra produkter till regioner
och kommuner dven i kriser och krig, samt omfordelning av personella och
fysiska resurser.

6.7 Hantering av avlidna

Region Skéne pétalar att det kan vara en fordel att dven lansstyrelserna ingér i
foreslagen samverkan med att ta fram nationella centrala principer for
hanteringen av ett stort antal avlidna. I utredningen anges att planeringen till
exempel bor mynna i ut i att lampliga lokaler sdkerstdlls for forvaring och
bevakningstjdnster kontrakteras med mera och dessa delar medfor rimligtvis
ocksa behov av resurser.

Kapitel 7. Forstarkningsresurser och internationella samarbeten

Region Ské&ne framhéller att det finns ett behov av att tydliggéra vilka
forstarkningsresurser som bor finnas vid planering av regionernas beredskap samt
att tydliga nationella rekommendationer tas fram for att nd en likartad
grundldggande forméiga 1 hela landet samt &ven vilka utbildnings- och
ovningskoncept som ska gélla. Vidare att det vid behov finns nationella riktlinjer
som anger standarder for viss sddan utrustning som fOrstdrkningsresurserna ar
beroende av samt att dessa produkter dven finns i statliga sdkerhetslager. Region
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Skane anser att det finns behov av ytterligare utredning inom omradet
forstarkningsresurser och hilso- och sjukvardens formaga att mota okade och
sarskilda behov, som dven beaktar visentliga forutséttningar, nyttor och effekter
samt ocksa en gemensam nomenklatur med definierade begrepp.

Kapitel 8 Personalforstirkning

Region Skane delar utredningens uppfattning att personal dr hélso- och sjuk-
vardens viktigaste resurs och dr 1 huvudsak enig med utredningens bedomningar
inom omradet personalforstirkning.

Kompetensforsorjning och bemanning dr en av sjukvardens storsta utmaningar,
aven 1 fredstid, och verksamheterna arbetar stindigt med att hitta sétt att sidkra ett
optimalt nyttjande av de resurser som finns att tillgd samt att attrahera nya
medarbetare till virden. Aven inom omradet personalforstirkning finns behov av
att vidare utreda alternativ som ger Okat stod fOr regionerna att uppnd en
kontinuitetsplanering avseende verksamheter som upphandlas och utfors av
externa aktorer. Region Skane ser positivt pa utredningens forslag att SKR och
Socialstyrelsen utarbetar forslag pa sa kallade beredskapskontrakt tillsammans
med Ovriga parter.

Kapitel 9. Forskning, utbildning och dvning

Region Skane delar uppfattningen att dmnet katastrofmedicin ska inforas i
grundutbildningen for likare och sjukskoterskor samt att det d&ven inkluderas i
vidareutbildning samt dvning.

Kapitel 10. Smittskydd och hilsohot

Region Skéne ser positivt pa forslaget till andring i smittskyddslagen som innebér
att staten ocksd tar ett finansiellt ansvar for inkép av pandemivaccin sd att
fordrojningar undviks. Det dr dven bra med fortydligande att detta inte géller
enbart vid pandemier orsakade av influensavirus.

I utredningen gors bedomningar avseende hogisoleringsvard och transport av
patienter med hogsmittsamma sjukdomar samt formaga att uppritthélla
karantédnsverksamhet. Region Skane anser att detta &r omrdden som &r viktiga att
arbeta vidare med for att sidkerstilla en 6kad beredskap i forhallande till aktuella
och relevanta forutsittningar.

Region Skéne noterar att utredningen lyfter fram att hélso- och sjukvard
exempelvis i samband med karantén och nya sjukvardsbehov som uppkommer av
klimatfordndringar sérskilt behdver beakta detta 1 planeringen av hilso- och
sjukvérden. Det dr dven visentlig att exempelvis smittskyddsaspekter beaktas i
forhallande till klimatforandringar och katastrofer med mera.

Kapitel 11. Prehospital akutsjukvard, sjuktransporter och samverkan med
rdddningstjénst
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Region Skéne delar utredningens uppfattning om ett samlat nationellt grepp kring
samordning av sjuktransporter, men anser att det finns behov av fortsatt utredning
av forutsittningar och mojligheter. Vidare pétalas att det finns behov av en
Oversyn av nuvarande foreskrifter om ambulanstransporter med mera och 1 detta
sammanhang dven ett fortydligande med vad utredningen menar med ett
bibehéllet huvudmannaskap och vardgivaransvar nér det giller avtal om att utfora
véard 1 vintan pa sjuktransport (IVPA). Detta bland annat mot bakgrund av att
raddningstjdnst normalt inte utgor en vardgivare och att regionerna rimligtvis inte
kan anses vara vardgivare for verksamhet som de inte sjélva bedriver.

Kapitel 13 Forfattningsberedskap

Region Skéne delar utredningens uppfattning om att vissa bestimmelser i
gillande ritt kan vara oldmpliga eller svéra att folja under fredstida kriser och
krig och att utredningens forslag kan bidra till att skapa mer rimliga férvéntningar
pa hilso- och sjukvarden i dessa situationer.

Det kan finnas anledning att ytterligare utreda konsekvenserna av vissa av
utredningens lagforslag. Som exempel kan detta gilla forslaget att beslut om
katastroftillstand inte ska vara mojligt att 6verklaga i samband med skyldighet for
kommuner och regioner att hjilpa varandra vid katastrof.

Kapitel 14 Konsekvenser av utredningens forslag

Region Skéne avstyrker utredningens beddomning att de nya lagreglerade
skyldigheterna som tilldelas kommuner och regioner inte kommer medfora 6kade
kostnader med krav pd statlig finansiering. Region Sk&ne understryker att
finansieringsprincipen, som &r en grundldggande forutsittning nir staten foreslar
nya eller utdkade obligatoriska skyldigheter alternativt foréndringar 1
ambitionsnivéer och ansvarsforhallanden, ska gélla i forhallande till utredningens
forslag.

Region Skénes bedomning &r att ett flertal av utredningsforslagen innebédr en hojd
ambitionsniva eller en utdkad uppgift for regionen som dven kommer medfora
Okade kostnader, ddr staten har ett finansieringsansvar i enlighet med
finansieringsprincipen. Region Skéne motsitter sig didrmed utredningens
uppfattning om att forslagen inte kommer medfora delvis nya krav pd kommuner
och regioner som kriver finansiering.

Med anledning av detta forordar regionen att det gors ytterligare analyser for att
bedoma de ekonomiska effekterna av utredningens forslag samt dé dven fortsatt
utreda konsekvenserna av de skyldigheter och krav som ingér i slutbetdankandet.
I detta sammanhang &r det visentligt att d&ven prioritera den underfinansiering
som finns avseende regionernas krisberedskap utifran LEH samt dven inkludera
en oversyn som exempelvis beaktar strukturreformen for krisberedskap och civilt
forsvar samt andra aktuella forutséttningar.
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Det kan konstateras att det &r av storsta vikt att forslag till beslut ar vél avviagda
och motiverade i forhallande till att regionen skoter de angeldgenheter som de
enligt lag och annat alagts att skota utifran demokratins och den kommunala
sjélvstyrelsens grund.

Ett statlig ingripande bland annat inverkar péd regionalt fattade beslut och
prioriteringar géllande exempelvis finansieringen, som ar baserad pa rétten att ta
ut skatt och ansvar for angelidgenheter i forhallande till regionens medlemmar.
Region Skéne gér bedomningen att regioner och kommuner redan idag hjélper
vararandra i olika situationer pd frivillig vig och att det sé langt det dar mojligt
ocksa bor vara utgdngspunkten. Det kan dock vara motiverat att se Over
erséttningar och finansiering i samband med dessa situationer.

I den kommande propositionen dr det nddvindigt att dterge det resonemang om
ansvarsutkravande som fors av utredningen. Nér staten ingriper i det kommunala
sjalvstyret genom beslut att vardresurser som finns i en kommun eller region ska
anvindas av andra kommuner och regioners behov kan det inte bli fraga om att
ett utkrdvande av ansvar hos hjilplamnande kommuner eller regioner for de
foljder som ett sddant beslut far. I en séddan situation aktualiseras i stéllet fragan
om ansvarsutkrdvande av regeringen eller den statliga myndighet som har fattat
beslut om hjilp, eller i vissa fall kanske dven ansvar for beslut som inte har tagits.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor
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