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Socialdepartementet

Slutbetankande (SOU 2022:6) Halso-
och sjukvardens beredskap - Struktur
for okad formaga

Region Jonkopings ldn har getts mdjlighet att yttra sig dver rubricerat
slutbetankande (SOU 2022:6) Hilso- och sjukvéardens beredskap — struktur for
okad formaga.

Sammanfattning

Region Jonkopings ldn vilkomnar utredningen av detta aktuella omrade.

Region Jonkopings ldns bedomning dr att om de foreslagna fordndringarna trader i
kraft kommer beredskapsplaneringen att kunna ske mer sammanhéngande och
tydligare innefatta planering infor hojd beredskap och krig ur ett mer langsiktigt
perspektiv. Det dr positivt om planeringsarbetet i framtiden styrs av hélso- och
sjukvérdslagen, dock behdvs tydliga foreskrifter och planeringsforutsittningar
tillskapas. De fordndringar i begrepp som foreslas Gverensstimmer med
internationella begrepp, vilket dr en fordel. En viktig fraga i utredningens
beddmning ar att ménga av dess foreslagna dtgérder inte dr kostnadsdrivande
vilket Region Jonkopings ldan uppfattar att de dr, finansieringsprincipen forutsitts
gilla.

Synpunkter pa forslaget

Forslag pa nya begrepp

Nytt begrepp katastrof

Region Jonkopings lans synpunkt pd forslaget dr att begreppet stimmer vél
Overens med de internationella formuleringarna vid liknande situationer och bor
ocksa inforas 1 Sverige. Det behdver dock definieras och beskrivas tydligt sé att
inga missuppfattningar uppkommer da det &r ett vanligt anvant begrepp.

Nytt begrepp katastroftillstind
Region JonkoOpings lédns synpunkt pa forslaget ar det ar viktigt att fortydliga att
hjélp i forsta hand ges frivilligt.

Regionledningskontoret Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 JOnkoping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Utmonstrade begrepp

Katastrofmedicinsk beredskap

Region Jonkopings lédns synpunkt pa forslaget dr att om ovanstaende nya begrepp
infors behover dessa utmonstras samtidigt.

Utredningens bedomningar och forslag
Utredningen framfor nedan listade beddmningar och forslag. Synpunkter frén
Region Jonkopings lén finns angivna under respektive punkt.

4.1.1 Planeringbestimmelser for hilso- och sjukvard

Region Jonkopings ldn anser att avsnittet om planeringsbestimmelser och
kopplingen till vad som idag finns 1 HSL, samt foreskriften om katastrofmedicinsk
beredskap ar dubbeltydigt. Att samla allt inom HSL &r att foredra, men tydliga
foreskrifter ar en forutséttning for att en sammanhallen planering ska kunna
genomforas som uppfyller alla lagkrav. Vad giller ledningsorganisation behdvs
fortydligande kring vad som skall finnas, samverkansytor behover klaras ut pa
lokal, regional och nationell niva.

Lagen om extraordindra héndelser giller for all verksamhet inom en region. En
svdrighet dr att avgora om stérningar i t.ex. infrastruktur som el, vatten eller
informations- och kommunikationsteknologi utgor delfrdgor inom
katastrofmedicinska beredskapen eller om det utgor fragor om férmagan att
hantera extraordindra hdndelser.

Region Jonkopings lédn bejakar att dessa otydligheter finns och att det forsvarar
det nuvarande arbetet med planering, otydligheterna mellan dessa lagstiftningar
behdver klaras ut, och fortydligas. Med fordel samlat pa ett enhetligt sitt.

4.1.3 Behov av nya lagbestimmelser avseende kommuners och regioners
planering

Bedomning: Nuvarande planeringsbestimmelse i 7 kap. 2 § tredjestycket HSL
som avser katastrofmedicinsk beredskap bor ersdttas med nya
planeringsbestimmelser som anger vad regioner sdrskilt ska beakta vid
planering.

Region Jonkopings lén delar utredningens beddmning om att regioner sérskilt
behover beakta behovet av att hantera hidndelser som medfor ett stort antal
skadade eller sjuka, katastrofer samt andra héndelser som allvarligt kan inverka pa
deras forutsattningar att fullgora sina skyldigheter att erbjuda god hélso- och
sjukvérd eller andra foreskrivna krav som géller for hilso- och sjukvérd.

4.1.7 Uppdrag om erfarenhetsaterforing for planering

Region Jonkopings ldn bejakar uppdragen till Socialstyrelsen att ta fram rapporter
fran intrdffade hindelser och 6vningar samt gemensamt med Forsvarsmakten,
tillsammans analysera det moderna krigets effekter vad géller skadepanoraman
och volymer av skadade, bade vad géller militdr personal och civila, samt
formedla kunskaper kring de slutsatser som kan dras av analyserna. Det &r av stor
vikt att kunskap inhdmtas och delges fran dessa myndigheter.
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4.1.8 Planeringsansvisningar for totalforsvaret

Region Jonkopings lén anser att regioner och kommuner deltar i
planeringssystemet for totalforsvaret dr av stor vikt. Forslaget att inordna statliga
myndigheter av vikt for hilso- och sjukvérd 1 en gemensam sektor med
sektorsansvarig myndighet dr central for den samordnade planeringen for
regionerna. Det finns ett stort behov av det som utredningen foreslar av mer
detaljerade anvisningar med dimensionerande krav som utgar frén de
overgripande planeringsinriktningarna. Detta kan ge forutsittningar for en
samordnad planering pé ldnsniva med korrekta forutsattningar. Om forslaget i
utredningen Struktur for 6kad motstandskraft” med civilomraden implementeras
bor forutsittningarna ocksa inbegripa hela civilomradet som i vart fall
Overensstimmer med sydostra samverkansregionen for hélso- och sjukvarden.

4.2.2 Sarskild ledning av hélso- och sjukvard

Bedomning: Regionerna har i dag inte samma organisation som ndr systemet
med sdrskild sjukvardsledning modellerades och infordes. Det gor att det kan
finnas skdl till att modellen inte dr helt anpassad till sjukvardens nuvarande
organisation.

Region Jonkopings ldn instimmer i utredningens synpunkter. Erfarenheter av
covid-19 pandemin visar pa att en langvarig krisledning behdver vila pa den
ordinarie ledningsstrukturen, med forstarkning inom vissa omriden anpassat efter
héndelsen.

4.2.5 En aktuell uppfattning av laget utgor grunden for beslut
Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning. En god lagesuppfattning ér
grundlidggande for beslutsfattande.

4.2.6 Den civila sjukvardens stod till Forsvarsmakten och samordning av
sjukvirden i totalforsvaret

Region JonkoOpings ldn har inga synpunkter pa beddmningen angaende den
nationella planeringsprocessen.

4.3.2 Vilka krav bor stillas pa rapportering?
Region Jonkopings lén delar utredningens beddomning om en éversyn av krav for
rapportering.

4.4 Ledning och hjilp

Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning. Det bor sdkerstillas att det
1 hela landet dven under fredstida kriser och vid krig gar att utféra vard som inte
kan ansta.

4.5 Finansiering av hilso- och sjukviardens beredskap

Staten har finansieringsansvar for sdrskilda atgdarder som krdvs med anledning av
tillkommande vardbehov i hojd beredskap. Kommuner och regioner har
finansieringsansvar for att dven i hojd beredskap upprdtthadlla vard for ordinarie
behov.
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Region Jonkopings ldn anser att ersittningsbestimmelser behover fortydligas samt
att tillkommande och utdkade uppgifter innefattas av finansieringsprincipen.

5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sirskildlarmfunktion
Forordningen foreslas gélla bade regioner och kommuner. Region Jonkdpings lans
synpunkt &r att forlaget till forordning som det dr formulerat passar vil for att
forbereda och planerna hélso- och sjukvirden som innefattar vird som inte kan
ansta inklusive akutsjukvérden inom en region. Dock har kommunerna andra
forutséttningar och ansvarsomrdden vilket gor att det borde skapas separata
forordningar och foreskrifter for regioner respektive kommuner. I foreskrifterna
behodver dimensionering anges. I ovrigt delar Region Jonkdpings lén utredningens
beddmning om planeringsforutsittningar.

5.1.2 Skyldighet att folja planeringsanvisningar, vidta atgirder och limna
uppgifter avseende totalforsvar

Region Jonkopings ldns bedomning r att det dr ett nddvandigt krav pé regioner
och kommuner att folja planeringsanvisningar for totalférsvaret. Det &r inte
rimligt att det skiljer sig at inom landet d& en gemensam planering &r av storsta
vikt. Regioner och kommuner &r viktiga i totalforsvaret och behdver involveras
tydligare &n vad som sker nu.

5.1.3 Nya och andrade bemyndiganden om viss planering

Forslaget bejakas dé det dven innefattar foreskrifter for totalforsvarets hilso- och
sjukvérd. Om begreppet katastrofer infors 1 HSL dr denna fordndring helt
nddvéndig.

5.2.1 Inrittande av ett beredskapsrad

Region JonkoOpings lén anser att det dr ett viktigt att skapa ett beredskapsrad. Det
saknas idag ett forum pd overgripande nivd mellan myndigheter inom en sektor
samt regioner och kommuner.

5.2.2 Erfarenhetsaterforing

Region Jonkopings ldn bejakar forslaget att Socialstyrelsen aterfar sitt uppdrag att
folja upp och dela erfarenheter av intraffade hiandelser och storre vningar samt
sprida dessa systematiskt. De tidigare KAMEDO-rapporterna var givande som
kunskapsunderlag vid planering.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjilpa varandra vid
katastrofer i virden

Forslag: Det ska inforas bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen som innebdr
att om en kommun eller en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner
och regioner vara skyldiga att ldmna hjdlp.

Erfarenheterna av covid-19 pandemin visar pa att Sveriges regioner &r villiga att
hjélpa varandra om obalans uppstar och en region blir anstrangd. Om frivillig
hjélp inte riacker anser Region Jonkdpings lén att forslaget pa fordndring i HSL ar
rimligt for att inte alltfor stora olikheter 1 vardkvalitet ska uppkomma. Det
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behover vara tydligt vem som har beslutsmandat for hjdlp, samt vilket underlag
beslut om att ge hjilp ska baseras pa.

5.3.3 Underlag for foreskrifter om uppgifter som kommuner och regioner ska
limna

Processen att ta fram ldgesbild kan vara komplex beroende pa vilka uppgifter som
ska inhdmtas, ett sddant arbete behdver ges forutsittningar for att kunna planera
en process inom en region eller kommun. Dubbelrapportering till olika instanser
bor undvikas. Om ett system skapas for att hantera uppgifter som finns digitalt
inte ska behova behandlas manuellt behovs sékra system for detta utvecklas.
Erfarenheterna av covid-19 pandemin visar pa att manuellt framtagande och
korrekta bedomningar &r tidskrdvande under en pdgaende handelse.

6.2.2 Programmet Sjukvardens sikerhet i kris och krig (SSIK)

Region Jonkopings ldans bedomning dr att det dr av stor vikt att programmet
(SSIK) prioriteras igen da satsningar pa sjukhusens robusthet kommer att behdva
goras 1 nértid kopplat mot planering for civilt forsvar for hélso- och sjukvérden.

6.2.3 Robusta sjukhusbyggnaden

Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning att driftsékerhet &r en viktig
del av planeringsarbetet och sjukhus behdver vara robusta i kris och krig for att
hilso- och sjukvérd ska kunna bedrivas.

6.3 1177 Vardguiden

Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning att uppratthéllandet av
funktionalitet och mojligheten att kommunicera via 1177 samt via e-tjénster och
telefon ar av stor betydelse for sjukvirdens formaga att hantera en stor belastning
pa hilso- och sjukvarden.

6.4 Beroenden till privata aktorer
Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning, viktigt att utveckla avtal
med privata aktdrer samt samverkan mellan inkdp och beredskapsfunktion.

6.5 Sjukvardens forméaga att hantera CBRN-hédndelser

Utredningens forslag dr vilkommet, under de ar som uppgiften legat pa Sveriges
regioner att hantera har det visat sig vara ett mycket komplext omrade som vinner
pa att hanteras med nationell samordning. Expertkunskaper finns inom landet men
det ar otydligt hur dessa kan nyttjas i planeringsskedet for CBRN-hot.

6.6.5 Forsvarsmaktens behov av blod

Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning, utan kdnnedom om
forsvarsmaktens ev. behov dr det svart att planera verksamheten. Tydliga
anvisningar dr nodvéndiga.
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6.7.6 Utredningens overviganden och forslag gillande stort antal avlidna
Region Jonkopings 1dn bejakar forslaget och delar utredningens bedomning att en
planering behdver goras pa ldnsniva nir nationella principer finns framtagna.

7.1.2 Prehospitala forstirkningsgrupper

Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning. Om mojligt bor
socialstyrelsen ocksé ge en inriktning till vilka personalgrupper som bor ingé i
prehospitala forstarkningsgrupper samt ta fram ett nationellt utbildning- och
ovningskoncept for dessa grupper.

7.1.3 Krisstod

Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning att krisstod dr av stor vikt,
med fordel tar socialstyrelsen ansvar for samordning och ger stod for hur
krisstodet skall utvecklas.

7.2.2 Statliga beredskapslager for hilso- och sjukvard

Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning, utan kdnnedom om vad
som finns 1 statliga beredskapslager gar det inte alltid att begéra stod 1 rétt tid.
Under covid-19 pandemin lades tid pé att begéra stod for sddant som inte fanns
lagerhéllet da forfragan skulle ske formaliserat. Det innebar onddiga
tidsfordrojningar till svar gavs att det som begérdes inte fanns i lager.

7.2.3 Kunskapsstod

Socialstyrelsen har medicinska expertgrupper

Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning, for att kunna nyttja de
medicinska expertgrupperna kravs ett fortydligande.

7.2.5 Forstiarkningsresurser for laboratorieverksamhet
Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning om vikten av
forstarkningsresurser dven for laboratorieverksamhet.

7.2.6 Forstiarkningsresurser for sjuktransporter
Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning. Sveriges forméga for
medicinsk evakuering behover utredas.

7.3 En nationell sammanstillning av forstirkningsresurser

Region Jonkopings ldn anser att det dr viktigt att klarldgga hur dessa
forstarkningsresurser kan avropas och fordelas. Sékerhetsskyddet kring
uppgifterna behover beaktas.

7.4.4 Nationella stodresurser pa sjukvirdsomradet bor kunna anvindas bade
nationellt och internationellt

Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning att resurser som finns i
beredskap for katastrofmedicinska insatser utomlands bor d&ven kunna anvéndas
for motsvarande hindelser nationellt.
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8.1.2 Siirskilda aspekter pa personalforstirkning i hojd beredskap

Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning. Det &r av stor vikt att
regelverken ses Over sa att rétt forutsittningar ges for regionernas planering av
personalforstiarkning 1 hojd beredskap.

8.2.1 Grundbemanningen har avgorande betydelse
Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning och synpunkten att ha en
god grundbemanning &r viktig.

8.2.2 Omfordela egen personal
Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning inom utredningsomrade
personalférsorjning.

8.2.9 Personal frin bemanningsforetag

Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning att kommuner och regioner
bor 1 sé stor grad som mojligt efterstréva att klara sin grundbemanning pa egen
hand.

Kommuner och regioner har ansvar for utbildning och 6vning
Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning att Iamplig myndighet bor
stddja med utbildning och dvningsunderlag.

9.2 Nationellt samordnat utbildnings- och 6vningsmaterial i katastrofmedicin
och krisberedskap behover tas fram och forvaltas

Region Jonkopings 14n bejakar forslaget, det dr av stor vikt att en sammanhallen
plan skapas for regionernas utbildning och 6vningsverksamhet. Stod till
regionerna med utbildning och 6vningsmaterial dr en viktig del i att skapa
likvardig formaga, forslaget bor prioriteras hogt.

9.2.3 Det finns etablerade strukturer for kunskapsstyrning inom halso- och
sjukvéard

Region Jonkopings lén delar utredningens beddmning att katastrofmedicin
behover vara en del 1 kunskapsstyrningen.

9.3 Katastrofmedicin ska ingé i hiilso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning

Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning. Det &r ett for framtiden
viktigt forslag da det tar flera ar innan det far genomslag i verksamheten.

10.2.4 Hogisoleringsenheternas uppdrag behover formaliseras
Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning. En nationell process for
hogisolering behover tillskapas.
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10.3 Reglering av statens ansvar for pandemigaranti och inkop av
pandemivaccin

Forslag: Det ska inforas en ny 7 kap. 4 b § i smittskyddslagen som anger att
staten ansvarar for inkop av vaccin som anvénds vid pandemi samt for
kostnaderna for sadana inkop.

Region Jonkopings lédn bejakar utredningens forslag.

10.4.1 Planering av sjukvard och omsorg vid karantiin
Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning.

10.4.2 Hiilsohot kopplat till klimatforindringarna

Bedomning: De risker och sdarbarheter som kan bli vanligare till foljd av
klimatfordndringarna behover beaktas i kommunernas och regionernas risk- och
sdrbarhetsanalyser och inkluderas i beredskapsplaneringen.

Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning.

11.1.2 Regionernas ansvar for sjuktransporter

Bedomning: Regionerna behdover, var och en for sig eller gemensamt, sdkerstidlla
att hdlso- och sjukvarden har tillrdcklig kapacitet att utfora sjuktransporter.
Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning.

11.1.3 Stod for prehospital akutsjukvard

Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning att foreskrifterna for
ambulanssjukvard behdver ses over. Fortydligande av krav anpassade for dagens
ambulanssjukvérd och mojligheter att eskalera till storskalig transportorganisation
behdver inga. Béttre forutsittningar for samverkan vid gemensamma insatser
behdvs, en samverkans- och ledningsmodell som béttre verensstimmer med de
andra blaljusaktorernas organisationer behover skapas.

11.2 Prioritering, dirigering och samverkan Kkring transporter
Region Jonkopings ldn delar utredningens beddmning. Ett samlat grepp behovs
om samordning av sjuktransporter inklusive dirigering.

11.2.4 Flygtransporter kriver sirskild samordning

Bedomning: Nationell samordning av luftburna sjuktransporter bér oka.

Ett naturligt ndsta steg i ett fortsatt utvecklingsarbete skulle kunna vara att skapa
en gemensam dirigeringstjdnst for alla luftburna ambulanstransporter.

Region Jonkopings lén delar utredningens bedomning.

11.2.5 Avsaknad av nationella standarder for sjuktransporter forsvarar
samverkan

Region Jonkopings lén delar utredningens beddomning av att en gemensam
standard dr av vikt.
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11.6 Mdjlighet for regioner att ingd IVPA-avtal med bidde kommunal och
statlig raddningstjanst

Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning om bestimmelse for [VPA-
avtal.

12.4 Forsvarsmakten behover kunna fa uppgift om var skadad eller avliden
personal finns
Region Jonkopings ldn har ingen synpunkt pa forslaget.

13.2.1 Vardprinciper, etik och prioriteringar

Bedomning: Den nationella plattformen for etik och prioritering ska gdlla ocksa
under fredstida kriser och krig med overbelastning av hdlso- och sjukvdrden och
hot mot folkhdlsan. Sdrskilda principer och standarder for hur varden ska
bedrivas ska vara framtagna och overenskomna i forvig.

Region Jonkopings 14n delar utredningens bedomning.

13.3.5 Utredningens bedomningar och forslag

Region Jonkopings 1én bejakar utredningens forslag. Det ska inforas
bestimmelser i hidlso- och sjukvardslagen som innebér att om en kommun eller
region har drabbats av en katastrof och det inte med stéd av de bestimmelserna
som foreslds i avsnitt 5.3 om skyldighet for kommuner och regioner att hjdlpa
varandra vid katastrofer 1 varden eller pd andra satt 4r mojligt att ge den hjdlp som
kréavs for att hdva katastrofen, sa ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att katastroftillstand géller i den drabbade
kommunen eller regionen.

14.2 Finansieringsansvaret ir otydligt

Region Jonkopings 1dn delar inte utredningens bedémning att forslagen inte
innebdr 6kade kostnader och poéngterar att finansieringsprincipen behdver gélla
vid nya krav och uppgifter. Ett mer omfattande planeringsarbete kommer att
behova goras for att mota kraven vid katastrofer och hojd beredskap.

REGION JONKOPINGS LAN

Rachel De Basso Mats Bojestig
Ordforande 1 nimnd for folkhdlsa och  Hélso- och sjukvardsdirektor
sjukvard
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