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socialdepartementet angaende Slutbetdnkande
Halso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad
formaga, SOU 2022:6

Sammanfattning

Livsmedelsverket vilkomnar utredningen och instimmer i utredningens beddmning att det
bor tas fram en sammanhingande planeringsprocess for hela totalforsvaret, hur anslagna
medel for kommuner och regioners planering och dtgérder for totalforsvar lampligen bor
utbetalas samt att ersdttningsbestdmmelsen i1 lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) bor éndras. Livsmedelsverket héller ocksa med utredningen om att det bor
kravstillas att kommuner och regioner 1 sin beredskapsplanering ska gora
verksamhetsspecifika analyser samt att det i LEH stadgas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska

lamnas for att fullgora rapporteringskrav.

Livsmedelsverket stéller sig positivt till att laboratorieformédgan ses 6ver och stirks, men
det pagar ett flertal arbeten pd omradet och Livsmedelsverket understryker vikten av att

dessa beaktas och samordnas med det foreslagna uppdraget.
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Generella synpunkter

Utredningen har aterigen presenterat en gedigen dversyn av den svenska beredskapen med
traffsdkra och ambitidsa analyser som &r relevanta langt utanfor hélso- och sjukvardens
omrade. Livsmedelsverket konstaterar att det finns ménga likheter mellan strukturen inom
hélso- och sjukvérden och den svenska dricksvattenforsorjningen och delar av dvrig
livsmedelsforsorjning. Bade vattenforsorjningen och den offentliga méltidsverksamheten
ar kommunala och regionala angeldgenheter och staten har darfor begransade mojligheter
att styra over dessa verksamheter som ar helt avgérande for samhéllets funktionalitet.
Samtidigt efterfragar manga kommuner tydlighet och transparens avseende bland annat
planeringsforutsattningar och kravstéllningar frén statligt hdll. Om forslagen och
uppdragen genomfors bor regeringen darfor 1 varje del underséka om fler omrdden bor

omfattas i genomforandet.

Livsmedelsverket kommer att folja det fortsatta arbetet med stort intresse. Sarskilt
intressant dr utredningens forslag om att det ska inforas bestimmelser 1 hdlso- och
sjukvérdslagen som innebdr att kommuner och regioner ska vara skyldiga att f6lja
planeringsanvisningar for totalforsvarets hélso- och sjukvérd och utfora de sdrskilda
atgirder for sadan hilso- och sjukvard som staten har bestdmt samt det bemyndigande som
foreslas 1 anslutning till det. Livsmedelsverket bedomer att inférandet av saddana
bestaimmelser och bemyndiganden inom verkets ansvarsomraden skulle innebéra en
tydligare styrning och transparens samt underldtta en formagehdjning inom
livsmedelsforsorjningen (inklusive dricksvattenforsorjningen) infor och vid fredstida kris,

hojd beredskap och ytterst krig.

Synpunkter pa forslagen

Forstarkningsresurser for laboratorieanalys

I utredningen foreslds Folkhdlsomyndigheten fa ett uppdrag att genomfora en analys av
vilka statliga forstarkningsresurser for laboratorieanalys som behdver finnas och vilken
eller vilka aktorer som bor bygga upp dessa. Uppdraget foreslds genomforas i samverkan
med bland annat Livsmedelsverket. Livsmedelsverket stéller sig positivt till att
laboratorieférmagan ses dver och stirks, men det pagér ett flertal arbeten pa omradet och
Livsmedelsverket understryker vikten av att dessa beaktas och samordnas med det

foreslagna uppdraget.

Livsmedelsverket foreslog i samband med ett regeringsuppdrag 2021 att ett Nationellt
Beredskapslaboratorium for mikrobiologiska dricksvattenanalyser (NBV) upprittas genom

ett samarbete mellan Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och
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Totalfdrsvarets forskningsinstitut (FOI).! I uppdraget analyserades formagan och utdver
SVA och FOI deltog Folkhédlsomyndigheten och Sveriges Geologiska Undersokning.
Forslaget syftar till att stdrka den nationella forméigan vid ett omfattande utbrott pa

dricksvatten.

Utover det 2:4-projekt finansierat via Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) som utredning hénvisar till pgér ett flertal andra 2:4-projekt med syfte att 6ka

formagan pa mikrobiologiska, kemiska och radionukleédra analyser.

Livsmedelsverket paminner slutligen om att verket kommer att bli sektorsansvarig
myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten vilket innefattar
sdkra livsmedel och dérfor ocksa formaga att upptécka hilsohot i livsmedel. I den rollen
kommer Livsmedelsverket att arbeta for att stirka den laborativa forméigan inom sektorn
och det finns ett flertal forslag inom det myndighetsgemensamma arbetet pd hur den

laborativa formagan inom sektorn kan stérkas.

Planeringsprocessen for totalforsvaret

Livsmedelsverket delar utredningens bedémning att det behovs en samsyn om hur
totalforsvarsprocessen ska involvera kommuner och regioner, séarskilt pad sidana omraden
dér det finns beroenden till statliga myndigheter. Utredningen ndmner bland annat
dricksvattenforsorjningen som exempel pa ett omrdde dir det finns statliga myndigheter

med ansvar men dar kommuner 1 stora delar ansvarar for genomforandet av verksamheten.

Livsmedelsverket instimmer 1 att det bor tas fram en sammanhingande planeringsprocess
for hela totalférsvaret. En planeringsprocess som tydliggor hur statliga myndigheter,
kommuner och regioner samt niringslivet och andra organisationer kan samspela skulle
ocksa underlétta inom livsmedelssektorn (inklusive dricksvattenforsorjningen).
Utredningen menar att det dr rimligt att skapa en néra samverkan mellan kommuner och
regioner och de berorda statliga myndigheterna i1 respektive beredskapssektor. Inom
sektorn kan sedan gemensam planering och uppf6ljning genomforas sa att till exempel de

statliga myndigheterna kan lyfta budgetéskanden i processen. Livsmedelsverket anser att

1 Utredning av nationell laboratoriefdrmaga fér mikrobiologiska dricksvattenanalyser vid kris och
hojd beredskap, Dnr 2020/02338.
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en sadan samverkan och process for planering, uppfoljning och finansiering skulle passa

vél in 1 den nya strukturen for totalforsvaret.

Finansieringen av uppbygganden av totalférsvaret

Livsmedelsverket delar utredningens bedomning att anslagna medel for kommuner och
regioners planering och atgérder for totalforsvar lampligen bor utbetalas genom de statliga

myndigheter som har sektorsansvar eller motsvarande ansvar inom totalférsvaret.

Utredningen drar slutsatsen att det rdder full samsyn mellan staten, kommuner och
regioner om att det dr staten som har finansieringsansvar for atgérder for hojd beredskap,
men menar att ersattningsbestimmelsen 1 LEH é&r otydlig. Livsmedelsverket anser att det
ar av storsta vikt att oklarheter om finansiering inte hindrar eller forsenar uppbyggnaden
av totalforsvaret och instimmer dérfor i utredningens bedémning om att

ersattningsbestdmmelsen 1 LEH bor dndras.

Krav pa verksamhetsanpassade analyser och rapporteringsskyldighet

Livsmedelsverket anser, liksom utredningen, att LEH bor éndras sa att det tydligt framgar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva om vilka
uppgifter som ska rapporteras eller att kommuner och regioner &r skyldiga att [dmna de
uppgifter som begirs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Livsmedelsverket haller ocksa med i utredningens bedémning att det ar [ampligt att det
stdlls uttryckliga krav pd att kommuner och regioner ska gora verksamhetsspecifika

analyser.

For att oka tydligheten 1 vad som f6rvéintas av kommuner och regioner bedomer
utredningen att det bor stéllas krav pd att kommuner och regioner ska genomfora
verksamhetsspecifika analyser. Livsmedelsverket anser att ett sadant krav bor gélla
generellt och inte enbart for hélso- och sjukvardsomradet. Sadana verksamhetsspecifika
analyser skulle underlétta planeringen inom bade dricksvattenforsorjningen och 6vrig

livsmedelsforsorjning.

Eftersom kommuner och regioner ansvarar for manga av de verksamheter som maste
upprétthdllas under fredstida kriser, hdjd beredskap och ytterst krig utgor rapportering en
viktig utgdngspunkt i det svenska krisberedskapssystemet och totalférsvaret. Regeringen
och statliga myndigheter dr helt beroende av den information som kommer fran kommuner
och regioner for att kunna utfora sina planerande, samordnande och beslutsfattande
uppgifter. Det géller inte minst under kris eller h6jd beredskap nér ldgesuppfattning och
beslutsfattande maste ske snabbt. Darfor bor det, precis som utredningen anger, tydligt
framga vilka uppgifter kommuner och regioner ar skyldiga att rapportera. Uppbyggnaden
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av krisberedskap och totalforsvar inom livsmedelsforsorjningen (inklusive
dricksvattenforsorjningen) skulle underlittas av att det i LEH stadgades att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka

uppgifter som ska ldmnas for att fullgora rapporteringskrav.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade avdelningschef Mats Johansson. Foredragande var jurist

Magdalena Frykstrand.

Annica Sohlstrom

Generaldirektor

Magdalena Frykstrand
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