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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane tillstyrker utredningens forslag i1 stora drag men har
synpunkter, tilligg eller &ndringsforslag pé ett antal punkter.

Genomgaende for utredningen saknas resonemang kring den regionala
beslutsnivin samt civilomradenas betydelse och behovet att denna nivé inkluderas
for att inte tappa det storre perspektivet kring situationen och dess foljder i
samhillet i hindelse av samhéllsstorningar av olika slag. Som hogsta
totalforsvarsmyndighet och med ett geografiskt omradesansvar anser
lansstyrelserna att den regionala nivans betydelse for samordning och forméga att
viaga mellan olika intressen for genomforande av dtgérder ar av stor vikt och bor
beaktas och belysas tydligare.

Vidare ifrdgasitter bland annat Lansstyrelsen Skane inférandet av begreppet
katastrof enligt forslaget beskrivet i avsnitt 1.5. Dock tillstyrks de forslag i samma
forordning som berdér samordnad och gemensam planering mellan kommuner och
regioner, krav pd att 1dmna hjélp och utdkad foreskriftsritt pa omradet.
Lansstyrelsen Skane anser att utredningens forslag skapar battre forutséttningar
for tydligare védgledning och styrning fran centralt myndighetshall.

Forfattningsforslag 1.1 — 1.4

Lénsstyrelsen Skéane tillstyrker utredningens forslag till dndring i
smittskyddslagen (1.1), forslag till &ndring 1 lagen om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap (1.2),
forslag till &ndring 1 lagen om utrymning och inkvartering med mera under hojd
beredskap (1.3) samt forslag till andring i patientsikerhetslagen (1.4) och har inga
ytterligare kommenterar pa dessa.
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Forfattningsforslag 1.5 Forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen

Lansstyrelsen Skane tillstyrker majoriteten av forfattningsforslagen i 1.5 med
tilligg av synpunkter samt avstyrker forslaget pa inforandet av begreppet katastrof
och katastroflage enligt nedan foljande argumentation.

Lénsstyrelsen Skéne avstyrker utredningens forslag till &ndring i hdlso- och
sjukvérdslagen (2017:30) 2 Kap. §8 av begreppet katastrof. Begreppet katastrof
riskerar vara missvisande, da synonymer till katastrof bland annat innefattar stor
olycka, plotslig forstorelse, forodelse osv. vilket inte nddvéandigtvis innefattar alla
de scenario som det vid anvéndning skulle appliceras pd. Om utredningen véljer
att fortsitta att anvéinda begreppet katastrof sa bor faran med att dndra sedan
tidigare etablerade begrepp, samt risk for sammanblandning mellan begreppen
katastroflage och katastroftillstind beaktas.

Linsstyrelsen Skine foreslar att det specifika begrepp som ska inforas behdver
vidare utredas for att sékerstédlla lampligheten och minska risken for
begreppsforvirring. Ett sadant begrepp skulle till exempel kunna vara kris och
krisldge, d& detta exempelvis skulle vara mer precist 1 stillet for katastrof. De
situationer som innefattas i begreppet, enligt var tolkning, dr situationer i hélso-
och sjukvarden dér resurserna ér otillrackliga for att utféra vard som inte kan
anstd med normala kvalitetskrav, samt dér det inte heller &r mojligt att inom kort
tidsram tillféra nodvéandiga resursers Detta kan utlosa en kris som kan foranleda
att en kommun eller region méste fa hjéilp ifran andra kommuner och regioner.
Diérav passar inte begreppet katastrof 1 utredningens sammanhang, utan det finns
behov av att komma fram till ett mer passande begrepp.

Lansstyrelsen Skane ifragasétter ocksa anvdandningen av begreppet
katastroftillstand, dé vi anser att respektive berord kommun eller region &r bast
lampade att bedoma och bendmna héndelsen. Det bor inte ligga pa regeringen
eller av regeringen utsedd myndighet att avgora.

Gillande skrivelsen angdende samverkan sa saknas den regionala nivan och
civilomraden. Lansstyrelsen Skane anser att det behdvs ett tydligare beaktande av
den regionala nivan och civilomradenas roll 1 kris och krig 1 utredningens
resonemang. Den regionala nivéns betydelse for samordning och genomférande
av atgérder 1 kris och krig bor inte underskattas. Inte minst enligt den nya
regionala indelningen om sex geografiska omraden i Sverige for statliga
forvaltningsmyndigheter som sammanfaller med de indelningar som gjorts for
civilférsvarsomradena som Regeringen beslutade om den 25 maj 2022.
Lansstyrelserna och civilomraddesansvariga lansstyrelser har utpekad uppgift att
véiga mellan olika intressen och har ett bredare perspektiv att fora till
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diskussionsbordet i olika stéllningstagande, vilket kan vara av avgdrande
betydelse under en pagéende samhéllsstorning.

Dessutom menar Lansstyrelsen Skéne att det finns ett behov av tilligg av en
uttrycklig skyldighet for kommuner och regioner att samverka med
civilomrddeschefen och/eller lansstyrelserna i1 respektive ldn. Utredningen om
civilt forsvar (SOU 2021:25) foreslog att civilomradeschefen skulle f4& mandat att
prioritera hilso- och sjukvérd under h&jd beredskap. Aven om det medicinska
ansvaret finns hos kommuner och regioner sé vill lansstyrelsen framhéva behovet
av att se samhdllsstorningar som péaverkar hilso- och sjukvarden ur ett storre
perspektiv, dir dessa ocksé kan ha omfattande paverkan pa dvriga delar av
samhdllet som inte direkt dr sjukvardsrelaterade.

Lénsstyrelsen Skane foreslar att som tilldgg till forslaget att infora en skyldighet
att samverka med och utbyta lagesbildsinformation med civilomrédet och/eller
lansstyrelsen i HSL.

Lansstyrelsen Skane saknar dessutom utforliga resonemang om privata aktorer
och deras roll i krisberedskapssystemet. Privata vardgivare bedriver bade vard
bade pd sjukhus och vérdcentraler, och inom primérvarden sé drivs ca 50 % av
dessa i dagsldget i Skéne 1 privat regi.

Lansstyrelsen Skane tillstyrker de forslag som framfors 1 kap 16 a om skyldighet
att 1amna hjélp och beslut om katastroftillstdnd med reservation for tolkningen av
begreppet katastroftillstdnd ar problematiskt sa som det star beskrivet i 2 kapitlet
samt den regionala nivans betydelse. Dock betonar Lansstyrelsen Skane, som
hogsta totalforsvarsmyndighet och med ett geografiskt omradesansvar, den
regionala nivéns betydelse for samordning och férmaga att viga mellan olika
intressen for genomforande av atgirder dr av stor vikt och bor beaktas och belysas
tydligare dn vad som framkommer samt den regionala nivans roll i dessa beslut
och samordningen av utférandet. Lansstyrelsen har inte for avsikt att ta
medicinska beslut men anser att det i dessa situationer kan finnas andra perspektiv
som behover lyftas ddr Lansstyrelserna kan bidra med dessa.

Forfattningsforslag 1.6 Forslag till forordning om viss planering
av halso- och sjukvard och om tjansteman i beredskap

Lansstyrelsen Skane tillstyrker den nya férordningen, i synnerhet kring kravet om
tjdnsteman i beredskap.

Det hade varit onskvart om kravet pa tjansteman i beredskap dven omfattade
kommunerna.
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Forfattningsforslag 1.7 och 1.8.

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget till forordning om dndring med vissa
formyndigande for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter med mera (1.7) samt
forslaget om forordning om éndring 1 hdgskoleférordningen (1.8).

Forfattningsforslag 1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen med instruktion for Socialstyrelsen

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget om ett beredskapsrad for hélso- och
sjukvardsfragor, men tilldgger att Lénsstyrelserna och eller civilforsvarsomradets
kansli bor inkluderas till fullo 1 beredskapsradet och inte endast vid behov.

De som medverkat i arendet

Beslutet har fattats av Landséverdirektér Ola Melin med handliggare Carolina
Ellberg som foredragande. I drendets beredning har d@ven Avdelningschef Patrik
Akesson, Beredskapsdirektor Marcus Bjorklund, samt beredskapshandliggare
Amanda Elander och Johan Svensson deltagit. Denna handling har godkants digitalt
och saknar darfor namnunderskrift.
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