- Yttrande 1(4)
413y __ |
e Datum Arendebeteckning
2022-05-30 450-3612-2022
Lansstyrelsen
Norrbotten
Socialdepartementet

Att: s.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: s.fs@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande over remiss av Slutbetankande (SOU
2022:6) Halso- och sjukvardens beredskap — struktur for
Okad formaga

Er beteckning: S2022/01247

Bakgrund

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att tillsétta en sérskild utredare
for att gora en 6versyn av hilso- och sjukvardens beredskap infoér och
vid allvarliga hiandelser i fredstid och hdjd beredskap samt lamna forslag
pa hur hidlso- och sjukvardens forméga att hantera denna typ av
hindelser 1dngsiktigt bor utvecklas. Detta slutbetdinkande foregés av tva
delbetéinkanden, ”Hélso- och sjukvérd i det civila forsvaret — underlag
till férsvarspolitisk inriktning” (SOU 2020:23) och “En stérkt
forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvéarden” (SOU 2021:19).

Slutbetdnkandet ”Hélso- och sjukvérdens beredskap — struktur for 6kad
formaga” SOU 2022:6 syftar till att Iimna forslag pa hur hélso- och
sjukvéardens formaga att hantera allvarliga hindelser 1 fredstid och under
hdjd beredskap ska stérkas.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lén har beretts tillfalle att limna svar pé
SOU 2022:6 "Hélso- och sjukvardens beredskap - struktur for 6kad
beredskap". Léansstyrelsen ser positivt pa utredningen och en stérkt
beredskap inom hilso- och sjukvéarden. Lansstyrelsen tillstyrker 1 stort de
forslag utredningen framfor, men vill [dmna synpunkter pé vissa delar.

Med anledning av att hélso- och sjukvérd inte utgor lansstyrelsens
primira uppgifter kommer remissen besvaras utifran lansstyrelsens

uppdrag och ett dvergripande totalforsvarsperspektiv.

Sammanfattning av synpunkter:

- Lénsstyrelsen rekommenderar att ldnsstyrelserna bor vara
representerade 1 beredskapsradet
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- Liénsstyrelsen rekommenderar att civilomraddeschefen bor ha
mandat att besluta om férdelning av resurser vid hjidlpbehov
under hojd beredskap

- Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedémning att kommuner
och regioner behdver genomfora en behovsbeddmning av sina
personalforstarkningsbehov och hur frivilliga
forsvarsorganisationer kan anvédndas

- Lansstyrelsen tillstyrker utredningens resonemang om
civilplikten och att det starkt bor Gvervégas att aterinfora den

- Lansstyrelsen anser att socialtjédnsterna pa ett tydligare sitt bor
inkluderas i beredskapsarbetet

- Lansstyrelsen vill framfora vikten av att tydliggora
samordningen mellan geografiskt omraddesansvariga och
sektorsansvariga aktorer

5. Planering, ledning och samverkan vid fredstida kriser
och krig

5.2.1 Inrattande av ett beredskapsrad

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen ska uppdras att infora ett
beredskapsrad inom vilket ledande befattningshavare i kommuner och
regioner samt E-hdlsomyndigheten, Folkhélsomyndigheten,
Lakemedelsverket och Forsvarsmakten ska inga.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inforande av beredskapsrad men
rekommenderar att lansstyrelserna, som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet i lidnet, eller de nu beslutade
civilomrédescheferna ska vara representerade 1 beredskapsradet. Utifran
lansstyrelsernas samordningsansvar pa regional niva och om
civilomrédescheferna tilldelas mandat att fatta beslut om hjéalpbehov vid
hojd beredskap enligt nedanstdende anser Lansstyrelsen att det finns
anledning att Gvervéga deltagande i beredskapsradet.

5.3.2 Narmare om utredningens forslag

Utredningen framhaller att samverkan behover ske mellan relevanta
aktorer, daribland lansstyrelser eller de nu beslutade
civilomradescheferna, vid beslut om hjdlpbehov inom hilso- och
sjukvérden. Utredningen kommenterar dven forslaget fran Utredningen
om civilt forsvar géllande att civilomradeschefen ska ha mandat att
besluta om utnyttjande av vardplatser, forflyttning av personal, patienter
och fornddenheter under hojd beredskap. Utredningen anser att detta
forslag inte ska genomfGras utan att mandatet ska ligga hos
Socialstyrelsen.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till viss del. Lansstyrelsen delar synen
att det saknas sakkunskap avseende hélso- och sjukvardsfragor inom
lansstyrelserna och att det dr fordelaktigt att beslut sker i samverkan med
andra aktorer sdsom kommuner, regioner och Socialstyrelsen. Dock vill
Lansstyrelsen framhalla vikten av att det tas hdnsyn till att
lansstyrelserna eller, de nu beslutade, civilomradesansvariga
lansstyrelserna ska kunna agera autonomt 1 situation av hojd beredskap
dar kommunikation mellan myndigheter inte &r mojligt. Av den
anledningen bor det §vervdgas om och hur en sddan kompetens bor
finnas hos den civilomraddesansvariga lansstyrelsen tillika mandat att
fatta beslut i friga om omfordelning av resurser inom hélso- och
sjukvérden vid hojd beredskap.

8. Personalforstarkning

8.2.11 Stod fran frivilliga forsvarsorganisationer och andra ideella
organisationer

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens bedémning om att kommuner och
regioner behdver genomfora analyser over sina
personalforstarkningsbehov for att se vilka resurser frivilliga
forsvarsorganisationer skulle kunna bidra med. Detta dr ndgot som
Léansstyrelsen anser ha en naturlig koppling till kommunernas och
regionernas arbete med och planering av sina krigsorganisationer och
dess bemanning. Lansstyrelsen anser dven detta som extra viktigt for att
de frivilliga forsvarsorganisationerna ska kunna fortsatta utbilda
frivilliga med hog kompetens pa ett andamalsenligt satt.

8.3.2 Beredskapskontrakt

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedomning om att civilplikten ar
en viktig atgéird for att 6ka tillgdngen pa personal inom hilso- och
sjukvérden och anser darfor att det starkt borde overvagas att aterinfora
den.

Allmanna synpunkter

Léansstyrelsen dr medveten om utredningens avgransningar till hdlso- och
sjukvérd men vill understryka att den kommunala hilso- och sjukvarden
ar ndra integrerad med omsorgen inom socialtjdnsten, vilket utredningen
ocksa ndmner. Socialtjdnsten utgdr en viktig del i skyddet av de mest
sérbara grupperna i samhéllet som riskerar att drabbas ytterligare vid
kriser, h6jd beredskap och krig. Nagot som inte minst blivit synliggjort i
samband med Covid-19 pandemin. Darmed anser Lédnsstyrelsen att det
ar viktigt att socialtjénsten pé ett tydligare sétt integreras i det fortsatta
arbetet med att skapa en 6kad beredskap.
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Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén vill slutligen framfora vikten av att i det
fortsatta beredskapsarbetet tydliggora och konkretisera hur samordning
mellan geografiskt omradesansvariga och de sektorsansvariga aktorerna
ska ske. Lénsstyrelsen anser att detta ar viktigt for att fortydliga
rapporteringskedjan infor och vid héndelser tillika uppfoljningsansvaret
av arbetet som gors 1 kommuner och regioner kopplat till planering och
atgérder.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Lotta Finstorp med handldggare
Erika Granstrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har
4dven enhetschef pa samhillsskydd, Anders Ohlund, och avdelningschef
samhille, Karin Borjesson, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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