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Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket lamnar, utifran de aspekter som fdljer av vart verksam-
hetsomrade, foljande synpunkter.

Sammanfattning

Utredningen konstaterar att regionerna har ett stort beroende till privata aktorer
och till privata vardgivare, och att det i stor omfattning saknas relevanta avtals-
bestammelser som tar hojd for situationer som kan uppsta i de olika delarna i
hotskalan. Konkurrensverket delar utredningens slutsats att for att inte skapa
onddigt dyra avtal i normalldget maste det tydligt framga vilka krav och avgrans-
ningar som ska stéllas pa leverantorer for sarskilda situationer.

Overgripande synpunkter

Att i avtal reglera vilka krav som ska stéllas pa privata aktorer i tider av hojd
beredskap eller kris bedomer Konkurrensverket kan bli kostnadsdrivande. Darfor
ar det sarskilt viktigt att upphandla beredskapsavtal i konkurrens.

Konkurrensverket delar utredningens bedomning att det ar centralt att sakerstalla
att Sverige har god beredskap i handelse av kris eller krig. Det dr samtidigt viktigt
att utformningen av upphandlingar och kravstallningar for att klara ett lage med
hojd beredskap, kris eller krig inte ger oproportionerliga effekter pa marknaden
och konkurrensen i ett normalldge. Negativa effekter pa marknaden och kon-
kurrensen under mer normala forhallanden kan ocksa medfora samre forut-
sdttningar nar krisen dr 6ver och nar upphandlade avtal for beredskapsbehov
16per ut och en ny upphandling behéver genomforas.!

1Konkurrensverket, yttrande till MSB vagledning om dialog mellan myndigheter och foretag, 2021.
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Kapitel 4.1.6: Genomforandet av risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen konstaterar att genomforandet av risk- och sarbarhetsanalyser utgor
en av de viktigaste forutsattningarna for en god beredskap och en robust verk-
samhet. Oklarheter betrdffande finansieringen far inte utgora ett hinder for detta
arbete. Det bor betonas att risk- och sarbarhetsanalyser dven fortsattningsvis bor
omfatta samhallsviktiga verksamheter som utfors av privata aktorer utifran bl.a.
valfrihetssystem. Konkurrensverket delar utredningens bedémning att privata
aktorer i hogre utstrackning bor involveras i detta arbete.

Kapitel 6.4: Kommuner och regioners avtal med privata aktérer behover
utvecklas

Utredningen menar att de krav som stélls pa leverans av varor och tjanster av
privata aktorer vid fredstida kriser, vid hojd beredskap och i krig behover
utvecklas. En sddan utveckling borjar i leverantorsdialogen, men det finns dven
ett fortsatt stort behov av stdd om hur sadana avtal kan utformas. Utredningen
bedomer att det stod som Upphandlingsmyndigheten hittills presenterat inte
racker. Utredningen anser att stodet for att utveckla battre avtal bor vara pa en
mer detaljerad niva och att det darfor finns ett fortsatt stort behov av stod till
kommuner och regioner avseende hur avtal kan utformas, inte minst f6r hojd
beredskap och krig.

Utredningen menar att det ar viktigt med en god leverantorsdialog nar man
utformar de allmanna krav som ska gélla for kommande upphandlingar f6r varor
och tjanster. Eftersom kommuner och regioner har ett langtgdende ansvar som
stéller krav pa att teckna kontrakt som sdkerstéller leverans dven i situationer da
det kan vara svart att uppratthalla leveranser behover avtalsparterna gemensamt
utforma dessa krav. Sddana krav ska ge koparna den siakerhet de behver utan att
for den sakens skull led till kraftiga prisstegringar eller konkurrenssnedvridning
for foretagen. Konkurrensverket bedomer dock att det inte gar att utesluta att
leveranser uteblir eller att priser stiger kraftigt i tider av kris eller krig och mot
den bakgrunden ar det darfor osakert i vilken utstrackning detta gar att reglera i
avtal.

Kapitel 8.2.3: Personalforstarkning

Utredningen menar att kommuner och regioner bor i sa stor grad som mgjligt
efterstrava att klara sin grundbemanning pa egen hand, nadgot som Konkurrens-
verket belyst i flera rapporter att regionerna har svarigheter med. Behovet av
inhyrd personal &r fortsatt stort och det rader brist pa bade legitimerade lakare
och sjukskoterskor.? Utredningen menar att kommuner och regioner behover soka
overenskommelser med bemanningsforetagen om hur hanteringen av inhyrd
personal ska hanteras vid kriser t.ex. genom breda branschoverenskommelser.
Konkurrensverket vill i sammanhanget framhalla att inte alla bemanningsforetag

2 Konkurrensverket, Regioners upphandlingar av virdpersonal, 2020:4.
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dr medlemmar i en branschorganisation, vilket innebar en risk for att
efterlevnaden av sadana 6verenskommelser inte blir enligt forvantan.

Kapitel 14: Konsekvenser av utredningens forslag
Utredningen bedomer att forslagen i detta betinkande inte kommer att fa nagra
konsekvenser for foretagen. Konkurrensverket delar utredningens bedomning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Leif Nordqvist.

Yttrandet undertecknas inte egenhdndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Leif Nordqvist
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