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Omsorgsnaimnden

Remiss av Slutbetankande (SOU 2022:6) Halso-
och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad
formaga

Forslag till beslut

Omsorgsnimnden 6verlaimnar till kommunstyrelsen upprattat forslag till ytt-
rande gillande remissen, Slutbetinkande (SOU 2022:6) Hilso- och sjukvardens
Beredskap, struktur for 6kad férmaga.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att tillsatta en sirskild utredare
for att gora en 6versyn av hilso- och sjukvardens beredskap infor och
vid allvarliga hindelser i fredstid och hojd beredskap.
I slutbetinkandet foreslar utredningen hur halso- och sjukvirdens féormaga
att hantera sadana hindelser langsiktigt bor utvecklas.
Utredningen fokuserar bland annat pa

- Ansvarsforhallanden

- planering av beredskap

- samverkan.

Utredningen féreslar bland annat
e att det ska inforas ett nytt definierat begrepp och nya planeringsbe-
stimmelser i hilso- och sjukvardslagen. Med katastrof ska avses en si-
tuation i halso- och sjukvarden dir resurserna ir otillrickliga for att ut-
fora vard som inte kan anstd med normala kvalitetskrav och dar det
inte heller 4r mojligt att inom kort tillféra de nédvindiga resurserna.

e att det ska inforas bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen som inne-
bir att kommuner och regioner ska vara skyldiga att félja planeringsan-
visningar for totalférsvarets hilso- och sjukvird och utfora de sirskilda
atgirder for sadan hilso- och sjuk-vird som staten har bestimt. Rege-

Omsorgsforvaltningen
Adress Box 848, 391 28 Kalmar | Besok Torsgatan 1 B
Tel 0480-45 00 00 vx | birgitta.berglund@kalmar.se

5 s a Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE




ON 2022/0057

ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om
sadana anvisningar och sirskilda atgarder.

e att det ska inforas bestimmelser i hilso- och sjukvardslagen som inne-
bir att om en kommun eller en region drabbats av en katastrof dr andra
kommuner och regioner skyldiga att limna hjilp.

e att amnet katastrofmedicin ska inféras i grundutbildningen f6r bade la-
kare och sjukskéterskor.

e att de medel f6r kunskap om katastrofmedicin som sedan tidigare finns
1 Socialstyrelsens ramanslag 6verfors till ett sarskilt forskningsanslag for
katastrofmedicin.

e cn ny bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen enligt vilken regioner
med bibehillet huvudmannaskap och vardgivaransvar far sluta avtal
med kommunal eller statlig riddningstjanst om att utféra vard i vintan
pa sjuktransport.

Yttrande med synpunkter och forslag

Omsorgsnaimnden Kalmar kommun instimmer 1 remissforslaget och ser att
nyttan av att hilso- och sjukvardens f6rmaga att hantera hilso- och
sjukvardens beredskap inf6r och vid allvarliga hindelser i fredstid och

hojd beredskap langsiktigt bor utvecklas

Nedanstiende reflektioner 6nskas dock lyftas fram:

e Kiriser oavsett karaktir medfor ofta utmaningar f6r sjukvarden att upp-
ritthélla den kvalitet som samhallet dr vant vid 1 ett normalldge. Hir
bor beaktas att kommunernas uppdrag inom hilso- och sjukvarden
som ir starkt integrerad i den samlade socialtjinsten. En atgird ar oft-
ast kopplad till en socialtjdnstinsats. Utredningen innefattar inte social-
tjiinsten. Onskvirt vore en samlad reglering av den kommunala hilso-
och sjukvardens och socialtjinstens beredskap for fredstida kriser och
krig.

e [ forslaget framhills vikten av att definiera begreppet katastrof, det
finns fler begrepp som bor definieras som tex katastrofberedskap, han-
tering av stort antal sjuka. Dessa begrepp kan vara av olika betydelse
beroende pd den kapacitet som regioner och kommuner normalt besit-
ter.

e Behovet av en fungerande samordning mellan regionerna har tydligt vi-
sat sig under pandemin. En nationell samverkan mellan olika myndig-
heter dr en forutsittning for att sikerstilla en fungerande hilso- och
sjukvard. Behovet av gemensam planering for att sakerstilla att det
aven under sirskilt utmanande forhallanden finns en sammanhingande
vardkedja mellan kommuner och regioner ér viktig for att samhallet ska
fungera. Genom samverkan kommer det sannolikt bli allt tydligare f6r
alla inblandade vilka hjilpbehov som faktiskt foreligger. Det blir da
ocksa enklare att ytterligare avgrinsa och precisera hjilpbehoven. I den
kommande propositionen behéver det klart framga att nir staten fattar
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beslut att en kommun eller region ska limna hjilp vid en katastrof ir
det en absolut sista utvag nir de inte sjilva kan l6sa hjilpbehoven pa
egen hand.

e En viktig dtgird som beskrivs i férslaget dr att amnet katastrofmedicin
ska inforas i grundutbildningen f6r likare och sjukskoterskor. Forslaget
innefattar dven att uppdraget att tillhandahilla nationella utbildnings-
och 6vningsplaner f6r hilso- och sjukvirdens beredskap f6rs in som
ett I16pande uppdrag 1 férordningen som stédjer kommuner, regioner
och andra virdgivare i den utbildning behovs for att klara hilso- och
sjukvardens uppgifter vid hindelser med manga svart skadade eller
sjuka och vid katastrofsituationer. Féljande reflektion bor beaktas, att
dven i detta forslag dr det viktigt att involvera den kommunala hem-
sjukvardens uppdrag gentemot socialtjansten.

¢ Den sammantagna bedémning som gors i slutbetinkandet ér att utred-
ningens forslag inte medfor nya krav pa kommuner och regioner som
kraver finansiering utan fortydligar existerande ansvar som aligger
kommuner och regioner i dag. Utredningen foreslar i avsnitt 5.1.3 att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa med-
dela de ytterligare foreskrifter som beh6vs for planering av hur hiandel-
ser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka och katastrofer ska
hanteras. Forslaget i sig far inte nagra ekonomiska konsekvenser for
kommuner eller regioner men om en féreskrift som meddelas med stéd
av bemyndigandet skulle fa sidana konsekvenser sa ska de hanteras i
samband med framtagandet av den aktuella foreskriften. (S. 987). En
reflektion dr att det dr att det dr viktigt att understryka att om en fore-
skrift medfor 6kade kostnader ska finansieringsprincipen tillimpas.

e Nya lagkrav pa samverkan dr en ambitionsh6éjning som medfor att
formagan i detta avseende behover utvecklas hos kommuner och reg-
ioner. En sidan férmégeutveckling dr kostnadsdrivande och diarmed
bor finansieringsprincipen tillimpas.

Mattias Ask Birgitta Berglund
Forvaltningschef Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Bilagor
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