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YTTRANDE

Regeringskansliet
Socialdepartementet

Ald 2022/206
Dnr Socialdepartementet S2022/01247

Remissvar pa slutbetankandet Halso- och sjukvardens beredskap —
struktur for 6kad formaga (SOU 2022:6), aldrenamnden, Jarfalla kom-
mun

SAMMANFATTNING

Jarfalla kommun har i forsta hand fokuserat pa foreslagna dndringar i hélso- och
sjukvérdslagen och instimmer i huvudsak i utredningens forslag. Forslag som Jar-
falla kommun anser behover fortydligas ror bland annat hanteringen av omsorgen
samt begreppet ’vard som inte kan anstd”.

Med ovanstaende i beaktande foljer nedan Jarfdlla kommuns stéllningstagande kring
de forslag vi funnit mest relevanta att bemdota utifrdén kommunens hélso- och sjuk-
vardsuppdrag.

SYNPUNKTER PA FORSLAGEN I UTREDNINGEN

4.1.3 Behov av nya lagbestimmelser avseende kommuners och regioners plane-
ring

Jarfalla kommun instimmer i forslaget om en ny definition av katastrof-begreppet
och nya planeringsbestimmelser i1 hélso- och sjukvérdslagen. Det behdvs beredskap
for att hantera allvarliga hiandelser med ett stort antal skadade eller sjuka sa att kom-
munen dven under dessa omstandigheter kan fullfolja sina skyldigheter pé bésta sitt.

5.2.1 Inrittande av beredskapsrad

Jarfalla kommun instimmer i forslaget om inrdttandet av ett beredskapsrad som sam-
lar befattningshavare frin kommuner, regioner och statliga myndigheter. Det behdvs
en plattform for diskussioner och samordning av hélso- och sjukvardsfrgor vid all-
varliga hdandelser med representation fran olika nivaer. Lampligen bor, som utred-
ningen foreslér, ett mindre antal kommuner ingd i rddet utifran en kommungemen-
sam losning.

5.3 Skyldighet for kommunerna att hjilpa varandra vid katastrofer i virden
Jéarfilla kommun instimmer i forslaget om en lagstadgad allmén skyldighet for kom-
muner och regioner att i fredstid hjdlpa andra kommuner och regioner med véard som
inte kan ansta. Det dr vésentligt att den uppgiftsskyldighet som ska ligga till grund
for beslut om hjalp definieras 1 foreskrifter, sdsom ténkt. Inte minst for att kontinuer-
ligt ha ritt uppgifter uppdaterade vid hindelse av en uppgiftsoverldmning.



JARFALLA 2022-04-24 2(3)

Att staten enligt forslaget har rétt att besluta om en kommun ska vara skyldig att
hjdlpa en annan kommun eller region, innebir en inskrankning i det kommunala
sjalvstyret. Det sitter lokal planering och politiska beslut ur spel, en iakttagelse som
utredningen ocksa gjort. Ett argument &r att regering och riksdag pa en overgripande
niva har ansvar for befolkningens liv och hélsa samt att en jdmlik vird uppréatthélls
over hela landet.

Jarfalla kommun vill understryka vikten av att sidana beslut fattas med restriktion
och utifran jamlika kriterier. En inskridnkning i sjdlvstyret bor vara i proportion till de
andamal som foranlett den, sa att inskrdnkning inte blir stérre &n vad som ar absolut
nodvéndigt.

Begreppet "Vdrd som inte kan ansta”

”Vard som inte kan anstd” &r ett centralt begrepp 1 utredningen och bland annat ut-
géngspunkt for kommuners och regioners skyldighet att i fredstid hjilpa andra kom-
muner och regioner. Begreppet definieras i utredningen som vard och behandling av
sjukdomar och skador i de fall dér d&ven en maéttlig fordrojning bedoms medfora all-
varliga foljder for patienten.

I delbetdnkandet En stirkt forsorjningsberedskap for hédlso- och sjukvarden (SOU
2021:19) finns ett fordjupat resonemang kring begreppet vard som inte kan ansta. Ut-
redarna argumenterar for att oavsett vilket begrepp som anvénds, sa kommer det att
uppsté gransdragningsproblem och tolkningssvarigheter i enskilda fall. Det ar ett
overgripande begrepp som kraver tydligare vigledning fran nationellt hall for hur det
ska tillampas 1 praktiken I delbetdnkandet gors darfor bedomningen att bestimmelsen
behdver kompletteras med foreskrifter som fortydligar inneborden av begreppet.

Jarfalla kommun anser att det dr av storsta vikt att det finns nationellt framtagna kri-
terier for vard som inte kan ansta och inom vilken tid den medicinska varden bor ske
for att undvika risk for vardskada eller allvarlig vardskada. En tydligare definition av
begreppet dr vésentlig for grdnsdragningar och prioritering av uppdrag som kommer
frén regering eller utsedd myndighet i en katastrofsituation. Vad som ska gilla vid en
katastrofsituation behdver ocksé bli tydligt for respektive huvudman. Det kan for-
hindra framtida tolkningar till olika huvudmaéns fordel. Det skulle vara fordelaktigt
bade for kommunen, regionen och framforallt patienten om resurserna i dessa ligen
laggs pé att ge patienten vard av hog kvalitet istédllet for att resurser ldggs pa eventu-
ella tvister om resurser. Tydliga kriterier gor det enklare for kommuner och regioner
att pa frivillig grund hjélpa andra kommuner och regioner i behov av stod. Darmed
minskar behovet av att regeringen eller av regeringen utsedd myndighet inskrénker 1
det kommunala sjdlvstyret genom att beordra sadan hjélp.

14.6.2 Katastrofmedicin ska inga i hélso- och sjukvardspersonalens grundut-
bildning

Jarfalla kommun instimmer 1 forslaget att katastrofmedicin ska inga i grundutbild-

ningen for lakare och sjukskoterskor. Katastrofmedicin ér av stor betydelse och kan

inte uteslutas fran grundutbildningen. Som ett inslag i en katastrofmedicinsk utbild-

ning foreslas verklighetsidentiska dvningar i form av exempelvis en flygkatastrof

med ménga svart skadade, dédr dven blaljuspersonal ingar.
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2.4 Kommunal hilso- och sjukvard har nira samband med socialtjainst/omsorg
Jarfalla kommun ser positivt pa att den kommunala hélso- och sjukvardens och soci-
altjanstens behov 1 fredstida kris och krig &r foremal for sarskilda utredningsétgirder,
ett uppdrag som ldmnats till Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. Jarfélla anser att be-
hovet finns av ett stodjande underlag for utveckling och for att stirka den kommu-
nala hélso- och sjukvarden och omsorgen. Dock far detta inte bli ett parallellt spar till
forslagen 1 den foreliggande utredningen, sa att planering, samverkan och rapporte-
ringsskyldigheter for kommunernas del ska ske utifran flera olika principer.

Det ér ocksa virt att ndmna att ansvarsfordelningen mellan kommun och region ser
olika ut 6ver landet. Stockholms ldn har dnnu inte skattevéxlat hemsjukvard, vilken
bedrivs i regionens regi. Kommunen utfor darfor inte till exempel delegeringar for
regionens rikning inom hemsjukvarden. Den som delegeras en medicinsk arbetsupp-
gift behdver ingen sirskild formell kompetens, utan det racker med att personen r
reellt kompetent for uppgiften. Utredningen é&r otydlig 1 friga om omsorgspersonal
ska vara en resurs som kan lanas ut till en hjélpbehdvande kommun eller region vid
ett katastroftillstand. Detta behdver klargoras antingen i1 det stodjande underlag som
ska bli resultatet av Socialstyrelsens och lénsstyrelsernas utredning eller i ndgot annat
sammanhang. Eventuellt behdver ocksé definieras vilka krav som ska stéllas pa den
omsorgspersonal som berdrs och vad som for kommunernas del kan vara vard som
inte kan ansta.
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2022-04-24
Aldrendmnden

Dnr Ald 2022/206
Dnr Socialdepartementet S2022/01247
Remissvar Halso- och sjukvardens beredskap, SOU 2022:06

Forslag till beslut

Socialforvaltningen foreslar att

1. Aldrenimnden 6verlimnar yttrandet till Socialdepartementet som svar pa
remissen.

Arendet i korthet

Jarfalla kommun har blivit inbjuden att ldmna synpunkter pa forslagen 1 den
offentliga utredningen SOU 2022:06, Hélso- och sjukvéardens beredskap.
Utredningen ger lagforslag for en béttre samverkan, planering och uppgiftsskyldighet
infor situationer av fredstida kriser och krig. Remissvaret ska ha inkommit till
Socialdepartementet senast den 10 juni 2022. Forslag pa dldrenimndens remissvar
finns 1 socialforvaltningens forslag till yttrande.

Handlingar

1. Socialforvaltningens tjansteskrivelse, 2022-04-24.

2. Socialforvaltningens forslag pé remissvar, yttrande 2022-04-24.

3. Sammanfattning av remissmissiv — slutbetdinkande SOU 2022:06, Hilso- och
sjukvérdens beredskap — struktur for 6kad formaga.

Bakgrund

For att {4 en total 6versyn av hilso- och sjukvardens kapacitet att hantera allvarliga
kriser tillsatte regeringen 2018 en utredning om hélso- och sjukvérdens beredskap.
Den 23 februari 2022 presenterades utredningens slutbetinkande som bland annat
fokuserar pé ansvarsforhallanden, planering av beredskap och samverkan. Syftet ar
bland annat att f en demokratisk kontroll dver vilfarden sd att virdens samlade
resurser ska kunna anvindas 1 samband med fredstida kriser och krig, oavsett om
resurserna dr offentliga eller privata, regionala eller kommunala. Detta for att stirka
hélso- och sjukvédrdens formaga att hantera allvarliga hindelser i fredstid och under
hojd beredskap.

I sitt slutbetdnkande Hélso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad forméga
(SOU 2022:6) foreslér utredningen hur hélso- och sjukvérdens forméga att hantera
sadana hiandelser langsiktigt bor utvecklas. Bland annat foreslés att:

e Det ska inforas nya planeringsbestimmelser i hédlso- och sjukvardslagen som
bland annat innebér att kommuner och regioner vid planering av hélso- och
sjukvard sarskilt ska beakta behovet av att kunna hantera hiandelser som
medfor ett stort antal skadade eller sjuka. I detta ingér att beakta behovet av

Socialférvaltningen Besodksadress: Vasaplatsen 11
Avdelningen for lednings- och verksamhetsstod Postadress: 177 80 JARFALLA
Telefon vaxel: 08-580 285 00
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gemensam planering mellan kommuner och regioner for att sékerstilla en
sammanhéngande vardkedja vid ndmnda typer av hiandelser.

e Utredningen foreslar att det ska inforas bestimmelser i1 lag som innebar att
kommuner och regioner ska vara skyldiga att f6lja planeringsanvisningar for
totalforsvarets hélso- och sjukvard och utfora de sérskilda atgirder for sddan
hilso- och sjukvard som staten har bestimt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska besluta om sddana planeringsanvisningar och
sarskilda atgérder. Kommuner och regioner ska ocksé vara skyldiga att pa
begéran lamna de uppgifter som behovs for planering av totalforsvarets
hilso- och sjukvard.

e Socialstyrelsen foreslds inrétta ett beredskpasrad som ska utgora en plattform
for de diskussioner som behover forekomma mellan kommuner, regioner och
de berorda statliga myndigheterna avseende hélso- och sjukvérdsfrdgor for
planering av krisberedskap och totalforsvar. Samtliga kommuner bor inte
inga i rddet utan kommunernas representation bor 16sas pa motsvarande sitt
som tidigare gjorts i liknande situationer.

e Det ska inforas en ny definition av begreppet “’katastrof” 1 hdlso- och
sjukvardslagen. Med katastrof ska avses en situation i hilso- och sjukvéarden
dar resurserna ar otillrdckliga for att utféra vard som inte kan anstd med
normala kvalitetskrav och dér det inte heller &r mojligt att inom kort tillfora
de nddvindiga resurserna. Staten ska kunna besluta att katastroftillstand
giller i en drabbad kommun eller region.

e Vid katastroftillstdnd ska det finnas en lagstadgad allmin skyldighet for
kommuner och regioner att hjdlpa andra kommuner och regioner med vard
som inte kan ansta. Forslaget ska ha en utjamnande funktion sa att kommuner
och regioner i hela landet dven under fredstida kriser ska kunna utfora vard
som inte kan ansta. Hjdlp ska sd langt som mojligt ges pé frivillig grund, men
om detta inte sker ska regeringen eller en myndighet som regeringen
bestimmer kunna besluta att kommuner eller regioner ska ge hjélp.
Hjéalpmottagande kommun eller region ska betala skélig erséttning for 1amnad
hjalp.

e Utredningen foreslar att det 1 hédlso- och sjukvérdslagen infors bestimmelser
om uppgiftsskyldighet som innebér att kommuner och regioner &r skyldiga att
lamna de uppgifter som behdvs for beslut om hjdlp. Detta kréver att
kommuner och regioner 16pande kan uppdatera uppgifterna sa att de ar
aktuella. Foreskrifter ska utfdrdas om vilka uppgifter som ska ldmnas, hur
ofta och hur de ska ldmnas.

« Amnet katastrofmedicin ska inforas i grundutbildningen for bade likare och
sjukskoterskor.

Utredningens bedomning dr att forslagen inte stiller ndgra nya finansiella krav pa
kommuner och regioner, utan snarast innebdr att det existerande ansvar som redan
aligger kommuner och regioner fortydligas. Dock innebér vissa bestimmelser en
inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen, till exempel genom att staten ges rétt
att besluta om att en kommun ska vara skyldig att hjélpa en annan region eller
kommun. Politiska beslut om till exempel dimensionering av resurser utifran
kommunalskatter och avgifter, sitts dirmed delvis ur spel. Utredningen ar vél
medveten om det avsteg fran ansvarsprincipen och principerna i den svenska
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forvaltningsmodellen detta innebdr. Beddmningen ar dock att andamalen —
befolkningens liv och hilsa — véger tyngre.

Utredningen diskuterar ocksa atgérder pa ett lokalt plan. Till exempel att krav i avtal
behover utformas sa att 4ven externa leverantorer, under katastrofsituationer och da
hojd beredskap rader, ar beredda att omfordela personal och upplata resurser. Pa
lansniva behover kommuner och regioner tillsammans med bland andra
lansstyrelsen, Forsvarsmakten, begravningsentreprendrer samt Svenska kyrkan och
andra trossamfund planldgga omhindertagande av avlidna sa att det svarar upp mot
de behov som foreligger.

Analys och 6vervaganden

Socialforvaltningen har framst fokuserat pd foreslagna dndringar i hilso- och
sjukvérdslagen och ar positiva till utredningens forslag ur ett generellt perspektiv.
Initialt kommer det att krdvas bade tid och resurser for att etablera strukturer kring
planering och samordning. I ett ldngre perspektiv beddms detta arbete innebéra en
okad effektivitet och sdkerhet i hanteringen av allvarliga hindelser under fredstida
kriser och krig. Forslag som Socialférvaltningen anser behdver fortydligas ror bland
annat hanteringen av omsorgen samt begreppet ’vird som inte kan ansta”.

Analys och overvdganden framgar av remissyttrandet.

Barnkonsekvensanalys

Barn har inte haft mojlighet att fora sin talan i remissvaret. Bedomningen ar att
forslagen éar till gagn for en stor del av kommunens medborgare — yngre som éldre.
Under en katastrofsituation, nir ingen hjélp finns att {4, ska kommuner och regioner
endast utfora sddan vard som dr mdjlig. Pa ett teoretiskt plan kan det innebéra
konsekvenser for patienter som dr i behov av den véard som inte kan upprittas.
Socialforvaltningen bedomer dock att utredningens forslag snarare ddmpar, édn
forstiarker, dessa effekter.

Slutsatser

Socialforvaltningen foreslar att dldrendmnden godkénner forslaget till yttrande och
overlamnar yttrandet till Socialdepartementet som svar pa remissen.

Jenny Wilhelmsson

Socialdirektor Anneli Lagerberg
Avdelningschef dldre och
funktionshinder

Beslutet ska skickas till

Jenny Wilhelmsson
Anneli Lagerberg
Judith Berntsson
Katarina Jonsson
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