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Goteborgs universitet har inbjudits att Iamna synpunkter pa Socialdepartementets remiss
avseende Slutbetankande (SOU 2022:6) Halso-och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad
formaga. Remissvaret har beretts av Sahlgrenska akademins kansli i samrad med ledningen
for sjukskoterskeprogrammet och lakarprogrammet samt ordférande i Radet for forskning vid
Sahlgrenska akademin, Géteborgs universitet.

Goteborgs universitet valjer nedan att kommentera de delar av slutbetankandet som ar av
direkt relevans for verksamheten vid Sahlgrenska akademin.

Angaende forslag om fordndrade examensmal for ldkar- och sjukskoterskeexamen
Goteborgs universitet ser positivt pa att 6ka inslagen av katastrofmedicin i Iakarutbildningen
och sjukskoéterskeutbildningen. De senaste arens utveckling pekar tydligt pa att detta behov
finns.

Inledningsvis vill vi papeka en otydlighet i utredningen nar det kommer till vilka specifika
formuleringar av examensmal som utredningen foreslar. Det foreligger en diskrepans mellan
vad utredningen foreslar i I6ptexten och de konkreta forfattningsandringar som foreslas.

Utredningen skriver:

"For lakarutbildningen bor det inféras under rubriken *fardighet och férmaga” och
formuleras sa att studenten ska visa formaga att sjalvstandigt diagnostisera och inleda
behandling av akuta livshotande tillstand liksom att initialt prioritera och behandla tillstand
under katastrof och masskadesituationer, samt visa formaga att tjanstgora i
sjukvardsorganisationen for katastrof och masskadesituationer,” (s. 749.)

Men pa sidan 55, i ”1.8 Forslag till férordning om andring i hégskoleférordningen (1993:100)”,
anges:

”Firdighet och fé6rmiga
For likarexamen ska studenten
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— visa férdjupad férméga till professionellt bem&tande av patienter och deras nirstdende med
respekt for patienternas och deras nirstiendes integritet, behov, kunskaper och erfarenheter,

— visa férméga att sjilvstindigt — visa férméga att sjilvstindigt
diagnostisera och inleda behandling diagnostisera individers omedelbara
av akuta livshotande tillstind, behov av vdrd och inleda behandling

av akuta livshotande tillstind,

— visa formdga att bedoma gruppers
vdrdbehov under katastrof och
masskadesituationer samt initialt
prioritera och behandla tillstind under
sddana situationer, [...]”

Det i I6ptexten angivha examensmalet att "visa formaga att tjanstgoéra i sjukvards-
organisationen for katastrof och masskadesituationer” ar inte med i forslaget till
foérordningsandring avseende lakarexamen. De formuleringar som anvandas i férslagen Hill
férordningsandring kan ses som konkretiseringar, for lakar- respektive sjukskoterskeexamen,
av den mer generella examensmalsformuleringen i I6ptexten. Denna diskrepans gor det ar
oklart om utredningens forslag till férordningsandring eller utredningens forslag i I6ptexten ar
vad utredningen foreslar.

For sjukskoterskeexamen anges i Ioptexten:

"For sjukskoterskeexamen bor det ocksa inféras under rubriken “fardighet och formaga”
och formuleras sa att studenten ska visa formaga att sjalvstandigt, utifran symtom, inleda
omhandertagande av akuta livshotande tillstand liksom att initialt prioritera och behandla
tillstand under katastrof och masskadesituationer, samt visa férmaga att tjanstgora i
sjukvardsorganisationen for katastrof och masskadesituationer.” (sid. 749)

Men pé sidan 57, i ”1.8 Forslag till forordning om andring i hdgskoleférordningen (1993:100),
anges:

"[...] - visa férm&ga att tillimpa sitt kunnande for att hantera olika situationer, féreteelser och
frigestillningar utifrdn individers och gruppers behov,

— visa formdga att sjilvstindigt, utifrin
diagnos eller symtom, inleda
ombindertagande av individers akuta
livshotande tillstind,

— visa formdga att medverka i
bedomning och omhindertagande av
gruppers akuta vardbehov i
masskadesituationer utifrin
sjukvdrdsorganisationens principer for
prioritering och behandling, [...]”



Aven har uppstar fragan om vad utredningen féreslar avseende hur examensmalen &r tankta
att formuleras.

Goteborgs universitet menar att de foreslagna forandringarna av examensmalen inte ar ratt
vag att ga. Den viktigaste invandningen ar att de foreslagna examensmalen formuleras som
fardighetsmal och att malen staller for hoga krav pa studenternas fardighet for att fa ut en
sjukskoterske- respektive lakarexamen.

"Utredningen har tidigare i delbetankandet Halso- och sjukvard i det civila férsvaret (SOU
2020:23) konstaterat att inférande av amnet katastrofmedicin i grundutbildningen fér halso-
och sjukvardspersonal ar en forutsattning for en fungerande krisberedskap i vardagen och
for befolkningens sakerhet och trygghet i krig. Det ar ocksa en forutsattning for
tillhandahallandet av en jamlik vard 6ver hela landet. [...] En grundlaggande kunskap som
vilar pa nationella krav inom dessa omraden ger ocksa kommuner och regioner nagot att
bygga vidare pa i den fortsatta utbildningen som sker kontinuerligt under yrkeslivet.” (s.
745)

Goéteborgs universitet anser att de forsta tva meningarna inte stdmmer om “"forutsattning”
tolkas som "nédvandigt villkor”. Malen "en fungerande krisberedskap i vardagen och for
befolkningens sakerhet och trygghet i krig” och "tillhandahallandet av en jamlik vard dver hela
landet” kan uppnas genom att obligatorisk katastrofmedicinsk utbildning genomférs inom
ramen fér bastjanstgoring och specialiseringstjanstgoéring for Idkarna och genom obligatorisk
utbildning inom ramen for anstallning som sjukskoterska. Med detta sagt kan det anda vara
lampligt och effektivt att inleda den katastrofmedicinska utbildningen inom ramen for
grundutbildningarna. Goteborgs universitet anser dock att utredningens forslag staller fér hoga
krav pa katastrofmedicinska férdigheter hos studenterna i grundutbildningen.

Specifikt kan sdgas om de féreslagna malen:

Nuvarande formulering av examensmal for lakarexamen:

— visa férmaga att sjélvstandigt diagnostisera och inleda behandling av akuta livshotande tillstand,

Av utredningen foreslagen formulering:

— visa férmaga att sjélvstédndigt diagnostisera individers omedelbara behov av vard och inleda be-
handling av akuta livshotande tillstéand,

Detta mal ar olyckligt formulerat. Inom professionen diagnostiserar man inte ett behov av vard.
Ett mer korrekt verb vore identifiera. Vi menar vidare att "identifiera behov av vard” ingar i den
ursprungliga malformuleringen och ser darfér inte nagot behov att andra detta mal. Tillagget
“individers omedelbara behov av vard” tillfér ingenting till det ursprungliga malet.

Utredningen foreslar ocksa ett nytt examensmal for lakarexamen:



— visa férméaga att bedéma gruppers vardbehov under katastrof och masskadesituationer samt initialt
prioritera och behandla tillstand under sadana situationer,

Goteborgs universitet menar att detta mal har lagts pa en alltfér hég niva for att kunna
sakerstallas redan innan examen fran lakarutbildningen. Antalet studenter pa utbildningarna
vid Sahlgrenska akademin har 6kat. | dagslaget bestar varje kull av ungefar 150
lakarstudenter och 120 sjukskéterskestudenter. Detta innebar att genomférandet av den
fardighetstraning som skulle kravas for att kunna lagga till det ovan ndmnda fardighetsmalet
skulle skapa en mycket svarhanterbar situation. Att sdkerstalla att sa stora kohorter uppnar ett
sa avancerat fardighetsmal beddéms inte vara realistiskt eftersom resursatgangen, sett bade till
undervisningstid och lararkapacitet, skulle bli for stor. Géteborgs universitet menar vidare att
det kravs nagra ars erfarenhet av lakararbete for att kunna na det féreslagna fardighetsmalet.

Goteborgs universitet foreslar istallet att det tas fram en genomtankt progression rérande
lakarens formaga att hantera katastrofscenarier, som inbegriper universitetsutbildning,
bastjanstgoring och specialisttjanstgoéring samt fortbildning efter specialisering. Géteborgs
universitet menar att for lakarexamen ar det rimligt med ett kunskapsmal som berér de
aspekter som lyfts i det féreslagna malet. Detta hindrar inte att studenter bereds méjlighet att
Ova pa vissa katastrofmedicinska fardigheter, men studenternas bér examineras endast med
avseende pa kunskapsmal. Darmed skulle en lakarexamen garantera en nationell och
gemensam kunskapsbas for vidare traning. Utifran denna kunskapsbas kan sedan olika
fardigheter inom katastrofmedicin byggas pa successivt sa att efter bastjanstgoringen och en
bit in i specialiseringstjanstgoéringen besitter de fardigheter och férmagor inom
katastrofmedicin som samhallet och sjukvarden behoéver. Géteborgs universitet anser vidare
att Socialstyrelsen, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap eller nagon annan lamplig
myndighet tillsammans med féretradare for professionen tar fram ett standardiserat
utbildningspaket med mer specifika larandemal och utbildningsmoment som galler nationellt.
Pa sa vis sakras och framjas en enhetlighet i den katastrofmedicinska baskompetensen hos
alla i Sverige verksamma lakare dver tid.

Exempelvis skulle det befintliga kunskapsmalet

"~ visa kunskap om patientsdkerhet, kvalitet och prioriteringar i hdlso- och sjukvarden samt om
metoder for att utvardera medicinsk verksamhet,”

kunna kompletteras for att tdcka kunskaper om prioriteringar under katastrof- och
masskadesituationer. Vi menar darfor att en férandring av examensmalen for lakarexamen bor
beredas vidare med syfte att komplettera nagot av kunskapsmalen. Vi ser garna att det gors i
samrad med foretradare for larosatena.

Goteborgs universitet menar vidare att dven sjukskoterskeexamen borde innefatta ett
kunskapsmal snarare an ett fardighetsmal. Skalen for detta ar desamma som for
lakarprogrammet. Och precis som for lakarutbildningen anser Géteborgs universitet att
Socialstyrelsen, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap eller nagon annan lamplig



myndighet tillsammans med féretradare for professionen tar fram ett standardiserat
utbildningspaket med mer specifika larandemal och utbildningsmoment som galler nationellt
for sjukskoterskor. Utbildningspaketet bor utformas sa att det tacker de katastrofmedicinska
kunskaps- och fardighetskrav som behdvs for att Iakare och sjukskoterskor ska kunna verka i
katastrofsituationer. Vissa kunskapsmal ar lampliga som krav redan for lakar- respektive
sjukskoterskeexamen medan andra, till exempel mer kravande fardighetsmal, ar lampliga i
lakarnas bas- och specialiseringstjanstgoéring och for sjukskéterskorna i utbildningsinsatser
inom ramen fér deras anstallningar.

Sammanfattningsvis menar Goteborgs universitet darfor att de foreslagna forandringarna av
examensmalen inte bér genomféras enligt utredningens forslag. Istallet bor fragan beredas
vidare med syfte att komplettera nagot kunskapsmal sa att det tacker kunskaper om
prioritering och den katastrofmedicinska organisationen av varden under katastrof- och
masskadesituationer. Ett nationellt utbildningspaket bor tas fram i syfte att sdkra
sjukskoterskors och lakares kunskaper och fardigheter inom det katastrofmedicinska omradet.

Angaende Forskning och kunskapscentrum

Det beddms som ett bra forslag att inratta ett sarskilt forskningsanslag fér katastrofmedicin och
att medelstilldelningen bér genomféras genom riktade utlysningar i 6ppen konkurrens, for att
sakerstalla hdg kvalitet. Dock menar Géteborgs universitet att man bor nyttja de infrastrukturer
som vara etablerade statliga forskningsfinansiarer redan har, nar det galler hantering av
utlysningar. Genom en fungerande ansdkningsportal (Prisma), kvalitetssékrade och for
forskarvarlden, valkanda utvarderingsprocesser, sa vore det inte effektivt om en liknande
process skulle behdva startas upp av Socialstyrelsen.

Avseende konsekvensbeskrivningen

Statliga medel bor nyttjas pa ett effektivt och resurssmart satt. Radet fér forskningsfragor
stottar saledes utredningens beddmning att eventuella utlysningar bast hanteras genom
nyttjande av vara statliga forskningsfinansiars infrastrukturer.

Goteborgs universitet har utifran forsknings- och utbildningsperspektiv inga ytterligare
synpunkter.

Agneta Holmang, dekan, Sahlgrenska akademin
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