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Ert diarienummer: S2022/01247
Beskrivning av arendet

Utredningen om hilso-och sjukvardens beredskap har haft i uppdrag att géra
en oversyn av hilso-och sjukvardens beredskap infor- och vid allvarliga han-
delser i fredstid och h6jd beredskap samt ldimna forslag pa hur hilso-och sjuk-
vardens forméga att hantera denna typ av handelser langsiktigt bor utvecklas.
Utredningen har tidigare limnat tva delbetdnkanden, SOU2020:23 och
SOU2021:19. Gidvle kommun har inte varit remissinstans for dessa.

Socialdepartementet inbjuder Gavle kommun att limna synpunkter pa detta
slutbetankande (SOU 2022:6).

Yttrande

Tva namnder, Omvirdnadsnidmnden samt Arbetsmarknads- och funktions-
rattsndmnden, har yttrat sig om SOU 2022:6. Siakerhetsenheten vid sektor
Styrning och st6d har inget ytterligare att tillfora i yttrandevig. Nedan foljer
Omvardnadsnamndens samt Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamndens
yttrande.

3.2.3 Grundlaggande principer for krisberedskap.

Gévle kommun delar utredningens bedémning att ansvars-, likhets- och nar-
hetsprincipen, som ligger till grund for krisberedskapen, maste tolkas tillsam-
mans med lokaliseringsprincipen och det geografiska omrédesansvaret i ett
storre sammanhang. Kommuner och regioner méste darfor analysera hur de-
ras verksamheter forhéller sig till det geografiska omrédesansvaret, lokalise-
ringsprincipen och statens ansvar.

3.4.1 Allmant om samordning av verksamheter

Gévle kommun ser positivt pé att utredningen problematiserar kring begrep-
pet samordning. Givle kommun delar uppfattningen att anvdnda verbet sam-
ordna som uppdragsformulering till aktorer som endast kan bidra till att sam-
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ordning mellan aktorer uppnas genom samverkan kan leda till en 6vertro pa
den effekt som aktéren kan uppna. Att samordna ar darfor inte en lamplig
uppdragsformulering till en aktor som inte direkt kan leda det som ska sam-
ordnas. For sddana aktorer som endast kan uppné samordning genom sam-
verkan bor i stillet ett uppdrag uttryckas som att verka for samordning.

4.1.3 Behov av nya lagbestammelser avseende kommuners och reg-
ioners planering

Kommuner och regioner ar enligt hilso- och sjukvardslagen skyldiga att tillgo-
dose befolkningens behov av vard i alla lagen. Gavle kommun delar utredning-
ens bedomning att det finns behov av nya lagbestimmelser avseende kommu-
ners och regioners planering. Vid planering bér kommuner och regioner sar-
skilt beakta behovet av att hantera hindelser som medfor ett stort antal ska-
dade eller sjuka, katastrofer samt andra hindelser som allvarligt kan inverka
pé deras forutséattningar att fullgora sina skyldigheter. Det ar positivt att ut-
redningen poadngterar att kommuner och regioner sarskilt behéver beakta be-
hovet av gemensam planering for att sdkerstdlla en sammanhidngande vard-
kedja dven extraordinira héndelser.

4.1.6 Planeringsunderlag pa halso-och sjukvardsomradet

Gévle kommun tycker att det 4r bra att utredningen lyfter problematiken kring
finansiering av krisberedskapen. Gavle kommun delar uppfattningen att en av
de viktigaste forutsiattningarna fér en god beredskap och en robust verksamhet
ar identifiering av verksamhetshot och sarbarheter samt vidtagande av riskre-
ducerande atgirder. Det finns idag i kommuner och regioner oklara grians-
dragningar kring vem som ansvarar for vad (ofta kopplat till finansiering) vil-
ket leder till en bristande beredskap.

4.1.8 Planeringsansvisningar for totalforsvaret

Gévle kommun delar utredningens uppfattning att en ssmmanhéngande pro-
cess for totalférsvarsplanering inte kan inrattas utan att hansyn tas till de av-
gorande samhillsfunktioner som kommuner och regioner ansvarar for. Plane-
ringssystemet for totalférsvar som giller hélso- och sjukvird maste omfatta
kommuner, regioner och andra aktorer som har viktiga roller i utférandet av
hélso- och sjukvard.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjalpa varandra vid kata-
strofer i varden

Kommuner och regioner har som huvudregel att var for sig tillse att befolk-
ningens vardbehov tillgodoses och de har inte ansvar for andra kommuners
eller regioners resursbrister. Ingen kommun eller region ar 6verordnad négon
annan. En kommun eller region har inget ansvar for ledning (av andra kom-
muner eller regioner) eller samordning av vard sinsemellan annat dn p4 frivil-
lig grund. Utredningen foreslar att det ska inféras bestaimmelser i hilso-och
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sjukvardslagen som innebér att om en kommun eller en region drabbats av en
katastrof ska andra kommuner och regioner vara skyldiga att 1amna hjalp. En
kommun eller region ska inte vara skyldig att limna hjélp om den sjilv har
drabbats av en katastrof eller inom 6verskadlig tid kan antas bli drabbad av en
sddan. Kommuner och regioner ska trots ovan nimnda vara skyldiga att lamna
hjalp till andra kommuner eller regioner som har avsevirt simre forutsatt-
ningar att utfora vard som inte kan ansta. Gdvle kommun tycker att utredning-
ens forslag ar rimligt men anser att den gemensamma planeringen mellan
kommuner och region dr avgorande for att detta ska kunna fungera pa ett bra
satt. Erfarenheter fran pandemin visar pa att kommuner och regioner inte
alltid agerar som jambordiga parter trots att man ar beroende av varandra for
en sammanhallen vardkedja.

14.2 Finansieringsansvaret ar otydligt

Den kommunala finansieringsprincipen har tillimpats sedan &r 1993 och in-
nebar att staten inte ska dlagga kommuner och regioner nya obligatoriska upp-
gifter utan att ge dem adekvat finansiering. Syftet med den har ekonomiska
regleringen ar att tydliggora gransen mellan det statliga och kommunala an-
svaret och att skapa likvirdiga forutsiattningar for kommuner. Den kommu-
nala finansieringsprincipen tillimpas nér:

e  Frivilliga uppgifter blir obligatoriska.

e Nya uppgifter gors obligatoriska.

e Det kommunala ansvaret tas bort eller verksamheten avregleras.

e Staten dndrar ambitionsnivan for befintliga kommunala uppgifter.

De planeringskrav som utredningen foreslar ska inforas i hilso- och sjukvérds-
lagen som nya aligganden for kommuner och regioner, méste enligt utredning-
ens bedomning vara friga om krav som antingen ar kopplade till nya aliggan-
den for kommuner och regioner att erbjuda vird eller ndgon annan ny skyldig-
het som inte tidigare funnits eller krav som ar ovidkommande f6r nodviandig
planering och darfér medfor onddiga kostnader. Enligt utredningens bedom-
ning ar det inte friga om nyss ndmnda typ av krav och ddrmed finns inte heller
skal att lamna forslag till finansiering av de krav som foreslas. Givle kommun
delar inte utredningens beddmning utan menar att utredningens forslag inne-
bar en ambitionsh6jning som skall medféra ekonomisk kompensation till
kommunen enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Beslutsunderlag

Remissmissiv - Slutbetdnkande (SOU 2022:6) Hdlso- och sjukvdrdens bered-
skap - struktur for okad formaga

Halso- och sjukvérdens beredskap — struktur for 6kad formaga. Del 1.
Hidlso- och sjukvardens beredskap — struktur for okad formaga. Del 2.
Remissvar avseende Slutbetdnkande (SOU 2022:6) Hdlso- och sjukvdardens
beredskap — struktur for okad formaga. 22AFN36.

Remissvar avseende Slutbetdnkande (SOU 2022:6) Hdlso- och sjukvdrdens
beredskap — struktur for 6kad formdga. 220N109.
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