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Forsvarsmaktens vttrande over slutbetinkandet SOU
2022:6 Hiilso- och sjukvardens beredskap — struktur for

okad formaga

Forsvarsmakten har beretts mdjlighet att senast 10 juni 2022 l&dmna yttrande dver
slutbetdnkande SOU 2022:6 Hilso- och sjukvardens beredskap — struktur for
okad formaga. Forsvarsmakten har tagit del av slutbetdnkandet och ldmnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Forsvarsmakten delar i allt visentligt utredarens bedomningar och tillstyrker de
forfattningsforslag som framfors i slutbetdnkandet SOU 2022:6 av utredningen
om hilso- och sjukvérdens beredskap (S 2018:09). Forsvarsmakten bedomer att
foreslagna dndringar kan bidra till en robustare beredskap i hela konfliktskalan for
hilso- och sjukvérden samt att regioner och kommuner inforlivas i
totalforsvarsplaneringen pé ett &ndamélsenligt sétt. Forfattningsforslagen bedoms
kunna stdrka formégan hos den civila sjukvarden att mota Forsvarsmaktens behov
vid en védpnad konflikt.

Forsvarsmakten noterar utredningens forslag att samlat analysera fragestillningar
som ror hélso- och sjukvard vid Sveriges internationella samarbeten i en separat

utredning (s. 677). Forsvarsmakten bedomer att behovet av en sadan dversyn och
forslag till 16sningar ar &n mer aktuell utifran rddande sikerhetspolitiska situation.

Forsvarsmakten framfor samtidigt kompletterande synpunkter avseende foljande
omraden i slutbetdnkandet.
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4.2.6 Den civila sjukvardens stod till Forsvarsmakten och
samordning av sjukvarden i totalférsvaret, s. 308

Utredaren bedomer att det &r i den nationella planeringsprocessen for
totalforsvaret som helheten av hélso- och sjukvarden i totalforsvaret inbegripet
civil sjukvérds stod till Forsvarsmakten hanteras, liksom i den regionala
gemensamma planeringen infor hojd beredskap. Samordning med
Forsvarsmakten under en hdandelse astadkoms dérefter genom samverkan pa
lokal, regional och nationell niva.

Forsvarsmakten konstaterar dock att utredningen saknar analys och forslag
avseende ett system for totalforsvarets hélso- och sjukvérd och interaktionen
mellan civil och militér sjukvérd. Forsvarsmakten bedomer att det finns behov att
beskriva och foresld metoder, ett system for ledning, kontaktpunkter och
samverkansformer, m.m. for planering och genomforande av totalférsvarets
hélso- och sjukvérd pa lokal, regional och nationell niva.

Forsvarsmakten bedémer att planering mellan Férsvarsmakten och civila
vérdgivare behdvs pd samtliga nivaer inom totalforsvarets hélso- och sjukvard.
Detta for att astadkomma en sammanhéllen och rétt dimensionerad vardkedja och
effektivt omhindertagande av patienter ndr vardgivaransvaret overgar fran
Forsvarsmakten till civil sjukvérd.

4.3.1 Problem med dagens bestammelser

Utredningen konstaterar pd s. 318 att det saknas en rapporteringsskyldighet till
Forsvarsmakten fran kommuner och regioner. Forsvarsmakten delar utredarens
syn att det behdver tydliggoras hur samverkan med Forsvarsmakten ska ske och
om Forsvarsmaktens behov av information ska tillgodoses 1 samverkan med
statliga myndigheter, framtida civilomradeschefer, lansstyrelser eller kommuner.

5. Planering, ledning och samverkan vid fredstida kriser och krig

Avseende de foreslagna bestimmelserna i 16 a kap. hédlso- och sjukvardslagen om
skyldighet att 1dmna hjélp och beslut om katastroftillstdnd vill Férsvarsmakten
betona foljande.

En omf6rdelning av resurser kan ha direkt paverkan pa Forsvarsmaktens
verksamhet samtidigt som Forsvarsmakten kan ha information som kan utgéra
nddvindiga ingdngsviarden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att kunna fatta vil avvédgda beslut. Detta medfor behov av samverkan
med Forsvarsmakten innan ett beslut om hjélp och omfordelning av resurser.

Mot bakgrund av detta forordar Forsvarsmakten att ett samradskrav med
Forsvarsmakten regleras i 16 a kap. hélso- och sjukvérdslagen 2 eller 3 §§.
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5.2.1 Inrdattande av ett beredskapsrad

Utredaren foreslar inrdttande av ett beredskapsrdd under ledning av
Socialstyrelsen for samordning av sjukvarden pa nationell och regional niva.

Forsvarsmakten ser positivt pa utredningens forslag om att inritta ett
beredskapsrad och att Forsvarsmakten foreslas inga i radet.

Forsvarsmakten understryker vikten av att det inférs samordning pa saval
nationell som regional niva. Vidare bor regeringen dvervdga om de blivande
civilomradescheferna bor fa 1 uppgift att delta i radet for att underlétta den
regionala samordningen.

6.7.6 Hantering av avlidna, s. 523

Forsvarsmakten vilkomnar utredarens forslag att ge MSB 1 uppdrag att i
samverkan med Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Réttsmedicinalverket och
Forsvarsmakten samt Svenska kyrkan och representanter fran
sjukvardshuvudmainnen halla samman arbete med att ta fram nationella centrala
principer for hantering av ett stort antal avlidna.

12 Forsvarsmaktens halso- och sjukvard

Forsvarsmakten delar utredarens kommentar, bland annat pa s. 918, om att det
kan finnas behov av en férnyad 6versyn av mandat, foreskriftsrétt och tillsyn
inom myndighetens hilso- och sjukvéardsverksamhet.

Forsvarsmakten vilkomnar utredarens analys att myndigheten behdver hemstédlla
om en grundlig genomlysning av gillande regelverk kopplat till Férsvarsmaktens
uppdrag och behov.

16.4 Forslaget till lag om andring i patientsakerhetslagen (2010:659)

I forfattningskommentaren s. 1039 anges att uppgiftsskyldigheten ér begransad
till att gélla under hojd beredskap nér varnplikt med krigstjanstgoring aktualiseras
enligt lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Forsvarsmaktens anstillda personal omfattas inte av varnplikt utan allmén
tjansteplikt efter beslut av regeringen. Forsvarsmakten vill understryka att
behovet av att f4 kinnedom om huruvida myndighetens personal befinner sig pa
en sjukhusinréttning géller all personal som har skyldighet att tjinstgora i
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Mot bakgrund av detta forordar Forsvarsmakten att det i forarbetena fortydligas
att uppgiftsskyldigheten omfattar all Férsvarsmaktspersonal som under hojd
beredskap omfattas av en skyldighet att tjdnstgora enligt lag om totalforsvarsplikt.
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Uppgiftsskyldigheten foreslas enbart gélla vid hojd beredskap. Forsvarsmakten
vill framhélla att det &ven innan h6jd beredskap kan finnas behov av att fa
tillgang till uppgift om var myndighetens personal finns i hdndelse av sjukdom
eller skada. Ett sddant behov finns nér véarnpliktiga omfattas av
beredskapstjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lag om totalforsvarsplikt. Detta kan
regleras genom att uppgiftsskyldigheten utokas till att &ven galla for varnpliktiga
ndr regeringen beslutat om att de ska omfattas av beredskapstjénstgoring.

Ovrigt

Allman kommentar till forslagen i 7 kap. 2 b § respektive 11 kap. 2 a §
hélso- och sjukvardslagen

Forsvarsmakten instimmer 1 utredarens syn att Forsvarsmaktens specifika behov
av den civila hélso- och sjukvarden behdver inkluderas i den planering som
kommuner och regioner sedan ska folja. Eftersom anvisningarnas relevans ér helt
avhingiga Forsvarsmaktens information, bor det sékerstéllas att Forsvarsmakten
deltar 1 beredningsprocessen inom ramen for planeringsanvisningarna. Ett sddant
deltagande kan ske genom ett forfattningsreglerat samradskrav med
Forsvarsmakten.

Personal- och resursforstarkning

Forsvarsmakten beddmer att det finns ytterligare mojligheter till personal- och
resursforstarkning for civil hdlso- och sjukvard dn vad som beskrivs i
slutbetéinkandet, och d& framfor allt vid hojd beredskap. Genom inventering av
personal, lokaler och utrustning inom djurens hélso- och sjukvard torde
regionerna i sin planléggning kunna knyta till sig ytterligare resurser genom
exempelvis avtal. Den kompetens som bl.a. veterindrer och legitimerade
djursjukvardare innehar kan i detta avseende utgdra en betydande reell
kompetensresurs for hilso- och sjukvéarden. I ménga fall ar dven lokaler och
utrustning vid djursjukhus och veterindrkliniker kompatibla med motsvarande
inom humansjukvérden och kan saledes utgora mojliga forstarkningsresurser.

Forsvarsmakten delar utredarens uppfattning om behovet av att dverviga
aktivering av civilplikten, utom vad avser grundutbildning, som ett viktigt
verktyg for att stirka hélso- och sjukvdrden med personal i de fall ordinarie
personal och frivilliga inte racker till. Genom aktivering av civilplikt forbéttras
avsevirt de planeringsforutsittningar som behovs for kommuner och regioner att
kunna genomfora en effektiv personalforstiarkning (s. 643-644).

Ett starkare mandat for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr en expertmyndighet for hélso- och sjukvard som styr
regionerna med kunskap. Av myndighetens forordning framgar att Socialstyrelsen
ska samordna och 6vervaka planldggningen av den civila hdlso- och sjukvdrden
och socialtjinstens beredskap. Under pandemin beslutade regeringen att
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Socialstyrelsen pa nationell niva skulle samordna bland intensivvardsplatser och
lakemedel m.m.

Forsvarsmakten foreslér att Socialstyrelsen bor fa ett tydligare mandat i sin
instruktion fOr att pd nationell niva halla ihop beredskapsplaneringen for
regionerna.

Regeringen bor dven dverviga ge Socialstyrelsen i uppgift att planera for att inom
det civila forsvaret kunna leda och samordna sjukvérden vid h6jd beredskap och
krig. Nuvarande forslag om att Socialstyrelsen ska verka for samordning mellan
regioner bedoms utgora ett alltfor vagt mandat.

I beredningen av detta drende har forsvarsjurist Sara Géransson Livijn (LEDS
JUR), handldggare Katarina Johansson (LEDS TF), dversteldjtnant Fredrik
Gustafsson (LEDS INRI), oversteldjtnant Anders Asp Vestberg (LEDS
PLANEK) oversteldjtnant Bertil Starfeldt (INSS J4) handldggare Anna Sedvall
Wiklund (INSS J9), stabsveterindr Lena Back (PROD GL), cheflikare Tomas
Skommevik (PROD GL), stabslédkare Erik Mattsson (PROD RIKSHV),
stabsldkare Gunnar Engstrom (MR N) samt stéllforetrddande avdelningschef Ewa
Axelsson (PROD GL) deltagit.

Detta yttrande har beslutats av generalldjtnant Johan Svensson. I den slutliga
handldggningen har deltagit brigadgeneral Jonny Lindfors, brigadgeneral Jonas
Lotsne, overste Claes Ivgren och som foredragande stf avdelningschef Ewa
Axelsson.

Johan Svensson
produktionschef

Ewa Axelsson
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