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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i betdnkandet, da forslagen
kommer underlitta for areella naringar samt smaskaliga
forvarvsverksamheter att kunna verka och utvecklas pa landsbygden
samt i Stockholms skargard.

Lansstyrelsen vill med anledning av forslagen dock framfora
nedanstdende synpunkter samt belysa vissa konsekvenser som
forslagen skulle kunna medfora.

Synpunkter

Vattenbruk i undantagsbestammelsen

Gallande forslaget om att infora vattenbruk som en sjalvstandig term
i upprakningen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken, gor Lansstyrelsen
beddmningen att detta bor kunna genomforas utan att forslaget
kommer innebéra en oacceptabel paverkan pa strandskyddets
syften. Detta da det idag redan finns regelverk for samrad, anmalan,
tillstand och tillsyn for vattenbrukare tillika miljofarliga
verksamheter, som i stora delar hanterar de miljomassiga
aspekterna av strandskyddet.

Lansstyrelsen beddmer att malet om ¢kad livsmedelproduktion,
hallbar tillvaxt samt ett 0kat civilt forsvar inom livsmedelsomradet,
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vager over de eventuella negativa konsekvenser som lagandringen
eventuellt kan medfora for strandskyddets syften pa en lokal niva.

Ovriga naringar som inte bér omfattas av

undantagsbestammelsen

Lansstyrelsen instammer med utredningen om att ovriga naringar,
t.ex. gardsbaserad fisketurism, inte bor omfattas av undantaget.
Lansstyrelsen instammer med utredningen om att avvagning och
bedomning av olika intressen som kan komma i konflikt med
anlaggningar anslutna till dessa verksamheter, battre hanteras inom
ramen for ett dispensforfarande.

Nytt sarskilt skal till dispens for smaskaliga

forvarvsverksamheter pa landsbygden

I och med detta forslag kan Lansstyrelsen se risker med att
exploateringstrycket kring vissa strander 6kar. Om flera atgarder
succesivt och under en langre tid uppfors, kan svarigheter uppsta
att bedoma nér flera atgarder tillsammans innebar en oacceptabel
paverkan pé strandskyddets syften. Det ar darmed viktigt att
provningsmyndigheten alltid gor en avvagning mot strandskyddets
syften samt bedomer den kumulativa effekten vid varje enskild
provning. Av betydelse ar ocksa att paverkan pa strandskyddets
syften bor bedomas langsiktigt och att ett omrade som idag har ett
begransat intresse i framtiden kan bli betydelsefullt.

Lansstyrelsen kan aven se risker med att anlaggningar och
byggnader uppfors i samband med smaskaliga
forvarvsverksamheter, och dar verksamheten sedan upphor.
Uppforda anlaggningar och byggnader kan da t.ex. istallet komma
att nyttjas i helt privat regi samt att strandavsnitt exploateras och
privatiseras pa ett satt som inte har varit lagstiftarens intentioner.
Lansstyrelsen anser dock att dessa risker kan mildras genom att
beslut som fattats med stdd av den nya dispensgrunden exempelvis
tidsbegransas eller villkoras med att dispensen upphor att galla om
verksamheten i ett senare skede upphor alternativt forandras pa ett
betydande satt.

Att forena dispenser med villkor kan i forlangningen innebara att en
tillsynsmyndighet behoéver avsatta mer resurser for
strandskyddstillsynen. Detta for att folja upp lagefterlevnad samt att
kontrollera att villkoren i givna dispenser efterlevs i enlighet med
besluten.
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Da lagbestimmelsen omfattar ett flertal rekvisit med ett
tolkningsutrymme ar effekten av den nya dispensgrunden, enligt
Lansstyrelsens beddmning, svar att forutse. Huruvida lagandringen
kommer innebara en urholkning av strandskyddet eller om den
enbart kommer framja en ldngsiktig sysselsattning pa landsbygden
for sméaskalig forvarvsverksamhet pa avsett satt, ar dirmed svart att
forutspa. Detta sarskilt i omrdden med bade hogt exploateringstryck
och hogt besokstryck, dar olika intressen ofta stalls emot varandra,
som t.ex. i Stockholms skargard.

Vagledningar kring tilldampningen bor tas fram

I frdgan om vad som bor inrymmas i termerna jordbruk, fiske,
skogsbruk, renskotsel och vattenbruk i undantagsbestammelsen,
instammer Lansstyrelsen med utredningen om att inférandet av
definitioner av termer i undantagsbestammelsen blir omfattande
och kanske inte kommer sta sig over tid. Lansstyrelsen delar darfor
aven utredningens forslag om att en vagledning gallande
tillampningen av undantagsbestammelsen i stallet bor tas fram av
Naturvardsverket, i samrad med andra berérda myndigheter. Aven
om en vagledning inte ar juridiskt bindande kommer en sddan ge
klarhet och mer lattillgangligt sammanfatta vad som hittills
framkommit om tillampningsomradet genom praxis och
forarbetsuttalanden.

[ lagforslaget gallande ny dispensgrund introduceras nya begrepp i
form av landsbygd, att verksamheten ska vara smaskalig och varaktig
samt ha fordel av strandnara lage. Lansstyrelsen ser har en risk for
att dessa begrepp ar for otydliga och att olika myndigheter kan
landa i olika bedomningar. Mot bakgrund av detta, delar
Lansstyrelsen aven utredningens forslag om att Naturvardsverket
ska ges i uppdrag, att i samrad med andra berérda myndigheter, ta
fram vagledning om den nya dispensgrunden. Om vagledning drar ut
pa tiden, finns dock risk att prévningsmyndigheter under en period
gor olika tolkningar av det nya lagforslaget.

Omsattningskravet justeras

Lansstyrelsen anser att moderniseringen av
undantagsbestammelsen ar positiv for mojligheten att t.ex. bedriva
jordbruk i Sverige. Detta da det, som utredningen namner, ofta
behovs en diversifierad verksamhet for att f4 1onsamhet som
jordbruksforetagare. Lansstyrelsen ser dock fortfarande vissa
svarigheter att skilja mindre férvarvsverksamheter och bisysslor fran
hobbyverksamheter, vilket ar avgoérande for huruvida undantaget
eller ny dispensgrund ska kunna tillampas.
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Vidare instammer Lansstyrelsen aven med forslaget om att inte helt
ta bort omsattningskravet. Detta da det i dagslaget inte finns nagon
definition av jordbruk, skogsbruk, fiske eller renskotsel kopplad till
strandskyddsbestammelserna i sjunde kapitlet miljobalken. D4 det
heller inte framgar av miljobalken att en fastighet maste vara
taxerad som lantbruksfastighet for att den verksamhet som bedrivs
pa fastigheten ska kunna ses som jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande areell naring, delar Lansstyrelsen utredningens forslag. Ett
absolut borttagande av krav pa omséttning fran
undantagsbestammelsen skulle darmed riskera att utvidga
bestammelsens tillampning betydligt, med risk for skada pa de
intressen som strandskyddet syftar till att skydda.

Det funktionella kravet fortydligas

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om komplettering
med termen funktionellt samband, d& detta fortydligar redan
gallande rattspraxis. Forslaget kommer fortydliga samt aven férenkla
for de areella naringarna som omfattas av undantaget, att kunna
utvecklas och bedrivas dven inom det strandskyddade omradet.

Ikrafttradande och uppféljning

Lansstyrelsen har inga ytterligare synpunkter pa forslaget vad galler
datum for ikrafttradande eller forslag pa uppfoljning av forslagets
effekter, utan bedomer att tiden bor vara tillracklig for att berdrda
myndigheter ska hinna férbereda sig infor lagandringen och att
utvardering ska hinna planeras.

De som medverkat i beslutande

Beslut om detta yttrande har fattats av lansoverdirektor Claes
Lindgren med miljohandlaggare Jonas Fjellstedt som féredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Lena Johansson,
rattsdirektor Helene Munkner, tillvaxtdirektor Anna Conzen,
landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg, samhallsbyggnadsdirektor
Helena Remnerud och miljodirektor Johanna Lindgren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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