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Klimat- och naringslivsdepartementet

Begaran om yttrande 6ver betankandet Areella
naringar vid vatten (SOU 2023:103), dnr
KN2024/00156

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan instammer i stort i de forslag som
betankandet for fram.

De foreslag som finns i betankandet tillgodoser de 6nskemal som
finns pa ett mer differentierat strandskydd och for en regional
utveckling och livsmedelsforsorjning. For att fa en gemensam
tillampning kring de avvagningar som behover goras bor ny lagtext
beskrivas och forslagsvis exemplifieras i kommande férarbeten. Om
inte det gors ar det viktigt att berérda myndigheter kontinuerligt
har resurser for att uppdatera tydliga vagledningar som foljer
praxisdomar. Lansstyrelsen i Dalarnas lan ser risker for att
avvigningssvarigheter annars kan uppsta.

Samtidigt vill Lansstyrelsen betona att ytterligare undantag och
dispensskal kommer att ske pa bekostnad av orérda strander.

Avsnitt 5 - 5.2.2 Undantagsbestammelsens
omfattning, 7 kap. 16 8 miljobalken

Det ar en bra avvagning att undantagen inte omfattar manga
atgarder. Skalet till att vattenbruk 14ggs till som undantag rimmar vél
med landets livsmedelsstrategi. De risker som miljdmassigt kan
finnas i sammanhanget bedomer Lansstyrelsen tas om hand inom
ovrigt gallande regelverk som samrad, tillstdnd eller anmélan.

Lansstyrelsen i Dalarna vill dock framfora att det finns ménga nya
rekvisit i tillagg till férslag pa forandrad lydelse av 7 kap. 16 §
miljobalken. For att den nya lydelsen ska kunna tillaimpas pé ett
enhetligt satt bor ny lagtext noga beskrivas och forslagsvis
exemplifieras i kommande forarbeten.
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Forslagen kan innebara att nya byggnader, anlaggningar m.m.
kommer uppforas i strandskyddsomraden utan dispensprévning,
vilket ar avsikten med forandringarna. Det innebar en lattnad for
naringsidkare att utoka eller nyetablera verksamhet i strandnara
lagen, men ska avvagas mot behovet av orérda strander.

Samtidigt kan forslaget innebara en risk for att byggnader m.m.
uppfors i miljo dar det kan skada betydelsefulla naturvarden da det
inte stalls krav pa ndgon proévning innan bebyggelse far genomforas.

Att berorda myndigheter ges i uppdrag att ta fram vagledningar till
undantagsbestimmelserna ar en viktig atgard. Om inte definitioner
av undantagen tas in i lagtexten, som det foreslas i avsnitt 9.1, d& ar
det av hogsta betydelse att vagledningarna uppdateras och foljer
rattsutvecklingen om vad undantaget ska omfatta.

Avsnitt 5 Nytt skal for dispens 7 kap. 18 d §
miljobalken

Lansstyrelsen instammer i att dispensskal i 7 kap. 18 e § ej ska
omfatta byggnader for boende. Allmanhetens tillgang till stranderna
ska fortsatt varnas.

Har menar Lansstyrelsen att det finns ett behov av att tydliggora i
vagledningar, att dispenser ska vara i enlighet med strandskyddets
syften enligt 7 kap. 26 §.

Det kan innebara avvagningssvarigheter nar man ska bedéma och
tolka om forvarvsverksamhet ar smdskalig forvdrvsverksamhet och
vad som menas med landsbygden. For att den nya paragrafen ska
kunna tillampas pa ett korrekt satt bor ny lagtext noga beskrivas och
forslagsvis exemplifieras i kommande forarbeten. Svarigheterna i
avvagningarna har visat sig nar det galler tillampningen av LIS-
omraden dar just begreppet landsbygd ska bedémas och avgransas.
Det kan till exempel handla om nar en sméaskalig verksamhet
utvecklas och blir storre och hur det i s fall ska rymmas inom
dispensskalet. Har kan svarigheter i tillsynen uppsta.

Lansstyrelsen tillstyrker att berérda myndigheter ges i uppdrag att
ta fram vagledningar till dispensskal i 7 kap. 18 d § miljobalken
motsvarande som yttras for forandringarna i 7 kap. 16 §.
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Sallan detaljplanelaggs enskilda verksamheter inom areella naringar
eller ens geografiska omraden dar dessa ar lokaliserade, varfor det
inte ar troligt att en detaljplan upprattas som innehaller en
smaskalig forvarvsverksamhet. Forslaget ger dock inte mojligheten
att upphava strandskyddet i en plan med hanvisning till det nya
dispensskalet. Det ar forst vid en bygglovsprovning som en
strandskyddsdispens kan sokas for smaskalig forvarvsverksamhet.
Om en kommun beddmer ett omrade som angelaget att ha en
detaljplan dar en smaskalig verksamhet ingar s& anser Lansstyrelsen
att det nya skélet om sméskalig verksamhet ska kunna nyttjas for ett
upphavande i en detaljplan.

Lansstyrelsen instammer i utredningens konstaterande att
naturturism ofta ar beroende av obebyggda, attraktiva och
allemansrattsliga strander. S att det for forvarvsverksamhet kravs
att skdl finns varfor atgarder ska goras strandnédra och att det provas
mot strandskyddets syften ar viktigt.

Avsnitt 6 Omsattningskravet

Lansstyrelsen bedomer att det ar rimligt att for att havda den nya
dispensgrunden sa ska en vinstdrivande verksamhet bedrivas och
ren hobbyverksamhet utgor inte dispensskal.

Utredningen visar att omsattningskrav innebar att allt relateras till
personens totala inkomst som varierar fran person till person. Att
detta tas bort ar rimligt. Det ar i stallet relevant att det ska handla
om varaktighet av vinstdrivande verksamheten for att omfattas av
undantaget. Att betesdjurshallning som bedrivs pa hobbyniva kan
utgora ett dispensskal ar dock bra. Bete skapar livsmiljoer for arter
som annars kan ha begransat livsutrymme. Betade strandangar
utgor en viktig miljo for naturvarden.

Avsnitt 7 Det funktionella kravet

Lansstyrelsen i Dalarna anser att det fortsatt ska vara med i
provningen om de 6nskade atgirderna for sin funktion maste ligga
vid vatten. Men bedomer att det ar rimligt att hansyn tas om det
innebar orimliga merkostnader eller tidsférluster med en
lokalisering utanfor strandskyddat omrade. Det kan dock leda till
svara avvagningar om var rimlighetsnivan ligger. Utredningen
foreslar att naringsidkaren inte ska behéva férvarva mark som den
inte ager for en alternativ lokalisering. Det kan vara en tydlig
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gransdragning men Lansstyrelsen vill pApeka att osakerhet kan
uppsta anda om vad som ar att bedéma som orimliga merkostnader.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding i Dalarnas lan Helena H6j med
enhetschef Jemt Anna Eriksson som foredragande. [ den slutliga
handlaggningen har ocksa Rickard Malteskog, jurist och Frida Ryhag,
lansarkitekt medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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