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Rattsavdelningen Klimat- och naringslivsdepartementet
Eva Akerlund kn.remissvar@regeringskansliet.se
08-700 06 79

eva.akerlund@kammarkollegiet.se

Remissyttrande Over betankandet Areella naringar vid
vatten (SOU 2023:103), dnr KN2024/00156

Kammarkollegiet far med anledning av det remitterade betdnkandet anfoéra foljande.

Kammarkollegiet instammer i forslaget att sa kallade évriga niringar, som
exempelvis gardsbaserad fisketurism etc., inte ska omfattas av
undantagsbestdmmelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Kammarkollegiet avstyrker 6vriga forslag i betdnkandet.
Inledningsvis

Kammarkollegiet noterar inledningsvis att i betdnkandet anges att det saknas
statistik och en klar bild av vilka branscher som skulle ha nytta av att omfattas av
undantagsbestdmmelsen, liksom deras reella behov och vilka hinder de stoter pa.

Forslaget att vattenbruk bor inga i begreppet areella ndringar och ddrmed omfattas
av undantagsbestimmelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken

Syftet med strandskyddet 4r att 1angsiktigt trygga forutsiattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden samt att bevara goda livsvillkor fér djur-
och véaxtlivet pa land och i vatten. Undantagsbestdmmelsen i 7 kap. 16 § 1
miljobalken tar sikte pa de naturresurser som de i bestdmmelsen angivna niringarna
tar 1 ansprak och inte pa naringarna som sadana.

Vattenbruk klassas som miljéfarlig verksamhet, provas enligt 9 kap. miljébalken
samt kraver att anlaggningar uppfors for att sjalva verksamheten ska kunna
bedrivas, till skillnad fran de i 7 kap. 16 § 1 miljébalken angivna areella ndringarna
vilka huvudsakligen nyttjar de naturresurser som finns péa platsen.

For det vattenbruk som éar tillstandspliktigt prévas fragan om lamplig lokalisering
enligt nuvarande regelverk inom ramen for tillstandsprévningen. Da ingar fragan om
strandskydd i prévningen. Strandskyddsférbuden géller darfor inte verksamheter
eller atgérder som omfattas av tillstdnd enligt andra bestimmelser i miljobalken, se
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7 kap. 16 § 2 miljobalken, till skillnad fran miljéfarlig verksamhet som enbart har
anmélts. Syftet med undantag for tillstandsprévade verksamheter ar att undvika
dubbelprévning.

Utredningen héanvisar till forslaget 1 delbetdnkandet Férenklade férutsattningar for
ett hallbart vattenbruk, SOU 2023:74, om att vattenbruk foreslas bli
anmilningspliktig miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken, vilket bland
annat innebar att en lokaliseringsprévning enligt 2 kap. miljébalken ska géras. De
foreslagna dndringarna ir inte beslutade. Det dr darfor inte sidkert att ndimnda
forslag kommer att genomforas. Av det hir aktuella betdnkandet framgéar inte pa
vilket sétt den lokaliseringsprévning som gérs inom ramen fér en anmélan om
miljofarlig verksamhet innebér en tillridcklig hantering av de miljoméssiga delarna
av strandskyddet. I betdnkandet anges enbart att det for vattenbruk finns ytterligare
regelverk avseende bland annat samrad, tillstand eller anmélan som i stora delar
kan sigas hantera dessa delar. Darmed ar det inte heller klarlagt att ett
bibehallande av dispensforfarandet for strandskyddet skulle innebéira nagon
dubbelprévning av lokaliseringen.

Kammarkollegiet anser att forslaget om att vattenbruk ska ingé bland de areella
néringarna och didrmed undantas fran strandskyddsprévning enligt 7 kap. 16 § 1
miljébalken medfor en risk for negativ paverkan péa strandskyddets bada syften.
Kammarkollegiet avstyrker darfor forslaget 1 den delen.

Forslaget att ovriga ndringar inte ska omfattas av undantagsbestimmelsen i 7 kap.
16 § 1 miljobalken

Kammarkollegiet instammer i1 utredningens bedomning att sa kallade 6vriga
néringar, som exempelvis gardsbaserad fisketurism, turridning, jakt- och
fisketurism, inte bor omfattas av undantagsbestammelsen 1 7 kap. 16 § 1
miljobalken. Sadana verksamheter hanteras battre genom ett dispensférfarande, dar
behov och ldmplighet av ansokt atgird provas mot strandskyddsbestdmmelserna i
varje enskilt fall.

Forslaget att det ska inforas ett nytt sdrskilt skdl till dispens for smaskaliga
forvdrvsverksamheter pa landsbygden

Utredningen foreslar att ytterligare ett sirskilt skal for dispens fran strandskyddet
ska inforas, utover de skil som anges i nuvarande 7 kap. 18 ¢ och d §§ miljobalken.
Foreslagna skal avser byggnad, anldggning, anordning eller atgard "om den behovs
for en smaskalig forvarvsverksamhet som bedrivs varaktigt pa landsbygden. Det
strandnéra laget ska innebéra en fordel for byggnadens, anldggningens,
anordningens eller atgidrdens funktion och samma funktionella férdel ska inte kunna
uppnés utanfér omradet.”
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Inledningsvis finns skil att erinra om att det saknas enhetliga definitioner av
begreppen “landsbygd” och "sméaskalig”. Ddrmed &r det ocksa oklart vad som
egentligen foreslas i den delen.

Forslaget avser forvarvsverksamhet som bedrivs varaktigt. Samtidigt foreslar
utredningen att det nya sérskilda skélet ska kunna innefatta nystartad eller
planerad forvarvsverksamhet. Per definition bedrivs varken en nystartad eller
planerad verksamhet varaktigt. Det 4r inte mdjligt att bedéoma om en verksamhet
bedrivs varaktigt férrdan det har gitt viss tid, vanligen flera &r. Aven om sékanden
har for avsikt att bedriva verksamheten varaktigt finns inga garantier for att sa blir
fallet. En redan meddelad strandskyddsdispens kvarstar d&ven om sokanden av olika
skal inte startar/fortsitter att bedriva verksamheten. Darmed finns 4ven
dispensgivna byggnader, atgiarder etc. kvar trots att de sarskilda skil som legat till
grund for dispensen inte ldngre kvarstar. — Strandskyddsregleringen avser att
bevara kvarvarande strandomraden av betydelse for allemansratten samt f6r djur-
och vixtlivet, men inte att inkridkta pa pagdende mark- och vattenanvéindning.
Forvantningar om att kunna anvinda ett omrade pa visst sétt faller inte in under
begreppet pagdende markanvindning.

Nar det géaller sarskilda skél for dispens avseende smaskalig forvarvsverksamhet
finns skil att erinra om att &ven smaskaliga atgéarder eller verksamheter, som
exempelvis avser byggande inom strandzonen, 6ver tid kan orsaka stora férdndringar
av livsmiljoer bade i vatten och pa land. Likasa kan sadana atgarder eller
verksamheter fa en avhallande effekt pa allméanhetens tillgang till omradet.

Utredningen foreslar att den nya dispensgrunden dven ska kunna tillampas i
skdrgardsomraden. Sveriges kust- och skidrgdrdsomraden hor till landets mest
exploaterade omraden med ett mycket hogt bebyggelsetryck. Dessutom hor angivna
omraden ur strandskyddssynpunkt till de mest vardefulla strandomradena 1 landet.
Grunda havsvikar har stor betydelse for friluftsliv och f6r biologisk mangfald samt
kan bidra till att lindra klimateffekter. I den nationella strategin fér miljébalkstillsyn
ar paverkan pa naturvéardena i dessa omraden ett utpekat fokusomrade. Vidare
stélls, bade internationellt och nationellt, krav pa att Sverige ska vidta atgarder for
att minska paverkan och belastning pa kustmiljon. Det gar inte att utldsa pa vilket
satt nu aktuellt forslag skulle vara forenligt med angivna férutsattningar, jfr
Kammarkollegiets remissyttrande den 5 maj 2021 6ver betdnkandet Tillgdngliga
striander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78), dnr M2020/02032
(bifogas). Kammarkollegiet avstyrker darfor forslaget dven i den delen.

Forslaget att den forsta delen av omsdittningskravet ska tas bort
Av vad som kan utlésas av betdnkandet avseende fragan om omséttningskravet samt

om varaktighet uppfattar Kammarkollegiet att det har framforts synpunkter fran
sokandesidan om att bestammelsen ar svar att tillampa. Det finns dock ett flertal
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avgoranden fran Mark- och miljéoverdomstolen avseende omséttningskravet och hur
det ska tillampas. Avgérandena ar samstimmiga. Domstolen har gjort en strikt
bedémning 1 fragan om omséattningskravet dr uppfyllt. — Enbart det forhallandet att
tillampningen av en bestimmelse dr strikt medfor inte per automatik att den maste
tas bort eller 4ndras. Kammarkollegiet avstyrker darfor forslaget 1 den delen.

Forslaget att undantagsbestimmelsens funktionella krav kompletteras sd aitt det
framgadr att dven etableringen av ett funktionellt samband uppfyller det funktionella
kravet

Utredningen forefaller inte ha beaktat att byggnader eller anldggningar for vilka
meddelats strandskyddsdispens kan bli foremal for fastighetsbildning och da skiljas
fran den ursprungliga verksamhet som legat till grund for att meddela dispens. Att
byggnad eller anldggning uppforts under forutsiattning att det har funnits ett
funktionellt samband med andra byggnader, anldggningar eller annan verksamhet,
eller att det funnits en funktionell férdel for dess ldge vid stranden, hindrar inte
sadan uppdelning. Ett avskiljande genom fastighetsbildning av exempelvis
anldggning for vattenbruk skulle pa sikt kunna fa ytterligare avhallande effekt pa
allminhetens tillgdng till omradet. Konsekvensanalys saknas avseende dessa fragor.
Kammarkollegiet avstyrker darfor forslaget 4ven 1 den delen.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Peter von Wowern efter foredragning
av advokatfiskalen Eva Akerlund.

Peter von Wowern

Eva Akerlund

Bilaga:
Kammarkollegiets remissyttrande den 5 maj 2021 6ver betdnkandet Tillgédngliga

strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78), dnr M2020/02032
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