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Till statsradet Gunnar Strommer

Regeringen beslutade den 26 september 2024 att utse en sirskild
utredare med uppdrag att analysera frigor om tiggeri i Sverige
(dir. 2024:91). Utredningen har haft i uppdrag att analysera beho-
vet av dtgirder f6r att motverka tiggeri och att, oavsett 6vervigan-
den i 6vrigt, limna ett forfattningsforslag pé ett nationellt forbud
mot tiggeri. Uppdraget skulle redovisas senast den 26 juni 2025.

Som sirskild utredare férordnades samma dag den f.d. hovritts-
lagmannen Krister Thelin.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 3 oktober
2024 f.d. hovrittsridet Kazimir Aberg, férbundsjuristen Olof
Moberg, advokaten Michael Runersten och den nationella rapporto-
ren vid Polismyndigheten Janna Davidson. Samma dag férordnades
kanslirddet Caroline Carlstrém Mitt, Arbetsmarknadsdepartementet
och rittssakkunniga Lotta Wendelsson, Justitiedepartementet som
sakkunniga i utredningen. Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den
26 september 2024 forvaltningsjuristen Anne Terdén.

Utredningen har antagit namnet Ett nationellt tiggeriférbud
(Ju 2024:13). Arbetet i utredningen har bedrivits 1 nira samarbete
med utredningens experter och sakkunniga. De har stillt sig bakom
utredningens slutsatser. I ett sirskilt yttrande limnar experten
Aberg ett alternativt f5rslag pa reglering av ett nationellt férbud
mot tiggeri.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ett nationellt for-
bud mot tiggeri (SOU 2025:83).

Uppdraget dr med detta slutfort.

Arild den 6 juni 2025

Krister Thelin
Anne Terdén
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att analysera frigor om tiggeri i
Sverige och bedéma om det finns skil att begrinsa eller f6rbjuda
tiggeri nationellt. I uppdraget har ingdtt att viga for- och nackdelar
med den ridande ordningen att kommuner, under vissa férutsitt-
ningar och pd vissa angivna platser, fir meddela férbud i lokala ord-
ningsforeskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Utredningen har ocksd haft 1 uppdrag att, oavsett stillnings-
tagande i sak, limna ett férfattningsférslag om ett nationellt fé6rbud
mot tiggeri. I det féljande sammanfattas utredningens férslag och
dverviaganden.

Utredningens overviganden har lett till slutsatsen att det inte finns
nigot behov av att inféra ett nationellt f6rbud mot tiggeri. Skilen
ir att tiggeriet numera har minskat 1 betydande omfattning att det
inte lingre kan sigas utgora ett allmint samhillsproblem. Utred-
ningen har kunnat konstatera, att EES-medborgare inte lingre kom-
mer till Sverige f6r att tigga f6r sin f6rsérjning och att det beror pd
minskat bruk av kontanter och sikerhetsliget 1 virlden. Utredningen
har ocksd konstaterat att gruppen svenska personer med sociala,
ekonomiska och medicinska problem som tigger f6r sin forsérjning
ir konstant eller svagt 6kande. Det forefaller vara en grupp dir
beroendesjukdom eller annan ohilsa ir vanligt férekommande eller
de sociala problemen komplicerade, men inte sddana, att de moti-
verat ett nationellt tiggeriforbud.

Vad giller ordningsstdrningar, och andra problem férenade med
tiggeri som olagliga bostider, otrygghet for allminheten, hot, slags-
mal eller annan kriminalitet har flera av dessa problem ocksd minskat
eller férsvunnit helt. Det finns inte lingre nigon nationell samord-
ning f6r EES-medborgare och kommunerna har successivt forbittrat
sin kunskap om méilgruppens rittigheter.
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Det kan noteras att avsaknaden av ett registreringsférfarande fér
EES-medborgare tidigare medférde problem for olika myndigheter
1 flera avseenden, bland annat rittsosiker tillimpning inom det
sociala omridet likvil som inom omridena sjukvird och utbildning,
men att liget numera forbittrats.

Utredningens slutsats ir att den nuvarande regleringen 1 3 kap
ordningslagen, som har prévats i Hogsta forvaltningsdomstolen,
nimligen att hantera tiggeri pd kommunal nivd i lokala ordnings-
foreskrifter ir en tillricklig och indamailsenlig 16sning. Utred-
ningen bedémer att tiggeri 1 huvudsak ir att anse som en kommu-
nal angeligenhet och att den ridande ordningen innebir en flexi-
bilitet anpassad efter varje kommuns behov som inte pd samma sitt
kan uppnds med ett nationellt f6rbud. Endast ett litet antal, knappt
tjugo av Sveriges 290 kommuner, har anvint sig av méjligheten att
meddela lokala férbud eller krav pd tillstdind men har samstimmigt
intygat att detta fungerar indamélsenligt. Aven pd europeisk niv3 ir
det vanligt férekommande med lokala och regionala [6sningar.

Utredningen har ocks3 funnit att ett nationellt f6rbud kan leda
till att minskliga rittigheter dsidositts och att det kan uppstd kon-
flikter sivil med diskrimineringsférbudet som Sveriges skyldigheter
vad giller stod, skydd och lagféring vid mianniskohandelsbrotten i
4 kap. brottsbalken. Det ir framfor allt Europakonventionens arti-
kel 8 i som skyddar ritten till privat- och familjeliv, men dven arti-
kel 10 som skyddar yttrandefriheten samt diskrimineringsférbudet
1artikel 14 som kommer 1 friga.

Vad avser diskriminering bedéms romer alltjimt vara sirskilt
utsatta liksom kvinnor, barn och personer som har funktionshinder
bedéms vara sirskilt sirbara och riskerar att utnyttjas sdvil 1 tiggeri
som annan minniskohandel, ndgot som alltsd forstirker slutsatsen
att det saknas tillrickliga skil att infora ett nationellt férbud mot
tiggeri.

Utredningens foreslag ir att, om ett nationellt foérbud inférs, sd
ska det ske genom att en ny paragraf inférs i 16 kap brottsbalken
(1962:700) placerad nirmast efter 16 § som anger férbud mot for-
argelsevickande beteende. Placeringen motiveras av brott mot all-
min ordning regleras i 16 kap 1 brottsbalken.

Den férslagna paragrafen ska benimnas 16 a § och innebir f6r-
bud fér en person, att pd allmin plats, tigga for sin f6rsérjning. Pi-
foljden ska vara boter.

12
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Det ir sjilva tiggandet som ir straffbart. Skyddsintresset ir att
skydda allminheten frin otrygghet och ordningsstérningar. Férsla-
get och dess utformningen utgdr frin de rittsliga krav som framgar
av Europadomstolens avgéranden (ett avseende Schweiz, Lacatus
och ett frdin Danmark, Dian) och uttalanden om skyddet att f6r de
minskliga rittigheterna vid férbud mot tiggeri. Forslaget bedoms
ocksd vara i 6verensstimmelse med andra internationella dtaganden.

I ett sdrskilt yttrande limnas ocksa ett forslag pd en annan lag-
teknisk 16sning, dir ett allmint férbud mot att tigga regleras genom
att det 1 ordningslagen infors tvd nya paragrafer 3 kap 2 a och
22a88.

13






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
(1962:700)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken (1962:700) att det 1
16 kap. ska inféras en ny paragraf 16 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
16a§

Den som pd allmén plats for
sin eller sina familjemedlemmars
forsérining dgnar sig dt penning-
insamling doms for tiggeri tll
biter.

Om  géirningen enligt forsta
stycket med hinsyn till omstindig-
heterna dr att anse som ringa, ska
inte domas till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektivet 2024:91
(bilaga 1). Uppdraget innebir att utredningen ska limna ett forfatt-
ningsférslag om férbud mot tiggeri pd nationell nivd. Det ska géras
med utgdngspunkt i den reglering pd kommunal nivd med lokala
ordningstoreskrifter som finns idag att férbjuda tiggeri. Frigan
som utredningen ska utreda ir om denna reglering ir indamalsenlig
och tillricklig for att begrinsa tiggeri eller om det finns skil att in-
fora ett nationellt férbud. Utredningen ska ocksd utreda om det
finns skil att vidta andra &tgirder f6r att begrinsa tiggeri.

Bakgrunden till att utredningen tillsattes var den tillstrémning
av personer frin andra linder som p4 2010-talet och framét kom till
Sverige for att tigga f6r sin forsérjning. Det rorde sig frimst om per-
soner som var medborgare 1 andra EU:s medlemsstater, framfor allt
Ruminien och Bulgarien, eller som tillhérde en stat inom EES-omri-
det. Personerna som tiggde var utsatta och levde under svira sociala
forhallanden utanfoér de sociala skyddsniten. I samband med tiggeriet
uppkom ordningsstérningar och otrygghet for allminheten samt risk
for att tiggares minskliga rittigheter dsidosattes.

Av direktiven framgdr att utredningen bland annat ska:

e analysera om mojligheterna att begrinsa tiggeri bor utokas,

e analysera hur vil den nuvarande ordningen med mojlighet till
lokala ordningsforeskrifter fungerar,

e analysera vilka f6r- och nackdelar den nuvarande regleringen har
jimfort med ett nationellt férbud, och

17
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e oavsett stillningstagande i sak limna forfattningsforslag som
innebir att tiggeri f6rbjuds pa nationell niva.

Vidare framgdr av direktiven att utredaren ska:
e overviga om och hur tiggeri kan férbjudas pé nationell nivé,

o Overviga f6r- och nackdelar med att inféra ett sidant férbud,
och

e oavsett stillningstagande i sak limna forfattningsforslag som
innebir att tiggeri f6rbjuds pa nationell niva.

Vid évervigandena ska utredaren bland annat ta hinsyn till brotts-
offerperspektivet, utformningen av ett férbud, s att det enbart om-
fattar tiggeri och inte annan penninginsamling, till exempel penning-
insamling for vilgorande dindamadl, konsekvenser f6r de personer
som tigger samt att utformningen av férbudet gors i linje med de
minskliga rittigheterna.

Vidare framgar av direktiven att utredningen vid évervigandena
bér gora en analys av vilka som tigger och 1 vilken utstrickning
som tiggeri férekommer 1 dag.

2.1.1 Begrepp

Direktiven definierar inte begreppet tiggeri. Det saknas en rittslig
definition och utredningen har vid efterforskningar inte funnit
nigon definition av begreppet.

I foreliggande betinkandet anvinds tva definitioner eller for-
klaringar f6r begreppet tiggeri. Det ir dels uttrycket passiv penning-
insamling (tiggeri), dels att tiggeri betyder att en person ber eller
frdgar ndgon annan om pengar utan att erbjuda en motprestation.

Uttrycket passiv penninginsamling férekommer i kommuners
lokala ordningsforeskrifter f6r att sirskilja tiggeri frdn annan pen-
ninginsamling. Det ir {6r mdnga myndigheter och aktérer ett kint
begrepp. Utredningen foljer dirfér denna terminologi primirt 1
kapitel 3.

I 6vrigt anvinder utredningen Justiticombudsmannens (JO)
definition att tiggeri handlar om att ndgon ber eller frigar ndgon
om pengar utan att erbjuda ndgot i gengild. I vissa av betinkandets

18
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kapitel dr det limpligare med uttrycket passiv penninginsamling.
Det innebir att bdda begreppen férekommer.

Myndigheter och andra aktorer anvinder begreppen EU-med-
borgare eller ”utsatta EU-medborgare” med ungefir samma bety-
delse, frimst 1 kapitel 3. Utredningen har valt att s& ldngt mojligt
anvinda den termologi som myndigheten eller aktdren anvinder.
Utredningen forklarar begreppen EU-medborgare och EES-med-
borgare 1 kapitel 4 om gillande ritt.

2.1.2 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehiller &tta kapitel med bilagor.

Lagforslaget finns 1 kapitel 1. Utredningens uppdrag och arbete
finns i detta kapitel men framgr dven till viss del av kapitel 5 och 6.

Kapitel 3 innehiller en kartliggning av tiggeri 1 Sverige. Detta
kapitel inleds med en kort rittshistorisk bakgrund och direfter be-
skrivs tiggeri under olika tidsperioder frin slutet av 1900-talet och
framit. I kapitlet redovisas det mesta av den information som har
inhdmtats.

Kapitel 4 bestdr av gillande ritt. Det omfattar europeiska- och in-
ternationella taganden utlinningsritt, lagstiftning om allmin ord-
ning och sikerhet, straffritt med fokus pd mianniskohandel, offentlig
ritt inom det sociala omrddet samt komparativ ritt. Kapitlet redovisar
pa ett vergripande sitt enbart fér uppdraget centrala bestimmelser.

Kapitel 5 handlar om kommunala f6rbud. Det bygger p& Lins-
styrelsen Stockholms och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
dterrapporteringar av utredningens uppdragsbestillning om kom-
munala f6rbud och dess effekter. Liknande frigor har stillts till
andra myndigheter avpassade efter dessas uppdrag.

I kapitel 6 redovisas utredningens évervigande och forslag. Hir
gors indelning och analys utifrdn frin de perspektiv, problem, ris-
ker och frigor som utredningen ska beakta eller som utredningen
har identifierat.

Kapitel 7 innehiller en analys av férslagets konsekvenser. I kapi-
tel 8 finns forfattningskommentaren. Ett sirskilt yttrande finns 1
ett onumrerat kapitel.
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Bilagorna utgérs Linsstyrelsen Stockholms informationsblad och
webbenkit till kommuner samt som ett exempel Sélvesborgs kom-
muns ordningsforeskrifter.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete pdborjades 1 oktober 2024. Tiden har varit
knapp. Arbetet har bedrivits 1 samarbete med expertgruppen. Sam-
manlagt har fyra méten héllits med expertgruppen. Dirutdver har
utredaren och sekreteraren haft 16pande kontakter med expert-
gruppen under hand.

Direktivet anger att utredningen skulle inhimta upplysningar
frén berérda myndigheter och aktorer, bland annat Jimstilldhets-
myndigheten, Polismyndigheten. Sveriges kommuner och Regio-
ner, Diskrimineringsombudsmannen, linsstyrelserna och nigra
civilsamhillesorganisationer samt idéburna organisationer. Hur
utredningen har arbetat med informationsinhimtningen redovisas
1 ndsta avsnitt.

2.2.1 Inhdmtande av upplysningar

Inledningsvis konstaterade utredningen, att de flesta myndigheter
1 nuliget hanterar tiggeri inom ramen f6r ordinarie kirnuppdrag. Det
beror pd att tiggeriet har minskat och inte ger upphov till problem
1 den utstrickning som tidigare var fallet. Myndigheter har upplyst
om att det inte finns samma incitament att ha beredskap eller orga-
nisera arbetet efter malgruppen. Utredningen konstaterade ocksd
att det inte fanns ndgon ansvarig myndighet p4 nationell nivd samt
att det saknas statistik om tiggeri. Vissa kommuner har infért for-
bud mot tiggeri 1 sina lokala ordningsregler men de flesta har av-
stdtt. Utredningen konstaterade ocks3 att civilsamhillet har aktuell
information om tiggeri. Utifrin dessa forutsittningar samlades upp-
lysningarna in.

For att kunna analysera tiggeri och ett nationellt f6rbud och
dess konsekvenser bedomde utredningen att det behévdes en aktu-
ell kartliggning av tiggeri. Av sirskilt intresse var att belysa hur det
kommunala férbudet fungerade. Av denna anledning gjordes hés-
ten 2024 en framstillan till Linsstyrelsen Stockholm och SKR om
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en uppdragsbestillning i dessa delar. Kontakterna mellan utredningen
och dessa aktorer har fortsatt stora delar av utredningstiden.

Utredningen valde ocksd att gora framstillan om yttrandena
med snarlika frigor till ledningen f6r flera myndigheter och civil-
samhillet. Det gillde foljande myndigheter och organisationer.

Jimstilldhetsmyndigheten, Linsstyrelserna Ostergétland och
Visterbotten, Diskrimineringsombudsmannen, Brottsférebyg-
gande Ridet (Brd), Migrationsverket, Réda Korset, Sveriges Stads-
missioner samt Frilsningsarmén. I de allra flesta fall har den skrift-
liga begiran f6ljts av kontakter via mejl eller telefon med anledning
av foljdfragor eller kompletteringar. Det giller bland annat linssty-
relsernas och civilsamhillets aktuella arbete mot tiggeri. I fé6rekom-
mande fall har ocksd méten dgt rum, bland annat med anledning av
linsstyrelsernas aktuella arbete med minskliga rittigheter.

Moéte har dgt rum p8 Jimstilldhetsmyndigheten med anledning
den sirskilda enhetens arbete mot prostitution och minniskohan-
del och regionkoordinatorernas arbete. Utredningen har dirutéver
intervjuat en dklagare med ling erfarenhet av utredningar och 3tal
om minniskohandelsbrotten. Vidare har méte dgt rum med jurister
frdn Straffrittsenheten, Justitiedepartementet i Képenhamn, som
dven bistdtt med dokumentation.

Uppgifter frén Polismyndighetens har inhdmtats genom rappor-
ter och av den férordnande experten.

Utredningen har dirmed inom ramen {6r den tid som stétt till
forfogande och tillgingliga resurser, 1 gorligaste min, ha ticke de
flesta av de killor som har kunskap 1 de avseenden som direktiven
anger. I de delar som rér tiggeriets omfattning och art och det kom-
munala férbudet effekter och pdverkan pd det allminna, ir det s8
gott som samstimmiga uppgifter som ligger till grund f6r utred-
ningens éverviganden, bedémning och forslag.
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3 Kartlaggning av tiggeri i Sverige

Tiggeri ir ett komplext fenomen med manga perspektiv. Det ir
kopplat till fattigdom och personer som saknar andra alternativ till
férsorjning. Utsatthet och svéra livsférhillanden bide materiella,
sociala, ekonomiska och personliga hor till bilden. Ju fler personer
som tigger desto storre pdverkan pd myndigheter och andra akto-
rer. Det handlar primirt om rittighets-, ordnings-, sociala och ritts-
vérdande frigor. I detta kapitel redovisar och belyser utredningen
ndgra av dessa perspektiv utifrdn myndigheters och aktorers ansvars-
omrdden. Utredningen tar som utgdngspunkt hur tiggeri har tagits
omhand och pd olika sitt reglerats. Inledningsvis goérs ndgra korta
nedslag i rittshistorien dir tiggeri ingdr som en bestdndsdel. Kapit-
let dr indelat 1 olika tidsperioder med fokus p4 tiggeriets omfatt-
ning och art.

3.1 Rattshistorisk bakgrund
3.1.1  Léosdriverilagen och tiggeri

Sverige har en ling historia av personer som tiggt for sin f6rsorj-
ning. Det har funnits i &rhundraden. Det sigs som ett individ- och
samhillsproblem och reglerades féretridesvis inom olika tiders
fattigvdrd och férordningar om l8sdriveri. En gemensam nimnare
var arbetsskyldigheten eller arbetstvinget och med det frigan om
vem som bir ansvaret: individen (och dess familj) eller samhillet.
Det ir fortfarande en aktuell friga.

Under ménga sekler var tjinstetvdnget ett centralt rittsligt be-
grepp. Regleringen kommer frimst frin 1600-talets legostadgor'
och innebar ett tvdng att ta en &rstjinst och eller pd annat sitt visa

! Legostadgorna reglerade férhillandet mellan anstillda och husbonden.

23



Kartlaggning av tiggeri SOU 2025:83

att man kunde f6rsorja sig. Personer utan arbete betraktades som l6s-
drivare och kunde démas till straffarbete eller ndgon annan tvings-
dtgird. Den som hade arbete hade s8 kallat ”laga férsvar” och var
dirmed skyddad frin tvingsitgirder. Laga férsvar férekom frin
sena 1500-talet och var ett svenskt pifund.’

Legostadgorna kompletterades av ett stort antal férordningar.
Det var en del av fattigvirdslagstiftningen. P4 1830-talet tillimpades
tvé legostadgor som inneholl straffbestimmelser och behandling av
forsvarslosa. Tjinstetvinget omfattade alla frin 15 &r som inte var
undantagna eller hade laga férsvar. Det fanns ingen 6vre dldersgrins.
Det reglerades 1 1833 &rs forsvarsloshetsforordning som priglades av
klassificering 1 férhdllande till personens skuld fér situationen och
eventuella brottslighet. Olika kategorier av démda skulle behandlas
olika och besluten fattades av en tjinsteman med stor makt. Antalet
domda f6r forsvarsloshet var den enskilt storsta kategorien av fingar
fran 1835 och 15 ar framit. En ny férsvarsloshetférordning med rot-
ter i tiden fore industrialismen tridde 1 kraft 1846.

Arbetslshet bland arbetsféra var detsamma som arbetsvigran
och littja och knét samman tre fenomen: tiggeriférbud, krimina-
lisering av 18sdriveri och en restriktiv fattigvird. Enligt 1871 ars
fattigvdrdsférordning kunde den som var fattig, hemlés eller arbets-
16s straffas. Det var varje persons plikt att f6rsérja sig enligt den
tidens lagar och normer.

Tiggeri’ innebar, vid sidan om “tjuvnad”, ett sirskilt riskmoment
for att domas till tvdngsarbete f6r forsvarsloshet. Det hade ocksd
betydelse f6r om en minniska tillits réra sig inom eller utom sin
formella hemort som hiraden eller socken.* Inom vissa socknar
kunde bofasta {3 tillstdnd att tigga inom forsamlingsgrinsen. Det
fanns sirskilda tiggarsocknar’som en del av fattigvdrden, och dir

2 Johansson, Theresa, Virt fredliga samhille. "Lésdriveri” och férsvarsléshet i Sverige under
1830-talet, Historiska institutionen, Uppsala universitet 2016, s. 13 ff.

3T svenska akademins ordbok (publicerad digitalt 2004) férklaras ordet tigga pa foljande sitt:
Ordet tigga eller bettla férekom i dldre lagstiftningar. Ordet tigga dr belagt sedan bérjan av
1300-talet i Skdne-Lagen. Det kommer frén fornsvenska piggia 'f3; ut-bedja sig; tigga' och var
troligen ursprungligen ett uttryck fér att stricka ut handen efter ndgot. Etymologiskt hir-
stammar tigga frin att bettla eller den ildre formen bedla som betyder att ndgon ir tvungen
att (n6dgas) insamla medel f6r sitt familjens uppehille pd grund av fattigdom eller misir.
Ordet anvindes ofta i mer nedsittande betydelse och tiggaren kunde var entrigen och an-
vinda olika miner eller grimaser. En annan betydelse var att tiggare gick omkring och bad
om allmosor.

‘Aa.s. 336 1.

5A.a.s. 345 Omkring 1830 fanns 88 s kallade tiggarsocknar i Sverige och ett absolut tiggeri-
férbud endast 1 19 socknar. I vissa fall var det ocks8 straffbelagt.
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delades gavor ut eller gavs tillstind till att tigga. Tiggeriet upphorde
inte eftersom det orsakades av fattigdom och fattigdomen upp-
hérde inte.

Med 1885 drs 1sdriverilag indrades synen pd l8sdriveri. Det
skedde en avkriminalisering och det var inte lingre olagligt att vara
losdrivare. Losdrivare kunde démas till tvdngsarbete men det sdgs
som en behandlingsinsats och inte som ett straff. Det reglerades i
forsvarsloshetstorordningen och kombinerades med polishimtning
fram ull 1919 f6r den som brot kontraktet och limnade sin husbonde
eller sitt arbete. Losdriveri var inte kriminaliserat eftersom det inte
tagits in som brott i brottsbalken.®

3.1.2 Asocialitetslagen och tiggeri

Under 1940-1950 talen blev l6sdriverilagen i omgingar foremil for
oversyn. Lagen tillimpades alltmer sillan och endast ett hundratal
personer anholls om dret och ett tiotal démdes till tvingsarbete.
Allt fler omhindertogs med stdd av nykterhetsvirdslagen eller
andra lagar och losdriverilagens tillimpning utvecklades 1 alltmer
restriktiv rikening. Ar 1960 tillsattes en utredning’ for att utreda

1 vilken utstrickning asocialitet kunde hanteras inom mentalsjuk-
virden, socialvirden och kriminalvirden.® Asocialitet innefattade
olika beteenden som bedémdes vara till skada 6r samhillet. Fol-
jande uttalanden gjordes i propositionen om begreppet.

Asocialitet dr ett vidstrickt begrepp. Det omfattar en mingd skiftande
minskliga beteenden. Gemensamt {6r dem ir att de enligt gingse upp-
fattning ir till skada f6r samhillet. Med en s8 vidstrickt begreppsbestim-
ning kan man till asociala hinféra férst och frimst vissa brottslingar,
framfor allt sddana vilkas brottslighet 4r vanemissig, sdsom sutenérer.
Aven vanebettlare, alkohol- och narkotikamissbrukare samt prostitu-
erade kan riknas dit. Man har i dessa fall att géra med de mera direkt
samhillsfarliga elementen. Till skada f6r samhillet dr emellertid dven
personer som till 6ljd av arbetsovillighet ligger samhillet eller sina med-
minniskor till last utan att vara samhillsfarliga i den meningen att de
begir brott eller har sidan livsféring som leder andra ménniskor in

¢ www.stockholmskillan.se.

7 Forslag till lag om dtgirder vid samhillsfarlig asocialitet med mera (SOU 1962:22).

$ Prop. 1964:128. Nummer i NJAII 1965 s.1. Lag om itgirder vid samhillsfarlig asocialitet,
s.1ff.
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1 brottslighet eller parasiterande liv. Det kan i dessa fall vara friga om
férslummade och djupt férkomna.’

Utredningens slutsats var att det behdvdes en sirlagstiftning som
skulle ersitta l¢sdriverilagen. Det skulle 1 lagen vara méjligt att vidta
tvdngsdtgirder mot personer med asocialt beteende. I likhet med
l6sdriverilagen fanns en stark koppling till f6rsérjningskravet och
arbetsovilja.'” Det handlade om ett levnadssitt som var en generell
risk f6r samhillsfarlighet." Det krivdes en utredning med objektiva
kriterier som visade detta. Forslaget blev féremal f6r diskussion.

I forslaget ingick fyra grupper av tiggare,’men tiggeri kunde en-
samt inte vara grund for ett tvéngsomhindertagande. Tv grupper
av tiggare var undantagna ett tvingsomhindertagande. Den ena grup-
pen var personer som inte kunde arbeta pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittningar. De skulle 1 stillet 3 hjilp av samhillet. Den
andra gruppen var arbetsféra men arbetsovilliga personer men tigge-
riet var inte ett led 1 en asocial livsféring. Denna grupp uppfyllde en-
ligt departementschefen inte lagens kriterier utan behévde hjilp frin
samhillet med livets nédtorft. Ytterligare en frdga som diskuterades
var om det krivdes vanemissigt tiggeri eller om det var de grévre for-
merna av tiggeri som skulle aktualisera ett ingripande."” I denna frga
gjorde departementschefen féljande uttalande.

Det ir inte utan vidare givet att en arbetsovilligs enstaka bettleri, dven
om det skett pd ett sitt som dventyrar ordning och sikerhet, bor f6r-
anleda tvingsintagning p4 anstalt. I minga fall torde samhillets reak-
tion hir ske genom lagforing {6r ringa misshandel, olaga hot, ofre-
dande eller férargelsevickande beteende, varvid straffet regelmissigt
stannar vid boter nir det ir friga om férstagingsférseelse sdsom anta-
gits hir. Kan inte straff {6r s3dan girning 4d6mas, bor det enstaka bettle-
riet 1 och {6r sig inte heller féranleda tvingsomhindertagande. Forst om
vanemissighet foreligger ir enligt min mening samhillsfarligheten sddan
att ingripande enligt den sirskilda lagstiftningen bor 13 ske.

Aa.s. 2.

WAa s 4

1 Aa s.13-14.

121) de som brukar bettla under hot eller upptridande som med fog kan uppfattas som in-
trdng i den personliga friheten; 2) bettlare, vilkas tiggeri utgér endast en aktiv yttring bland
ménga av ett allmint asocialt levnadssitt; 3) dagdrivare, vilka tigger féretridesvis av dldre
personer i syfte att {3 pengar till sprit eller som eljest bettlar p4 ett ptringande och efter-
hingset sitt och dirigenom stér den allmidnna ordningen; 4) 1 storstidernas triskomrdden
forekommande kriminella och alkoholiserade element, som bettlar i mer eller mindre utma-
nande former vid sidan av sin asociala verksamhet i 6vrigt.

13 Prop. 164:128,'s. 9.
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Remissinstanserna var eniga om det fanns ett behov av en ny lag.
Enligt férslaget skulle lagen vara subsidiir i forhillande till vard-
lagarna och tillimpas restriktivt. Kravet pd samhillsfarlighet var
hogre dn 1 6sdriverilagen.™ I sistnimnda lag krivdes att personens
beteende skulle vara ”en vida {6r allmin ordning och sikerhet eller
sedlighet” jimfort med att asocialitetslagens krav pd att det skulle
vara “en uppenbar fara f6r allmin ordning och sikerhet”."

Lagen om &tgirder vid samhillsfarlig asocialitet tridde 1 kraft
1965 och upphérde att gilla 1981. Lagen tillimpades sillan. Medan
l6sdrivarlagen dnnu gillde ddmdes dren 1963-1964 totalt 12 perso-
ner till tvngsarbete pd arbetsanstalt. Det kan jimforas med att en
person démdes med stéd av asocialitetslagen dren 1965-1966.'

3.1.3  Utlanningslagen och tiggeri

I den ildre utlinningslagstiftningen'” kunde zigenare'® eller en per-
son som uppenbarligen har fér avsikt att soka uppehille genom bett-
lande avvisas. Detsamma gillde gatumusikanter eller ”de som visar
djur eller annan dylik sysselsittning och vandrar frin ort till annan
som bettlar”. Vidare fanns en allmin bestimmelse som medgav att
en utlinning kunde avvisas om det skiligen kunde antas att utlin-
ningen inte hade for avsikt eller saknade méjlighet att ”irligen vinna
sin férsérjning.”"” Denna reglering behélls 1 1951 drs utlinningslag
medan bestimmelsen om zigenare togs bort. Zigenare skulle i lagen
behandlas som andra utlinningar. Den som uppenbarligen hade for
avsikt att soka sin férsorjning genom bettlande skulle dven fortsatt
kunna avvisas.

14 Jarl, B. Svensk juristtidning, 1967.

BAa

10 Aa.

17 4 kap. 19 § forsta stycket 1, 1945 &rs utlinningslag.

18 Sverige refererar “zigenare” till den nationella minoriteten romer och resande som erkin-
des 1999. romer ir en mycket heterogen grupp och ocksé en nationell minoritet i Sverige.
Det finns uppskattningsvis 50 000 till 100 000 personer som identifierar sig som romer 1
Sverige. I Ds. 2014:8 Den mérka och okiinda historien Vitbok om 6vergrepp och krink-
ningar av romer under 1900-talet, p4 s. 18-19 framgar bland annat féljande. Underlaget till
Vitboken bestér till stora delar av arkivmaterial som har upprittats av kommittéer, vilka har
haft specifika uppdrag att belysa frigor som rér romer. Vidare utgdrs underlaget av arkiv-
material som berdr romer frén statliga och lokala myndigheter. Mycket av materialet utgors
av myndigheternas kategoriseringsmodeller dir romer inte beskrivs som romer, utan inne-
hiller benimningarna "tattare” och “zigenare”, vilket 1 nigon mén motsvaras av gruppen
romer som sedan 1999 ir erkind som en nationell minoritet i Sverige. Minoritetspolitiken
och erkinnandet féljer av internationella konventioner som Sverige anslutit sig till.

19 4 kap. 19 § forsta stycket 2, 1945 &rs utlinningslag.
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3.2 Tiggeri fram till 2020
3.2.1 Tiggeri ar inte definierat

Det finns ingen legaldefinition pd tiggeri 1 svensk ritt. I nu gillande
ritt dr tiggeri som huvudregel inte otilldtet eller olagligt, men fore-
teelsen kan begrinsas pd vissa avgrinsade och angivna platser i en
kommun med stdd av lokala ordningsféreskrifter enligt ordnings-
lagen (1993:1617). Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) provade
2018 frigan och uttalade dirvid att uttrycket passiv penninginsam-
ling, som den klagande kommunen Vellinge anvinde i sina ordnings-
foreskrifter, ir ett tillrickligt tydligt uttryck for att avgrinsa tiggeri
frin annan slags penninginsamling.” Penninginsamling sker dven
nir personer frdn organisationer till vilgérande indamadl, gir runt
med bossor eller liknande och ber andra personer om pengar. Sidan
insamling kriver 1 normalfallet tillstdnd enligt ordningslagen
(1993:1617) och betecknas oftast av kommuner som aktiv penning-
insamling.”' Kommuner kan ocks$ kriva tillstdnd av den som 6ns-
kar tigga pa specifika platser inom kommunens grinser. Det ir inte
frigan om ett f6rbud mot tiggeri men ett krav for att personen ska
fa tigga eller dgna sig &t passiv penninginsamling. Begreppen ir sile-
des inte helt enhetliga.

3.2.2  Tiggeri pa 1900-talet till 2020

Personer som tiggde férekom fram till mitten av 1950-talet. De var
inte vilkomna. Utanfér villor och i trappuppgingar i flerfamiljshus
fanns skyltar med texten ”Bettleri och utbjudning av varor undan-
bedes” eller ”Bettleri och forsiljning av varor ir férbjudit”. Genom
att lagen (1956:2) om socialhjilp inférdes 1 januari 1957 sattes punkt
for fattigvirdens utgdngspunkter och den sociala vilfirdens inten-
tioner manifesterades i de féljande sociallagarna.
Europaparlamentet och rddet antog 2004 rérlighetsdirektivet
(2004/38/EG) som innehéller artiklar om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig

20 Se kap. 4.3.4 dir HFD 2018 ref 75 behandlas.
2! Se avsnitt 3.2.6 samt kap. 4 och 5

28



SOU 2025:83 Kartlaggning av tiggeri

inom medlemsstaternas territorier,” vilket ledde till flera indringar
i utlinningslagstiftningen.” Den avgdrande skillnaden var att uppe-
hillstillstdndet ersattes av uppehillsritt f6r EU-medborgare och
deras familjemedlemmar. Uppehllsritt dr en ritt att uppehilla sig
och vistas i en medlemsstat utan féregdende prévning.* Det gjorde
det mojligt f6r EU-medborgare och deras familjemedlemmar frén
linder inom unionen att utéva sin ritt till fri rérlighet.

Ar 2007 intridde Ruminiens och Bulgarien i EU. Det ledde till
att ett betydande antal medborgare frin dessa linder utévade sin
fria rorlighet och kom till Sverige fér att tigga. En 6vervigande del
hade romsk hirkomst och hade sedan linge diskriminerats 1 sina
hemlinder och Europa vad giller grundliggande rittigheter, och
tiggeriet som forsdrjning hade drvts i generationer.” Tillstrém-
ningen dkade successivt fram till 2015 {or att successivt avta efter
covidutbrottet 2021. Efter detta har det kontantlésa samhillet lik-
som sikerhetsliget i Europa och virlden paverkat viljan att komma
till Sverige for att tigga.

En annan grupp som under 2000-talet dgnade sig 4t att tigga for
sin férsérjning var svenska medborgare och tredjelandsmedbor-
gare. Det handlade om personer med beroendesjukdom eller psy-
kisk ohilsa ofta kombinerat med hemldshet eller annan social pro-
blematik. Gruppen har varit en timligen konstant till omfattning
och art men antalet personer har dkat de senaste &ren.

Tillstromningen av EU-medborgare paverkade de flesta myndig-
heter och samhillsfunktioner vilket féranledde behov av nationell
samordning, forst av en statlig utredning 2015-2016 sedan av Lins-
styrelsen Stockholm till 2020. Dessa myndigheters arbete och resul-
tat redovisas i avsnitten 3.2.3-3.2.5. Myndigheterna anvinde frimst
begreppet utsatta EU-medborgare f6r att avgrinsa och definiera
mélgruppen, men efterhand iven EU/EES-medborgare. Dessa be-
grepp anvinds dirfor 1 denna del av framstillningen. Med EU-med-
borgare avses en medborgare som tillhér en av unionens medlems-
stater, och med EES-medborgare avses medborgare som tillhér en

22 Se dven Europeiska unionens funktionssitt, avdelning 4, 1 kap. artikel 45 dir det framgir
att varje medborgare i en medlemsstat ocks3 ir unionsmedborgare och dirfér har en primir
ritt att vistas och uppehilla sig i en annan medlemsstat.

2 Detta redovisas 1 kap. 4.

2 De rittsliga forutsittningarna fér uppehillsritt behandlas 1 kap. 4.

2 Framtid sdkes — Slutredovisning frdn den nationella samordnaren fér utsatta EU-medbor-
gare (SOU 2016:6).
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stat i Europeiska ekonomiska samverkansomridet.* Begreppen
forklaras nirmare 1 kap. 4.

3.2.3 Nationell samordnare for utsatta EU-medborgare

Ar 2015 tillsattes en nationell samordnare fér EU-medborgare som
vistades 1 Sverige. Bakgrunden var den tillstrémning av personer
primirt, frin Ruminien och Bulgarien som kom till Sverige med
syftet att tigga f6r sin f6rsorjning. Uppdraget innebar att ge en
ligesbild av situationen och att kartligga och analysera behov av
samordning och erfarenhetsutbyte mellan berérda myndigheter
och aktérer.”” Samordnaren anvinde uttrycket utsatta EU-medbor-
gare for personer som var medborgare i en medlemsstat 1 Europe-
iska unionen och vistades i Sverige utan uppehallsritt.”® Enligt sam-
ordnarens ligesbild fanns 4 700 utsatta EU-medborgare november
2015 varav 70-100 var barn.” Berikningen grundades p samtal
med socialchefer, samordnarens egen berikning och Polismyndig-
hetens ligesbild av brottslighet kopplad till tiggeri och utsatta EU-
medborgare. Till den siffran kan liggas svenska medborgare och
tredjelandsmedborgare som tigger till sin f6rsérjning.*

I departementsskrivelsen (2014:8) "Den mérka och okinda histo-
rien. Vitbok om &vergrepp och krinkningar av romer under 1900-
talet” beskrivs hur gruppen utsattes f6r diskriminering och sir-
behandling i sina hemlinder och i samhillet. Vitboken ir en del av
regeringens strategi for romsk inkludering. Samordnaren gjorde
samma bedémning som redovisades 1 vitboken att EU-medbor-
garna var sirskilt utsatta vad gillde tillgdng och ritt till den svenska
vilfirden. Samordnaren hade dirfér samtal och dialog med rele-
vanta aktdrer pd kommunal, regional och nationell nivd om hur
arbetet med utsatta EU-medborgare kunde férbittras. Samtalen

26 T Europeiska ekonomiska samarbetsomridet ingdr Europeiska unionens medlemsstater
samt Island, Liechtenstein och Norge. Storbritannien tridde ut ur EU den 1 januari 2021.
¥ Framtid s6kes — Slutredovisning frdn den nationella samordnaren for utsatta EU-medbor-
gare (SOU 2016:6).

28 Uppehallsritt regleras 1 3 a kap. utlinningslagen (2007:516) och avser uppehillsritt for
unionsmedborgare lingre dn tre manader. Se mer i kap. 4.

2 SOU 2016:6, s. 6. I utredningens andra kapitel anvinds begreppet EES-medborgare som
bestdr av medborgare i varje medlemsstat och Island, Lichtenstein samt Schweiz. Registrer-
ingskravet togs bort 2014. Detta behandlas mer i avsnitt 3.3 och kap. 4.

30 SOU 2016:6. I detta betinkande dterges mycket av det som framkommit i den s3 kallade
vitboken. Det finns allts3 en stark koppling mellan SOU 2016:6 och Ds (2014:8).
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och dialogerna inkluderade dven frivilliga organisationer och idé-
buren sektor samt niringslivet.

Samordnaren redovisade sitt arbete i betinkandet (SOU 2016:6)
Framtid sokes — slutredovisning frin den nationella samordnaren for
utsatta EU-medborgare. I betinkandet gérs en genomgéng av gil-
lande lagstiftning och frigor som aktualiserades vid EU- medbor-
gares vistelse 1 Sverige. Genomgingen visade behov av fértydligan-
den och vigledning frin ansvariga myndigheter. Det konstaterades
tydliga svirigheter med tolkning och rittstillimpning av uppehalls-
ritten, socialtjinstlagen (2001:453) och hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och dven vad gillde lagstiftningen for att férhindra ille-
gala boplatser.” Vidare konstaterades att det férekom olika pro-
blem inom gruppen utsatta EU-medborgare. Det handlade om hat-
brott, hot och utpressning samt oskilig betalning for en plats att
tigga pa eller fér transporter.™

I samordnares uppdrag ingick ocksd att frimja erfarenhetsutbyte
och samverkan med relevanta aktorer. Av denna anledning gjorde
samordnaren kommunbesdk och f6rde samtal med organisationer
och samfund inom idéburen sektor samt héll intervjuer och med-
verkade p& seminarier och konferenser.

Samordnarens slutsats var att det fanns ett stort behov av fort-
satt 6vergripande samverkan och samordning for att stédja aktorer
som fir kontakt med utsatta EU-medborgare. En annan slutsats var
att samarbetsformerna mellan det allminna och civilsamhillet kunde
utvecklas samt att ett samordningsuppdrag helst skulle placeras p&
nationell nivi.

Linsstyrelserna forslogs {8 uppdraget att framéver samordna arbe-
tet med utsatta EU-medborgare p8 regional nivd genom att inom re-
spektive region skapa och underhilla en évergripande ligesbild, verka
for ett gott samarbete mellan berdrda aktorer samt ansvara for sprid-
ning av kunskap och goda exempel.”

3SOU 2016:6, s. 45 ff.
32S0U 2016:6, s. 72 ff.
3 SOU 2016:6, s. 83-84.
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3.2.4 Lansstyrelsen i Stockholms lan samordningsuppdrag

I regeringsbeslut 2016* uppdrogs 4t Linsstyrelsen Stockholm

(1 det foljande Linsstyrelsen) att dren 2016-2019 samordna arbetet
med utsatta medborgare inom EU/EES-omridet. Uppdraget utvid-
gades 2018 till att ge stdd till linsstyrelserna i deras regionala arbete
med mélgruppen.

Syftet var att inom befintlig samhillsstruktur stddja regional
samverkan och utveckla metoder, information, vigledningar samt
genomfor kompetensutveckling. T uppdraget ingick att stodja sam-
verkan pd lokal nivd mellan Sverige och hemlinderna.

Linsstyrelsen konstaterade att de flesta myndigheter behévde ta
fram kriterier {or att sikerstilla rittstillimpningen. Det gillde social-
yinst, hilso- och sjukvérd, utbildnings- och ordningsfrigor. Det
var ocksd problem med bedémningen av uppehéllsritten vilket var
en forutsittning f6r att personerna skulle £ hjilp eller en insats.
Linsstyrelsen arbetade ocksd med information och vigledning och
skapade en webbplats som rddgivningsfunktion fé6r mélgruppen.”

Vidare bedrev Linsstyrelsen ett omfattande uppsékande arbete
1 Ruminien och Bulgarien och observerade pé plats hur transpor-
terna till Sverige fungerade. Det var ofta nigon i familjen, slikten
eller nitverket som organiserade bussresorna men dven andra per-
soner kunde organisera resan. Det rérde sig om patriarkala struk-
turer med min som bestimde och kvinnor som tvingades tigga.
Barnen ville ofta &ka tillbaka hem och de barn som stannat kvar 1
hemlandet passades ofta tillsammans med flera andra barn av ildre
sliktingar. Barnen blev dirfor i princip f6rildralésa.

Linsstyrelsen bedémde att civilsamhillsorganisationerna bidrog
med virdefulla insatser i strivan att férbittra milgruppens férhal-
landen under vistelsen, men det ansdgs 1 lingden inte vara en héll-
bar 16sning. Lingsiktigt bedémde Linsstyrelsen att det bista var att
skapa fler arbetstillfillen i hemlandet.”

3 Regeringsbeslut 11:2 $2016/00724/FST, S2016/025757/FST.

3 Uppdrag om nationell samordning avseende utsatt EU/EES-medborgare som saknar uppe-
hallsritt 1 Sverige, 2020. Slutrapport, s. 7-23.

36 Méte med Linsstyrelsen Stockholm 24-20-17.
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3.2.5 Nationella ldgesbilder 2018-2019

I Lansstyrelsens uppdrag ingick att sammanstilla regionala liges-
bilder av ursprung och férekomst av personer som tiggde fér dren
2018-2019.

Uppdraget var férenat med utmaningar eftersom siffrorna och
statistiken var osiker. Vid tidpunkten registrerades inte EU/EES-
medborgare” i Sverige och det fanns ingen vedertagen metod for
att korrekt och rittssikert kontrollera hur linge mélgruppen hade
vistats 1 Sverige.” Det var svirt att identifiera och avgrinsa mil-
gruppen som oftast befann sig utanfér skyddsniten och dven sam-
ordningsnumren skapade problem. Ett sddant nummer kan utfirdas
utan krav pd att personen ska kunna identifiera sig. Personer som
inte hade uppehillsritt eller uppehillstillstdnd ingick inte 1 de till-
gingliga siffrorna. Att anvinda Socialstyrelsens kartliggning av
hemléshet som underlag var osikert eftersom den omfattar alla
som vistas 1 Sverige inkluderande EU/EES-medborgare. Den siff-
ran uppgick 2017 till 6 000 personer.

Ligesbilden visade ocks3 att det fanns en betydande osikerhet
vid tolkning och tillimpning av de férfattningar som aktualisera-
des. Det ledde till regionala och kommunala skillnader i rittstill-
limpningen i alla delar frin beddmning av uppehéllsritten till ritt
till bistdnd, barns skydd och skolgdng, hilso- och sjukvird och ut-
bildning. Sirskilt uppehéllsritten och regionernas tillimpning av
hilso- och sjukvirdslagen och lagen (2013:407) om sjukvérd till
vissa utlinningar skapade stora problem. Linsstyrelsen pekade pd
att rittsosikerheten ledde till att malgruppens rittigheter inte kunde
sikerstillas.

Vidare konstaterades att barnen riskerade fara illa och tvingas
tigga likvdl som att vuxna utnyttjades i minniskohandel.” Det
handlade om oseridsa arbetsgivare med orimliga arbetstérhillanden
eller koppleri och minniskohandel. Det krivdes insatser for att

37 Registreringskravet togs bort 2014. Detta behandlas mer i avsnitt 3.3.5. och kap. 4. Reger-
ingen har beslutat att ge en sirskild utredare i uppdrag att se éver hur en ordning som inne-
bir att EES-medborgare, det vill siga medborgare i EU:s medlemsstater samt Island, Liechtenstein
och Norge, registreras vid vistelser éver tre ménader kan &terinféras i svensk ritt. Syftet ir att
svenska myndigheter ska f3 bittre kinnedom om vilka EES-medborgare som vistas i landet.

B Aa.

3 Méte med Linsstyrelsen 24-10-17.
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skydda barnen och motverka minniskohandel 1 tvingsarbete och
tiggeri. *°

Tiggeriet ledde ocksa till ordningsstérningar 1 kommunerna av
mer eller mindre allvarligt slag. En del kommuner inférde férbud
mot tiggeri for att komma till ritta med problemen. P§ vissa platser
dir tiggeri dgde rum uppstod konflikter, krinkningar och smistél-
der som kommunen behévde hantera. Andra problem var att tig-
gare ockuperade mark eller missbrukade allemansritten med fasta
liger. Det ledde till insatser som utmitning och avligsnande. Aven
1 frdga om tillimpningen av ordningslagen och utfirdandet av kom-
munala féreskrifter fanns kommunala och regionala skillnader.*

Ligesbilderna visade att de flesta EU/EES-medborgare kom frin
Ruminien foljt av Bulgarien. Avseende omfattning eller forekomst
framkom att 2018 vistades 4 800 utsatta EU/EES-medborgare i
Sverige, enligt Polismyndighetens ligesbild. Det var inte mojligt att
faststilla motsvarande siffra f6r 2019 beroende pd den otydliga defi-
nitionen och bristande rutiner vid det uppsékande arbetet samt att
det inte fanns ndgot registreringskrav.

Av Linsstyrelsens Stockholm regionala ligesrapport f6r 2019
framgar att det fanns svirigheter att uppge ett exakt antal utsatta
EU/EES-medborgare som vistades tillfilligt i linet och saknade
uppehdllsritt. Vidare framgr att utsatta EU-medborgare férkom
bide som brottsoffer och férévare inom flera exploateringsformer
som tiggeri, arbetskraftsexploatering, stlder och prostitution samt
levde ofta i utsatta férhillanden, utan regelmissig kontakt med sam-
hillet. Med reservation f6r dessa svirigheter redovisade kommu-
nerna en samlad bild éver antalet EU/EES-medborgare i Stockholms
lin till cirka 1 100 individer medan organisationerna inom civilsam-
hillet uppskattade antalet till 1 000-1500 personer. Polismyndighe-
tens uppskattning var att det handlade om cirka 350 EU/EES-med-
borgare.*

Linsstyrelsens regeringsuppdrag som nationell samordnare av-
slutades 2020. Direfter har ingen aktdr med nationellt uppdrag
tagit vid. Linsstyrelsen bedémde att behovet av samordning kvar-
stod och forsokte, efter att uppdraget upphért arbeta f6r en fort-
sittning och gjorde stora insatser f6r att samordna uppdraget och

“ Mote med Linsstyrelsen 24-10-17.

# M6te med Linsstyrelsen 24-10-17.

4242 Regeringsuppdrag om EU-medborgare utan uppehillsritt— regional ligesbild 2019 for
Stockholms lin
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sprida kunskap.” Det blev till slut nddvindigt att slicka ner den
egna webbplatsen f6r EU/EES-medborgare. Det konkreta arbetet
fortsatte i kommunerna och Arbetsmiljéverket fick ett uppdrag om
arbetskraftsexploatering. Linsstyrelsen har i dagsliget inget natio-
nellt eller formellt uppdrag vad avser tiggeri. Varje linsstyrelse
arbetar regionalt med tiggeri inom ramen f6r minniskohandels-
arbetet. Utredningen terkommer till detta i kapitel 3.3.2.

3.2.6  Sveriges regioner och kommuners (SKR) erfarenheter
av tiggeri

SKR ir en medlems- och arbetsgivarorganisation. En viktig uppgift
ir att samla in, producera, publicera och analyserar stora mingder
uppgifter och statistik. Underlagen ir information som anvinds i
ridgivningen och 1 olika slags kompetens- och utbildningsinsatser.
De viktigaste sakomrddena ir ordning och socialtjinst samt hilso-
och sjukvard.*

SKR har gett ut en juridisk vigledning med sikte pd EU/EES-med-
borgares situation. Den tar upp centrala rittsliga frigor om det all-
minnas skyldigheter som kan aktualiseras for personer som dgnar sig
at tiggeri, exempelvis hilso- och sjukvérdslagen, skollagen (2010:800)
och socialtjinstlagen.

SKR har ocksé gett ut ett cirkulir som inneh8ller information
om lokala ordningsforeskrifter.* Syftet med ett cirkuldr ir att in-
formera och tydliggéra nya rittsliga férutsittningar i en friga. Detta
cirkulir utgors av underlag med exempel och kommentarer fér vad
som giller nir allminna lokala ordningsféreskrifter och torghandels-
foreskrifter utfirdas. I cirkuliret finns inget exempel pd ordnings-
foreskrifter som giller f6rbud mot tiggeri.

Flera kommuner har sedan HFD meddelade att det ir tillitet att
reglera tiggeriférbud i ordningsféreskrifter, infort sidana férbud.
Vissa kommuner anvinder dirvid uttrycket passiv penninginsamling
1 betydelsen att en person slar sig ner ndgonstans, exempelvis utan-
for en affir och ber om pengar. Som framgatt 1 detta kapitel, ska
det skiljas fran uttrycket aktiv penninginsamling som tar sikte pd en
person som representerar en organisation samlar in pengar 1 bossor

$Aa.
*# www.skr.se

# SKR, Lokala ordningsféreskrifter (23:04).
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och liknande. Det finns dven mellanvarianter, exempelvis bokbord
och loppmarknad.

3.2.7 Sociala fragor och ordningsfragor vanligast

En viktig del av SKR:s arbete bestdr av ridgivning till medlemmar-
na. Behovet av rddgivning och stéd 6kade nir antalet personer, pri-
mirt frin Ruminien och Bulgarien, pg 2010-talet kom till Sverige
for att tigga. Aren 2015 till 2020 var behovet som stérst och kom-
muner och regioner stillde minga frigor till SKR. Det handlade
primirt om problem med ordningen eller sociala frigor.

Nigot som orsakade stora ordningsstérningar var bostider eller
lager belidgna i parker, utkanten av staden eller pa privat mark. Det
ledde till att en statlig utredning tillsattes for att utreda de otillitna
bosittningarna. Slutsatsen blev att det, utdver polisens ritt att in-
gripa, inférdes ett férfarande f6r att Kronofogdemyndigheten
skulle kunna agera. Det nya férfarandet placerades inom ramen for
den sirskilda handrickningen benimnt avligsnandeférfarande i
16 kap. 10 § utsdkningsbalken (1981:774). Forfarandet ir tillimp-
bart vid ett otillitet besittningstagande och reglerar att en person
kan anséka om att en eller flera personer ska flytta frin hans eller
hennes mark, byggnad eller liknande.* Kronogdemyndigheten kan
verkstilla avligsnandet av personer som bor pd annans egendom utan
krav pd att den sékande ska limna uppgifter om personernas identi-
tet.” Lagindringen tridde i kraft den 1 juli 2017 och fick till f&ljd att
ligren 1 princip f6rsvann.

Andra slags ordningsstorningar innebar att personer som tiggde
uppehdll sig och 1 viss mdn ockuperade gator och torg. Det kunde
vara 1 strid mot ordningslagens (1993:1617) bestimmelser om hur
offentliga platser ir avsedda att anvindas. I sidana fall kan Polismyn-
digheteten ingripa och avligsna personen frin platsen. Kommuners
erfarenheter var att det ibland kunde vara svért att f§ denna hjilp.*

Tidigare var det vanligt att socialtjinsten undrade 6ver om hur
barnen till familjer som tigger skulle hanteras. Rittsliget har dock
efterhand klarnat och socialtjinsten har som rutin att ingripa till

# Morgell, M-G, Utsdkningsbalken (1981:774)16 kap. 10 §, Karnov (besokt 25-02-14)
(JUNO).

# Ds. Otilldtna bosittningar (2016:17), s. 111.

*# Mote SKR, 24-10-16.
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skydd foér barnen. Konsekvensen blev att personer som kom till
Sverige for att tigga tog med firre barn utan dessa limnades kvar i
hemlandet hos sliktningar. Tidigare fanns ocksa problem med bar-
nens skolgdng men efter ett fortydligande i skollagen ir det inte
lingre ett stort problem. Allmint sett har milgruppen inte utgjort
en stor belastning pa socialtjinsten. En viktig orsak var att mal-
gruppen inte sjilv dnskade ta kontakt och soka hjilp.*

Antalet frigor till rdgivningen har minskat i takt med att firre
EU/EES-medborgare kommit till Sverige. Det har enbart varit de
mest aktuella eller angeligna frigorna. I nuliget ir det sillsynt att
SKR:s rddgivning fir frigor med anledning av denna mélgrupp.

3.3 Tiggeri fran 2022 och framat
3.3.1 Minskad omfattning men samma kategorier

Antalet tiggare har de senaste dren minskat i omfattning. Det ir
den samlade bilden frin myndigheter, linsstyrelser, och kommu-
ner. Det ir samma kategorier av grupper som tigger som tidigare.
Det har inte varit méjligt for utredningen att £ fram nationell
eller regional statistik pd omfattningen av personer som tigger.
I nuliget finns ingen statistik att tillgd varken hos linsstyrelser,
kommuner eller myndigheter. Vad som kan iakttas ir att personer
som kommer frdn andra linder utom eller inom unionen for att
tigga dr betydligt firre. Det finns dirfér en inbyggd osikerhet
eftersom bedémningen gors utifrin den synliga stads- och gatu-
bilden av att det inte finns s& manga tiggare lingre. Antalet bedéms
ha minskat med minst tre fjirdedelar. Siffrorna frdn den nationella
samordnare och Linsstyrelsen Stockholm var ocksd 1 vissa delar
osikra. Skilet ar att det sillan gérs ndgon systematisk uppféljning
utan omfattningen av tiggare ir en mer eller mindre grundad skatt-
ning. Linsstyrelsen Stockholm samlade in statistiken till sin slut-
rapport genom att ge uppdrag till sina egna kontaktpersoner p3 re-
spektive linsstyrelse som 1 sin tur kontaktade kommunerna. Vissa
kommuner lade ner mycket arbete och mer eller mindre riknade
personerna medan andra limnade en uppskattad siffra.”

+ Mote SKR. 24-10-16.
50 Méte med Linsstyrelsen Stockholm 24-10-17.
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Bilden att omfattningen av tiggare frdn unionen betydligt har
minskat, delas av civilsamhillesorganisationer som férr kom 1 kon-
takt med betydligt fler EES-medborgare in i dagsliget. Organisa-
tionerna frigar inte efter personernas status eller varifrin de kom-
mer men deras erfarenhet av milgrupperna ir att gruppen tiggare
har minskat. Ndgon organisation bedémer att det sirskilt giller
personer som nyligen rest till Sverige.” Minskningen har skett 6ver
tid och det ser olika ut 1 landet vilket antas bero bland annat p3 kom-
munala férbud. Andra skil antas vara att det finns mindre kontan-
ter och en hirdare attityd mot tiggare.”” Det ir en heterogen grupp
som ber om hjilp med pengar i gatumiljén, alltifrin svenska med-
borgare i hemléshet med svir psykisk ohilsa eller beroendesjuk-
dom, till personer fran annat land i Europa eller virlden.”

Inte heller organisationerna har exakta eller konkreta siffror
utan uppskattar hur mnga man ser eller har kontakt med. En civil-
samhillesorganisation, kom 1 det uppsékande arbetet med att iden-
tifiera EES-medborgare, inte kontakt med nigon jimfért med att
det forr handlade om cirka 10-15 personer. En annan organisation
mirkte en liten 6kning av tiggare efter julen 2024. En tredje orga-
nisation konstaterade att det nistan inte fanns kvar nigra tiggare efter
att kommunen hade infért tiggeriférbud. Fore férbudet fanns det tig-
gare vid nistan alla livsmedelsaffirer och gallerior i denna kommun.™
P4 en organisations dagcenter finns f6r nirvarande ungefir samma
antal EES-medborgare medan antalet nattgister har minskat.”

Det uppskattas vara ungefir samma antal tredjelandsmedborgare
som tigger, medan det syns en 8kning av antalet svenska medbor-
gare som tigger. En 1akttagelse som terkommer, dr att det frén att
det har varit en majoritet av EU-medborgare, numera ir fler sven-
ska medborgare som tigger.”® Det ir fortfarande personer med bero-
endesjukdom eller psykisk ohilsa som blivit hemlsa. Inte sillan be-
hovs pengarna till en natt pd ett hirbirge. Det har ocks3 tillkommit
nya grupper frimst har antalet dldre personer med lig pension upp-
mirksammats. Denna grupp tigger sillan genom att uppehilla sig
pd en viss plats utan gr fram och ber nigon om pengar. Insamling

5t Dokumentation frin Stadsmissionerna 25-02-11.

52 Dokumentation frdn Frilsningsarmén 25-02-26.

5 Dokumentation frin Svenska Réda Korset 2024-12-20.
5 Dokumentation frin Stadsmissionerna 2025-02-11.

5 Dokumentation frin Frilsningsarmén 25-02-26.

56 Samtal med Svenska Réda Korset 2025-01-15.
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av burkar har 6kat bland dessa grupper men faller enligt utredning-
ens forklaring av tiggeri utanfor.”

3.3.2 Lansstyrelsernas uppdrag med tiggeri

Arbetet med tiggeri dr en del av linsstyrelsernas grunduppdrag. Det
fanns sdledes dven nir Linsstyrelsen Stockholm hade regeringsupp-
draget att samordna arbetet med utsatta EU/EES-medborgare.

Av 2 § linsstyrelseinstruktionen® framgr att linsstyrelsen ut-
ifrén ett statligt helhetsperspektiv i respektive lin ska arbeta sek-
torsovergripande och inom myndighetens ansvarsomrdde samordna
olika samhillsintressen och statliga myndigheter. Vidare framgir av
4 § samma instruktion att linsstyrelsen inom sin verksamhet ska
frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktorer i linet. Linsstyrelsen ska ocksd bedriva
regionalt arbete enligt férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas
regionala arbete mot mins vald mot kvinnor. Férordningen reglerar”
sdledes linsstyrelsernas regionala arbete med att férebygga och be-
kimpa mins vdld mot kvinnor, vald 1 nira relationer, sexuellt vild,
hedersrelaterat vild och fértryck samt prostitution och minnisko-
handel. Tiggeri omfattas av férordningen och anses vara en form av
minniskohandel.

Det ska sirskilt noteras att begreppet minniskohandel i nu nimnd
linsstyrelseinstruktion inte ska férvixlas med begreppet minnisko-
handel i minniskohandelsbrotten som reglerasi4 kap. 1aoch 1b §§
brottsbalken (1962:700) i vilka olika rekvisit ska foreligga for att
brotten ska anses vara minniskohandel. Mot bakgrund av att min-
niskohandel var ett vixande problem inférdes 2018 ocksa ett nytt
brott minniskoexploatering i 4 kap. 1 b § brottsbalken dir tiggeri
explicit ingdr (se 4.5.2).

Linsstyrelserna har ocks3 ett uppdrag att arbeta med att stirka
minoriteter, exempelvis romer. Romer 1 Sverige ir en heterogen
grupp och det pdgir ett integrationsarbete av svenska romer inrik-
tat pa att skapa forutsittningar for exempelvis bostad och arbete
samt att fora in det romska spriket i lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak.

57 Samtal med Svenska Roda Korset 2025-01-15.
58 Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
% Se sirskilt 2 § férordningen (2021:995).
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Uppdraget med tiggeri ingdr ocksd i Jimstilldhetsmyndighetens
uppdrag, reglerat i férordningen (2017:937) om instruktion fér
Jimstilldhetsmyndigheten, att pd nationell nivd samordna arbetet
mot prostitution och minniskohandel {6r alla indamal, utveckla
samverkan mellan myndigheter och andra aktérer, liksom med
internationella aktérer, och bistd myndigheterna med metodstod
och kompetensutveckling, och att vara nationell samordnare for
arbete mot bland annat minniskohandel och alla andra dandam4l.®
For detta indamél finns regionkoordinatorer, organiserade pd en
sirskild enhet inom Jimstilldhetsmyndigheten, som konkret ansva-
rar f6r myndighetens uppdrag att samordna arbetet enligt nimnd for-
ordning..

Utover vad som framgir av forordningar har linsstyrelserna for
nirvarande inget sirskilt uppdrag som tar sikte pd tiggeri. Arbetet
med tiggeri ir organiserat inom ramen f6ér uppdraget att frimja och
sikerstilla minskliga rittigheter for utsatta grupper i regionens kom-
muner. Det innefattas alltsd i minniskohandel och linsstyrelserna
utgdr i det praktiska arbetet 1 allt visentligt efter detta. Det finns
ocksd en utsedd samordnare for alla linsstyrelser. Det innebir att
linsstyrelsen erbjuder kommunerna stéd med samarbete och utveck-
lingsarbete mellan kommunerna och andra berérda aktérer. Det ut-
gor en stodfunktion till kommuner och enskilda med syftet och
mailet att uppmirksamma frigan eller problemet sd att personerna
ska fir ritt stod och insatser. Vad avser tiggeri kan det handla om
att uppticka risker, exempelvis f6r barn som ofta ir extra sirbara
och kan befinna sig i fattigdom. Arbetet med tiggeri och eventuella
ordningsstérningar har fokus pa brottsofferperspektivet.

Regionkoordinatorerna ir, som ovan sagts, en del av detta arbete
och tillhor en sirskild enhet pa Jimstilldhetsmyndigheten som arbe-
tar med minniskohandel, bland annat tiggeri. Uppdraget dr organi-
serat s att varje regionkoordinator tillhér en kommuns socialtjinst.
Kommunerna signalerar olika problem som sedan diskuteras pd
moten med berdrd linsstyrelse och regionkoordinator. Det innebir
att arbetet med att stddja personer som tigger och forbittra deras
forhillanden inte sirskiljs frén andra grupper som har behov av
stdd, exempelvis mins vdld mot kvinnor och andra former av min-

% Uppdraget utgdr frin det ansvar att frimja arbetet mot prostitution och minniskohandel
som regleras i 4 § férordningen (2017:937) om instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.
(se 3.6.1)
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niskohandel. Utgingspunkten f6r linsstyrelsen dr att arbeta for att
frimja minskliga rittigheter och det giller oavsett orsak.
Linsstyrelserna har inte nigon aktuell statistik eller siffror frin
kommunerna om antalet tiggare 1 respektive lin. Bedémningen ir
att tiggeri inte har varit ndgot problem det senaste dret. Lansstyrel-
serna har inte nigon uppdaterad information om tredjelandsmed-
borgares situation och tiggeri, eller andra grupper av tiggare som
personer som bor i Sverige och ir hemlésa eller papperslésa.!

3.3.3  Migrationsverkets prévning av uppehallsritt

Sedan 2014 ir det den myndighet till vilken den enskilde vinder sig
som ska préva om EU/EES-medborgaren har uppehillsritt. Anled-
ningen till den nuvarande ordningen vad giller provning av uppehalls-
ritten ir kravet f6r EES-medborgare att registrera sig hos Migrations-
verket togs bort den 1 maj 2014.° Efter denna tidpunkt 6vergick
bedémningen till den myndighet som har att prova sjilva insatsen
eller rittigheten. I detta avsnitt redovisas vilka konsekvenser avskaf-
fandet bedéms ha fitt for Migrationsverket och andra myndigheter.

Som framgatt av den nationella samordnaren och Linsstyrelsens
1 Stockholm utredningar och rapporter bedémdes myndigheters
proévning av uppehéllsritten inte rittssiker. Myndigheterna ansig
att rittstillimpningen var problematisk och det saknades en veder-
tagen och kvalitetssikrad metod. Det resulterade i osikra och olika
bedémningar. Vid avskaffandet av registreringsforfarandet var av-
sikten att myndigheter skulle vinda sig till Migrationsverket {or att
f3 rdd, stdd och hjilp vid prévningen.®

Det forefaller alltjimt vara samma problem utifrén den informa-
tion som framkommit i utredningen. Det finns i grunden inte hel-
ler nigot som hindrar att den enskilde anséker om Migrationsver-
ket ska prova huruvida han eller hon har uppehéllsritt.

Migrationsverket fir, efter att registreringskravet togs bort, s&
gott som inga ansékningar om uppehillsritt. Ar 2012 kom 28 221
ansdkningar om uppehéllsritt for att sedan minska till 8 265
ir 2014 nir registreringskravet togs bort. Aven antalet ansékningar
om permanent uppehdllsritt (PUR) sjénk vid samma tidpunkt.

! Dokumentation frin Linsstyrelsen Stockholm.
2 Ds Uppfolining av rorlighetsdirektivet (2012:60).
© Mer om skilen och Migrationsverkets roll redovisas i kap. 4.
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Dessa ansékningar var 1 genomsnitt 1 400 per ir under perioden
2015 till idag jimfoért med 2012-2013 d& genomsnittet var 2 400.%

Det ir timligen ovanligt att myndigheter, kommuner eller regio-
ner ber Migrationsverket om hjilp med bedémningen om uppe-
hillsritten. Nir det sker dr det oftast en friga som ingdr i andra
frigor. De vanligaste frigorna frin socialtjinsten stills ungefir en
ging i mdnaden eller upp till en ging 1 halviret. Nigra exempel pd
frégor ir vad som giller {6r barn till EES-medborgare som har f6tts
1 Sverige, eller skillnaden mellan uppehéllskort och permanent uppe-
hillstillstdnd. Andra frigor giller ID-kort utfirdat av Skatteverket
och hur myndigheten ska kunna sikerstilla att personen fortfar-
ande har uppehéllsritt. Det stills ocksd frigor om resedokument
och frimlingspass, exempelvis om det finns oro att férildrar ska
resa utomlands med barnen, eller i samband med orosanmailan eller
annan utredning.

Polismyndigheten vinder sig ibland till Migrationsverket f6r att
myndigheten ska ta stillning till om en EES-medborgare har uppe-
hillsritt eller ska utvisas. I en majoritet av dessa fall ir det Polis-
myndigheten som fattar avvisningsbeslut om det saknas uppehills-
ritt eller permanent uppehdllsritt. Migrationsverket fattar enbart
ett fital beslut i dessa drenden. Om avvisningsbeslut fattats i anslut-
ning till inresa eller inom tre minaders vistelse 1 Sverige 4r det
Polismyndigheten, oftast i samband med inre utlinningskontroll,
som beslutar i dessa drenden. Polismyndigheten fattar dven de flesta
avligsnandebeslut som giller avvisning och utvisning.®

3.3.4 Civilsamhallesorganisationers erfarenheter av tiggeri

I detta avsnitt redovisas civilsamhillesorganisationers erfarenheter
av tiggeri. Organisationernas skattning av forekomsten av tiggare
har redovisats 1 avsnitt 3.3.1. Hir fokuseras p fenomenet tiggeri
och dess orsaker samt hjilpbehovet.

Svenska Réda Korset, Frilsningsarmén och Sveriges Stadsmis-
sioner ir ndgra av de civilsamhillesorganisationer som har verksam-
heter 6ver hela landet och bistdr med stéd och hjilp tll grundlig-
gande humanitira behov fér personer i svdr ekonomisk utsatthet.

64 Dokumentation frin Migrationsverket 24-12-21.
% Dokumentation frdn Migrationsverket 24-12-21.
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Organisationerna arbetar med personer som tillhor olika grupper
och frgar inte om personernas status och hirkomst. De har om-
fattande behov att f hjilp med mat eller klider, mojlighet att skota
hygienen, {3 tillfilligt tak 6ver huvud, mediciner samt social vigled-
ning och rdgivning. Det ir en blandad malgrupp som soker hjilp 1
dessa verksamheter. *

Enligt organisationerna ir personer som tigger och séker hjilp
mycket fattiga. Det handlar om svir ekonomisk utsatthet och att
tillgodose grundliggande materiella behov och rittigheter.” En vik-
tig insats ir att informera malgruppen om var de kan vinda sig for
att f4 hjilp och stéd och vigledning for att kunna ta sig ur situatio-
nen.” Personerna som organisationerna moter, oavsett om det ir
svenska medborgare, EES-medborgare eller tredjelandsmedborgare,
ir 1 ekonomisk kris och star lingst frin arbetsmarknaden. Organi-
sationerna beddmer att dessa personer behdver mer, och jimfért
med andra grupper likvirdigt std, frin Arbetstérmedlingen for att
kunna nirma sig arbetsmarknaden och i forlingningen {3 ett arbete.
Organisationerna bedriver sjilva, inom ramen {or sina verksam-
heter, ett aktivt arbete, exempelvis jobbcoaching, arbetsinriktad
trining och rehabilitering.”’

Olika faktorer har bidragit till att férsimra for fattiga. Enligt
organisationerna ir lagindringar en faktor som resulterat 1 att vissa
grupper blivit mer utsatta.”” En annan faktor att socialtjinsten och
flera andra myndigheter inte kommunicerar eller ir tillrickligt till-
gingliga for hjilpsdkande personer. Det kan vara svért att {3 kontakt
med myndigheterna eller att socialtjinsten inte vill ta emot ansdk-
ningar om bistind. Vidare har det uppmirksammats att ekono-
miska bistdndet fér hemldsa tolkas mer restriktivt.”! Organisatio-
nernas samlade beddmning ir att myndigheter behover sikerstilla
att personer som dr fattiga, och 1 férekommande fall tigger, far det
bidrag de har ritt till. Socialtjinsten behover ocksa {4 storre utrym-
me att hjilpa mélgruppen.”

¢ Dokumentation frin Sveriges Stadsmissioner 25-02-11 och 25-02-25, Svenska Réda Korset
24-12-20 och Frilsningsarmén 25-02-26.

%7 Sveriges Stadsmissioners Fattigdomsrapport 2024.

8 Dokumentation frin Réda Korset och Sveriges Stadsmissioner.

 A.a. Sveriges Stadsmissioner, Svenska Réda Korset och Frilsningsarmén.

7 Dokumentation frin Sveriges Stadsmissioner 25-02-11.

7t Samtal med Réda Korset 25-01-15. Se dven Socialstyrelsens rapport om hemléshet 2023.

72 A.a. Sveriges Stadsmissioner, Svenska Réda Korset och Frilsningsarmén.
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Allmint sett riskerar personer som befinner sig 1 utsatta livs-
miljder falla offer f6r minniskohandel. Eftersom personer som
tigger kan vara svdra att fi kontakt med ir det svirt att uppticka
och bedéma omfattningen av minniskohandel i denna grupp.” En
organisation bedriver ett aktivt socialt arbete pd omridet och ger
dven stod och skydd till potentiella offer. I verksamheten hade
antalet personer som bedémdes vara utsatta f6r minniskohandel
fordubblats i bérjan av 2020-talet.”

Organisationernas beddmning ir att ett nationellt f6rbud mot
tiggeri skulle leda till annu svirare konsekvenser och skulle tvinga
personer som tigger till in mer destruktiva 18sningar for att dver-
leva. Det nédvindiga stédet miste komma frin myndigheter och
andra aktorer.”

34 Diskriminering och tiggeri

Principerna om icke-diskriminering och likabehandling ir grund-
liggande inom EU-ritten och internationella dtaganden om minsk-
liga rittigheter. Det framgdr bland annat av artikel 21 1 EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna. I artikel 14 1 Europakonventio-
nen’® anges att fri- och rittigheterna ska sikerstillas utan diskri-
minering pd ndgon grund sdsom kén, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan dsikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorig-
het till nationell minoritet, fsrmogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.
Sverige har dtagit sig att f6lja de flesta internationella konventioner
1 detta avseende, bland annat FN konventionerna. I svensk ritt
framgdr skyddet mot diskriminering av 2 kap. 14 § regeringsfor-
men. Det offentliga ska bedriva sina uppdrag och sin verksamhet
1linje med detta.

Genomférandet av flera EU direktiv om likabehandling har skett
1 diskrimineringslagen (2008:567). Det giller exempelvis direktivet
2000/43/EG om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

7 Aa.

7+ Dokumentation Frilsningsarmén 25-02-26.

75 Dokumentation frin Sveriges Stadsmissioner och Frilsningsarmén och samtal med Réda
Korset 25-01-15.

76Den Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (Europakonventionen).
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Diskrimineringslagens syfte ir att motverka diskriminering och
pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller 8lder (1 kap. 1 § diskrimineringslagen). Vidare framgér av
2 kap samma lag att férbudet omfattar olika samhillsomriden, sé-
som arbetslivet, utbildning, varor och tjinster.

3.4.1 Allmant om diskriminering av romer

Personer med ruminsk eller bulgarisk och specifikt romsk hirkomst
ir sedan linge diskriminerade av det allminna och 1 samhillet. Det
giller bide direkt och indirekt diskriminering’” p4 olika omriden.
Risken for diskriminering av personer som tigger kan ske p8 olika
grunder, ensamt eller i férening. Detta uppmirksammades 1 den
nationella samordningen av utsatta EU/EES-medborgare dren
2015-2020, vilket har redovisats tidigare i detta kapitel. Bide den
nationella samordnaren och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin be-
démde att risken f6r att romer som tiggde skulle utsittas for diskri-
minering pd grund av sin hirkomst var hégre jimfért med andra
grupper av tiggare. Romer bedémdes ocksd samtidigt utsittas for
diskriminering p4 andra grunder in etnicitet sisom kén och funk-
tionsnedsittning. Denna bedémning delas av Jimstilldhetsmyndig-
heten.”

Ar 2020 utfirdade EU-kommissionen ett meddelande” till
Europarlamentet och ridet: ”En jimlikhetsunion: EU:s strategiska
ram f6r romers jimlikhet, inkludering och deltagande” Av inled-
ningen 1 meddelandet framgar féljande:

Att bygga upp en jimlikhetsunion ir en av kommissionens viktigaste

prioriteringar. EU har de rittsakter och den breda politik som krivs

for att bygga upp en verklig jamlikhetsunion. And3 kvarstir diskrimi-
nering pd grund av ras eller etniskt ursprung, vilket framhills i EU:s

handlingsplan mot rasism 2020-2025. Detta giller i synnerhet romer
som ofta fortsitter att vara marginaliserade. Minga av kontinentens

77 Direkt diskriminering har samband med att personen i en speciell situation behandlas annor-
lunda 4n en annan person i lika situation, indirekt diskriminering triffar gruppen som helhet och
forekommer i olika samhillsstrukturer, tillging till rittigheter, lagstiftning eller dylikt.

78 Mote med Jimstilldhetsmyndighetens sirskilda enhet Nationell samordning mot prosti-
tution och minniskohandel {6r alla andra indamal (NSPM), 24-12-06. Se mer 1 avsnitt 3.6.
7% En jimlikhetsunion: EU:s strategiska ram fér romers jimlikhet, inkludering och deltagande.
Ett meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet och ridet den 7 oktober 2020.
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uppskattningsvis 10-12 miljoner romer utsitts fortfarande dagligen for
diskriminering, antiziganism® och socioekonomisk exkludering.

Utvirderingen av den nuvarande ramen och de slutsatser som ridet,
Europaparlamentet och flera europeiska och nationella civilsamhilles-
organisationer dragit av denna visar pd behovet av att {orstirka och
fornya dtagandet att sikerstilla jamlikhet f6r romer, bide pa europeisk
och pd nationell nivi. Det krivs ett starkare engagemang for att ta itu
med ihdllande diskriminering, inbegripet antiziganism, och for att for-
bittra romernas inkludering nir det giller utbildning, sysselsittning,
hilso- och sjukvird och boende. Romerna bér involveras frdn utform-
ningen till genomférandet av dtgirderna. Samtidigt bor tgirderna ta
hinsyn till mingfalden och behoven hos specifika grupper inom den
romska befolkningen.

Strategin involverar alla medlemsstater 1 unionen och innehiller sju
delmal som syftar till att forbittra romers inkludering nir det giller
utbildning, sysselsittning, hilso- och sjukvird och boende. Alla
medlemsstater har egna m3L.*'

3.5 Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ir den myndighet 1 Sverige
som har tillsyn fér att diskrimineringslagen {6ljs. DO har bland
annat de uppgifter som foljer av diskrimineringslagen (2008:567)
och har 1 uppdrag att motverka diskriminering och frimja lika rit-
tigheter och méjligheter oavsett diskrimineringsgrund i enlighet
med 1 § lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. DO
genomfor uppdraget som framgar av nimnda lagar bland annat
genom att ta emot och utreda anmilningar frén enskilda och i fore-
kommande fall féra talan for enskilda. Aven frimjande insatser och
kunskapsspridning ingdr i uppdraget.®

DO tar emot ett stort antal anmilningar varje &r varav en del gir
vidare till en tillsynsutredning. Anmilningar giller samtliga diskri-
mineringsgrunder, diribland etnisk tillhorighet. Det handlar om
diskriminering inom omriden sisom arbetstérmedling, hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst likvil som andra samhillsomriden.

80 Se fotnot 18.
81 Se fotnot 81.
82DO: s promemoria dnr. 2024/6398, och kompletterande yttrande frdn DO 24-12-09.
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3.5.1 Anmalningar pa grunden etnisk tillhérighet

DO fér statistik éver inkomna anmilningar om diskriminering.
Statistiken férdelas bland annat efter diskrimineringsgrund och de
samhillsomrdden som anges i diskrimineringslagen. Av statistiken
framgdr om anmilan resulterat 1 ett tillsynsirende eller skrivits av.
Nir DO goér bedémningen om en tillsynsutredning ska inledas ir
utgdngspunkten att utreda si manga anmilningar som mojligt. For
att kunna ge mer specifika svar behover varje drende undersokas
och analyseras. En anmilan méste avse nigot av de i diskriminerings-
lagen angivna omrédena. Enligt DO bidrar dock alla anmilningar med
information som har betydelse fé6r myndighetens arbete med att mot-
verka och foérebygga diskriminering. Vanligtvis inleds inte en till-
synsutredning av ndgot av foljande skil.

o Det har gitt for lang tid sedan hindelsen for att det ska vara
meningsfullt att utreda det som hint,

e Det saknas bevisning eller s3 ir sambandet med en diskriminer-
ingsgrund inte tillrickligt tydligt.

¢ Den som utsatts fér diskriminering vill inte medverka 1 utred-
ningen eller vill vara anonym.

e Det som anmilts utreds eller granskas av ndgon annan, exem-
pelvis domstol, annan myndighet, fackférening eller organisa-
tion 1 civilsamhillet.

e Det finns inte ndgon identifierbar person som har lidit skada.”

Utredningen har bett DO att ta fram statistik vad giller romer som
anmilt diskriminering pa grunden etnisk tillhérighet f6r 2022-2024.
Utredningen 6nskade att anmilningarna skulle férdelas pd romer
och samhillsomrddena hilso- och sjukvarden och socialtjinst. Det
skulle dock kriva omfattande insatser, men DO har varit behjilplig
med att ta fram statistik 6ver andelen anmilningar pd samhillsom-
ridena hilso- och sjukvirdens och socialtjinsten. DO kommenterar
1 texten efter tabell 1 vilka omrdden som romer frimst har anmilt.
Arlig statistik ver totala antalet anmilningar om diskriminering
pa grunden etnisk tillhorighet 2022-2024 visas i tabell 1. Antalen dr
over 1200 och hogst 2024 med nistan 1600 anmilningar. Av det

$ Yttrande frin DO 25-02-12.
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totala antalet anmilningar visas andelen som fordelas pd samhills-
omridena hilso- och sjukvdrden och socialtjinst. Antalen ligger
hégre vad avser hilso- och sjukvirden jimfort med socialtjidnsten.
Antalet anmilningar specifikt frin romer var hogst 2022 men ir
hégre for 2024 4n 2023. De avser alla samhillsomrdden. Urvalet
giller romer och inte specifikt romer som dgnar sig 3t tiggeri. Av
577 anmilningar om diskriminering pd grunden etnisk tillhérighet
inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten inleddes en tillsyns-
utredning 1 25 fall av vilka 2 avsig romer.

I tabellen nedan dr DG férkortning av diskrimineringsgrund
och SO férkortning av samhillsomride.

Tabell 3.1 Statistik 6ver totala antalet anmalningar om diskriminering
pa grunden etnisk tillhdrighet 2022-2024

Ar DG etnisk tillhdrig- DG etnisk tillhdrig- DG etnisk tillhdrig- DG etnisk tillhorig-
het och SO hdlso- het och SO social- het och alla sam- het och alla sam-
och sjukvard (antal tjanst (antal anmal- hallsomraden hallsomraden (antal
anmalningar) ningar) (antal anmalningar) anmalningar som

ror romer) Samt-
liga inkomna an-
malningar handlar

om annat 4n
tiggeri
2022 85 68 1218 25
2023 101 75 1295 9
2024 143 105 1577 13
Totalt 329 248 4090 41

Kélla: Diskrimineringsombudsmannen.

DO har limnat féljande kommentarer till statistiken 1 tabell 3.1.

Kommentar till r 2022

Av genomgingen av anmilningar om diskriminering som kom in
2022 framkommer att antalet anmilningar om diskriminering av
romer ir 25. Anmilningarna ror fler olika samhillsomrdden bland
annat diskriminering inom utbildningsomradet, hilso- och sjuk-
vard, arbetslivet, socialtjinsten samt vid tillhandahillandet av varor
och tjinster.
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Kommentar till 4r 2023

Av genomgingen av anmilningar om diskriminering som kom in
2023 framkommer att antalet anmilningar om diskriminering av
romer dr 9. Anmilningarna rér 1 forsta hand diskriminering vid till-
handahillandet av varor och tjinster men dven diskriminering inom
andra samhillsomriden som exempelvis utbildningsomridet, hilso-
och sjukvérd, arbetslivet, socialtjinsten samt vid tillhandah3llandet
av varor och tjinster.

Kommentar till r 2024

Av genomgingen av anmilningar om diskriminering som kom in
2024 framkommer att antalet anmilningar om diskriminering av
romer ir 13. Anmailningarna rér i férsta hand diskriminering inom
socialtjinsten, 1 kontakter med hilso- och sjukvirden, vid tillhanda-
hillandet av varor och tjinster men anmilningar rér dven andra
samhillsomridden som exempelvis utbildningsvisendet och kontak-
ter med kommunala och statliga myndigheter.

3.5.2  Ar ett tiggeriférbud diskriminerande?

DO har som tidigare nimnts tillsyn 6ver att diskrimineringslagen
foljs. Utredningen har stillt frigor till DO om myndighetens be-
démning vad giller ett eventuellt samband mellan tiggeriférbud,
oavsett var det skulle placeras, och férbudet mot diskriminering.
DO har bland annat framfort f6ljande 1 sitt yttrande.

DO noterar att utredningens direktiv saknar en definition av tiggeri.
I direktivet anges att “tiggeri i grunden handlar om utsatta minniskor
som ber andra minniskor om frivillig hjilp”. Det konstateras dven att
tiggeri pd kort sikt kan vara en mojlighet att klara den egna och famil-
jens férsérjning fér grupper som ofta lever i svdr fattigdom.
Avsaknaden av en tydlig definition av tiggeri 1 direktiven vicker en del
frigor. Ar det att “be nigon” som man avser f6rbjuda eller ir det att
”vara mottagare av den ekonomiska transaktionen”? Omfattas begrep-
pet att be om/f8 mat eller endast pengar i nigon form? Eller ir det att be
en annan minniska om nigon form av hjilp? DO utgir vid den fortsatta
bedémningen frin att tiggeri avser att utan erbjudande av ndgon mot-
prestation be om ekonomiskt understdd, vanligen i form av pengar.
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DO har vidare sammanfattningsvis framfért f6ljande.

Det finns en rad internationella dtaganden p& diskriminerings-
omridet som Sverige har férbundit sig att f6lja och som har ett
storre tillimpningsomride dn diskrimineringslagen. Det finns ingen
internationell rittspraxis som sldr fast att ett tiggeriférbud skulle
kunna vara diskriminerande.

Frigan aktualiserades i Europadomstolen 1 milet Lacatus mot
Schweiz.* Milet gillde en romsk kvinna som tiggde fér sin f6rsérj-
ning och 3beropade artikel 8 om ritten till privatliv och artikel 14
om férbudet mot diskriminering i Europakonventionen. Domsto-
len bedémde att det hade skett en krinkning av artikel 8 men avvi-
sade diskrimineringsférbudet. Tvd ledaméter var skiljaktiga och
menade att artikel 14 borde ha prévats. Skilet var att indirekt diskri-
minering av romer till f6ljd av tiggeriférbud inte ir samma sak som
att det dr tillitet eller inte tilldtet att tigga. DO:s anser dirfor det
inte kan uteslutas att tiggeriférbudet i det aktuella milet kunde vara
diskriminerande.*

I FN konventionerna finns flera férbud mot diskriminering for
olika grupper.” Vad giller ras eller etnicitet anvinds ofta uttrycket
stillning 1 6vrigt. Denna grund kan komma att aktualiseras nir det
giller en persons socioekonomiska stillning och ett tiggeriférbud.”
I en rapport frén FN:s sirskilda rapportér om extrem fattigdom
och minskliga rittigheter behandlas frigan om ett tiggeriférbud
kan vara diskriminerande. DO framfér bland annat féljande om
denna rapport. “Enligt rapportdren utgér tiggeriférbud en kriank-
ning av principen om likabehandling och icke-diskriminering. S3-
dana férbud ger de brottsbekimpande myndigheterna stort hand-
lingsutrymme nir det giller deras tillimpning av férbudet och ckar
sirbarheten hos personer som lever i fattigdom att utsittas for
trakasserier och vld. Foérbuden bidrar ocks3 till att vidmakth3lla
diskriminerande attityder mot de fattigaste och mest sirbara i sam-
hillet. Rapportéren konstaterar att dven om staters férbud mot tig-
geri och vissa andra beteenden som férknippas med att ”leva pd
gatan” ir till synes neutrala sd visar studier att myndigheter riktar

84 M3l 14065/15. Se dven kap. 4 dir utredningen behandlar milet.

85 DO: s promemoria dnr. 2024/6398 (24-12-03) och kompletterande yttrande 2024-12-09.
8 Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, barnkonven-
tionen, konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

8 DO: s promemoria dnr. 2024/6398 (24-12-03) och kompletterande yttrande 2024-12-09.
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in sig pd de som lever 1 fattigdom, sirskilt hemlosa personer. Denna
oproportionerliga tillimpning strider enligt rapportéren mot sta-
tens skyldighet att garantera likabehandling och icke-diskriminer-
ing vid tillimpningen av alla lagar och policys.”**

DO sammanfattar sina slutsatser om ett eventuellt tiggeriférbud
enligt foljande. "Beroende pa hur ett tiggeriférbud utformas och
tillimpas kan det riskera att utgoéra en krinkning av principen om
likabehandling och icke-diskriminering. Det giller frimst diskrimi-
nering pd grunderna socioekonomisk stillning och ras eller etnici-
tet. Det illustreras av ett tredjepartsyttrande frdn det europeiska nit-
verket av nationella institutioner fér minskliga rittigheter, ENNHRI,
till Europadomstolen i mélet Dian mot Danmark som gillde ett klago-
mél om tiggeriférbud i dansk lagstiftning. I yttrandet framgdr for
perioden 2012-2022 att det fanns 281 fillande domar som rérde
217 personer, varav sex procent av domarna gillde danska medbor-
gare och 94 procent rorde personer med annat medborgarskap och
mer specifikt 63 procent rérde ruminska medborgare.”

Utifrin ett diskriminerings- och likabehandlingsperspektiv finns,
enligt DO, starka skil mot att inféra ett nationellt tiggeriférbud.
Ett sidant forbud riskerar att komma i konflikt med de diskrimi-
neringsférbud som foljer av Sveriges internationella dtaganden.”

3.6 Manniskohandel

Sveriges skyldigheter att férebygga och bekimpa minniskohandel
foljer bland annat av Palermoprotokollet, Europaridets konvention
om bekimpande av minniskohandel och direktivet om minnisko-
handel, kallat minniskohandelsdirektivet.” Varje nation ska utifrin
dessa rittsakter anta lagstiftning eller andra tgirder for att hjilpa
brottsoffren med deras fysiska, psykiska och sociala dterhimtning.
Det bestir av en trygg bostad samt psykologiskt och materiellt bi-
stdnd, tillging till akut sjukvird, hjilp med éversittning och tolkning,
ridgivning och upplysning om lagliga rittigheter, bitride i brottmals-
forfarande och tillging till utbildning f6r barn. Brottsoffrets behov av

A a

% DO: s promemoria med dnr. 2024/6398 (24-12-03) och kompletterande yttrande (2024-12-09.)
% Europaparlamentets och ridets direktiv (2011/36/EU) om foérebyggande och bekimpande
av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF,
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trygghet och skydd ska beaktas. Det finns dven bestimmelser om
bland annat betinketid och ett tryggt dtervindande.

3.6.1 Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag
om manniskohandel

Ansvaret att frimja arbetet mot prostitution och mianniskohandel
regleras 14 § férordningen (2017:937) om instruktion fér Jimstilld-
hetsmyndigheten. Av p. 3 nimnd férordning anges att myndigheten
pa nationell nivd ska samordna arbetet mot prostitution och mdnni-
skobandel for alla dndamdl, utveckla samverkan mellan myndigheter
och andra aktérer, liksom med internationella aktérer, och bistd
myndigheterna med metodstdd och kompetensutveckling. Arbetet ir
organiserat inom en sirskild enhet p Jimstilldhetsmyndigheten,
Nationell samordning mot prostitution och minniskohandel
(NSPM).

NSPM har utarbetat en manual som stdd f6r myndigheters
arbete med personer som bedémts vara utsatta f6r minniskohan-
del. Manualen ir stéd for hela processen. Vid sidan om det prak-
tiska stddarbetet arbetar NSPM med kunskapsspridning och att
utveckla metoder.

3.6.2 Det konkreta manniskohandelsarbetet

Minniskohandel sker i olika former och fér olika indamil. Tiggeri
omfattas av uttrycket av uttrycket “mdnniskobandel for alla inda-
mdl” enligt 4 § p. 3 forordningen (2017:937) om instruktion fér
Jimstilldhetsmyndigheten. Det finns en stor risk f6r tiggare att
utsittes for minniskohandel och arbetskraftsexploatering med
daliga villkor. Kvinnor och barn samt personer med funktionsned-
sittningar ir sirskilt utsatta. Midnniskohandeln sker i ursprungs-
linder, transitlinder och destinationslinder. Det handlar om linder
som offren kommer ifrdn och passerar tills de kommer till destina-
tionslandet dir de utnyttjas. Sverige ir enligt rapporten framfor allt
ett transit- och destinationsland.”” Den digitala arenan fér sexuell

9T https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se.
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exploatering och arbetskraftsexploatering har efterhand vuxit sig
allt starkare.”

Arbetet mot minniskohandel bedrivs av flera myndigheter som
socialtjinsten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, hilso- och
sjukvirden, Migrationsverket och Arbetsmiljéverket. Aven organi-
sationer frin civilsamhillet ir viktiga aktorer 1 arbetet mot méinni-
skohandel.

Polismyndighetens spaningsinsatser spelar en avgérande roll for
att myndigheter ska kunna ge personer som ir offer i minnisko-
handel stdd och skydd. Samarbetet ir sirskilt betydelsefullt i den
uppsokande verksamheten f6r att fler utsatta personer ska kunna
identifieras och for att myndigheten ska kunna ge personer som ir
offer 1 manniskohandel st6d och skydd. Vidare bedriver polisen
spaning och utredning inom ramen fér férundersékningen bland
annat genom att sikra teknisk bevisning och hélla férhor. Berérda
myndigheter och aktérer behéver vinna det potentiella brotts-
offrets fértroende, kunna géra ingripanden och skaffa hjilp frin
socialtjinsten.”

P34 NSPM finns regionkoordinatorer som ansvarar for att sam-
ordna och ge myndigheter st6d 1 denna process. De ir anstillda av
socialtjinsten i1 olika kommuner och tillhér Polismyndighetens sju
regioner. Regionkoordinatorerna fir ofta kinnedom om att nigon
kan vara utsatt f6r mianniskohandel genom att personen kontaktar
myndighetens stodtelefon. De arbetar ocksd sjilv med att bistd per-
soner som antas vara utsatta f6r minniskohandel och har siledes
egna individirenden. Det behovs sdvil akut som ldngsiktigt skydd
under rittsprocessen.”

Sedan 1 augusti 2022 kan socialnimnder anséka om betinketid
for personer som ir offer {6r mianniskohandel och inte har uppe-
hallsritt eller uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Betinketiden pd 30 dagar
gor det mojligt for brottsoffret att 3 ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd fo6r att kunna ta stillning till medverkan 1 rittsprocessen.
Det ir socialnimnden som limnar in ansékan om uppehillstill-
stdnd. Migrationsverket fattar beslut i dessa irenden.”

%2 Polismyndighetens ligesrapport 25.
% Polismyndigheten genom tillférordnad expert.
A,

% www.migrationsverket.se.
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3.6.3  Regionkoordinatorernas erfarenheter

Avsnittet sammanfattar viss information frin NSPM:s webb och
vad regionkoordinatorerna framfért om sitt praktiska arbete.

Regionkoordinatorerna har stor erfarenhet av att arbeta med
romer. Det ir en sdrbar grupp som syns i samhillet. Barn, kvinnor
och personer med funktionsnedsittning ir sirskilt utsatta. Den
som avser att exploatera ndgon i tiggeri s6ker efter personer som inte
har nigra alternativ och dirfor ir ett litt byte f6r minniskohandlaren.
Bland barnen ir det ofta flickor som tilldelas uppgiften att tigga
medan pojkarna tvingas in i kriminalitet.”® Ofta ir tiggarna samtidigt
utsatta f6r annan exploatering exempelvis sexuella indamal.

Regionkoordinatorerna tar varje &r fram en statistikrapport om
resultatet av deras arbete. Rapporten innehéller antalet drenden
kategoriserade som sexuella iandamail, kriminalitet, tvingsikten-
skap, hushéllsarbete, arbetskraft, tiggeri och organhandel. I den
senaste rapporten” fér 2023 var tvdngsarbete vanligast jimfoért med
att sexuella indamail tidigare dr varit storst. Totalt rorde det sig
414 personer/irenden, av vilka 35 var barn, som bedémts utsatta
for minniskohandel eller minniskoexploatering. 8 irenden rérde
tiggeri: en man, fyra flickor och tre pojkar. De flesta barn kom frin
Rumainien. Det dr ovanligt att svenska medborgare som tigger ir
utsatta fér exploatering i tiggeri utan det rér sig om andra exploa-
teringsformer; dock 6kade andelen svenska medborgare som tigger
jimfort med tidigare &r. Det var ocks3 nytt att fyra barn var med 1
denna grupp.

Det finns en del domar om brott mot minniskohandel i tiggeri
frdn 2016-2018. Domarna giller EES-medborgare primirt frdn
Ruminien, Bulgarien och Moldavien.

% Méte med Jimstilldhetsmyndigheten 24-11-06.
%7 Statistikrapport-regionkoordinationerna 24-05-07.

54



SOU 2025:83 Kartlaggning av tiggeri

3.6.4  Lagforingen av manniskohandel i tiggeri

Aklagarmyndigheten ansvarar f6r forundersokningen och den
straffrittsliga processen. Uppgifterna i detta avsnitt har limnats av
en 3klagare”™med fleririg erfarenhet av lagféringen med brotten
minniskohandel.”

Arbetet med att utreda och lagféra personer som misstianks vara
utsatta for minniskohandelsbrott 1 tiggeri sker 1 samarbete med
regionkoordinatorerna och myndigheter. Regionkoordinatorerna
ir ett viktigt stdd for alla inblandade bide offer och myndigheter.
Utredningsarbetet ir ofta omfattande och férutsitter kunskap om
tiggarnas kulturella och sociala bakgrund fér att man ska kunna nd
framging med 3tal. Sexkdpslagen har haft en avgorande betydelse
for utredningarna och lagféringen av minniskohandelsbrotten.

Tiggeri i Sverige blev vanligt i samband med Schengenavtalet.'®
I samband med Ruminiens och Bulgariens intride 1 EU 2007 kom
mainga romer frin Ruminien och Bulgarien for att tigga till sin
férsérjning. En ruminsk eller bulgarisk tiggare tjinade d& cirka
500 kronor per dag genom att tigga. Det motsvarar 15 000 kronor
per minad och ir dubbelt s mycket som 16nen var 1 hemlandet.

I nuliget ir det 150 kronor per dag vilket beror pd att svenskarna
inte lingre har kontanter.

Det finns en ling tradition hos romer som levt som slavar dir
ndgon person dger tiggaren. Ofta ir det mannen i familjen eller
slikten som bestimmer och administrerar tiggeriet. Det ir familje-
grupper eller frivilliga sammanslutningar som organiserar sig och
kommer hit. Det ska helst finnas en person med kroppslig funk-
tionsnedsittning som exempelvis ir rullstolsburen eller har van-
stillda fotter eller ir blind. Mannen i familjen eller sillskapet dger

%8 Mote med dklagare 24-12-09 som har ling erfarenhet primirt frin Géteborgs polisdistrikt men
dven andra polisdistrikt. Se iven dom meddelad av Géteborgs tingsritt 1 mén. nr B13425-15.

9 Mianniskohandelsbrotten redovisas i kap. 4.5.1 och 4.5.2.

100 Schengenavtalet undertecknades den 14 juni 1985 av Belgien, Frankrike, Luxemburg,
Nederlinderna och Tyskland. Linderna enades dirmed om att gradvis avligsna grinskon-
trollerna vid sina inre grinser och inféra fri rérlighet for alla medborgare i de underteck-
nande linderna, 6vriga EU-medlemsstater och vissa linder utanfér EU. Schengenkonven-
tionen kompletterar avtalet med nirmare regler och skyddsitgirder fér omrddet utan inre
grinskontroller. Konventionen undertecknades av samma fem linder den 19 juni 1990 och
tridde i kraft 1995. Schengenavtalet och Schengenkonventionen, samt tillhérande avtal och
regler, utgér tillsammans Schengenregelverket, som sedan 1999 ir en del av EU:s lagstift-
ning. Lissabonfordraget skapade ett omrade utan inre grinser dir fri rorlighet fr personer
sikerstills som” ett EU-m3l. I dag ir 27 europeiska linder, diribland 23 av de 27 medlems-
staterna och de fyra linderna i Europeiska frihandelssammanslutningen — Island, Liechten-
stein, Norge och Schweiz — en del av Schengenomridet.
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denna person. Det handlar om en form av slaveri och tiggaren blir
utplockad och dgandeférhillandet tatueras in i personen som
tvingas tigga. Tiggeriet sker 09.00-21.00 mot att den person som
tigger 1 gengild fir kost och logi som kan vara en plats i bilen,
under ett trid, eller en madrass pd marken. Alla 1 familjen eller
sammanslutningen delar pd maten, men den som administrerar har
bittre boende.

Bland romer finns sedan ling tid uttalade maktforhillanden. Det
handlar om att mannen eller "herren” bestimmer ver tiggaren som
underordnar sig och inte har tankar om frivillighet. Personen som
tigger ser inte sig som otillbérligt utnyttjad utan att det dr hans eller
hennes roll i familjen eller slikten. Minga som blivit utvalda fér att
tigga dr personer med fysiska funktionsnedsittningar som dessutom
ofta har svira kognitiva besvir. Minga ir analfabeter eller har gitt
kort tid 1 skolan. Tiggaren ir en 1 hierarkin och 1 denna virld finns
inte datum, eller drstider utan man lever pd ett annat sitt.

Numera finns det {3 tiggare beroende p3 det kontantlésa samhil-
let. En tiggare tjinar hogst 150 kr/dag vilket gor att det inte lingre dr
l6nsamt att tigga for att gora affirer. Det finns ndgra tiggare som har
etablerat sig och dirfér ir kvar. Forr kunde man tjina mycket
pengar och till och med bygga hus. Antalet tiggare har markant
minskat vilket mirks pd gator och torg. Minniskohandel hittar
alltid nya vigar men romer som tigger har inte lingre anledning
komma hit.

Tidigare var det svirt att {3 fillande domar i Sverige. Domstolarna
forstod inte problemen med maktstrukturerna och den som tiggde
accepterade att han eller hon var underordnad och inte kinde sig ut-
nyttjade. Fér dem var det normalt. Domstolarna har snivat in begrep-
pet minniskohandel pd ett sitt som inte gors 1 Europa eller av Europa-
domstolen, och fokuserar pd bevisningen vad giller otillborligt
utnyttjande. D3 faller hela talet. Det har blivit enklare med brottet
minniskoexploatering eftersom det ricker med att leda 1 bevis att
tiggaren har exploaterats.

Vid en kriminalisering av tiggeri dr det straffrittsligt inte mojligt
att anhilla och hikta en person som tigger om straffet ir boter. Det
vicker frigan om man ska férverka de pengar som finns i muggen?
Det skulle leda till avvigningsproblem. Med tanke p3 att det inte
kommer ndgra som vill tigga 1 Sverige finns det ingen anledning att
kriminalisera, méjligen skulle kommuner kunna 8 mandat att an-

56



SOU 2025:83 Kartlaggning av tiggeri

ordna vissa platser for tiggeri. Det finns en del domar framfér allt
frdn 2015-2017."

3.6.5  Statistik éver brotten manniskohandel i tiggeri
Brottsforebyggande radet (Brd)

Brd har p3 utredningens dénskemal redovisat statistik'® éver antalet
anmilningar vad giller brotten minniskohandel inkluderande brot-
tet minniskoexploatering for 2021-2023.

Brd har meddelat att det inte varit mojligt att limna uppgifter
om antalet domar specifikt for formen tiggeri.'*Skilet dr att stati-
stiken 6ver domar Br3 visar brottet minniskohandel i sin helhet
utan att formerna anges. Det ir sdledes brotten i sin helhet utan
syfte som visas 1 statistiken. Brd meddelade ocks3 att det f6r samma
period inte hade fattats ndgra beslut om att vicka 4tal {6r brottet
minniskohandel 1 tiggeri.

Diremot var det mojligt for Brd att ange antalet anmdlningar
om misstinkt minniskohandelsbrott specifikt for tiggeri. I det fol-
jande visas siffror himtade frin denna statistik hos Brd &ver antalet
anmilningar om misstinkt brott mot minniskohandel 1 tiggeri perio-
den 2021-2024

e 2021 gjordes 24 anmilningar om minniskohandelsbrott i tiggeri,
varav 20 rérde barn. Av dessa vidtogs nigon utredningsdtgird 1
22 fall. Samtliga anmilningar skrevs av, vilket betyder att ett
beslut som avslutar handliggningen av en brottsmisstanke.

e 2022 gjordes 11 anmilningar varav 2 rorde barn. I 4 fall vidtogs
nigon utredningsitgird som rérde vuxna och 4 kap. 1 a § brotts-
balken. Samtliga skrevs av.

e 2023 gjordes 8 anmilningar varav 2 rérde barn. Av dessa vidtogs
nigon utredningsdtgird 1 2 fall. Bida gillde vuxna och skrevs av.

101 Se dom meddelad av Géteborgs tingsritt i man. nr B13425-15.

1922 Dokumentation frin Brottsférebyggande rddet 24-12-11 och 25-02-06.

103 Uppgifter om antal domar fér denna period har i stillet limnats av Polismyndighetens
forordnade expert. Under perioden har tre domar avkunnats: B1515-23 meddelad av
Jonképings tingsritt 2023-05-23, B12960-21, B12961-21, bida av Géteborgs tingsritt
2021-09-28, resp. 2021-09-30) plus en som ogillades av Virmlands tingsritt i B5936-22
meddelad 2023-03-06.
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¢ Den preliminira statistiken f6r 2024 4r 12 anmilningar om min-
niskoexploatering 1 tiggeri och grovt tiggeri. Dessa handlar om
10 vuxna och 1 9 fall ir det grovt tiggeri (varav 2 ir barn).

Polismyndighetens ligesrapporter for 2024-2025

Av 14 § férordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndig-
heten ska myndigheten senast den 15 december varje ar till Reger-
ingskansliet (Justitiedepartementet) 1) redovisa uppgifter frin fore-
gdende &r om omfattningen av minniskohandel till, i och genom
Sverige 2) limna forslag pd hur minniskohandeln kan férebyggas
och bekimpas. I detta avsnitt redovisas viss statistik Gver misstinkta
minniskohandelsbrott frin Polismyndighetens rapport for 2024
2025. Rapporterna avser uppgifter tva ar tillbaka.

Av ligesrapporten fér 2024 framgar att det 2022 anmildes fyra
misstinkta minniskohandelsbrott i tiggeri f6r 2022. Det var en
okning jimfort med ligesrapporten 2023 (som avser 2021) d& inga
fall av tiggeri med vuxna anmildes. Diremot visar statistiken att
det fanns 3tta fall av mianniskohandelsbrott i tiggeri med barn. Det
hade inte gjorts ndgra anmilningar av minniskoexploatering i tig-
gerl. Polismyndighetens slutsats ir att det 18ga antalet anmilningar
beror pd en kombination av orsaker sdsom minskad kontanthanter-
ing, otillricklig kunskap om nitverken inom tiggeri och att upp-
ticka och hantera tiggeri inte varit en prioriterad uppgift.'**

Av ligesrapporten 2025 framgdr att det 2023 anmaldes ett fall av
minniskohandel 1 tiggeri. Vidare anmildes fem fall av vuxna och tvd
barn av minniskoexploatering i tiggeri. De flesta som utsattes for

exploatering i tiggeri kom frdn Ruminien.'®

Jamstilldhetmyndighetens uppfoljning
av minniskohandelsbrotten

I en rapport som gjorts pd uppdrag av Jimstilldhetsmyndigheten
finns en 6versikt 6ver mianniskohandelsbrotten. Rapporten redo-
visar ocks3 statistik for 2018-2023 dver antalet 1) anmilningar, 2)

194 Minniskohandel {6r sexuella och andra indamél Ligesrapport 24. Polismyndigheten.
15 Minniskohandel f6r sexuella och andra indamil Ligesrapport 25. Polismyndigheten.
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dtal och 3) domar f6r brottet minniskohandelsexploatering. Nigra
resultat ir av sirskilt intresse for utredningens uppdrag.'®'?’

Statistik éver antalet anmilningar, &tal och domar i friga om
exploatering i arbete respektive tiggeri 2018-2023 visas i tabell 2.
Antalet anmilningar av exploatering i arbete ir betydligt hogre dn
vad giller exploatering i tiggeri. Diremot ir andelen &tal och domar
betydligt hogre vid exploatering i tiggeri in andelen tal och domar
vid exploatering i arbete.

Tabell 3.2 Statistik 6ver antalet anmalningar, atal och domar i fraga
om exploatering i arbete respektive tiggeri 2018-2023

Exploatering i arbete Exploatering i tiggeri
Anmélningar: 385 42
Atal 7 10
Dom 2 7

Kélla: Jamstélldhetsmyndigheten.

Resultaten kan tolkas som att exploatering i tiggeri har fungerat
bittre nir det giller lagforing och domstolsprévningen jaimfort
med exploateringsformen arbete. Domstolen har i samtliga tiggeri-
fall bedémt att det har varit integritetskrinkande omstindigheter,
men inte i ndgot av fallen med exploatering i arbete. Dock ir det
viktigt att erinra om att andelen fall av arbetskraftsexploatering
som varit foremdl f6r domstolsprévning ir betydligt ligre in ande-
len exploatering i tiggeri. Bestimmelsen om brott mot minnisko-
handelsexploatering har hittills fungerat bittre vad giller formen
tiggeri dn formen arbete.

106 Labour-exploitation-criminal-cases-overview.pdf.

1971 en rapport cape-iii-report_20240607.pdf. frin Jimstilldhetsmyndigheten granskas for
dren 2018-2023 sju fall av arbetskraftsexploatering enligt 4 1 a § och 1 b § brottsbalken om
provats av domstol. Det fanns ett 4tal om exploatering i tiggeri som avgrinsades bort i
granskningen.
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4 Gallande ratt

I detta kapitel redovisas regler 1 konventioner och foérfattningar
samt praxis. Avgrinsningen utgdr fran direktivet att limna ett for-
fattningsforslag om ett nationellt tiggeriférbud och dess konse-
kvenser. Tiggeri dr nira kopplat till myndighetsutévning 1 olika
situationer och platser riktad mot den person som tigger. Kapitlet
tar upp regler som aktualiseras i dessa situationer. Det handlar om
ritt att vistas och uppehilla sig 1 Sverige, vad och vilka villkor som
giller fér allmin ordning och sikerhet, minskliga rittigheter sir-
skilt ritt till privat- och familjeliv, f6rebygga och bekimpa min-
niskohandel, bistdnd och barns skydd, hilso- och sjukvard samt
utbildning.

4.1 Internationella och europeiska ataganden

Avsnittet ger en 6verblick av nigra betydelsefulla konventioner for
utredningens direktiv och uppdrag. Ett fital centrala artiklar tas
upp. De kommer att behandlas vidare lingre fram 1 kapitlet.

4.1.1 Forenta nationernas konventioner

De internationella dtagandena f6r minskliga rittigheter utgdr frdn
Forenta nationernas (FN) universella forklaring om de minskliga
fri- och rittigheterna frén 1948. Dir faststills att de grundliggande
minskliga rittigheter och allas inneboende virdighet skyddas univer-
sellt. Grunden att {3 limna sitt land och dtervinda dit framgér av arti-
kel 13 p. 2 1 forklaringen. FN har direfter antagit flera for Sverige
bindande konventioner med olika slags rittigheter som aktualiseras
for personer som idgnar sig &t tiggeri, oavsett deras medborgarskap
eller rittsliga status. Det handlar bland annat om ritt till likabehand-
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ling, f6rbud mot diskriminering pd olika grunder, f6rbud mot sla-
verl, tvdngsarbete och minniskohandel. Vissa grupper av personer
beddms sirskilt utsatta f6r krinkningar av de minskliga fri- och
rittigheterna. Det giller framfor allt barn, kvinnor och personer
med funktionsnedsittningar. Rittigheterna med anknytning till
utredningens direktiv och uppdrag finns framfér allt i: Konventio-
nen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering 1965, Kon-
ventionen om politiska och minskliga rittigheter 1966, Konven-
tionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor 1979,
Konventionen om barnets rittigheter frin 1989' samt Konventio-
nen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning frin
2006. I Palermoprotokollet som ir FN:s protokoll om férebyg-
gande, bekimpande och bestraffande av handel med minniskor
finns dtaganden sirskilt f6r kvinnor och barn. Palermoprotokollet
utgdr grunden fér minniskohandelsdirektivet.” Detta behandlas i
avsnitt 4.5.1.

Tvister mellan stater i enlighet med folkritten avgors av Interna-
tionella domstolen (the International Court of Justice, IC]). Dom-
stolen dr FN:s frimsta juridiska organ och beligen 1 Haag.

4.1.2 Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

P4 europeisk nivé regleras minskliga rittigheter 1 den Europeiska
konventionen f6r de minskliga rittigheterna frin 1950 (Europa-
konventionen)’ och Europeiska unionens rittighetsstadga (EU-

stadgan) fran 2000.

Europakonventionen ir ett internationellt férdrag med syfte att
skydda de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
inom Europas grinser. Alla 46 linder i Europarddet ir parter i kon-
ventionen, varav 27 ir medlemmar 1 EU. Genom konventionen in-
rittades den europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) med uppgift att skydda enskilda personer frin
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Var och en vars rittig-
heter enligt konventionen har krinkts av en konventionsstat fir

! Artiklarna 1-42 ir svensk lag frn 2020.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (2011/36/EU) om férebyggande och bekimpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF.
3 Forankrad i 2 kap. 19 § regeringsformen: Lag eller annan féreskrift fir inte meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Lag (2010:1408).
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vinda sig till domstolen.” Flera av konventionens artiklar kan aktu-
aliseras inom ramen for utredningens uppdrag, och vissa har direkt
biring pd évervigandena om ett nationellt férbud mot tiggeri. Det
giller artiklarna 8, 10 och 14 som 1 nimnd ordning skyddar ritten
till privatlivet och familjen, ritten att uttrycka sig och férbud mot
diskriminering. Dessa artiklar har dberopats 1 rittsfallen som behand-
las 1 avsnitten 4.4.1-4.4.2.

Inom EU anvinds grundliggande rittigheter f6r begreppet minsk-
liga rittigheter. Nir Lissabonfoérdraget undertecknades 2009 fast-
stilldes rittigheterna 1 EU-stadgan’ och blev rittsligt bindande for
alla medlemsstater. Inférandet av stadgan motiverades av att den till
skillnad frin Europakonventionen ger EU:s medborgare ett stirkt
skydd mot dtgirder frin EU:s institutioner. EU-stadgan har ocksi
artiklar som inte dterfinns 1 Europakonventionen, exempelvis arti-
kel 16 om niringsfrihet eller artikel 41 om god férvaltning, med
aktinsyn, motiveringsskyldighet och ritt till skadestind. Stadgan
har dirfor inneburit ett utvidgat rittighetsskydd inom unionen.®

EU-stadgan ir som huvudregel tillimplig nir EU, dess myndig-
heter och institutioner agerar. EU och dess medlemsstater ir sam-
tidigt bundna av folkrittsliga regler och internationellt ansvar.’
EU-domstolen évervakar att EU-lagstiftningen, bide primir- och
sekundirritt, tolkas och tillimpas lika 1 medlemsstaterna.

Rittigheterna i EU-stadgan och Europakonventionen har stora
likheter samtidigt finns viktiga skillnader. Vid prévningen har den
reglering som ger det starkaste skyddet foretride och kan dberopas
av den enskilde.®

Bide Europakonventionen och EU-stadgan innehéller skydd foér
enskildas personuppgifter. Artikel 8 Europakonventionen fastslar
den enskildes ritt till sitt privatliv som innebir att ingen ska behéva
utsittas for godtyckliga eller olagliga inskrinkningar 1 sitt privatliv.
I EU-stadgan beskrivs 1 artikel 8 denna ritt som att var och en har

* eur-lex.europa.eu.

5 Rittighetsstadgan tillkom i december 2000, men blev rittsligt bindande 2009 genom under-
tecknandet av Lissabonférdraget.

¢ Nergelius, J. Svenska institutet f6r europapolitiska studier, EU:s rittighetsstadga 20 ar: Vad
har den dstadkommit?

7 Lebeck, C. EU:s rittighetsstadga.

8 Prop. Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor (1993/94:117)

s. 39. Det finns dven grundlagsskydd fér den enskildes personuppgifter och privatliv i 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen. Dir anges att ”var och en gentemot det allminna skyddad
mot betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhllanden”.
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ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt fér bestimda indaméil och
pa grundval av den berérda personens samtycke eller nigon annan
legitim och lagenlig grund.

4.1.3 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsférordningen ir den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Att dataskyddsforordningen ir en
EU-férordning innebir att den i alla delar dr direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Dataskyddsférordningen syftar dels till att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter sirskilt skydd
vid behandling av personuppgifter, dels att genom en likvirdig
skyddsnivd i medlemsstaterna sikerstilla ett fritt fldde inom unio-
nen.” Den giller for helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter eller annan behandling av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd i ett register. En personuppgift avser
varje upplysning som direkt eller indirekt kan knytas till en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person.

Forordningen forutsitter eller ger utrymme f6r kompletterande
nationella bestimmelser och pdminner i dessa delar om ett direktiv.
Vad giller behandling av personuppgifter 1 samband med ett natio-
nellt tiggeriforbud ir utlinningsdatalagen (2016:27), brottsdata-
lagen (2018:1177), polisdatalagen (2010:361) samt ett antal register-
forfattningar av relevans. Exempelvis kan Polismyndigheten behéva
anvinda dataskyddsforordningen for att behandla personuppgifter
for vissa vidtagna dtgirder och polisdatalagen for andra. Det ir syftet
med behandlingen som avgér vilket regelverk som ir tillimpligt.

Personuppgifter som kan komma att behandlas med anledning
av ett polisingripande av nigon som tigger av storningsskil eller pd
grund av ett férbud kan ha karaktiren av kinslig natur. I artikel 9
punkten 1 stycket dataskyddsférordningen finns en upprikning av
kinsliga personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska sikter, religios eller filosofisk évertygelse upp. Vidare

9 Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfér-
ordning), férkortad dataskyddsférordningen eller EU:s dataskyddsférordning. Frin och
med den 25 maj 2018 tridde dataskyddsférordningens bestimmelser 1 kraft.
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anges exempelvis uppgifter om hilsa eller en persons sexualliv eller
sexualitet. Artikeln fastslr att det dr forbjudit att behandla kinsliga
uppgifter om inte den registrerade limnat samtycke till behand-
lingen enligt punkten 1. Oftast finns dven annan grund fér behand-
ling av kinsliga personuppgifter.

4.2 Den fria rorligheten

Artikel 13 FN:s allminna konvention om minskliga rittigheter
anger att var och en fir rora sig fritt och flytta inom och limna sitt
land. FN har direfter antagit flera konventioner om minskliga
rittigheter.

Rittigheten att {8 rora sig fritt i EU:s medlemsstater framgdr av
artikel 45 EU-stadgan om grundliggande rittigheter om rorlighets-
och uppehillsritt. Med denna rittighet som grund antog Europaparla-
mentet och ridet den 29 april 2004 det s kallade rorlighetsdirektivet
(2004/38/EG) om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territo-
rier. Direktivet inneh&ller i huvudsak obligatoriska regler fér med-
lemsstaterna.

Det innebir att varje unionsmedborgare har ritt att fritt rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier. Rittigheterna
kan enligt férdragen dven medges tredjelandsmedborgare, dvs. en
person som ir bosatt utanfér Europa, under férutsittning att han
eller hon lagligen ir bosatt inom en medlemsstat. Avsikten ir att
unionsmedborgare (och tredjelandsmedborgare) ska kunna réra sig
mellan medlemsstaterna i princip lika fritt som nir medlemsstater-
nas medborgare flyttar och byter bostad eller arbetsplats i de egna
linderna.

Den fria rorligheten kan enbart begrinsas oavsett medborgar-
skap av hinsyn till den allminna ordningen, sikerhet eller hilsa.
Vidare fir en begrinsning inte dberopas av ekonomiska skil. Detta
framgar av artikel 27 1 p nimnt direktiv. Vidare framgér av p. 2
samma artikel att dtgirderna ska 6verensstimma med proportiona-
litetsprincipen och uteslutande grundas pd den enskildes beteende
samt att det méste utgdra ett verkligt, faktiskt och tillrickligt all-
varligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse.
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4.2.1 Utlanningslagen (2005:716)

Rorlighetsdirektivet har i svensk ritt inforts i utlinningslagen. Ett
centralt begrepp 1 lagen ir utlinning med vilket avses en person
som inte ir svensk medborgare. Av forarbeten till 1954 4rs utlin-
ningslag framhills den juridiska skillnaden och likheten pa f6ljande
sitt:

Endast svenska medborgare hade en ovillkorlig ritt att vistas och arbeta
i Sverige. A andra sidan borde det finnas en reglering i lag av utlinning-
arnas rittigheter i dessa hinseenden for att forhindra en godtycklig
behandling och fér att ge dem en s tryggad stillning som mojligt.

En EU-medborgare eller en EES-medborgare ir medborgare i en
EU-medlemsstat eller 1 en stat som tillhér EES-omridet (Island,
Liechtenstein och Norge) samt dven medborgare frin Schweiz. Alla
EU-medborgare ir dirfér EES-medborgare. ™

Allmint giller att en utlinning som reser in eller vistas i Sverige
ska ha pass och uppehillstillstdnd vid vistelse mer dn tre manader.
Uppehilistillstdndet kan var tidsbegrinsat eller permanent.' Rérelse-
direktivet fick till foljd att kravet pd uppehillstillstdnd f6r EES-med-
borgare togs bort och ersattes av uppehillsritten. Det finns inget
som hindrar att en utlinning som ir EES-medborgare anséker om
uppehillstillstind.

Bestimmelserna om uppehillsritt finns i 3 a kapitlet utlinnings-
lagen' och utlinningsférordningen (2006:97). Det giller dven lik-
stillda som exempelvis make/maka eller partner i ett registrerat
partnerskap till en EU-medborgare, och sliktingar i rakt nedsti-
gande led under 21 4rs 8lder. Av 3 b kapitlet framgir forutsittning-
arna for personer frén Storbritannien att vistas och uppehilla sig i
Sverige.

Artikel 4 rorlighetsdirektivet anger att varje unionsmedborgare
som vill imna en medlemsstat och resa till en annan ska ha ett gil-
tigt identitetskort eller pass. I direktivet gors skillnad p& uppehills-
ritt som varar 1 hgst tre manader och uppehillsritt {6r lingre tid
in tre manader.” For att ha ritt att vistas i en annan medlemsstat i

" 1kap.3aoch3b § § utlinningslagen (2005:716) och 1 kap. 4 § utlinningsfrordningen
(2006:97). Aven familjemedlemmar till svenska medborgare som utévat sin ritt till fri rér-
lighet omfattas.

112 kap. 1, 24 §§ utlinningslagen.

12 EES-medborgare frin Schweiz omfattas inte av uppehillsritt efter tre minader utan miste
ansdka om uppehillstillstind.

13 Artikel 6 och 7 rorlighetsdirektivet.
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mer in tre minader miste EES-medborgaren upptylla ett antal kri-
terier.'*

Under de férsta tre minaderna bér personen som utovar sin ritt
till fri rorlighet inte bli en orimlig belastning f6r den mottagande med-
lemsstatens sociala bistdndssystem. Det finns inga krav pd medel till
forsorjning.” Under dessa minader kan personen inte stilla nigra
direkta motkrav pd den mottagande medlemsstaten angiende lika-
behandling."®

Nir det giller uppehéllsritt for lingre tid dn tre m&nader ska
EES-medborgaren uppfylla vissa villkor."” I 3 a kap 3 § utlinnings-
lagen definieras uppehillsritten som en ritt f6r EES-medborgare
och deras familjemedlemmar att vistas 1 Sverige mer in tre minader
utan uppehillstillstdnd. Av bestimmelsen framgar att en EES-med-
borgare har uppehillsritt'* om han eller hon vistats i Sverige mer in
tre minader utan uppehillstillstdnd och uppfyller vissa krav som
framgdr nedan:

e irarbetstagare eller egen foretagare 1 Sverige,

o har kommit till Sverige for att s6ka arbete och har en verklig
mojlighet att 3 en anstillning,

e ir inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt
1 Sverige och enligt en forsikran om detta har tillrickliga till-
gdngar or sin och sina familjemedlemmars {6rsérjning samt har
en heltickande sjukférsikring f6r sig och familjemedlemmarna
som giller 1 Sverige, eller

e har tillrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars
férsérjning och har en heltickande sjukférsikring f6r sig och
familjemedlemmarna som giller i Sverige.

Uppehéllsritten i utlinningslagens mening ir en ritt som intrider
automatiskt efter tre manader och férutsitter inte ndgon prévning.
Uppehallsritten existerar si linge villkoren dr uppfyllda i enlighet
med enligt 3 a 5 § utlinningslagen. En EES-medborgare kan ha

4 Artikel 7 rorlighetsdirektivet.

15 Skil 10 rérlighetsdirektivet.

16 Artikel 24 p. 2 rérlighetsdirektivet. Nationella myndigheter kan féreskriva att personerna i friga
inte ska ha ritt till socialt bistdnd under de tre forsta mdnaderna, prop. 2005/06:77, s. 72-73.

17 Artikel 7 rorlighetsdirektivet.

18 Kallas dven primir uppehillsritt.
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uppehillsritt pa olika grunder under olika tider. Utlinningar som
inte ir EES-medborgare och vistas i Sverige behdver anséka om
uppehillstillstind. Uppehéllsritten ir i sig sjilvt rittighetsbirande
och skiljer sig dirfér frin uppehallstillstindet som forutsitter en
prévning av Migrationsverket."”

Familjemedlemmar och tredjelandsmedborgare

Ritten att vistas 1 Sverige f6r en familjemedlem till en EES-med-
borgare med primir uppehillsritt enligt artikel 7.1 d och 7.2 1 rér-
lighetsdirektivet och 3 a kap. 4 § utlinningslagen, kallas for sekun-
dir uppehdllsritt. Av skil 5 1 ingressen till rorlighetsdirektivet
framgdr att det dr for att sikerstilla att varje unionsmedborgare
kan utdva sin ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier som dven familjemedlemmar beviljas denna
ritt.”® En medféljande eller anslutande familjemedlem till en EES-
medborgare med primir uppehillsritt kan siledes ha sekundir uppe-
hillsritt som familjemedlem till EES-medborgaren. Bide EES-med-
borgare och tredjelandsmedborgare kan ha sekundir uppehallsritt.
En familjemedlem kan bara hirleda sekundir uppehillsritt frin en
EES-medborgare som har primir uppehallsritt. Sekundir uppe-
hallsritt kan inte hirledas frdn en EES-medborgare som sjilv har
sekundir uppehillsritt. Ett tilligg dr att dven tredjelandsmedborgare
som antingen forvirvar permanent uppehillsritt eller bibehillen uppe-
héllsritt kan emellertid anses ha en primir uppehéllsritt. Detta efter-
som de d& har uppehéllsritten uteslutande pd personlig grund.”!

4.2.2 EES-medborgare registreras inte i Sverige

Enligt artikel 8.1 rorlighetsdirektivet fir medlemsstaterna inféra
registreringskrav fér unionsmedborgare vid uppehdll som éver-
stiger tre manader.

Tidigare ansvarade Migrationsverket for registreringen av EES-
medborgare med uppehdllsritt som avsg att stanna i Sverige lingre
in tre minader.” Registreringen bedémdes tillgodose behovet av

19 Prop. Uppf8ljning av rérlighetsdirektivets genomférande (2013/14:81) s. 19.
20 Ds Rorlighetsdirektivet och dess genomférande (2012:60) s. 43.

2 www.skatteverket.se.

22 Ds Rorlighetsdirektivet och dess genomférande (2012:60) s. 41.
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individuell utlinningskontroll och gora det mojligt att statistiskt
bevaka migrationen till landet. Samtidigt fanns redan d& uppgifter
om att myndigheterna inom vilfirdssystemen hade svért att be-
déma uppehillsritten och gjorde olika bedémningar. Migrations-
verket hade dven till uppgift att stodja myndigheter i deras arbete
med dessa prévningar.”

Vid uppféljning av rorlighetsdirektivet uttalade Migrationsver-
ket att registreringen inte gav en rittvisande bild éver antalet unions-
medborgare 1 Sverige och att en kontinuerlig avregistrering inte
skedde nir de limnade landet. Migrationsverket menade ocks3 att
uppehillsritten inte dr avgdrande for att 3 vistas 1 Sverige och inte
paverkar folkbokféringen samt inte ir ett tillforlitligt underlag av-
seende inflyttningen till Sverige.

Kravet pd registrering togs bort den 1 maj 2014 med motivet att
det var bittre att myndigheter bedémde uppehallsritten nir en prov-
ning aktualiserades.”* Uppehillsritten kom dirfér, och kommer
alltjimt, att i stor omfattning att prévas nir en EES-medborgare vin-
der sig till vilfirdssystemet for att exempelvis ansoka om bistdnd eller
behover hilso- och sjukvard.”

4.2.3 Begransning av rorelsefriheten

I artikel 27 p 1 och 2 rérlighetsdirektivet framgdr de allminna prin-
ciperna som giller fér begrinsning av rorligheten. Begrinsningar
far endast ske med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa
och dtgirder ska dverensstimma med proportionalitetsprincipen.
Atgirder ska inte uteslutande vara grundade p3 vederbsrandes per-
sonliga beteende. Tidigare straffdomar ska inte 1 sig utgéra skl for
sddana dtgirder som avvisning. Av p 2 andra stycket framgar ocksd
att den berdrda personens personliga beteende méste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundlig-
gande sambhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstindig-
heter i det enskilda fallet eller som tar allminpreventiva hinsyn
accepteras inte. Vidare finns ett sirskilt skydd mot utvisning.

2 Ds Rorlighetsdirektivet och dess genomférande (2012:60) s. 61.

2+ Prop. Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rérlighet inom EU och om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (2005/06:77) s. 106.

% Se kap. 3 avsnitt om Migrationsverkets arbete med bedémningar av uppehallsritt.
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I sammanhanget bor ocks& nimnas att det finns ett generellt
skydd mot avvisning. Ett beslut om avvisning ska fattas inom tre
ménader efter den f6rsta ansdkan om uppehillstillstdnd efter en
utlinnings ankomst till Sverige enligt 8 kap. 5 § utlinningslagen.
Det giller dven f6r en utlinning som dr EES-medborgare och vill
ansdka om uppehillstillstind i stillet f6r att ha uppehallsritt.

4.2.4  Awvisning och utvisning av EES-medborgare

Forutsittningar for avvisning och utvisning av EES-medborgare
och deras familjemedlemmar regleras i 8 kap. utlinningslagen. De
olika grunderna beror pd om EES-medborgaren vistats mindre eller
lingre tid 4n tre manader i Sverige.

I samma kapitel finns liknande bestimmelser fér andra i4n EES-
medborgare di kopplade till uppehillstillstindet. Bestimmelser om
utvisning pd grund av brott finns 1 8 a kap. Bestimmelser om utvis-
ning pi grund av befarad brottslighet enligt terroristbrottslagen
(2022:666) och av hinsyn till Sveriges sikerhet finns 1 lagen (2022:700)
om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

For EES-medborgare finns sirskilda regler om avvisning och
utvisning under de forsta tre manaders vistelse och efter tre mina-
der. Reglerna kan lisas motsatsvis som vilka krav som stills pd
EES-medborgares under deras vistelse hir. Grunderna ir inte kopp-
lade till att EES-medborgaren har begitt brott och avvisas eller ut-
visas pd den grunden.

Enligt 8 § forsta stycket fir en EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare avvisas 1 anslutning till inresan
eller under de tre férsta minaderna efter inresan, om han eller hon
saknar pass eller visering nir det krivs en sddan handling f6r inresa
eller vistelse 1 Sverige. Det fir bara ske om utlinningen inte kan
styrka sin identitet p4 annat sitt in med pass. En utlinning som har
uppehillsritt fir inte avvisas enligt forsta stycket.

Avvisning ir siledes mojlig de tre forsta madnaderna om EES-
medborgaren inte kan styrka sin identitet pd sitt som krivs. I ut-
linningslagen ir det inte sirskilt reglerat vad som krivs f6r att upp-
fylla kraven pa primir uppehillsritt. Av lagkommentaren till 8 §
framgdr foljande om detta krav.
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Det dligger en EES-medborgare att styrka sin identitet och sitt med-
borgarskap om det rider tveksamhet om det ritta férhillandet. Detta
giller i motsvarande mén dven familjemedlemmar som inte sjilva ir
EES-medborgare. Vid behov ska familjemedlemmarna ocksd kunna
styrka att de ir familjemedlemmar till EES-medborgaren. Till bilden
hér att en utlinning som 4r medborgare i en Schengenstat® och som
kommer till Sverige direkt frin en sidan stat, normalt inte behéver ha
pass vid inresa eller vistelse i landet. Vidare bér nimnas att ett identi-
tetskort som har utfirdats av en behorig myndighet i en EES-stat eller
1 Schweiz {6r den som ir medborgare 1 det utfirdande landet ska gilla
som pass vid utlinningens ankomst till Sverige och under den tid som
utlinningen har ritt att vistas hir, se 2 kap. 17 § UtlF. Under hinvis-
ning till artikel 5.4 1 rérlighetsdirektivet anges 1 prop. 2005/06:77 att en
person fritt bér kunna utnyttja alla de méjligheter som stér till buds
for att kunna styrka sin identitet samt sin stillning som berittigad till
fri rorlighet i egenskap av EES-medborgare. Regeringen har beslutat
om aterinférd tillfillig inre granskontroll fram till och med den 11 novem-
ber 2024.” Och frin och med 28 mars 2022 méste de flesta passagerare
dver 18 som reser med passagerarfartyg till Sverige frdn ett annat land
visa giltig id-handling. Denna id-kontroll gérs av firjerederierna och ir
inte en grinskontroll. Om en grinskontroll ska utforas sd gors denna
av polisen eller Kustbevakningen vid ankomst till Sverige. Till och med
31 december 2024 miste de flesta passagerare 6ver 18 som reser med
passagerarfartyg till Sverige frin ett annat land visa giltig id-handling.
Se promemorian Obligatorisk identitetskontroll vid resa med passa-
gerarfartyg. Lagen (2024:70) om tillfilliga f6rbud att transportera per-
soner utan giltiga identitetshandlingar till Sverige tridde i kraft den

1 mars 2024.%

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medbor-
gare far enligt 9 § avvisas under de tre forsta minaderna om denne
visat sig utgodra en orimlig belastning f6r bistdndssystemet enligt
socialtjinstlagen (2001:453). En utlinning som har uppeh&llsritt
far inte avvisas enligt forsta stycket.” Bestimmelsen ligger i linje
med direktivet.

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-med-
borgare som har vistats i Sverige mer in tre mdnader och som inte

26 Schengenstaterna bildar EU:s passfria omride som skapades 1995. I omridet ingdr alla
EU-stater forutom Irland. Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein har valt att g& med och
Cypern férvintas ocksd ansluta.

¥ Grinskontroll vid den inre grinsen ska genomféras fr.o.m. den 12 maj 2025 t.o.m. den

11 november 2025. Regeringsbeslut 2025-04-30, Ju2025/01023.

28 Prop. (2023/24:62), 2023/24: JuU1 och Fristrom, lagkommentar till 8 kap. 8 § utlinnings-
lagen (JUNO) (besokt 2024-10-29).

213 akap. 1 § utlinningslagen har en EES-medborgare uppehillsritt om han eller hon vis-
tats i Sverige mer in tre ménader utan uppehillstillstdnd och uppfyller vissa krav som fram-
gdrav 3 a kap. 3 § samma lag.
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har uppehéllsritt, fr enligt 10 § utvisas om han eller hon uppehil-
ler sig hir men saknar de tillstdnd som krivs for att f8 uppehilla sig
1landet. Bestimmelsen tar sikte pd EES-medborgare som vistats
mer dn tre minader i Sverige och inte har uppehillsritt eller uppe-
hallstillstdnd.

Enligt 11 § forsta stycket fir en EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare avvisas 1 anslutning till inresan eller
under de tre f6rsta mdnaderna efter inresan av hinsyn till allmin
ordning och sikerhet. Vidare framgir av andra stycket att en EES-
medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare, som
inte avvisas 1 anslutning till inresan eller under de tre férsta ména-
derna efter inresan, enligt forsta stycket direfter fr utvisas av hin-
syn till allmin ordning och sikerhet.

Av 12 § framgar att avvisning eller utvisning enligt 11 § bara fir
ske om utlinningens eget beteende utgor ett verkligt, faktiskt och
tillrickligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse.
Vidare fir tidigare domar i1 brottmél inte i sig utgora skal for ett sa-
dant beslut. Det fir inte heller vara ekonomiska syften som ligger
till grund for beslutet.

Direfter foljer bestimmelser om vilka omstindigheter som ska
beaktas vid provning av avvisning eller utvisning. Fér EES-medbor-
gare som har permanent uppehillsritt™® ska det vara sirskilt moti-
verat med hinsyn till allmin ordning och sikerhet. For barn ska det
vara oundgingligen nédvindigt av hinsyn till allmin sikerhet. Det-
samma giller EES-medborgare som vistats i Sverige under de nir-
mast 10 féregdende aren.

Slutsatsen ir att avvisning av EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare kan ske under de tre férsta mana-
derna pd grunden att personen inte kan identifiera sig pa det sitt
som krivs, eller ir en belastning f6r vilfirdssystemet eller av hin-
syn till allmin ordning och sikerhet. Utvisning kan aktualiseras om
personen efter tre minader inte har uppehillsritt eller uppehalls-
tillstdnd eller av hiansyn till allmin ordning och sikerhet.

30 Som EU/EES-medborgare har du uppehillsritt om du arbetar, studerar, driver eget féretag
eller har tillrickliga medel fér din férsérjning. Efter fem &r har du permanent uppehillsritt,
killa Migrationsverket (besékt 11 november 2024).
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4.2.5 Inre utlanningskontroll och inre granskontroll

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medbor-
gare ska kunna styrka sin uppehillsritt eller sitt uppehéllstillstdnd.
For andra utlinningar sdsom tredjelandsmedborgare giller ocksd en
skyldighet att visa att han eller hon vistas i Sverige pd laglig grund.
Det sker primirt genom uppvisande av pass eller med annan id-hand-
ling som kan styrka utlinningens identitet.

Enligt 9 kap. 9 utlinningslagen kan Polismyndigheten och vissa
andra myndigheter gora inre utlinningskontroller. Kontrollerna
syftar till att uppticka personer som olovligen vistas 1 Sverige. Det
giller oavsett om personerna inte har gett sig till kinna f6r myndig-
heterna, stannat kvar efter att ett tillstdnd har gdtt ut eller undan-
dragit sig verkstillighet av ett avligsnandebeslut. Den inre utlin-
ningskontroller fr endast goras om det finns grundad anledning
att anta att utlinningen saknar ritt att uppehélla sig 1 landet eller att
det annars finns sirskild anledning till kontroll. Utlinningen ska pd
begiran 6verlimna pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har ritt att uppehélla sig 1 Sverige och limna de uppgifter
som myndigheterna begir.”’

I 1§ lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i grinsnira om-
riden anges utdkade befogenheter for polisen vid kontroll av vissa
flygplatser, hamnar och jirnvigsstationer, vid broar for vigtrafik
till eller frdn utlandet och vid grinsévergdngsstillen pd allminna
vigar. Utokade befogenheter innebir stérre méjligheter att kunna
ingripa och genomféra inre utlinningskontroller och dirmed att
forebygga brott. Befogenheterna innebir ocksd bittre mojligheter
att bedriva kamerabevakning.”

Med stod av artikel 25 1 kodexen om Schengengrinserna som
grund beslutade regeringen 1 november 2015 att inféra inre grins-
kontroller. Beslutet har forlingts flera ginger senast den 30 april
2025 nir regeringen beslutade att grinskontroll vid den inre grin-
sen ska genomforas frin och med den 12 maj 2025 till och med den
11 november 2025. Detta fér att regeringen fortsatt gor bedom-
ningen att det finns ett allvarligt hot mot den allminna ordningen
och den inre sikerheten. Vidare beslutade regeringen att lokaliser-
ingen, omfattningen och utformningen av kontrollen ska fortsatt

3! Prop. Effektivare verktyg vid inre utlinningskontroll (2023/24:12), s. 8-9.
32 Sandén, Lagen (2023:474) om polisidra befogenheter i grinsnira omriden. Kommentaren
till 1 §, Karnov (JUNO) (besékt 2025-01-13).
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anpassas till vad som ir nédvindigt med hinsyn till allmin ordning
och inre sikerhet.”

4.2.6 Tiggeri som forsorjningssatt

Riksdagens ombudsmin (JO) beslutade den 28 juni 2011 att rikta
allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lin for att 2010
ha avvisat utlinningar med motivet att de tiggde och ignade sig &t
dagdriveri.’* Bakgrunden var att Polismyndigheten flera gdnger
samma &r hade avvisat utlinningar som hade férsorjt sig genom att
tigga. Bland annat verkstilldes ett avvisningsbeslut med st6d av

8 kap. 2 § utlinningslagen av 26 ruminska medborgare av skilet att
de “dgnat sig it dagdriveri/tiggeri”. Bestimmelsen anger att en ut-
linning fir avvisas om det kan antas att han eller hon under vistel-
sen 1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land inte kommer att for-
sorja sig pd ett drligt sitt. I JO:s utredning framkom bland annat
foljande.

Av 4 kap. 19 § forsta stycket p. 1 1945 4rs utlinningslag angavs
att en utlinning fick avvisas om han ir zigenare® eller om han
uppenbarligen har f6r avsikt att soka sitt uppehille genom bett-
lande eller att under vandring frin ort till annan vinna sin utkomst
genom utférande av musik, férevisande av djur eller annan dylik
sysselsittning.” Avvisning fick dven ske, enligt punkten 2 samma
lagrum, om det kunde antas att utlinningen inte hade f6r avsikt
eller saknade mojlighet “att drligen vinna sin f6rsérjning”.

Ar 1951 féreslogs en ny utlinningslag, som tradde i kraft 1954,
1vilken den tidigare reglering som tog sikte pd zigenare och bett-
lare, gatumusikanter med flera togs bort. Den allminna bestimmel-
sen med krav pd att utlinningen irligen skulle kunna foérsorja sig
beholls. Av férarbetena® framgdr att det framover inte skulle finnas
ndgra sirregler f6r zigenare utan att de skulle behandlas pd samma
sitt som andra utlinningar, dvs. i férekommande fall avvisas enligt
den allminna bestimmelsen.”®

33 Regeringsbeslut 2025-04-30, Ju2025/01023.
3#JO:s dnr. 6340-2010s. 1.

3 Avseende uttrycket zigenare se fotnot 18.
3 SOU 1951 :42 s. 191.

Y7 Prop. 1954 :41 5. 93.

3 JO:s dnr. 6340-210s. 5.
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JO gjorde foljande uttalande i sitt beslut.

Som redogorelsen for den rittsliga regleringen visar har det sedan 1954
inte forelegat laglig grund fér att frin Sverige avvisa vad som dd kalla-
des zigenare, och inte heller gatumusikanter. Aven tiggeri férsvann vid
denna tid som uttrycklig avvisningsgrund, varvid férarbetena dock
limnade en 6ppning f6r avvisning av den som uppenbarligen hade for
avsikt att soka sitt uppehille genom bettleri, dvs. tiggeri. Utdver detta
fanns den beskrivna regleringen om l8sdrivare, som innebar att vissa
former av l6sdriveri i praktiken var jimstillda med kriminalitet. Redo-
gorelsen for den rittsliga regleringen visar vidare att den dberopade
avvisningsgrunden, nir saken underséktes under 1970-talet, hade an-
vints ytterst lite och d sillan eller aldrig med hinvisning till att utlin-
ningen skulle komma att dgna sig 3t tiggeri. I samband med att beho-
vet av bestimmelsen direfter 6vervigdes var det som framgitt andra
foreteelser dn tiggeri som foranledde att den fick kvarstd. Svitt fram-
kommit har det efter 1954 inte tillférts ndgot rittskillematerial som
pekar pd att bestimmelsen skulle dsyfta den som kan antas komma att
tigga under sin vistelse i Sverige.

I beslutet framhills kravet pa lagstéd f6r att kunna avvisa ndgon
och att skilen ska omfattas av bestimmelsens ordalydelse. Vidare
framgick att utvecklingen pa fri- och rittighetsomridet har inne-
burit successivt skdrpta krav pa legalitet och rittssikerhet samt att
inskrinkningar 1 uppehéllsritten inte fir vara diskriminerande. JO
fann mot den bakgrunden att tiggeri inte ir otilldtet enligt svensk
lag och det giller in mindre dagdriveri. Avvisningen saknade dirfor
stdd 1 utlinningslagen.

4.3 Ordningslagen (1993:1617)

Ordningslagen innehiller fem kapitel. Tredje kapitlet syftar till att
trygga den allminna ordningen och sikerheten pd allmint tillging-
liga omriden och utrymmen som anvinds f6r samfirdsel 1 vid
mening. For utredningens del ir bestimmelserna i detta kapitel av
storst intresse.

Ordningslagen ersatte vid ikrafttridande 1994 den allminna ord-
ningsstadgan och lagen om allminna sammankomster, bida frin
1956. Bakgrunden var att ordningsstadgan ansdgs férildrad och for
detaljerad. De tidigare férfattningarna hade skapat tving och var
svéra att félja. Ordningslagen skulle vara enklare utformad och
enklare att tillimpa.
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Ordningslagen innehéller dirfér ett fital generella bestimmelser
som vid tillimpningen ir tinkta att vigas mot intresset av att virna
den enskildes handlingsfrihet. Bestimmelserna utgdr ocksa frin att
det ska finnas ett allmint och patagligt behov av lokala ordnings-
foreskrifter.” I den allminna ordningsstadgan (1956:617) fanns
regler som gjorde det mojligt f6r kommuner att meddela lokala
ordningstoreskrifter. Ordningslagen har bibehillit denna ordning
som motiverades av att foreskriftsritten har stor betydelse for
kommuners arbete med att uppritthdlla den allminna ordningen.

Ett annat i detta sammanhang centralt begrepp ir offentlig plats.
Det skiljer sig frén allmin plats genom dess mer inskrinkta inne-
bérd. Allmin plats forekommer i flera andra férfattningar exem-
pelvis i brottsbalken (1962:700) och avser dir varje plats som all-
minheten har tilltride till. Offentlig plats diremot férekommer
endast 1 ordningslagen.

4.3.1 Allman ordning och sikerhet

Bestimmelserna om allmin ordning och sikerhet finns i tredje kapit-
let. Allmin ordning ir inte definierat i ordningslagen eller férarbe-
tena. Sambandet offentlig plats och tiggeri behandlas 1 avsnitt 4.3.3.

I 3 kap. 1 § ordningslagen slés fast att en offentlig plats inom
detaljplanelagt omréde inte utan tillstdnd av Polismyndigheten far
anvindas pd ett sitt som inte stimmer Sverens med det indamil
som platsen har upplitits {or eller som inte ir allmint vedertaget.
Tillstind behvs inte, om platsen tas i ansprik endast tillfilligt och
1 obetydlig omfattning och utan att inkrikta pd ndgon annans till-
stdnd. Bestimmelsen ir kumulativ och alla férutsittningarna ska
vara uppfyllda. Vid bedémningen vigs flera faktorer in som tiden,
omfattningen, platsens storlek och om flera personer samtidigt
anvinder platsen.*

Syftet med krav pd tillstdnd ir att f6rebygga ett obegrinsat anvin-
dande av en offentlig plats som kan orsaka allvarliga stérningar 1
den allminna ordningen och sikerheten liksom kommunens kon-
troll 6ver markomrdden som dgs och forvaltas av kommunen.
Samma grundtanke fanns bakom motsvarande bestimmelse 1 den

3 Prop. En ny ordningslag med mera (1992/93:210) s. 43.
“ Prop. En ny ordningslag med mera (1992/93:210) s. 274.
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allminna ordningsstadgan. Av avgdrande betydelse f6r bedom-
ningen om tillstind behévs dr om platsen som tas 1 ansprdk pd ett
sddant sitt att trafiken eller den allminna ordningen stors eller att
relevanta kommunala intressen &sidositts.*’ Allmint giller att ju
mer omfattande och till sin karaktir och trafik- eller ordnings-
storande ett anvindande ir, desto snivare blir utrymmet f6r att
anvinda platsen utan tillstdnd.

Polismyndighetens 6vergripande uppgift f6r den allminna ord-
ningen och sikerheten framgir av 1 § polislagen (1984:387). Det ir
ocksd myndigheten som beviljar tillstind f6r ndgon att kunna an-
vinda en offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen. Om en per-
son anvinder en offentlig plats 1 strid med denna bestimmelse kan
det resultera i det ett ingripande enligt 13 § polislagen. Ingripandet
ska goras med stdd av bestimmelserna i ordningslagen om forelig-
gande, vite, dtgirdande pd den felandes bekostnad eller botesfore-
ligegande. Grunden fé6r ett ingripande ir behovs- och proportiona-
litetsprincipen enligt 8 § polislagen. Det betyder att ingripandet
behévs for att undanrdja eller avvirja en aktuell fara eller storning
och inte fir medfora eventuella missforhillanden i férhéllande till
syftet.”

Lokala féreskrifter ir i princip betungande fér den enskilde och
ska regleras i lag. Mot bakgrund av detta har regeringen fitt ett be-
myndigande att meddela sddana féreskrifter. Regeringen har dven
bemyndigats att {3 6verldta pd kommunerna att meddela lokala ord-
ningsforeskrifter utifrin deras behov i detta avseende. Ett sidant
bemyndigande har tagits in i 1 § férordningen (1993:1632) med
bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen.®

Vad avser den allminna ordningen ir kommunens mojligheter
att fd meddela ytterligare féreskrifter avgdrande. Placeringen av
bemyndigandet hinger samman med kopplingen mellan lokala
ordningsforeskrifter och allmin ordning. Méjligheten att meddela
ordningsforeskrifter utgr dels frin att kommuner bedéms kinna
de lokala forhillanden bist, dels att kommuner har behov av att f3
detaljreglera olika ordningsfrigor inom sitt geografiska omrade.

# Prop. (1992/93:210) s. 100.

#2 Berggren och Sverne Arvill, Polislagen (8 november 2023 JUNO version 15) kommenta-
ren till 8 § (besdkt 2025-01-14).

# Aberg, K. Ordningslagen (10 november 2021 JUNO), kommentaren till 3 kap. 8 §
(besdkt 2025-01-14).
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Dirigenom tillgodoses principen om nirhet i beslutsfattandet*och
vikten av att ta hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen.®

Med std av bemyndigandet kan kommunerna meddela fore-
skrifter som tillgodoser sdvil dagens behov som ett eventuellt fram-
tida behov av sidana foreskrifter. Vidare dr bemyndigandet s8 vitt-
gdende att det ger utrymme for lokal reglering 1 alla de skilda frigor
dir en sidan reglering kan behévas. Samtidigt dr avsikten med be-
myndigandet att vara sd avgrinsat och preciserat att det inte kom-
mer 1 konflikt med intentionerna bakom regeringsformens regler
om normgivningsmakten. Foreskrifterna fir inte gilla sddant som
regleras eller kan regleras med st6d av annan férfattning.** Samman-
taget handlar det om uppgifter och kommunala angeligenheter som
overlimnats till kommunerna genom ett 6ppet bemyndigande. Fore-
skrifterna kan reglera vad som giller exempelvis i friga om penning-
insamling, lotterier, upplag och uppstillning av byggbodar.

4.3.2 Bemyndigandets utformning och konsekvenser

Hur foreskriften ska utformas framgr av 3 kap. 8 §, 10 § forsta
stycket andra meningen samt 12 § ordningslagen. I detta fall med
ett oppet och brett bemyndigande f&r kommuner meddela "ytter-
ligare” foreskrifter. Det innebir att de lokala féreskrifterna ska g
lingre 4n de allminna bestimmelserna och komplettera och detalj-
reglera olika ordningsfrigor. Det giller s8 linge det ir frigor som
regleras ryms inom bemyndigandets ram som avser den allminna
ordningen.

Kommuner ska enbart meddela féreskrifter som verkligen svarar
mot ett patagligt behov och stilla det mot begrinsningen 1 den en-
skildes handlingsfrihet. Foreskrifterna bor inte skapa ett onddigt
tving eller vara for lingtgiende. Vidare ska foéreskrifterna vara tyd-
liga, klara och litta att tillimpa samt ha stdd 1 det allméinna ritts-
medvetandet. Det dr viktigt att ta hinsyn till att minskliga rittig-
heterna inte dsidositts. Departementschefen gjorde féljande utta-
lande i propositionen till en ny ordningslag.**

# Prop. Férslag till ny regeringsform (1973:90) s. 90 och 82.

* Prop. 1992/93:210 s. 140142 och HFD 2018 ref. 75 s. 6.

4 Aberg, Ordningslagen (10 november 2021, JUNO 4B), kommentaren till 3 kap. 8 §.
(besskt 2024-10-30).

# Berg, Ordningslagen (1993:1617) 3 kap. 8 § Karnov (JUNO) (besdkt 2024-10-30).
48 Prop. 1992/93:210, s. 142.
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Enligt min mening bér regeringen eller kommunerna med stéd av be-
myndigandebestimmelsen kunna meddela endast féreskrifter som gir
lingre dn de allminna bestimmelserna 1 ordningslagen. Lokala f6reskrif-
ter som 1 ndgot hinseende begrinsar de allminna ordningsféreskrifterna
i den tilltinkta lagen bor sdlunda inte fi f6rekomma. Diremot ser jag
inte nigot hinder mot att man genom lokala ordningsféreskrifter mera i
detalj reglerar sddana frigor som behandlas i lagen.

Jag vill hir ocks8 betona vikten av att kommunerna meddelar endast
sidana lokala féreskrifter som verkligen behévs. Alltfor lingtgdende
toreskrifter som saknar stéd i allminhetens rittsmedvetande leder en-
ligt min mening litt till att respekten f6r bestimmelserna undergrivs.
Det ir siledes angeliget att kommunerna noga provar vilka bestim-
melser som behévs liksom bestimmelsernas geografiska tillimpnings-
omride inom kommunen. Silunda bér férbud eller pibud begrinsas
till att gilla endast for sddana omrdden dir ett verkligt behov fére-
ligger. For att klargora betydelsen av att onddiga foreskrifter inte
meddelas bér enligt min mening pd samma sitt som nu tas in en
bestimmelse 1 den nya ordningslagen om att en kommun genom
lokala foreskrifter inte fir ligga on6digt tving pd allminheten eller
annars gora obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet. Den nir-
mare avgrinsningen av vad som skall anses utgdra onédigt tving eller
obefogad inskrinkning bér éverlimnas 4t rittstillimpningen att av-
gora. Vid den avgrinsningen bér man kunna himta ledning ur den
rittspraxis som redan finns pi omridet.

Kommunen ir enligt 3 kap. 13 § skyldig att anmila till Linsstyrelsen,
i det lin dir kommunen ir beligen, vilka féreskrifter som kommu-
nen har antagit, indrat eller upphivt enligt 3 kap. 8 § eller 9 § eller
10 § forsta stycket andra meningen samma lag. Linsstyrelsen provar
om de anmilda féreskrifterna strider mot ordningslagen och fattar i
s& fall ett beslut om upphivande.

Forskrifterna ir avsedda att f6ljas av alla som berérs. Av denna
anledning kan den som bryter mot féreskrifterna enligt 3 kap. 8 §
ordningslagen démas till penningbéter enligt 3 kap. 22 § samma
lag. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot tillstdnds-
kravet 13 kap. 1 § doms enligt samma bestimmelse till béter.

4.3.3  Sarskilt om foreskrifter om penninginsamling

Penninginsamling sker bland annat pd offentliga platser frimst
genom att foretridare f6r organisationer eller féreningar gir om-
kring och ber om bidrag eller pengar for ett visst indamél. Denna
form av penninginsamling brukar framfér allt av kommuner kallas
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for aktiv penninginsamling och kriver 1 normalfallet tillstdnd enligt
3 kap. 1 § ordningslagen. Aktiv penninginsamling anses stora den all-
minna ordningen mer dn en person som sitter pa ett stille och ricker
fram en mugg och ber om pengar. I linje med detta har tiggeri kom-
mit att betecknas som passiv penninginsamling.*’

Bade aktiv och passiv penninginsamling kan medféra storningar
i den allminna ordningen. I férarbetena till ordningslagen®® disku-
teras aktiv penninginsamling men det saknas uttalanden om passiv
penninginsamling. Enligt en lagkommentar till ordningslagen kan
penninginsamling i form av tiggeri falla inom det tillstdndspliktiga
omridet om verksamheten innebir att den offentliga platsen an-
vinds for ett annat indamal in det som platsen har upplitits for.”!

Efterhand som allt fler personer kommit till Sverige for att tigga
har formerna for tiggeri och rittsliget forindrats. Tiggeri dger nu
ofta rum utanfor képcentra eller 1 gallerior och kollektivtrafiken
dir minga personer passerar och vistas. Det finns ocksd ofta ndgon
som styr tiggeriet. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade i dom
den 17 december 2018 att lokala ordningsforeskrifter mot tiggeri
kan utfirdas pa sirskilt angivna och avgrinsade omrdden inom kom-
munen.” Domen avviker frin uttalandena i dldre férarbeten dir det
anges att bettleri inte skulle regleras i lokala ordningsféreskrifter.”
Hogsta forvaltningsdomstolens dom redovisas nirmare 1 nista
avsnitt.

# Framfor allt efter att uttrycket anvints i HFD:s dom 2018 ref. 75 s. 6: ” En avslutande
friga ir om kommunen gett bestimmelsen en tillrickligt tydlig utformning. Det ir inte givet
hur passiv insamling av pengar ska skiljas frin annan penninginsamling —”insamling av
pengar i bossor eller liknande” — fér vilken kommunen har féreskrivit tillstdndsplikt. Emel-
lertid anser Hogsta f6rvaltningsdomstolen att det genom tilligget "tiggeri” i féreskriften
med tillricklig tydlighet framgdr vad som avses. Det ir exempelvis méjligt att gora en grins-
dragning gentemot sddan insamling som sker till f6rmin {6r en hjilporganisation”.

*® Prop. 1992/93:210 om en ny ordningslag med mera s. 138-145.

5! Aberg, Ordningslagen (10 november 2021, JUNO 4B), kommentaren till 3 kap. 1 §.
(besdkt 2025-01-14).

52 HFD 2018 ref. 75.

5 Bet. 2016/17: JuU18, s. 83-85.

5 SOU 1985:24, 5. 172.
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4.3.4  Hogsta forvaltningsdomstolen
om ordningsforeskrifter och tiggeri

Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) meddelade den 17 december
2018 dom i ml nr 2149-18.> Milet gillde f6rutsittningarna f6r en
kommun att {3 reglera tiggeri genom lokala féreskrifter. Bakgrun-
den var att Vellinge kommun beslutat om att revidera sina ordnings-
foreskrifter och inféra ett férbud mot insamling av pengar (tiggeri)
pd sirskilt angivna och avgrinsande offentliga platser inom kom-
munen. Linsstyrelsen upphivde beslutet och bedémde att Vellinge
kommun inte hade visat att foreskriften svarade mot behovet att
uppritthilla den allminna ordningen. Férvaltningsritten och kam-
marritten avslog Vellinge kommuns 6verklaganden av samma skil.

Frigan som provades

HFD prévade frigan om tiggeri som foreteelse kan regleras 1 ord-
ningsforeskrifter enligt ordningslagen.

Vad avser foreskriftsritten angav HFD det kommunala sjilv-
styrets betydelse f6r kommunen att bestimma vilka lokala ord-
ningsfrigor som ir nédvindiga med tanke p den allminna ord-
ningen, och att bemyndigandet 1 ordningslagen dirfér ir brett.
Avsikten ir att kommunen ska kunna komplettera ordningslagens
regler, utéver de f3 generella regler som finns i lagen. Det dr ocksé
viktigt att systemet ir flexibelt sd linge det inte leder till obefogade
inskrinkningar for den enskildes frihet.

Det ir avgdrande att regeln har till syfte att komma till ritta
med eller forebygga nigon typ av storning i det offentliga rummet.
I forarbetena till ordningslagen anges att penninginsamling kan
regleras genom ordningsforeskrifter.”® Vidare har justitieutskottet
under senare tid uttalat att det under vissa omstindigheter ir moj-
ligt att reglera penninginsamling i form av “tiggeri” pd offentlig
plats genom lokala ordningsféreskrifter (2016/17: JuU18 s. 85)”.

HFD kom fram till att penninginsamling p4 offentlig plats ir en
sddan foreteelse som fir regleras genom lokala ordningsféreskrifter.
Vid prévningen krivs inte att kommunen kan visa att den aktuella

% Se dven HFD:s &rsbok 2018 ref. 75.
56Prop. 1992/93:210 5.142 om ny ordningslag med mera.
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foreteelsen har utgjort en viss stérning till omfattning och grad fér
att foreteelsen ska f3 regleras. Kommunen kan med andra ord be-
sluta om olika ordningsféreskrifter som typiskt sett kan innebira
stérningar utan att det behdvs ndgon utredning som stddjer detta.
Det viktiga ir att bestimmelsen syftar till att uppritthélla den all-
minna ordningen och att foreskriften inte dr for lingtgdende 1 den
mening att den leder till obefogade inskrinkningar i den enskildes
frihet.

Domstolen konstaterade vidare att det saknas vigledning 1 for-
arbetena. Av praxis foljer att lokala ordningsféreskrifterna inte fir
vara for lingtgdende vad giller geografiskt tillimpningsomrade,
tidsmissig giltighet och sakligt innehill. Utgingspunkten bdde vad
giller omride och tid dr att de ska begrinsas efter var och nir fore-
skriften behévs. Vad giller innehillet 4r det kopplat till tillimpnings-
omrddet och att foreskriften verkligen behdvs och for att undvika
onddigt att tving liggs pd den enskilde. Ju mindre geografiskt tillimp-
ningsomride desto mer ingripande kan foreskriften vara och tvirtom.
Vidare miste féreskriftens innehdll vara méjligt att tillimpa och for-
mulerat s§ att allminheten kan f6rstd och folja foreskriften.

HFD:s samlade beddmning

Domstolen bedémde att Vellinge kommun har ritt att meddela ord-
ningsforeskrifter f6r att uppritthilla den allminna ordningen pd
offentliga platser. Vidare att ett f6rbud mot penninginsamling syf-
tar till att komma till ritta med en slags stérning och kan meddelas
genom lokala ordningsféreskrifter. Det saknas stdd for att kriva att
en storning har skett utan det ricker med kommunens bedémning
av om det finns ett behov att reglera férhdllandet. Férbudet bedém-
des inte vara for ldngtgdende eftersom det ir tillimpbart pd angivna
och avgrinsade platser dir det férekommit eller antas bli ordnings-
problem. Forbudet ir inte heller f6r lingtgiende i den meningen att
den leder till obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet.

Domstolen menade slutligen att grinsen mellan aktiv och passiv
penninginsamling inte ir tydlig, men att tilligget tiggeri tydliggor
vad som avses samt att foreskriftens utformning goér det méjligt att
tillimpa den. HFD angav som rittslig grund 3 kap. 8,12 och 13 §§
ordningslagen.

82



SOU 2025:83 Gallande ratt

4.4 Europadomstolens avgéranden om tiggeri
och krénkning av privatlivet

4.4.1 Lacatus mot Schweiz

Europadomstolen meddelade den 19 januari 2021 dom i mélet
Lacatus mot Schweiz.”® Frigan i milet gillde om en kvinnas rittig-
het till privatliv enligt artikel 8 p. 2 Europakonventionen krinkts
genom att Schweiz utfirdat férbud f6r henne att tigga pd allmin
plats med stod av artikel 11§ Geneéves strafflag. I artikeln anges att
den som tigger ska straffas med béter. Det ir sdledes ett generellt
forbud som giller for envar.

Artikel 8 Europakonventionen handlar om ritt till skydd fér
privat- och familjeliv och har féljande lydelse. ”1. Var och en har
ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. 2. Offentlig myndighet fir inte ingripa i denna rittighet
annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr
nddvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna
sikerheten eller landets ekonomiska vilstind, till férebyggande av
oordning eller brott, till skydd f6r hilsa eller moral eller till skydd
fér andra personers fri- och rittigheter anger att var och en har ritt
till sitt privatliv.”

Europadomstolens provning

I detta avsnitt redovisas domstolens uttalanden och bedémningar.

Domstolen angav inledningsvis att frigan, om pdfoljd for tiggeri
kunde omfattades av artikel 8, inte hade varit féremil f6r prévning
tidigare. I Europakonventionen ir minniskans underliggande virde
grundliggande, vilket har prévats i flera mil kopplat bland annat
till artikel 3 om f6rbud mot tortyr men dven till artikel 8. Ritten till
privatliv ir omfattande och bestar bland annat av en persons fysiska
och sociala identitet och personliga utveckling. Det innebir ocksi
en ritt att skapa och uppritthilla relationer med andra minniskor
i olika sammanhang liksom 1 det offentliga rummet.

Domstolen bedémde att den klagandens berittelse var trovir-
dig. Hon var extremt fattig, analfabet och arbetslés och hade inte

58 Europadomstolens dom i mal 14065/15.
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sjilv kunnat dndra p8 dessa férhillanden. Hon hade inte ftt ndgot
ekonomiskt bistdnd eller annat stdd frin tredje man. Nir Schweiz
omvandlade hennes béter till fingelse kunde hon inte kontakta
andra om hjilp och dirfor inte heller tillgodose sina grundliggande
behov.

Domstolen menade att en persons méjlighet att kunna vinda sig
till och andra och be om hjilp hér till sjilva kirnan av de rittigheter
som skyddas av artikel 8 1 konventionen. Av dessa skil ansdg dom-
stolen att 6verklagandet inte var uppenbart ogrundat och tog upp
mélet till prévning.

Bakgrund
Klagandes talan

Klaganden uppgav att hon var och ir extremt fattig samt tillhor
gruppen romer som ir stigmatiserad pd grund av fattigdom. Hon
har sokt flera hushillsarbeten men inte lyckats i nigot.

Hennes tiggeri storde inte den allminna ordningen utan det var
snarare en stérning av moralisk karaktir. Affirsinnehavarna blev
ridda for ekonomiska skador och regeringen var ridd fér att Genéve
skulle bli mindre attraktiv. Det finns inte s& mnga maffianitverk
eller tiggare 1 Geneve.

Det krivdes lis- och skrivkunskaper for att kunna anscka om
stdd och dessutom maste man férst om uppehillstillstind innan
man kan anséka om stéd. Under tiden finns risk for att ett inrese-
forbud utfirdas. Det giller sirskilt romer som saknar ekonomiska
tillgdngar.

Schweiziska regeringens invindningar

Schweiziska regeringens uppgav att tiggeri kan resultera i att perso-
ner och affirsinnehavare besviras. Ofta ir tiggarna bryska och av-
skricker férbipasserande personer frin vissa restauranger. Vidare
uppgavs att tiggarna ocks? stjil mat frn affirer, uppehiller sig ofta
pd platser dir minniskor méste passera sisom bankomater, utanfor
stormarknader eller tdgstationer och andra offentliga byggnader.
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Geneves attraktionskraft har minskat pd grund av tiggeriet med
ekonomiska konsekvenser som f6ljd.

Regeringen uppgav vidare att minga tiggare utnyttjas av nitverk
och sirskilt barn dr utsatta och att férbudet ir en av flera &tgirder
for att komma till ritta med detta. Antalet tiggare sirskilt frin
Ruminien hade 6kat. I en kartliggning frdn 2017 framkom att det
fanns 300 tiggare varav 65—70 procent hade sin hemvist i Ruminien.
De slog liger 1 parker och under broar och sékte inte hyilp.

Enligt regeringen var mindre restriktiva dtgirder inte tillrickliga
och att det borde vara méjligt att {4 reglera vissa beteenden p3 ett
allmint plan utifrdn allminintresset, trots att beteendet ensamt inte
kunde berittiga till samma reglering.

Regeringen uppgav att klaganden hade begdtt nio likadana over-
tridelser under tre r samt att boterna stdr 1 rimlig proportion till
forseelserna och att fingelsestraffet inte var oproportionerligt.

Domstolens beddmning av omvandling av béter till fingelse

Domstolen konstaterade att omvandla béter till fingelse ir ett in-
gripande i klagandes ritt till skydd for sitt privatliv enligt artikel 8 1
konventionen. Ett sddant ingripande kan enbart vara berittigat om
villkoren i p. 2 1 samma artikel dr uppfyllda dvs. om det fanns stod 1
lag, ett legitimt andamal och att det var nédvindigt 1 ett demokratiske
samhiille.

Domstolen bedémde att det forsta villkoret var uppfyllt genom
lagstodet 1 artikel 11 A i Geneves strafflag. Det andra villkoret med
legitimt indamal utgdr frén att férbudet syftar till att skydda allmin
ordning, den allminna sikerheten, landets vilstdnd samt andra per-
soners fri- och rittigheter.

Domstolen uteslot inte att vissa former av tiggeri, primirt de
aggressiva kan stora forbipasserande, boende och butiksinnehavare.
Domstolen konstaterade att det fanns ett legitimt dndamal att f6re-
bygga oordning och skydda andra personers rittigheter. Vidare
menade domstolen att frigan om ett ingripande hade varit nédvin-
digt 1 ett demokratiskt samhille ska utgd frin praxis om det fun-
nits ett tringande samhillsbehov. De nationella myndigheterna
har ett utrymme att bedéma om det finns ett tringande samhills-
behov nir de fattar sina beslut och att domstolens uppgift i den
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europiska tillsynen ir att granska om myndigheterna gjort en kor-
rekt intresseavvigning i detta avseende.

I det aktuella fallet bedémde domstolen att artikel 11 A 1 Genéves
strafflag inte var utformad s3 att den mojliggjorde en verklig avvig-
ning mellan de olika intressen som stdr pa spel. Det var ett allmint
forbud som straffar tiggare pd ett allmint sitt oberoende av vem
som har dgnat sig &t tiggeri, tiggarens eventuella sirbarhet och for-
mer av tiggeri om det varit harmlost eller aggressivt samt om tigga-
ren tillhér ett kriminellt nitverk eller inte.

Domstolens bedomning av om Schweiz hade dvertritt
sitt beddmningsutrymme

Domstolen bedémde att klagande hade haft ritt att uttrycka sin
nod och tillgodose sina grundliggande behov mot bakgrund av
extrem fattigdom och sdrbarhet. Det ir en ritt som ir inbyggd i
minniskans virdighet. Vidare beddmde domstolen att det ir ett
allvarligt straff att déma den klagande som befann sig i en prekir
och mycket srbar situation. Straffet har troligen foérdjupat hennes
nod och sdrbarhet. Visserligen ir det en angeligen uppgift att be-
kimpa minniskohandel och skydda offren men inte genom att
dtgirden att straffbeligga dem for att komma &t problemet.
Europaridets expertgrupp mot minniskohandel framhéll 1 sin
rapport 2019 till Schweiz bland annat att kriminalisering av offren
inte ir en effektiv dtgird. Vidare hade den klagande inte uppgett att
hon ir offer pd det sittet. Slutligen hade den klagande inte dgnat sig
3t aggressiva eller pdtringande former av tiggeri. FN:s rapportor
om extrem fattigdom och minskliga rittigheter framférde att det
inte ett legitimt skil att gora fattigdom mindre synlig for att 6ka
investeringsviljan och det ekonomiska vilstindet.

Domstolens sammantagna beddmning

Sammantaget bedomde domstolen att tgirden med stéd av 11 A
Geneves strafflag varit for ingripande. Det hade gitt att uppnd
samma resultat med mindre restriktiva dtgirder. Straffet stod inte

1 proportion vare sig till syftet att bekimpa organiserad brottslighet
eller skydda forbipasserande, boende och affirsinnehavares rittig-
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heter. Domstolen bedémde att den dtgird som den klagande, straf-
fades med for handlingar i en situation dd hon mycket sannolikt
inte hade andra sitt att f6rsorja sig pd och inget annat val dn att
tigga for att overleva, krinkte hennes minskliga virdighet och
sjilva kirnan av de rittigheter som skyddas av artikel 8 i konven-
tionen. Schweiz hade dirfor 1 aktuellt fall verskridit sitt bedom-
ningsutrymme.

Ingripandet i den klagandes utévande av de rittigheter som skyd-
das av artikel 8 var inte nédvindigt i ett demokratiskt samhille 1 den
mening som avses 1 artikel 8 § 2. Artikel 8 1 konventionen hade dir-
for overtritts.

Skiljaktig mening

I den skiljaktiga meningen® framhélls att artiklarna 3, 10 och 14
borde ha provats. Vad avser artikel 10 om yttrandefrihet borde fré-
gan om artikeln ir tillimplig ha provats, det vill siga om kvinnan
trots sitt passiva upptridande utan att siga nigot, ind3 har férmed-
lat sitt budskap om behov av hjilp? Vad avser artikel 14 om diskri-
minering borde frigan om det funnits en skillnad 1 behandling mel-
lan romer och andra, och 1 s3 fall, om det fanns objektiva hinsyn

som inte ir relaterade till personens ursprung, som skulle kunna
forklara den skillnaden?

4.4.2 Dian mot Danmark

Europadomstolen meddelade den 13 juni 2024 dom i mélet Dian mot
Danmark.® Frigan i milet gillde om, en mans rittigheter enligt arti-
kel 8 om ritt till privatlivet och artikel 10 om yttrandefrihet hade
krinkts, nir mannen hade démts till tiggeri pa en gigata 1 Képen-
hamn och nir domen sedan omvandlades till 20 dagars fingelse.

5 Punkten 3 i domslutet.
® Europadomstolen, ansékan 44 002/22 Dian mot Danmark.
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Bakgrund

Klagande var en 61-8rig man med ruminskt ursprung. Han ir analfa-
bet och har levt hemlés 1 Danmark och férsorjt sig genom att tigga.
Klagande 8kte till Ruminien cirka fyra gdnger pa &r dir han har hustru
och flera barn och han férsorjde dven familjen med att tigga och silja
tidningar i Danmark. Han skickade regelbundet hem pengar.

Klagande démdes 2019 for att ha tiggt och férolimpat en polis.
Domen 6verklagades och faststilldes av Hégsta domstolen 1
Danmark. Mannen vinde sig till Europadomstolen och hivdade
att domen stred mot artiklarna 8 och 10 1 konventionen.

Domstolens utredning om bistdnd och tiggeri

I dom meddelad av Hogsta domstolen i Danmark framgir att ut-
lindska medborgare som inte har ritt till uppehallstillstind 1
Danmark, har tillgdng till offentligt bistind tills deras avresa eller
dtervindande kan verkstillas. Det ir dirfér mojligt f6r personer
som vistas 1 Danmark att {4 sina grundliggande behov tillgodo-
sedda genom offentliga stédsystem. Hégsta domstolen drog ocksd
slutsatsen att sokanden inte kunde anses ha befunnit sig 1 en klart
sdrbar situation dir tiggeri 1 praktiken var hans enda alternativ fér
att sikerstilla sin 6verlevnad. Det togs bland annat hinsyn till att
han hade inkomst av annan verksamhet; att han kunde resa flera
ginger mellan Ruminien till Danmark; att han regelbundet skickade
pengar till sin familj i Ruminien; och att han hade hittats 1 besitt-
ning av cirka 135 euro.

Domstolen uttalade sig ocksd om de danska reglerna om tiggeri.
Hir bedomde domstolen att det inte rider ndgot generellt tiggeri-
forbud i Danmark. Detta eftersom det finns tv4 krav for att kunna
straffa nigon for tiggeri. For det forsta ska tiggeriet ske 1 ett per-
sonligt bemotande som ir till besvir f6r allminheten och for det
andra att personen tidigare ska ha fitt en varning.

Det fanns dirfor inte jimfort med Schweiz ett absolut férbud
mot tiggeri 1 Danmark utan det dr avgrinsat till f6rbud mot tiggeri
pd gigator, pd stationer, i eller utanfér stormarknader och 1 kollek-
tivtrafiken. Mannen kunde dirfor tigga 1 Kopenhamn och andra
platser i Danmark utanfér nimnda omraden, om det inte var till
besvir for allminheten.
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Domstolens sammantagna beddmning

Milet med Lacatus mot Schweiz rérde en ung kvinna som saknade
alla andra méjligheter att klara sin 6verlevnad. Kvinnan hade pre-
senterar utredning som styrkte hennes extrema fattigdom, svira
utsatthet och situation. I aktuellt fall hade mannen inte presenterat
nigon sidan utredning eller bevisning. I mélet var klagandes sociala
och ekonomiska situation inte sddan att tiggeri var det enda alter-
nativet fér honom att klara sin éverlevnad. Mot denna bakgrund
drog domstolen slutsatsen att artikel 8 inte var tillimplig pd de fak-
tiska omstindigheterna 1 milet och ogillade denna del av talan som
materiellt oférenligt med konventionens bestimmelser enligt arti-
kel 35 §§ 3 a och 4 § 1 konventionen.® Domstolen fattade mot
denna bakgrund ett avvisningsbeslut.

Vad gillde artikel 10 1 konventionen uttalade domstolen f51-
jande.

Om det 1 ndgon mén kan anses att frigan om yttrandefriheten
hade krinkts som en annan frdga in det klagom8l som redan behand-
lats enligt artikel 8, och under férutsittning att ett sidant klagomal
faller inom tillimpningsomradet for artikel 10, och mot bakgrund
av allt material 1 dess innehav sdvil som dess ovanstiende iaktta-
gelser enligt artikel 8, beddmde domstolen att det inte fanns stod
for att nimnda bestimmelse hade dsidosatts. Domstolen avslog
dirfér denna del av ansékan som uppenbart ogrundad, enligt arti-
kel 35 §§ 3 a och 4 § i konventionen.®

4.5 Maénniskohandelsbrotten
4.5.1 Kriminalisering av manniskohandel

Europaparlamentets och ridets direktiv (2011/36/EU) om fére-
byggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF, (min-
niskohandelsdirektivet) innehdller minimiregler bland annat om
definitionen av vad som ir straffbelagd minniskohandel och pafolj-
der pd omrddet. Direktivet innehiller ocksd bestimmelser om utred-

61 A.a. dom 44 002/22, p- 55-57.
2 A.a. dom 44 002/22, p. 58-59.
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ning och lagféring av mianniskohandelsbrott samt hjilp och stod till
och skydd fér brottsoffer.”

Den straffrittsliga regleringen ir en viktig del i arbetet med att
forebygga och bekimpa olika former av mianniskohandel. Den
svenska bestimmelsen om férbud mot minniskohandel inférdes
20021 4 kap 1 a § brottsbalken (1962:700). Den utgir frdn vissa
taganden i Palermoprotokollet**som ir ett FN-protokoll om fére-
byggande, bekimpande och bestraffande av handel med minniskor,
sirskilt kvinnor och barn. Protokollet ligger ocks3 till grund for
minniskohandelsdirektivet. Nir bestimmelsen inférdes var den
tillimpbar pd grinsoverskridande minniskohandel, frimst fér kvin-
nor och flickor som utnyttjades for sexuella indam4l. Bestimmel-
sen utvidgades 2004 till att omfatta midnniskohandel som inte var
grinsdverskridande och dir utnyttjandet skedde i andra former in
sexuella, exempelvis tvingsarbete och avligsnande av organ.

Minniskohandelsbrottet bestir av tre delar som alla mdste vara
uppfyllda: 1) handelsdtgirder, 2) otillbérliga medel och 3) syftet for
utnyttjandet. Dock visade det sig att bestimmelsen var komplex och
svdr att tillimpa med foljd att antalet fillande domar var ligt.

Vid en utvirdering konstaterades att definitionen av minnisko-
handelsbrottet var detsamma som i1 Palermoprotokollet med fértyd-
ligandet av uttrycket att befinna sig i en utsatt situation. Med detta
menas att personen inte har nigot verkligt eller godtagbart alterna-
tiv till utnyttjandet och dirfor underkastar sig. Detta f6érklaras nir-
mare i f6ljande uttalande i férarbetena.

Gemensamt f6r alla de otillborliga medlen ir att de pd olika sitt syf-
tar till att bemistra offrets fria och verkliga vilja (se bland annat
prop. 2001/02:124 s. 25 och prop. 2009/10:152 s. 15). De otillbérliga
medlen kan ocksg sigas ge uttryck for ett maktférhillande som gir-
ningsmannen beh6ver uppritta eller utnyttja f6r att f5rma offret att
underkasta sig handelsdtgirden (jfr prop. 2009/10:152 s. 15 och 18).
De angivna uttryckssitten utgor inte ndgra sirskilda forutsittningar
som ska prévas vid bedésmningen av om ett visst otillborligt medel kan
anses foreligga eller inte. Uttrycken beskriver i stillet nirmare vad som
generellt sett kan anses kinneteckna alla de otillbérliga medlen, trots
deras olika karaktir. Till exempel kan den girningsman som genom

63 T skl 11, artikel 1 p. 3—6 samt artiklarna 11— fram4t stadgas medlemsstaternas skyldigheter
gentemot offren.

¢4 Palermoprotokollet antogs i Palermo den 15 november 2000.

% Prop. 2017/18: 123, 5. 23-24.
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vilseledande lyckas rekrytera ett offer sigas ha bemistrat offrets fria
och verkliga vilja och dessutom ha skaffat sig makt 6ver offret.

Forenklat har girningsmannen sdledes genom utnyttjandet skaffat
sig makt 6ver offret och krinkt hans eller hennes frihet och vilja och
minskliga virdighet. Med utnyttjande av nigons utsatta beligenhet
avses situationer dir girningspersonen utnyttjar att offret befinner
sig 1 en beroendestillning till honom eller henne, exempelvis ett
ekonomiskt skuld- eller anstillningsférhillande. Offret kan leva
under ekonomiskt svira férhillanden eller vara flykting, befinna sig
i vanmakt, lida av férstdndshandikapp eller av ndgon sjukdom eller
vara beroende av narkotika.®

Det var mot denna bakgrund som 4 kap. 1 a § forsta stycket
brottsbalken 2018 dndrades genom att uttrycket "som allvarligt
begrinsar personens alternativ” lades till 1 punkterna 3 och 4. Tan-
ken var markera att omstindigheterna vid en helhetsbedémning
skulle vara sidana att offret inte har haft ndgot annat verkligt eller
godtagbart alternativ dn att underkasta sig handelsitgirden.®” Inne-
bérden av de otillborliga medlen 1 p. 3 och 4 var desamma. Bestim-
melsen har féljande lydelse:

Den som, i annat fall in som avses i1 §, genom

olaga tving,

vilseledande,

utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller

annat sidant otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar personens
alternativ

rekryterar, transporterar, &verfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella indamal,
avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet
i en situation som innebir nodlige for den utsatte, déms for
minniskohandel till fingelse i ldgst tvd och hogst tio ar.

Den som begir en garnmg som avses 1 forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton &r déms f6r minniskohandel dven om inte
ndgot sddant otillbérligt medel som anges dir har anvints. Detta giller
dven om den som begir en sddan girning inte haft uppsit till men varit
oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt
arton dr.

¢ Se Bexar M, Brottsbalken (1962:700) kommentar till 4 kap. 1 a och 1 b § Karnov (JUNO)
(besskt 2024-12-05).
7 Se Bexar M, Brottsbalken (1962:700) kommentar till 4 kap. 1 a och 1 b § Karnov (JUNO)
(besskt 2024-12-05).
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Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt,
doms till fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra ir.

4.5.2 Manniskoexploatering i tiggeri

Vad avser tiggeri uppmirksammades pd 2010-talet att det var per-
soner som levde under svira férhillanden. De fick ofta betala {6r en
viss allmin plats att tigga pd och tvingades tigga for att betala till-
baka en hog kostnad f6r resan till Sverige. Vid exploatering 1 tiggeri
var vanligt att en kriminell aktér vid dagens slut eller flera gdnger
om dagen behéll pengar som andra har tiggt ithop. Personer som
inte ville limna pengar riskerade att utsittas f6r vld eller hot om véld
eller andra sanktioner. Om nigon hade tiggt ihop for lite kunde det
ocks3 leda till att personen riskerade att utsittas fér misshandel.*®
Eftersom tiggeri och andra former av minniskohandel var ett
problem som tilltog inférdes 2018 ett nytt brott 1 4 kap. 1 b § brotts-
balken, nimligen minniskoexploatering. Bestimmelsen ir subsidiir
till 4 kap. 1 a § och tar sikte pd utnyttjande och exploatering kopplat
till annat tvdngsarbete eller orimliga arbetsférhillanden samt tig-
geri. Den som begir girningen déms fér minniskoexploatering.
I bestimmelsen stills andra krav dn 1 4 kap. 1 a § och syftet med
bestimmelsen ir att fler ska kunna démas tll ansvar fér dessa for-
mer av minniskohandel. Bestimmelsen har féljande lydelse.

Den som, i annat fall 4n som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tving,
vilseledande eller utnyttjande av nigons beroendestillning, skydds-
16shet eller svdra situation exploaterar en person i tvingsarbete, arbete
under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for minnisko-
exploatering till fingelse i hogst fyra dr.

Den som begir en garmng som avses 1 férsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton &r déms till ansvar dven om det inte férekom-
mit ndgot olaga tvdng, vilseledande eller utnyttjande av nigons bero-
endestillning, skyddsléshet eller svira situation. Detta giller iven om
den som begdr en sddan girning inte haft uppsit till men varit oaktsam
betriffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses 1 forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms f6r grov minniskoexploatering till fingelse 1 ligst tvd och hogst
tio 4r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning,

68 Prop. Det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel och minniskoexploatering
(2017/18:123). 5. 33.
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medfoért betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hinsynslost ut-
nyttjande av annan.

Med utnyttjande av nagons beroendestallmng, skyddsloshet eller
svdra situation menas i princip detsamma som rekvisitet utnyttjande
av ndgons utsatta beligenhet 11 a § 1 stycket p. 3. Med exploatering
menas ett otillbérligt anvindande av offret.

Nir det giller exploatering i arbete dr girningspersonen oftast
en arbetsgivare eller en uppdragsgivare. Vid tiggeri kan det vara
friga om en person som organiserar eller évervakar nigon annans
tiggeri. Med tiggeri menas att en person utan erbjudande av mot-
prestation vinder sig till allmidnheten 1 syfte att {3 en mindre géva,
som frin givarens perspektiv framstir som avsedd f6r nigons for-
sorjning. Det kan dven vara tiggeri om den som tigger erbjuder en
motprestation under férutsittning att situationen 1 allt visentligt
priglas av det benefika inslaget. Exploatering av en person 1 tiggeri
kan till exempel bestd 1 att den som tigger f6rmds éverlimna en del av
sin fortjinst frin tiggeriet eller f6rm3s betala f6r ngot som egentli-
gen dr gratis till exempel att tigga pa en allmin plats. Ett samarbete om
tiggeri som bygger pd frivillighet och inte innefattar ndgot otillborligt
anvindande av en annan person omfattas inte av straffansvaret.”’

4.6 Bistand och barns skydd
4.6.1 Allmant om socialpolitiska system

De socialpolitiska systemen bestdr av olika férméner inom social-
forsikringarna och generella stod eller bidrag. Dessa omfordelas
mellan grupper i samhillet beroende p& behov under en minniskas
livscykel. Det handlar exempelvis om férdelning mellan barnfamil-
jer och familjer utan barn, friska och sjuka samt arbetsféra och inte
arbetsfora personer. Det finns vissa bidrag som ir inkomst- eller
behovsprovade.”

Systemet kompletteras av det i allmint tal tidigare kallade social-
bidraget numera f6rsorjningsstddet. Det ir ett bidrag som ir tinkt
som det yttersta skyddsnitet nir alla andra alternativ till {6rsorj-

 Se Bexar M, Brottsbalken (1962:700) kommentar till 4 kap. 1a och 1b § Karnov (JUNO)
(besdkt 2024-12-06).

70 Exempelvis bostadsbidrag, bostadstilligg och ildreférsérjningsstdd samt inkomstrelate-
rade avgifter vid exempelvis barnomsorg.
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ning ir uttdmda, till exempel att en person inte kan férsorja sig
genom arbete eller med egna tillgidngar och inte heller genom det
generella socialpolitiska systemet.” Socialbidraget eller forsérj-
ningsstodet ir ett selektivt stdd som ir helt relaterat till det en-
skilda hushéllets forsorjningsbehov.

4.6.2 Kommunens yttersta ansvar

Varje kommun svarar {6r socialtjinsten inom sitt omrade och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som
de behéver. Det framgar av 2 kap. 1 § forsta stycket socialtjinst-
lagen (2001: 453). Vidare framgdr av 2 a kap. 1 § samma lag att det
ir den kommun dir den enskilde vistas som ansvarar fér stéd och
hjilp enligt 2 kap. 1 §, om inte annat féljer av 3-5 §§. Socialtjinst-
lagen ir subsidiir i férhéllande till andra huvudmins ansvar.

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den som inte sjilv kan till-
godose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt ritt
till bistdnd av socialnimnden f6r sin {6rsorjning (férsérjningsstdd)
och f6r sin livsféring 1 6vrigt. Vidare framgdr att den enskilde genom
bistdndet ska tillférsikras en skilig levnadsniva. Det ir en tvingande
bestimmelse som innebir att kommunen har ansvar for alla som vis-
tas i kommunen oavsett om det ir svenska medborgare eller utlin-
ningar. Vid bedémningen om férutsittningarna for bistdnd ir upp-
fyllda gors en fullstindig individuell bedémning. Bestimmelsen 4r en
inskrinkning 1 den kommunala likstillighetsprincipen.

I socialtjinstlagen ir vistelsebegreppet centralt och det tar sikte
bide p4 tillfillig och lingre vistelse.”” Grinsdragningar mellan olika
kommuner regleras i 2 a kap. socialtjinstlagen och det ir en grund-
liggande princip att en person kan garanteras omedelbar hjilp om
det behovs ,och det giller oavsett i vilken kommun han eller hon
befinner sig. En kommun kan inte neka bistind med motivet att
behovet kan tillgodoses 1 en annan kommun, sdvida det inte star
klart vilken annan kommun som ska ha ansvaret.”

7! Tidigare anvindes uttrycken socialhjilp. Numera dven kallat ekonomiskt bistdnd, bland
annat i Socialstyrelsen féreskrifter.

72 Se Cleveskisld, Socialtjinstlagen, kommentar till 2 a kap. 1 (JUNO).

73 Prop. Ansvarsférdelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun (2010/11:49) s. 35.
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4.6.3 Bistand till EES-medborgare
och tredjelandsmedborgare

For EES-medborgare och medborgare frin Schweiz som vistas
mindre in tre minader stills krav i artikel 6 rorlighetsdirektivet™
att de har ett giltigt identitetskort eller pass. Enligt artikel 14 p. 1
samma direktiv har dessa personer uppehallsritt under férutsittning
att de inte blir en belastning f6r den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem.” Utdver detta finns inga andra villkor, in
kravet pd att personerna kan identifiera sig med pass eller annan
godkind id-handling, men det férutsitts att personen har medel fér
att klara sin f6rsorjning.

Enligt 2 stycket samma artikel har dessa medborgare uppehills-
ritt sd linge de uppfyller villkoren 1 artiklarna 7, 12 och 13 i rorlig-
hetsdirektivet. De har ocks3 ritt till likabehandling enligt artikel 24
p. 1 i nimnt direktiv med undantag f6r de forsta tre minaderna en-
ligt p. 2.

Det innebir att det finns tvd kategorier av EES-medborgare med
olika ritt till socialt bistdnd. EES-medborgare som vistats lingre in
tre manader ska i princip behandlas lika som svenska medborgare
medan EES-medborgare med vistelsetid i Sverige dn tre minader
endast har ritt till bistdnd 1 akuta situationer.

For utlinningar som vistas 1 Sverige utan att vara bosatta foljer
ocksd av Regeringsrittens praxis att vistelsekommunens ansvar
dven i dessa fall ir begrinsat till akuta insatser nir det behovs for
att undvika en nédsituation.”® Vad ett sddant bistdnd ska innehilla
ir inte reglerat, men foljer av socialtjinstens skyldighet att bedéma
akuta behov 1 varje enskilt fall.

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat frigan om bistdnd for
en person som varken hade uppehillstillstind eller uppehallsritt
och dirfor i grunden inte har rict att visats 1 Sverige. Utgingspunk-
ten ir att en utlinning som vistas olagligt endast 1 undantagsfall har
ritt till bistdnd utéver vad som krivs f6r att undvika en akut nod-
situation. I fallet virdades en man inom ramen for rittspsykiatrin
och kunde inte limna landet. Domstolen kom fram till att eftersom
mannen inte kunde limna landet borde han behandlas pd samma
sitt som personer som vistas lagligt. Ritten till bistind skulle dir-

74 Se mer i avsnitt 4.1.2.
7 T skil 10 till rorlighetsdirektivet talas om orimlig belastning.
76 RA 1995 ref. 70.
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for inte begrinsas till akuta nédsituationer utan tillforsikra mannen
en skilig levnadsnivd i linje med vad som sigs 12 a kap. 1 § social-
tjinstlagen.”

4.6.4  Sarskilt om skydd for barn och unga

Kommunen har enligt socialtjinstlagen ett sirskilt ansvar {6r vissa
angivna grupper. Enligt 5 kap. 1 och 1 a §§ framgar att kommunen
har ett sidant sirskilt ansvar {6r barn och unga och att kommunen
ska se till att dessa fir den hjilp och det st6d som behovs. Med
detta ansvar féljer en skyldighet att inleda en utredning enligt 11 kap.
1 och 2 § § samma lag om socialtjinsten fir kinnedom om att ett
barn behover stdd eller riskerar fara illa. Det kan exempelvis rora
sig om olimpliga miljéer, brister 1 levnadsforhillanden eller omsor-
gen om barnet eller barnets eget beteende.

Socialtjinsten ansvar omfattar en bedémning av barnets situa-
tion och barnets eventuella behov av st6d och skydd samt att vidta
de dtgirder som behdvs. Forildrarna kan behdva information om
deras ansvar och vad socialtjinsten kan hjilpa till med eller vidta for
dtgirder for att tillgodose barnets behov. Socialtjinstens ansvar i detta
avseende giller alla barn oavsett om barnet ir svensk medborgare
eller har annat medborgarskap eller barn som vistas 1 Sverige med
eller utan tillstind.

Socialtjinstlagen kompletteras av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, kallad LVU. Lagen medger att
socialtjinsten under vissa omstindigheter utan virdnadshavarnas
samtycke kan besluta om att omhinderta ett barn f6r att sikerstilla
att barnet fir skydd och behovlig vird. Ett beslut enligt LVU kan
bli aktuellt f6r barn och unga som kommer frdn andra linder inom
eller utanfér union. Socialnimnden ska utreda och bedéma sina
mojligheter att agera utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet
och vilket land som ir behorigt att fatta beslut om den unge.

I ett LVU-irende regleras socialnimndens befogenheter vad av-
ser medlemsstaterna inom unionen av Bryssel IT-férordningen.”
Huvudregeln ir att myndigheter och domstolar 1 den medlemsstat

77 HFD 2018 ref. 39.

78 R3dets férordning (EU) 2019/1111, om behérighet, erkinnande och verkstillighet av av-
goranden i dktenskapsmal och mal om férildraansvar, och om internationella bortféranden
av barn.

96



SOU 2025:83 Gallande ratt

dir barnet har hemvist dr behériga att fatta beslut. I artikel 20 anges
att bestimmelserna 1 férordningen inte hindrar att medlemsstater i
brddskande fall vidtar interimistiska dtgirder. Ett omedelbart om-
hindertagande enligt 6 2 § LVU ir en sidan intermistisk &tgird som
avses 1 nimnd artikel. Vad avser stater utanfér unionen ir frigan
under utredning och dnnu inte reglerad.

4.7 Halso- och sjukvard
4.7.1 Behovsanpassad sjukvard pa lika villkor

Hilso- och sjukvirden regleras sedan l8nge tid tillbaka 1 ett fital
lagar. Den centrala lagen ir hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
med starka kopplingar till patientsikerhetslagen (2010:659) och
patientlagen (2014:821) och lagarna kompletteras av stort antal
foreskrifter. Huvudman ir region eller kommun som ansvarar inom
sitt eller sina geografiska omrdden. Patientrittigheter har en fram-
tridande roll.

Hilso- och sjukvirdslagen reglerar dels hur hilso- och sjukvéird
ska bedrivas och organiseras, dels huvudmainnens skyldigheter att
erbjuda vérd. Det finns ingen allmingiltig definition p4 hilsa utan
det forklaras av begrepp sdsom ekonomiska resurser, vetenskapens
nivd och utveckling och miljéférhillanden. Av sirskilt intresse 1
detta sammanhang ir 3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen som slar
fast att vdrden ska vara jimlik och lika for alla och att den som har
storst behov till vird ska {8 foretride.

Principen om behovsanpassad vird pé lika villkor har hir en
vidare betydelse in den kommunala likstillighetsprincipen. Inom
hilso- och sjukvirden syftar principen till att sikerstilla att sociala,
personliga eller andra faktorer inte ska ha betydelse for tillgingen
till vird. Vidare giller att verksamheten ska bedrivas s att kraven
pd god vard uppricthills.
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4.7.2  Halso- och sjukvard till olika malgrupper

Hilso- och sjukvérd kan ges i1 olika former. Det kan handla om
akut vdrd, nodvindig vird och planerad vird. Vilken slags vird som
blir aktuell hinger till stor del samman med vilken rittslig status
personen har under sin vistelse eller bosittning 1 Sverige.

Utgdngspunkten enligt 8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen ir
att regionen ska erbjuda god hilso- och sjukvird till den som ir bo-
satt inom regionen. Bosittningsbegreppet utgdr frin folkbokfor-
ingen och tar sikte p4 sdvil svenska medborgare som utlinningar
med uppehillstillstind. Vidare framgar av 8 kap. 4 § samma lag att
regionen ska erbjuda omedelbar vérd till den som vistas inom regio-
nen utan att vara bosatt och idr i behov av sddan vird. Vistelsebe-
greppet innebir att alla som behéver akut vird har ritt att {3 sidan
vird. Med omedelbar vird avses i normalfallet akut vird. Aven
begreppet vird som inte kan anstd anses vara akut vird.

For EES-medborgare och medborgare frin Schweiz giller for-
ordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Syftet med férordningen ir att samordna de sociala
trygghetssystemen i de olika medlemslinderna inte att harmonisera
trygghetssystemen. Varje stat bestimmer sjilv dver sitt socialfér-
sikringssystem.”

EES-medborgare och medborgare frin Schweiz som vistas 1
Sverige har enligt férordningen ritt till nddvindig vird vid sin vis-
telse 1 Sverige. Det giller under forutsittning att personen 1 friga ir
eller har varit forsikrad 1 sitt hemlands socialférsikringssystem.
Med nédvindig vird avses den vird som behovs f6r att den f6rsik-
rade under trygga medicinska férhdllanden ska kunna vistas hir den
tid som har planerats. Personen ska intyga sin ritt till vird i Sverige till
vanliga patientavgifter antingen med det Europeiska sjukférsik-
ringskortet eller med ett provisoriskt intyg eller pd annat sitt kunna
styrka sin ritt till vird i Sverige. I annat fall kan regionen begira att
personen betalar virdkostnaden mot faktura. Personen fir i sin tur
begira ersittning i hemlandet.” Férordningen giller dven for tredje-
landsmedborgare som ir lagligt bosatta 1 ett EES-land.

Regionen har utéver vad som féljer av hilso- och sjukvirdslagen
skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvird enligt lagen (2013:407)

79 Skatteverkets rittsliga vigledning om férordningen (EG) nr 883/2004.
80 SKR, Négra juridiska frdgor gillande utsatta EU-medborgare, dnr 22/00089, 2022. s. 6 ff.
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om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar. Personkretsen bestar
av utlinningar som vistas inom regionen som saknar tillstdnd att
vistas 1 Sverige. For barn under 18 dr som vistas 1 regionen giller att
regionen enligt nimnd lag ska erbjuda dessa hilso- och sjukvird
samt tandvard. Personer 6ver 18 3r ska erbjudas vird och tandvird
som inte kan anst, médravird, vird vid abort samt rddgivning om
preventivmedel och en hilsoundersékning.

Lagen tar siledes sikte pd utlinningar som saknar tillstdnd och
ir 1 normalfallet inte tillimplig pd EES-medborgare som i stillet ska
beddmas enligt unionsritten. Det kan enligt ett forarbetsuttalande
inte uteslutas att lagen dven kan bli tillimplig f6r EES-medborgare
som saknar férsikringsskydd i hemlandet.* Genomgédende har lag-
stiftningen inom hilso- och sjukvirdens omréde f6r regionerna varit
svar att tillimpa pd de olika milgrupperna. Regionerna har gjort
olika bedémningar framfér allt vad avser att erbjuda EES-medbor-
gare hilso- och sjukvérd.

4.8 Utbildning
4.8.1  Skolplikt och ratt till utbildning

Skollagen (2010:800) innehéller bestimmelser om skolvisendet och
reglerar utbildning inom de olika skolformerna. Dessa kan delas in i
grundliggande eller obligatorisk utbildning samt frivillig utbildning.
Utgdngspunkten 1 1 kap. 8 § skollagen ir att alla oberoende av geo-
grafisk hemvist och sociala och ekonomiska férhillanden ska ha lika
tillgdng till utbildning i skolvisendet om inte annat f6ljer av sir-
skilda bestimmelser i lagen.

Kommuner och vissa enskilda ir skolhuvudmin men kommu-
nen dr ytterst ansvarig for att sikerstilla utbildning for alla barn
som ir bosatta i kommunen. Med bosatt 1 landet avses enligt
29 kap. 2 § forsta stycket skollagen den som ir folkbokférd hir.*

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket skollagen har barn som ir bo-
satta 1 Sverige skolplikt. Alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har enligt 2 kap. 18 § regeringsformen ritt till kost-
nadsfri grundliggande utbildning i allmin skola. Vidare framgir av

$1 Prop. Hilso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstind (2012/13:109) s. 41.
82 Enligt folkbokféringslagen (1991:481).
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samma bestimmelse att det allminna ska svara f6r att det finns
hégre utbildning.

Skolplikten motsvaras sdledes av en ritt till utbildning f6r barn
som ir bosatta 1 Sverige. Enligt 7 kap. 3 § skollagen ska skolplikten
fullgoras 1 forskoleklassen och grundskolan eller 1 den skolform dir
barnet tas emot enligt 5, 6 eller 7 § § samma kapitel eller 24 kap.®

For barn som inte dr bosatta 1 Sverige giller enligt 29 kap. 2 §
andra stycket skollagen att de inte omfattas av skolplikten men de
har ritt till utbildning. Bestimmelsen® riknar upp olika kategorier
av utlinningar under 18 ir som vistas pa olika grunder eller saknar
tillstdnd att vistas 1 Sverige. Barn som tillhér nigon av dessa kate-
gorier har ritt till utbildning i férskoleklass och grundskolan eller
annan motsvarande skolform.

Vad avser EES-medborgare och medborgare frin Schweiz ir
rittsliget oklart om de ska anses som inte bosatta men kunna ha
ritt till utbildning. Mycket talar for att EES-medborgare i1 de flesta
fall vistas med uppehillsritt som laglig grund och dirfor faller mel-
lan de b&da bestimmelserna. Det giller sirskilt gruppen med sekun-
dir uppehéllsritt som inte dr folkbokférd i den mening som avses 1
skollagen.

Vad giller utbildning efter grundskolan ir det frivillig utbildning
1 form av gymnasieutbildning eller kommunal vuxenutbildning. Det
finns ingen ritt till sddan utbildning men det ir upp till respektive
kommun att erbjuda dessa utbildningar.

8 Tar sikte pa sirskilda utbildningsformer.

8% Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den som inte ir folkbok-
f6rd hir men som omfattas av 1 § forsta stycket eller 1 a § forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande med flera, vistas hir med st6d av tidsbegrinsat uppehills-
tillstind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716), har ritt till utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag till {6ljd av EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri rérlighet f6r personer, ir familjemedlem till en person
som tillhdr en frimmande makts beskickning eller [6nade konsulat eller dess betjining eller
som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte om-
fattas av 3, eller vistas hir utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning.
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4.9 Utldndsk ratt
4.9.1 Europadomstolens komparativa analys

I Lacatus-fallet® gjorde Europadomstolen en komparativ rittslig
analys av lagstiftningen om tiggeri 1 Europaridets medlemsstater.
Analysen omfattar 38 medlemsstater och presenteras i domen 1
punkterna 19-26.

I det féljande finns ett utdrag av dessa punkter:

”19. Domstolen har genomfért en jimférande rittslig analys av
den lagstiftningl om tiggeri som antagits av Europarddets med-
lemsstater. Denna studie undersokte trettiodtta medlemslinder
(Albanien, Andorra, Osterrike, Azerbajdzjan, Belgien, Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland, Finland, Frank-
rike, Georgien, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Lett-
land, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Moldavien, Nederlin-
derna, Ryssland, Ryssland, Nederlinderna, Ryska federationen,
Portugal, Ryssland, Nederlinderna, Poland, Poland, Nederlinderna
Marino, Serbien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Turkiet,
Ukraina och Storbritannien).

20. Den visar att tiggeri inte ir forbjudet 1 nio av de trettiodtta
medlemsstaterna (Albanien, Andorra, Finland, Georgien, Grekland,
Moldavien, Portugal, Slovakien och Ukraina).

21. I de 6vriga tjugonio undersdkta medlemsstaterna dr tiggeri
forbjudet eller begrinsat 1 mycket olika former och sitt, vare sig
det ir pd nationell eller enbart lokal nivi.

22. T arton av de undersokta medlemsstaterna ir tiggeri férbju-
det pd nationell nivd (Azerbajdzjan, Cypern, Kroatien, Estland,
Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Liechtenstein, Luxemburg,
Montenegro, Polen, Ruminien, San Marino, Serbien, Slovenien,
Turkiet och Storbritannien [England och Wales]). Bland dessa
medlemsstater forbjuder sex endast patringande eller aggressiva
former av tiggeri (Estland, Frankrike, Irland, Italien, Serbien och
Slovenien. I sju medlemslinder kan férbudet ha mycket olika for-
mer: det giller ibland specifika former av tiggeri eller personer som
tigger under geografiska begrinsningar, kriterier relaterade till den
drabbade personen eller officiellt tillstind. I de fem andra med-
lemslinderna som férbjuder tiggeri pd nationell nivd (Cypern,

$5Lacatus v. Switzerland m8l 14065/15. (Se avsnitt 4.4)
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Ungern, Montenegro, Turkiet och Storbritannien [England och
Wales]) verkar mindre nyanserade foérbud, som giller mer generellt
for tiggeri, vara pd plats.

23. T elva av de undersékta medlemsstaterna ir tiggeri endast
forbjudet pa lokal nivi (Osterrike, Belgien, Bosnien-Hercegovina,
Tjeckien, Tyskland, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Ryska fede-
rationen, Spanien och Sverige). Det finns ocksd betydande skillna-
der 1 dessa staters lagstiftning nir det giller férbudets art och om-
fattning.

24. Nir det giller de paféljder som giller i Europarddets med-
lemsstater vid overtridelse av tiggeriférbudet pd nationell eller
lokal nivd, varierar deras art och svirighetsgrad avsevirt. Nir det
giller sanktionernas karaktir karakteriseras tiggeri i de flesta av de
undersokta staterna oftast som ett brott mot ordning och utgér ett
mindre brott (till exempel 1 Bosnien och Hercegovina, i Kroatien, i
Polen eller 1 Turkiet). I vissa medlemsstater foreskrivs férbudet i
strafflagen (till exempel artikel 312-12-1 i den franska strafflagen,
artikel 188 1 Cyperns strafflagstiftning eller artikel 119-bis 1 den
italienska strafflagen). I de stater dir férbudet féreskrivs pa lokal
nivd, antas det vanligtvis genom en kommunal stadga eller genom
dekret och dess 6vertridelse medfér dirfor en administrativ pafoljd
(till exempel 1 Ryska federationen, i Tjeckien eller i Sverige).

25. Nir det giller hur allvarliga de sanktioner som tillimpas 1
medlemsstaterna varierar beroende pd olika faktorer och ir ibland
kombinerade. De fir inte resultera i nigot annat in en varning
och/eller béter av varierande belopp (till exempel i Belgien, Tjeckien,
Polen, Lettland, Litauen, Serbien, Ryska federationen, Frankrike,
Bosnien och Hercegovina, Irland, Montenegro, Ruminien, Sverige,
Spanien, Slovenien och Wales. I andra stater ir olika former av
frihetsberévande mojliga (till exempel 1 Ungern, pd Cypern, 1 San
Marino, 1 Polen eller i Kroatien). Slutligen kan alternativa straff-
former foreskrivas. Pafoljden kan till exempel bestd i samhills-
arbete (till exempel 1 Ungern), konfiskering av mottagna allmosor
(till exempel 1 Turkiet) eller en inskrinkning av friheten (till exem-
peliPolen).

26. Nir det giller statistiken om hur ofta tiggeriforseelser 3talas
varierar praxis avsevirt mellan Europarddets medlemsstater.”®

% The European Court of Human Rights as referred in the judgment Lacatus v. Switzerland
mal 14065/15 (2021).
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4.9.2 Exempel pa nagra staters forbud

Inom ramen for utredningen har ytterligare information inhimtats
om nigra av de medlemsstater som ingick 1 Europadomstolens
komparativa analys. Det ir Luxembourg, Belgien, Nederlinderna
samt Tyskland, vilka redovisas nedan.

Luxemburg

Den rittsliga ramen for restriktioner eller for att forhindra tiggeri
finns sdvil pa nationell som lokal niva. P4 nationell nivd innehéller
den konsoliderade versionen av Luxemburgs strafflag sedan 1800-
talet en artikel om ett generellt fé6rbud mot tiggeri. Brottmalsdom-
stolar har dock slagit fast att denna bestimmelse 1 praktiken avskaf-
fades 2008 och den har sedan dess inte tillimpats. Strafflagen inne-
hiller ocks3 ett kapitel med bestimmelser om brott som begis av
»tiggare” och *vagabonder”. Aven dessa bestimmelser ir frén 1800-
talet och vissa av dem tillimpas fortfarande, till exempel tiggeri 1
grupp. Brotten anses vara sirskilt problematiska eftersom de krimi-
naliserar inte bara ett beteende, utan ett "tillstdnd” eller en ”status”
for en person.

Detta ir en av anledningarna till att regeringen 1 augusti 2024
lade fram ett lagstiftningsforslag som syftar till att ersitta alla be-
fintliga bestimmelser med ett férbud som specifikt riktar sig mot
aggressivt tiggeri”. Denna lagstiftningsprocess pdgr fortfarande.
Dirutdver dr utnyttjande av tiggeri ett separat brott 1 Luxemburg.
For detta brott giller principen om icke-straffbarhet fér offer for
minniskohandel, som ocks3 féreskrivs 1 strafflagen, och det bor
kunna skydda offren frin 4tal och straff. Det ir dock oklart om och
1vilken utstrickning denna princip beaktas 1 praktiken.

P4 kommunal niva finns fortfarande kvar vissa restriktioner.
Dessa pdminner om Belgiens, Nederlindernas och Tysklands re-
striktioner. Lagligheten hos vissa av dessa lokala dtgirder ir mycket
tveksam. En vetenskaplig forskningsenhet inom parlamentet har
nyligen klassificerats dessa dtgirder som ”sannolikt” forfattningsstri-
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diga. De giller dock fortfarande eftersom det dnnu inte har meddelats
nigra domstolsbeslut i frigan.”

Nederlanderna

I Nederlinderna upphérde det centrala tiggeriférbudet 2000. Sedan
dess ir tiggeri lagligt. Lokala myndigheter (kommuner) kan dock
forbjuda tiggeri for sin egen kommun eller delar dirav. Ménga av de
340 kommunerna har gjort det, dven om det inte finns nigon hel-
hetsbild. Landskapet dr mycket splittrat. Utnyttjande av tiggeri kri-
minaliserades ir 2005.**

Belgien

I Belgien avkriminaliserades tiggeri 1993. Detta innebir att lokala
myndigheter (kommuner) inte kan férbjuda tiggeri som sddant.
Vissa lokala myndigheter reglerar eller férbjuder dock tiggeri ut-
ifrdn sina polisiira befogenheter nir det giller folkhilsa, ordning
och sikerhet. Ibland kan sidant f6rbud betraktas som olagligt.

Utnyttjande av tiggeri och mianniskohandel i syfte att utnyttja
tiggeri ir straffbara brott.”

Tyskland

I Tyskland finns inget nationellt f6rbud mot vissa former av tig-
geri. I synnerhet dr “organiserat tiggeri” inte straffbart i Tyskland
s& linge det inte forekommer utnyttjande 1 form av minniskohan-
del i form av tvdngstiggeri.

Det finns dock regionala/lokala fé6rbud mot tiggeri. I Tyskland
forsoker vissa stider férbjuda vissa former av tiggeri eller hilla vissa
omrdden fria frin tiggeri genom lokala férordningar. Utnyttjande i

87 Fabienne Rossler, Secrétaire générale, Commission consultative des Droits de 'lHomme
du Grand-Duché de Luxembourg (Generalsekreterare, ridgivande kommission for minskliga rittig-
heter i Storhertigddmet Luxemburg).

88 Rijken, C., NREM Nederlinderna.
% Le Cocq, P.
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samband med tiggeri har varit ett separat brott sedan strafflagens
bestimmelser om minniskohandel reviderades hésten 2016.”°

4.9.3 Danmarks forbud mot tiggeri

I Danmark finns ett férbud mot tiggeri pd nationell niv4 1 straff-
lagen. Uppgifterna i detta avsnitt dr inhimtade frin Straffrits-
enheten pd Justitiedepartementet 1 Képenhamn genom kontakter
och dokumentation samt vid méte med straffrittsenheten.”

Bakgrund

Bestimmelsen om férbud mot tiggeri finns 1 22 kap. 197 § straft-
lagen. Den anger ett férbud mot bettleri. Férbudet giller inte gatu-
musikanters insamling utan detta regleras i en egen lag. Danmark
har inte dvervigt att placera ett férbud mot tiggeri 1 ndgon annan
lag dn strafflagen. Anledningen ir rittssikerheten. Férbudsbestim-
melser pA kommunal nivd anses inte vara tillrickligt rittssikra och
Justitiedepartementet behéver kunna styra arbetet och arbeta nira
polisenheten samt félja rittstillimpningen.

Bestimmelsens forsta stycket har funnits sedan 1965 och syftet
ir att forhindra otrygghet hos medborgarna. Bestimmelsen omfat-
tar alla personer utan ndgra angivna undantag. I samband med att
det s8 kallade resandefolket kom till Danmark cirka 2015 blev stads-
miljder och andra platser dir medborgare vistades alltmer otrygga.
D3 inférdes ocksd andra och tredje styckena i bestimmelsen.

Resandefolket slog liger i stiderna och skapade stor otrygghet.
Ofta tiggde de 1 grupper, och f6rsérjde sig ocksd pé flaskinsamling
eller sdlde tidningar som egentligen utgér en del av stédet f6r hem-
16sa personer. Den typiska utgdngspunkten var att personerna
som tiggde bodde 1 liger, inte hade ngon fast adress och var svira
att spara. Personerna som tillhérde resandefolket och tiggde ansigs
ocks8 bli alltmer pdtringande, aggressiva och konfronterande gent-
emot medborgarna i sitt tiggeri. Det ledde till stor otrygghet f6r med-

% Méte med foretridare/jurister frin Straffrittsenheten, Justitiedepartementet, Képenhamn
samt dokumentation frdn nimnd enhet.
A
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borgarna. Det var mot denna bakgrund som styckena tvd och tre
infordes 122 kap. 197 § strafflagen.

22 kap. 197 § strafflagen

Sedan 2017 har bestimmelsen foljande lydelse:

Den som trots polisens férvarning gor sig skyldig till tiggeri, eller som
tilliter ndgon under 18 &r som tillhor hans hushall att tigga, ska démas
till fingelse i hogst 6 manader. I férmildrande fall kan straffet efterges.
En varning enhgt denna bestimmelse ir giltig i fem &r.

Kravet pd varning giller inte nir brottet begds pd en gigata, pd sta-
tioner, 1 eller 1 nirheten av stormarknader eller 1 kollektivtrafiken.

Vid bestimmandet av p&féljden ska det som férsvirande omstin-
dighet beaktas att brottet har begdtts pd ndgon av de platser som nimns i
andra stycket.

Straffrittsenheten har limnat f6ljande forklaring om hur bestim-
melsen ska forstds.

For det forsta innebir bestimmelsen att tiggeri ir straffbart om poli-
sen dessférinnan har varnat personen och gjort denne uppmarksam pi
straffet for tiggeri, jfr. st. 1, forsta stycket, forsta strecksatsen. En
varning dr i allminhet giltig i fem dr, jfr. st. 1, 3:e punkten, men var-
ning fir meddelas f6r en kortare tid. Kravet pd varning giller dock inte
nir brottet begds pd en gdgata, pd stationer, i eller i nirheten av stor-
marknader eller 1 kollektivtrafiken, jfr. st. 2.

For det andra innebir bestéimmelsen att det dr ett brott att l3ta min-
derdriga som tillhér ens hushdll tigga, jfr. st. 1, forsta stycket, andra
strecksatsen. Ansvar i sddana situationer ir inte villkorat av varning,
vare sig till den berérda personen eller till den minderirige.

Under férmildrande omstindigheter kan straffet for tiggeri efterges,
jfr. st. 1, andra stycket. Omvint ska det vid bestimmandet av straffet
tas med som en férsvirande omstindighet att brottet har begitts pa
nigon av de platser som nimnts ovan, jfr. st. 3.

Tillimpningen

Straffrittsenheten har besvarat utredningens frigor om tillimp-
ningen av 197 § enligt f6ljande.

Vid tillimpningen ir utgdngspunkten att tiggeriet som sidant
som ir forbjudet. Det dr sjilva forfrigan om en giva eller pengar
som straffbar. Forfrigan ir ofta pinsam, besvirande eller irriterande
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f6r medborgaren. Brottet behover inte vara fullbordat och det spe-
lar mindre roll om personerna ber om pengar till mat eller ndgot
annat exempelvis en metrobiljett, eller en allmosa eller gva. Vad
tiggaren ber om eller frigar efter leder sillan till tillimpningspro-
blem, eftersom personerna som tigger ir fattiga, saknar bostad och
arbete och ir 1 behov av det mesta.

Det ir inte att anse som ett generellt férbud. I forsta ledet anges
att tiggeri mot polisen varning ir férbjudet. Det innebir att endast
den som fatt en sddan varning, men trots det fortsitter att tigga,
kan démas till ansvar. En varning giller i fem &r. Kravet pd varning
giller inte om en person l3ter ndgon 1 hushéllet som ir under 18 ar
tigga. De allminna bestimmelserna om férmildrande och forsva-
rande omstindigheter i strafflagen ska tillimpas vid straffmitningen.
Straff kan helt bortfalla. Polisen har ocks3 en plikt att kontakta
socialtjinsten om det ir motiverat. Det sker ett nira samarbete pa
Justitiedepartementet mellan straffrittsenheten och polisenheten.

Led 2 tillkom 2017. Det anger att kravet pd varning inte giller pd
platser dir medborgarna befinner sig ofta sisom pa gdgator, vid
stationer och 1 offentliga transportmedel, och dir det ofta fore-
kommer tiggeri. P4 dessa platser anses sjilva férfrigan var sirskilt
irriterande och besvirande f6r den som utsitts for tiggeriet. Syftet
med dndringen var att sikerstilla att Polismyndigheten fick bittre
mojligheter att ingripa mot tiggeri som férekom pd sddana platser.”
Vilka platser som avses framgir av meddelandeblad som nirmast dr
att anse som riktlinjer och det villar sillan nigra problem med till-
limpningen. De platser som finns att tigga p4 ir beligna i utkanten
av stiderna. Det pdgdr ingen diskussion om att det inte ir 16nsamt
att tigga pd dessa platser, och det villar inte heller ngra problem.

Led 3 tillkom 2017. Det anger att det anses vara en forsvdrande
omstindighet att tigga pd platser angivna i led 2. D3 finns inte hel-
ler ett krav pd varning. I samband med indringen férdubblades
straffen till 14 dagars frihetsberévande.

Sammanfattningsvis ir férbudet ursprungligen frén 1965. Det
syftar till att motverka otrygghet i samhillet och f6r medborgarna.
Det ir inte att anses som ett generellt férbud. Anledningen ir att
det finns ett varningssystem som innebir att polisen ska informera

92 Forslag till indring av strafflagen (LFF2017-06-02 nr 215) Anmirkningar till lagférslaget.
1. Inledning, och mote med straffrittsenheten 25-04-28.
% Se not 91 ovan.
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om att tiggeri ir forbjudet och polisen ska dven informera om att
man kan {4 hjilp 1 stillet for att fortsitta att tigga. Det dr enbart for
barn som tigger som férbudet giller direkt, vilket motiveras av
skyddet f6r minderriga.

Foérbudet mot tiggeri giller siledes utan féregdende varning pd
vissa platser och anses vara en forsvirande omstindighet att tigga
just pd dessa platser. Det gérs en proportionalitetsbedémning av
denna forsvirande omstindighet i férhillande till eventuella f6r-
mildrande omstindigheter enligt de allminna reglerna i strafflagen.

Det bedéms vara i linje med Europadomstolens uttalanden i Lacatus
och Dian-fallet.”*

Europadomstolen bedomning om Danmarks forbud
mot tiggeri ar anses som ett generellt férbud

I det foljande redovisas ett utdrag av Europadomstolens utredning
1 Dian-fallet om 22 kap. 197 § strafflagen ir att anse som ett gene-
rellt f6rbud eller inte.

p- 55 Dessutom rér det aktuella fallet inte ett generellt tiggeriférbud.
Till skillnad frin situationen i till exempel Licdtus (se ovan, § 16), dir
det absoluta tiggeriférbudet omfattade hela Genéve kanton, var tiggeri
1 Danmark tillitet under vissa férutsittningar. Trots formulermgen i
paragraf 197(1) i strafflagen (se punkt 12 ovan) kunde en person en-
dast domas for tiggeri om det skedde pd ett personligt sitt som orsa-
kade allminheten oligenhet och personen hade varnats i f6rvidg. Denna
uppfattning f6ljde av férarbetena och rittspraxisen angiende nimnda
bestimmelse (se punkterna 14 och 17 ovan). Det finns ingen indika-
tion och har inte heller framfoérts av sékanden, att sékanden under sina
flera vistelser i Danmark regelbundet démts enligt den bestimmelsen
(som nidmnts i punkt 6 ovan hade han fitt en varning 2013 och démdes
en ging, 2015, innan sin andra dom den 6 mars 2019), eller att para-
graf 197 in fine hindrade honom frin att tigga alls i Danmark. Dess-
utom kunde en person sedan juni 2017 démas for tiggeri om det dgde
rum pd en gigata, pd stationer, i eller utanfér stormarknader eller pd
kollektivtrafik — oavsett om tiggeriet kunde anses vara aggressivt eller
patringande. Detta f6ljde av paragraf 197(2) i brottsbalken (se

punkt 12 ovan). Sledes kunde sékanden i férevarande fall, och kan
fortsitta att, tigga i Kdpenhamn och p4 andra hll i Danmark utanfér
de angivna omridena, forutsatt att det inte sker pd ett personligt sitt
som orsakar oligenhet {6r allminheten p. 56. Med hinsyn till det
foregiende drar domstolen slutsatsen att artikel 8 inte ir en anstkan

94 Dian mot Danmark mil 44 002/22.
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som méste avvisas som oférenlig ratione materiae med konventionens
bestimmelser i enlighet med artikel 35 §§ 3 (a) och 4. B.

Polisens roll

Polismyndigheterna i Danmark hanterar fall av tiggeri i ett sirskilt
snabbspdr. Oftast initieras ett drende genom att en medborgare
ringer och berittar att det férekommer tiggeri, men det kan ocksd
uppmirksammas pd andra sitt. Polisens uppgift vid tiggeri ir att
upplysa om att tiggeri ir férbjudet och informera om méjligheten
att 3 hjilp av socialtjinsten alternativt med ett repatrieringsbidrag
(3tervandringsbidrag). Polisen har ocksi en plikt att kontakta social-
tjinsten om det behdvs. Det ir ett nira samarbete pd departementet
vad giller straffrittsenheten och polisenheten.

Justitiedepartementet 1 Képenhamn har med anledning av utred-
ningens frigor om polisens arbete och utredning, bett Rikspolisen
uttala sig om det sirskilda snabbspéret. Av detta uttalande framgar
foljande.”

Rikspolisen har inhimtat ett utlitande frdn Képenhamnspolisen i syfte
att besvara denna friga, dir det har angetts att polisdistriktets insatser
mot tiggeri ir forankrade 1 Utlinningskontrollsektionen. Fér detta
indamal har polisdistriktet inrittat ett snabbspérssystem vid Képen-
hamns Byret och Retten pd Frederiksberg. Denna ordning innebir bland
annat att Utlanmngskontrollen har ett antal rittegdngsdagar tillging-
liga per &r s8 att polisen, efter att ha gripit och férhort en utlinning,
kan delge ett &tal, som har upprittats eller godkints av en klagare, vid
en domstolsfé’)rhandling.

Polisdistriktet anser att denna ordning ir av avgérande betydelse for
verkstillandet av tiggeriférbudet, eftersom domstolarna direfter har
mojlighet att meddela en tredskodom dven om svaranden inte instiller
sig vid nista domstolsférhandling, eftersom svaranden redan har del-
givits talet. Vidare anser polisdistriktet att det dr visentligt fér verk-
stillandet av tiggeriférbudet att det finns befogenhet att frihetsberéva
utlinningar i fall som kan leda till utvisning, eftersom de personer som
gor sig skyldiga till tiggeri 1 allminhet inte har permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Danmark.

Sammanfattningsvis har polisdistriktet noterat att det kan vara svért
att uppfylla bevisbérdan for tiggeri i fall dir personer utger sig for att
vara tidningsférsiljare.

% Dokumentation frin Justitiedepartementets straffrittsenhet 25-04-28.

109



Gallande ratt SOU 2025:83

Justitiedepartementet har ocksd bett Riksiklagaren inhimta stati-
stik om anmilningar av tiggeri och lagféringen av férbud mot tig-
geri enligt 197 § i den danska strafflagen. Sifforna” avser perioden
2020-01-01 till 2025-04-19 enligt f6ljande:

Antal meddelade varningar av polisen uppgick till 24. Antalet
anmilningar om tiggeri var 197, antal beslut under lagféringen upp-
gick till 82 samt avkunnades 66 domar om brott mot tiggeri.

Siffrorna avser drygt fem dr, vilket innebir att det ir ett timligen
lagt antal som blir féremal f6r lagféring fordelat per &r.

Sammanfattning

Polisarbetet vad avser tiggeriférbudet 1 22 kap. 197 § strafflagen ir
organiserat pd enheten f6r Immigrationskontroll. Det finns sir-
skilda rutiner hur drendena ska hanteras f6r att undvika ling hand-
liggning och kunna avgora drendet dven om personen inte instiller
sig. Som ovan sagts har polisen ocksd en ldngtgdende skyldighet
eller plikt att anmila identifierade hjilpbehov hos tiggaren till social-
yjinsten. Det sker dirutdver ett nira samarbete mellan straffritts-
enheten och polisenheten pd Justitiedepartementet vad giller poli-
sen arbete och lagféring av tiggeri.

% Antalet anmilningar dr himtat frin den danska polisens registrerings- och drendehanter-
ingssystem (POLSAS) och antalet beslut och domar frin det danska kriminalregistret (KR)
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5 Ett kommunalt férbud mot tiggeri

5.1 Inledning

Detta kapitel handlar om kommuners befogenheter att férhindra
eller reglera tiggeri genom lokala ordningsforeskrifter beslutade
med stdd av ordningslagen (1993:1617). Ett centralt begrepp nir
det giller allmin ordning och sikerhet ir offentlig plats enligt

3 kap. 1 § ordningslagen. Siledes krivs Polismyndighetens tillstind
for att anvinda platsen for tiggeri, om inte platsen anvinds endast
ullfilligt eller 1 obetydlig omfattning och utan att inkrikta pa ni-
gon annans tillstdnd. En sddan plats fir inte utan tillstdnd anvindas
pd ett sitt som inte stimmer dverens med avsett indamal. Vidare
foljer av 3 kap. 8 samma lag att kommunen har ritt att meddela
lokala ordningsforeskrifter inom kommunens geografiska omréide.

Hogsta forvaltningsdomstolen har prévat om en kommun kan
meddela f6rbud mot penninginsamling 1 form av tiggeri i en lokal
ordningstoreskrift. Bakgrunden var Vellinge kommun som hade
reviderat sina ordningsforeskrifter och dirvid infért ett férbud mot
insamling av pengar (tiggeri) pd sirskilt angivna och avgrinsande
offentliga platser inom kommunen. HFD fastslog i dom" att for-
bud mot penninginsamling i form av tiggeri fir utfirdas i lokala
ordningsforeskrifter pd sirskilt angivna och avgrinsade platser
(avsnitt 4.3.4).

En kommuns féreskriftsritt omfattar siledes bdde férbud mot
tiggeri alternativt krav pd tillstind for att f3 tigga. Ett sidant beslut
ska, sisom andra av kommunen beslutade féreskrifter att anta, indra
eller upphiva féreskrifter, enligt samma bestimmelse omedelbart an-
miilas till linsstyrelsen enligt 3 kap. 13 § ordningslagen. Linsstyrel-

! HFD:s dom meddelad den 17 december 2018 dom i m3l nr 2149-18.
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sen ska upphiva en foreskrift som strider mot lag vilket foljer av
samma lag och bestimmelse® (avsnitt 4.3.1-4.3.3).

Utredningen uppdrog hdsten 2024 &t Linsstyrelsen Stockholm
att gora en uppdatering av situationen med tiggare 1 Sverige frn
2021 och framdt. Uppdraget innebar ocksd att Linsstyrelsen
Stockholm skulle samordna och stédja linsstyrelserna 1 deras
arbete med att inhimta uppgifter om det kommunala férbudet.
(bilaga 1) Utredningen uppdrog samtidigt 4t SKR att limna en
ligesbeskrivning av situationen med tiggeri i kommunerna samt
bistd med uppgifter om kommuners foreskrifter om férbud mot
tiggeri eller tillstdndskrav f6r att {3 tigga. Utredningen 6nskade
dven uppgifter om lagféringen féranledd av nimnda foreskrifter.
(bilaga 2-3) En tanke med uppdragen var att i underlag om kom-
munernas arbete och reglering med tiggeri for att kunna jimféra
kommuner som har infort ett férbud mot tiggeri med dem som
inte har gjort det.

Linsstyrelsen Stockholm meddelade att det fanns begrinsade
mojligheter att bidra till utredningens arbete inom angiven tidsram
och inom ramen f6r Linsstyrelsens ordinarie verksamhet och re-
sursplanering. I samrdd med linsstyrelsen avgrinsades dirfor upp-
draget till att Linsstyrelsen Stockholm enbart skulle fokusera pd
kommuner som har infért dndringar i sina lokala ordningsféreskrif-
ter for att férhindra tiggeri.

SKR meddelade att organisationen inte har ngon sirskild sam-
manstillning éver vilka kommuner som reglerat eller forbjudet tig-
geri/passiv penninginsamling i sina lokala ordningsféreskrifter.
Vidare meddelade SKR att kommuner organiserar sitt arbete med
tiggeri pa olika sitt, vilket gor det dr svirt att 8 en ligesbild om
tiggeriets omfattning och kommuners arbete i detta avseende. Dir-
emot ansig SKR att det borde vara méjligt att ta fram uppgifter om
kommuners féreskrifter avseende tiggeri. Utredningen och SKR
kom &verens om att inhimtandet av uppgifter skulle goras utifrin
vad som var méjligt f6r SKR under rddande férhdllanden.

I detta kapitel redovisas, utifrdn det underlag som Linsstyrelsen
Stockholm och linsstyrelserna samt SKR tagit fram, dirfér en
aktuell bild hur kommunerna hanterar tiggeri med fokus pd den

2 Hir kan tilliggas att SKR i cirkulir 23:04 med underlag {6r lokala ordningsféreskrifter,
kommenterar frigan och rittsliget samt redovisar ett tinkbart forslag till hur passiv pen-
ninginsamling kan regleras i de lokala ordningsféreskrifterna mot bakgrund av rittsliget.
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reglering som medges enligt ordningslagen. Det har alltsg inte varit
mdjligt att géra ndgon jimférelse mellan kommuner med férbud
mot tiggeri med kommuner utan sidant férbud.

5.2 Metoder och resultatet i korthet

Uppdragen ir likartade men det finns ocks3 tydliga skillnader. Det
har medfort att Lansstyrelserna, med Linsstyrelsen Stockholm som
samordnare, och SKR har anvint olika metoder eller tillvigagings-
sitt nir uppdragen har genomférts.

Linsstyrelserna har undersékt hur manga och vilka kommuner
som har infért ndgon form av férbud mot tiggeri. Det har gjorts
genom att varje linsstyrelse har samlat in handlingar och beslut om
kommuners anmilningar om dndringar i ordningsféreskrifter som
ror ndgon form av f6rbud mot tiggeri. SKR har valt att underséka
ett antal kommuner som har infért nigon form av f6rbud mot tig-
geri i sina lokala ordningsféreskrifter. Det finns ingen uppgift om
hur minga kommuner som SKR har undersokt.

Nir resultaten redovisas och lises ir det viktigt att framhilla att
det handlar om tv4 olika undersékningar som gett tv4 olika resul-
tat. Linsstyrelsen Stockholms undersékning visar att 19 kommuner
har nigon form av férbud mot tiggeri och SKR:s undersékning
visar att det i vart fall ir minst 16 kommuner. Diskrepansen beror
alltsd pa linsstyrelsernas och SKR:s olika tillvigagingssitt eller
metoder.

Det ir ocksd viktigt att framhdlla att ingen av aktdrerna gér an-
sprak pd att deras resultat dr uttémmande eller helt rittvisande.
Trots dessa begrinsningar eller reservationer visar bdda undersok-
ningarna att det ir endast ir en mindre andel av Sveriges 290 kom-
muner som har infért nigon form av fé6rbud mot tiggeri. Siffran
ligger i vart fall under 10 procent av samtliga kommuner.

Dirutéver har Linsstyrelsen Stockholm utarbetat en enkit som
de berérda kommunerna med hjilp av varje linsstyrelse, har fatt
besvara. SKR f6r sin del har tagit fram kommunernas féreskrifter
om férbud mot tiggeri i deras gillande lydelser.” Utredningen har
sjilv inhdmtat uppgifter frin tvd kommuner om hur kravet p3 till-
stind for att tigga fungerar och f6ljs upp.

3 Linsstyrelsens dterrapportering 25-01-23 och SKR:s yttrande 25-04-29.
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SKR:s och Linsstyrelsen Stockholms resultat redovisas 1 de
foljande avsnitten 5.3-5.4.

5.3 SKR:s redovisning av kommunala
ordningsforeskrifter om tiggeri

SKR har inte ndgra samlade uppgifter om liget i kommunerna vad
avser tiggeri, och inte heller nigon sirskild sammanstillning 6ver
vilka kommuner som har infért en reglering mot tiggeri 1 sina lokala
ordningsforeskrifter. Frigan hanteras pd olika sitt i kommunerna dir
vissa har infort regler 1 de lokala ordningsféreskrifterna, men fler-
talet av kommunerna har valt att inte inféra ordningsféreskrifter i
detta avseende. SKR har inte heller nigra uppgifter om och 1 vilken
utstrickning som férbuden har lett till ingripanden eller andra &t-
girder frin polisens sida. Utredningen har av Polismyndigheten
informerats om att dessa dvertridelser inte har specifika brotts-
koder utan samlas under en kod. Det kan sdledes rora sig om &ver-
tridelser av vilken slags ordningsféreskrift som helst.*

SKR har muntligen inhidmtat uppgifter frin ett antal utvalda
kommuner vad avser tiggeriets omfattning 1 nuliget. Dessa har
samstimmigt uppgett att problemen med tiggeri framfér allt pd
vissa platser utanfor matbutiker och kdpcentra har minskat betyd-
ligt sedan 2021. Vidare har kommunerna uppgett, att problemet
med tiggeri till viss del kvarstir men att den politiska debatt som
tidigare funnits i minga kommuner, bland annat med krav pd att
infoéra lokala ordningsforeskrifter, till stor del har ebbat ut.”

Vidare har SKR undersokt ett antal lokala ordningsféreskrifter.
Det visade sig att minst 16 kommuner har infért nigon form av f6r-
bud i sina lokala ordningsforeskrifter. Aven sedan tidigare hade flera
kommuner infért ett krav pa tillstdnd {6r penninginsamling och i
vissa kommuner har detta fortydligats till att explicit avse ”passiv
penninginsamling”. SKR:s bedémer ir att listan med kommuner som

* Uppgift frin Polismyndigheten: De kommunala tiggeriférbuden ligger inom lokala ord-
ningsféreskrifter, och anmilningar om brott mot sidana kodas pa brottskod 9001 (Ovriga
brott mot specialstraffritten dir enbart béter ingdr i straffskalan). Bland de anmilningar pd
denna kod som dessutom har en fullstindig lagrumsangivelse finns ett antal som rér lokala
ordningsféreskrifter, men nirmare in s kommer man inte — de kan alltsd handla om vilken
lokal ordningsforeskrift som helst.

5 Yttrande frdn SKR (25-04-29).
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har infért férbud troligen innehéller de flesta kommuner som har
infort forbud mot tiggeri i sina lokala ordningsféreskrifter.

5.3.1 Lista 6ver kommunala foreskrifter mot tiggeri

Av SKR:s yttrande® framgar foljande lista pi de kommuner som har
infért en reglering 1 form av férbud mot tiggeri 1 de lokala ordnings-

foreskrifterna. Foreskrifterna redovisas med de lydelser som respek-

tive kommun har valt.

1. Staffanstorps kommun

Insamling av pengar 13 §.

Polismyndighetens tillstdnd krivs f6r insamling av pengar 1 bossor
eller liknande, utom insamlingen utgér led i en tillstdndspliktig all-
min sammankomst eller offentlig tillstillning. Nir insamling sker 1
samband med framférande av gatumusik krivs inte tillstdnd. Passiv
insamling av pengar (tiggeri) far ej ske pd omrdden som framgér av

bilaga A.

2. Vellinge kommun

11. Insamling av pengar
Polismyndighetens tillstdnd krivs {6r insamling av pengar i bossor
eller liknande pd offentlig plats, om insamlingen inte utgor led 1
tillstindspliktig allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.
Nir insamlingen ska ske 1 samband med framférande av gatu-
musik krivs inte tillstind.
Passiv insamling av pengar (tiggeri) fir ej ske pi de omriden
som framgdr av Bilaga D.

¢ SKR:s yttrande 25-04-23.
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3. Solvesborgs kommun

11. Insamling av pengar

11.1 Polismyndighetens tillstdnd krivs fér insamling av pengar 1
béssor eller liknande pd offentlig plats, om insamlingen inte utgor
led 1 tillstindspliktig allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning.

11.2 Passiv insamling av pengar (tiggeri) fir ej ske pd omriden som
enligt 1 kap 2 § Ordningslagen utgor offentlig plats eller kan jim-
stillas med offentlig plats, kartbilagor 5-7.

4. Bromolla kommun

Tiggeri § 14
Passiv insamling av pengar (tiggeri) fir inte ske inom omriden som
framgdr av bifogade kartbilagorna 2-5.

5. Skurups kommun

Insamling av pengar 12 §

Polismyndighetens tillstdnd krivs for insamling av pengar i béssor
eller liknande, om insamling inte utgor ett led 1 en tillstdndspliktig
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Passiv insamling
av pengar (tiggeri) far ej ske inom omride som omfattas av bilaga 1.

6. Kungsbacka kommun

14b§
Passiv insamling av pengar (tiggeri) fir ej ske pd omride som fram-
gdr av bilaga 5.

7. Katrineholms kommun

Insamling av pengar § 12

Polismyndighetens tillstdnd krivs f6r insamling av pengar 1 bossor
eller liknande p3 offentlig plats, om insamlingen inte utgor led i
tillstdndspliktig allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.
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Nir insamlingen ska ske 1 samband med framférande av gatumusik
krivs inte tillstdnd.

Passiv insamling av pengar (tiggeri) fir ej ske pd omride som fram-
gér av bilaga 4 och 5.

8. Danderyds kommun

12 § Insamling av pengar

Polismyndighetens tillstdnd krivs f6r insamling av pengar 1 bossor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstdndspliktig
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Nir insamling av
pengar sker 1 samband med framférande av musik (gatumusik) eller
nir skolklasser samlar in pengar behovs inte tillstdnd enligt forsta
stycket.

Passiv insamling av pengar (tiggeri) fir ej ske pd omriden som fram-
gir av bilaga A.

Aktiv insamling av pengar, dtervinningsavfall och flaskor/burkar
med pant (tiggeri) far ej ske pi omrdden som framgir av bilaga B.

9. Ekerd kommun

Insamling av pengar 13 §

Polismyndighetens tillstdnd krivs fér insamling av pengar i bdssor
eller liknande p& offentlig plats, om insamlingen inte utgor led 1
tillstdndspliktig allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.
Nir insamlingen ska ske 1 samband med framférande av gatumusik
krivs inte tillstdnd.

Passiv eller aktiv insamling av pengar, i dagligt tal kallat tiggeri, fir
ej ske 1 nirhet av butiker, pant- eller dtervinningsstationer inom de
omriden som framgdr av kartbilaga 6. Matbutiker/centrum Ekero
kommun och Atervinningsstationer Ekers kommun.
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10. Héganis kommun

Insamling av pengar 18 §

Polismyndighetens tillstdnd krivs f6r insamling av pengar 1 bossor
eller liknande pd offentlig plats, om insamlingen inte utgor led i en
tillstdndspliktig allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.
Nir insamlingen skall ske 1 samband med framférande av gatu-
musik krivs inte tillstdnd. Passiv insamling av pengar (tiggeri) far
inte ske pd offentlig plats utan polismyndighetens tillstdnd.

11. Sotenis kommun

Insamling av pengar 12 §

Polismyndighetens tillstdnd krivs f6r insamling av pengar 1 bossor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstdndspliktig
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Nir insamlingen
skall ske 1 samband med framférande av gatumusik krivs inte till-
stdnd. Passiv insamling av pengar (tiggeri) fir ej ske pi de omriden
som framgar av bilagda kartbilagor.

12. Liding6 stad

Insamling av pengar § 13

Polismyndighetens tillstdnd krivs f6r insamling av pengar pa offentlig
plats, om insamlingen inte utgor led 1 tillstdndspliktig allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning. Detta giller dven nir insam-
lingen sker i samband med framférande av gatumusik om gatu-
musikanten eller medhjilpare har {6r avsikt att gd runt bland
publiken och samla in pengar.

Passiv insamling av pengar (tiggeri) far ej ske pd de omriden som
framgdr av bilagda kartor A-J.

13. Trelleborgs kommun

Insamling av pengar § 12

Polismyndighetens tillstdnd krivs for insamling av pengar i bdssor
eller liknande, om insamlingen inte utgér led 1 en tillstdndspliktig

allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Nir insamlingen
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ska ske 1 samband med framférande av gatumusik krivs inte till-
stind. Passiv insamling av pengar (tiggeri) ir férbjudet pa offentlig
plats inom det omride som framgar av bilagd karta.

14. Tiby kommun
§13

Polismyndighetens tillstdnd krivs fér insamling av pengar i béssor
eller liknande, om insamlingen inte utgor ett led 1 en tillstdndsplik-
tig allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Nir insam-
lingen sker 1 samband med framférande av gatumusik krivs inte
tillstind.

Inom de omriden som anges i fjirde och femte styckena ir f6ljande
forbjudet:

— passiv insamling av pengar (tiggeri),

— att opdkallat soka upp andra i syfte att insamla deras 3tervinnings-
material, returglas, returburkar, PET-flaskor och/eller klider, samt
— att opdkallat erbjuda sig att avhinda sig andras 8tervinningsmate-

rial, returglas, returburkar, PET-flaskor och/eller klider.

15. Orkelljunga kommun

Insamling av pengar 8 §

Polismyndighetens tillstdnd krivs f6r insamling av pengar 1 bossor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstdndspliktig
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Nir insamlingen
skall ske 1 samband med framférande av gatumusik krivs inget till-
stand.

Passiv insamling av pengar (tiggeri) far ej ske inom de omriden
som framgdr av bilaga A.

16. Nynishamns kommun

Insamling av pengar

11 a§

Insamling av pengar i bossor eller liknande anordning fir inte ske
utan polismyndighetens tillstind, om insamlingen inte utgor led i
en tillstdndspliktig allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.
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Nir insamling ska ske 1 samband med framférande av gatumusik
krivs inte tillstdnd.

11 b§

Passiv insamling av pengar (tiggeri) far inte ske inom 75 meter frin
butiks- och restaurangentréer inom offentlig plats. Forbudet giller
dven parkeringsytor, buss- och tigstationer samt &tervinningssta-
tioner inom offentlig plats. Vad som ir att betrakta som offentlig
plats redovisas i ordningsféreskrifternas kartbilagor 1A-1H. Inom
offentlig plats giller ovan meterangivelse samt de utpekade plat-
serna. Passiv insamling av pengar pA kommunens anlagda badplat-
ser samt bryggor inom offentlig plats ir férbjudet under méina-
derna juni—augusti inom de omriden som har utmirkt p4 bilagorna
3A (Nickstabadet) 3B (Hamnviksbadet) 3C (Rangsta badplats) 3D
(Stora Vika badplats) och 3E (Grindsjons badplats). Vilka bryggor
som omfattas av férbudet framgdr av ordningsforeskrifternas kart-

bilagor 1A-1H.

5.4 Lansstyrelsernas uppféljning av kommunala
forbud mot tiggeri

Kommunen ir skyldig att anmila indringar av ordningsféreskrifter
till linsstyrelsen. Det innebir att alla handlingar och beslut som rér
sddana ordningsforeskrifter férvaras hos linsstyrelsen i det aktuella
linet. I denna uppféljning utsdgs hos varje linsstyrelse en kontakt-
person som ansvarade for att ta reda pa vilka kommuner som hade
infért dndringar i de lokala ordningsféreskrifterna f6r att férhindra
tiggeri. Vid insamlingen av dessa handlingar gjorde varje linssty-
relse en s6kning av vilka kommuner i linet som hade reglerat tig-
geri 1 sina lokala ordningsféreskrifter, och samlade in relevanta
handlingar och uppgifter om dessa foreskrifter. S6kningen utgick
sdledes enbart frin de kommuner som anmilt en sidan dndring till
linsstyrelsen.

Linsstyrelsen Stockholm var samordnare och stédjande nir upp-
dragen genomférdes vid varje linsstyrelse. Vid samtal med kontakt-
personerna framkom att det kunde vara svért att faststilla om for-
muleringarna i de lokala ordningsféreskrifterna gillde férbud att
bedriva tiggeri eller inte. Dessutom kunde linsstyrelserna endast
soka utifrin den terminologi som kommunen sjilv valt nir man
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anmiler ett beslut om att dndra de lokala ordningsféreskrifterna.
Besluten handlade ofta penninginsamling i béssor eller liknande
snarare in att man anvinde uttrycket tiggeri.

Linsstyrelsen Stockholm utarbetade ocksd en webbenkit med ett
tillhérande informationsblad som linsstyrelserna anvinde for att in-
himta vissa uppgifter frin de kommuner som hade identifierats 1
sokningen. Syftet med enkiten var dels att f en inblick i hur fére-
skrifterna fungerade och deras effekter pa foreteelsen tiggeri.

I webbenkiten fanns frigor som rérde skil till kommunens
beslut om att reglera tiggeri, vilken typ av plats som beslutet gillde,
vilka erfarenheter och eventuella svirigheter som uppstitt i sam-
band med inférandet av regleringen samt vilka férindringar eller
konsekvenser man noterat efter de inférda dndringarna. Det fanns
ocks? frigor om omfattningen av tiggeri efter att férbudet inforts
samt dess pdverkan pd sambhillet.

5.4.1 Resultatet av lansstyrelsernas insamling

Linsstyrelsernas och Linsstyrelsen Stockholms resultat visar att
19 kommuner har reglerat nigon form av férbud mot penning-
insamling som anses vara tiggeri 1 sina lokala ordningsféreskrif-
ter.” Av dessa har fyra kommuner infért krav om tillstdnd for
penninginsamling.’®

Majoriteten av de kommunala besluten bestdr av indringar av de
lokala ordningsféreskrifterna i form av f6rbud att bedriva insamling
av pengar genom tiggeri inom angiven plats eller omrdde. Sidana om-
ridena ska vara avgrinsade eller specifika platser eller omraden, till
exempel ett visst torg, centrumomride, dtervinningsstationer eller
inom ett visst avstind frin butiker.

Vad avser reglering i form av tillstindskrav for att {3 tigga for-
muleras dessa pd olika sitt. I de aktuella ordningsféreskrifterna
frén Eskilstuna, Heby, H&bo och Uppsala kommun, formuleras
tillstdndskravet enligt féljande: "Polismyndighetens tillstind krivs
for insamling av pengar i bossor eller liknande, om insamlingen inte
utgor led 1 en tillstindspliktig allmin sammankomst eller offentlig

7 Resultatet kommer, som tidigare redovisats, frén insamling av beslut och andra handlingar
som handlar om att kommuner har anmilt indringar i sina ordningsféreskrifter. Insamlingen
har skett hos linsstyrelserna i samtliga lin.

$ Linsstyrelsen Stockholms &terrapportering daterat 25-01-10.
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tillstillning.” Nir insamlingen skall ske i samband med framférande
av gatumusik krivs inte tillstdnd.”"

Utredningen har kontaktat Eskilstuna och Uppsala med anled-
ning av kravet p3 tillstind f6r att tigga enligt ordningslagen.

Eskilstuna kommun har framfért att tillstdndskravet har funnits
sedan 2019. Det finns inget sirskilt system hos kommunen som
handhar frigor om tiggeri. Tillstdndet soks hos Polismyndigheten
och det finns inga uppgifter hos kommunen hur vanligt férekom-
mandet det ir att personer ansoker eller om det sker nigon vidare-
forsiljning av tillstind. Eftersom tiggeri i betydande omfattning
har minskat har det inte heller funnits skil till nigon sirskild upp-
f6ljning av tillstdndskravet frn kommunens sida utéver de samver-
kansorgan som idger rum med polisen.!

Uppsala kommun har framfért att tillstdndskravet har funnits i
flera dr. Det har inte funnits ngon sirskild funktion som handhar
dessa frigor och inte heller nigon uppfoljning av hur tillstdnden
fungerar. Det anses som en ren polisfriga. Kommunen har ingen
vetskap om hur vanligt det ir att personer tigger utan att ha till-
stidnd. Det ir inte lingre ndgot problem med tiggeri eftersom det
har minskat betydligt. Kommun avser att ha kvar kravet pa tillstdnd
och vill inte ha ndgot férbud mot tiggeri.'”

5.4.2 Resultatet av enkdtundersdkningen

De kommuner som har ndgon form av férbud mot tiggeri ombads
ocks3 att besvara tidigare beskriven webbenkit. Totalt svarade 15
av de totalt 19 kommunerna som identifierats 1 linsstyrelsernas
sokningar. Kommunerna besvarade enkiterna p8 olika sitt. Vissa
kommuner limnade utférliga fritextsvar och beskrivningar kopp-
lade tll vissa frigor medan vissa kommuner enbart svarade pa de
fasta svarsalternativen.

® Kommunerna skiljer ibland p4 passivt och aktivt tiggeri. Passivt tiggeri kallas det som inne-
bir att man sitter still och inte skakar en mugg framfér ndgon eller p3 annat sitt forsoker
aktivt dra till sig uppmirksamhet, men att man girna tar emot pengar. Omvint kallas aktivt
tiggeri det som just dr aktivt tiggeri; man gr fram till folk, eller ligger lappar pd bord/stolar
med innebdrden att man behdver pengar, eller att man pd annat sitt ir just aktiv i sin pen-
ninginsamling.

19 Linsstyrelsen Stockholms dterrapportering daterat 25-01-10.

! Kontakt med Eskilstuna kommun 25-05-28.

12 Kontakt med Uppsala kommun 25-05-28.
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Enkiten inneholl 1 huvudsak frigor om varfér kommunen valt
att reglera tiggeri, eventuella konsekvenser av regleringen: exem-
pelvis firre ordningsstdrningar, minskad belastning p4 socialtjins-
ten eller annan kommunal verksamhet.

Resultatet visar att kommuner beskriver olika skil till att reglera
tiggeri. En vanlig orsak idr att det finns upplevda eller rapporterade
ordningsstdrningar, exempelvis nedskripning och sanitira problem
pa platser dir tiggeriet sker eller dir personer som tigger tillfilligt
ir bosatta. Andra skil ir butiksstélder, inrapporterad otrygghet
bland allminheten samt indikationer pd minniskohandel eller min-
niskoexploatering.

De flesta kommuner rapporterar att regleringarna haft avsedd
effekt bide pa forekomsten av tiggeri pd de aktuella platserna som
p flera av de andra problemen som utgjort skil for att inféra dnd-
ringarna i de lokala féreskrifterna.

Vidare framkommer att implementeringen varit férenad med
vissa problem. Det handlar om svarigheter i samband med till-
synen, oklarheter om regelverket, bristande resurser eller sprak-
barridrer.

Kommunerna féljer upp efterlevnaden av féreskrifterna bland
annat genom platstillsyn av viktare eller inom ramen f6r lokala fora
for samverkan. I vissa kommuner har man valt att informera aktu-
ella aktérer om kommunens forbud fér att underlitta efterlevna-
den. I vissa kommuner har ingen uppféljning skett.

Av tabellen pd nista sida framgir resultatet av webbenkiten.
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Tabell 5.1 Oversikt av fragor och svar fran de kommuner som besvarat webbenkiten om lokala regleringar om tiggeri.

Kommun Lan Har kommunen  Hur val fungerar Hur har Har forbudet Har forbudet  Har forbudet
sarskilda efterlevnaden av  antalet paverkat paverkat paverkat
insatser for forbudet? EU/EES- helastning pa ordnings- belastning pa
EU/EES- medborgare socialtjansten storningar annan
medborgare som tigger inom det kommunal
som tigger? forandrats anvisade verksamhet

sedan 20217 omradet

Solveshorg Blekinge lan Ja (beskriv Mycket bra Minskat Ingen markbar Ja, minskat Ingen mérkbar
kortfattat) kraftigt fordndring fordndring

Kungshacka Hallands l&n Mycket bra Minskat Vet gj Vet ej Vet ej

kraftigt

Bromélla Skane lan Nej Mycket bra Minskat Vet gj Vet ej Vet ej

kraftigt

Hbgands Skane lan Nej Vet gj Vet gj Vet gj Vet gj Vet g

Staffanstorp Skane lan Ja (beskriv Mycket bra Minskat Ingen mérkbar Ja, minskat Ingen mérkbar
kortfattat) kraftigt forandring forandring

Trelleborg Skane lan Nej Ganska bra Minskat Ingen mérkbar Ingen mérkbar Ingen mérkbar

kraftigt forandring fordndring forandring

Vellinge Skane lan Nej Mycket bra Minskat Ingen markbar Ja, minskat Ingen mérkbar

kraftigt fordndring forandring

Eskilstuna Sodermanlands 1&dn  Nej Vet gj Minskat Vet gj Vet ej Vet gj

kraftigt
Katrineholm Sodermanlands 1dn  Nej Ganska bra Minskat Vet gj Ingen mérkbar Vet g

kraftigt

forandring



Kommun Lan Har kommunen  Hur val fungerar Hur har Har forbudet Har forbudet  Har forbudet
sarskilda efterlevnaden av  antalet paverkat paverkat paverkat
insatser for forbudet? EU/EES- belastning pa ordnings- belastning pa
EU/EES- medborgare  socialtjansten storningar annan
medborgare som tigger inom det kommunal
som tigger? forandrats anvisade verksamhet

sedan 20217 omradet

Danderyd Stockholms Ié&n Nej Varken bra Ingen mérkbar Vet g Ja, Gkat

eller daligt forandring

Ekerd Stockholms l&n Nej Ganska bra Minskat nagot Ja, minskat Ja, minskat Ingen mérkbar

forandring

Lidingd Stockholms I&n Nej Ganska bra Minskat Vet gj Ja, minskat Vet g

kraftigt

Nyndshamn Stockholms l&n Nej Mycket bra Minskat Vet ] Ja, minskat Vet g

kraftigt

Taby Stockholms I&n Nej Mycket bra Vet ej Vet gj Ja, minskat Ja, okat

Sotends Véstra Gotalands lan Nej Mycket bra Vet ej Vet gj Ja, minskat Vet ej

Kélla: Lansstyrelsen Stockholms aterrapportering.
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5.4.3  Utredningens slutsatser

Uppdragen visar att endast en mindre andel av Sveriges 290 kom-
muner har valt att inféra nigon form av fé6rbud mot tiggeri. Lins-
styrelsen Stockholms 8terrapportering visar att det ir 19 kommu-
ner medan SKR:s undersékning visar att det dr minst 16 kommu-
ner. Aven med beaktande av felkillor och att olika metoder har
anvints, pekar resultaten i riktningen att det ror sig om en siffra
mellan fem och 10 procent av landets kommuner. Det talar f6r att
problemet med tiggeri har minskat betydligt (och 1 vissa fall att
kommuner inte bedomer att férbud ir en limplig 8tgird for att
motverka tiggeri). Vidare har flera kommuner ocksi valt att inféra
tillstdnd f6r att tigga och dirmed beddmt att det ir en tillricklig
och indamailsenlig metod for att begrinsa tiggeri. Det ir dock
viktigt att framhlla att ett tillstdnd 1 grunden inte ir ett f6rbud
utan ett krav for att kunna {3 tigga.

En annan slutsats ir att lydelserna i foreskrifterna frin de
16 kommuner som SKR redovisat, visar att kommunerna gor tyd-
ligt angivna geografiska avgrinsningar efter deras olika behov. Det-
samma giller annan slags insamling som dock inte omfattas av ut-
redningens definition av tiggeri. Foreskriftsritten forefaller ha en
inbyggd flexibilitet som vil svarar mot kommuners olika varierande
behov.

Foreskrifterna har enligt de flesta kommunerna haft avsedd
effekt, verkat férhindrande och tiggeriet har minskat. Det giller
sdvil pd de skil som foranlett sdsom ordningsstorningar och otrygghet
som att sjilva omfattningen av tiggeri har minskat.

Vad giller implementering tyder resultatet pd att frigan hanteras
pd olika sitt 1 olika kommuner. Det ir svirt att dra ndgra slutsatser
om implementeringens roll {6r efterlevnaden av férbudet.

Lagforingen vid férbud mot tiggeri har inte kunnat bedémas.
Frigan har inte ingdtt 1 linsstyrelsernas insamling och SKR har inga
sddana uppgifter. Utredningen har inhimtat uppgifter frdn Polis-
myndigheten och upplysts om att sanktioner mot ordningslagen
inte har en egen separat brottskod utan hinférs under en gemen-
sam brottskod. Det finns dock skil att anta att fallen av lagféring
av tiggeriforbud ir f3.
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I de foregdende kapitlen har utredningen beskrivit foreteelsen tig-
geri frén ett samhills- och individperspektiv (kap 3) regelverk, for-
fattningar och rittsfall (kap 4) och kommuners erfarenhet av det
kommunala férbudet mot tiggeri (kap 5).

Slutsatsen ir att omfattningen av tiggeriet patagligt har minskat
de senaste tio dren. En orsak ir att bruket av kontanter till stor del
har upphért.

I forevarande kapitel viger utredningen f6r- och nackdelar med
ett nationellt tiggeriférbud mot bakgrund av hur tiggeriet utveck-
lats de senaste &ren och i ljuset av méjligheten att pd kommunal
nivd meddela f6rbud eller krav p3 tillstdnd 1 lokala ordningsfore-
skrifter. I enlighet med direktiven redovisas avslutningsvis ett for-
fattningsforslag om nationellt férbud.

6.1 Problembild

Den fria rérligheten inom EU ledde till att fattiga EES-medborgare
pa 2000-talet kom till Sverige 1 syfte att tigga. De synliggjorde
andra linders fattigdom och ledde till pdverkan pa det svenska sam-
hillet. Vanligast var sociala problem och ordningsstérningar. Minga
som kom hit var romer frin Ruminien och Bulgarien, en diskrimi-
nerad grupp i sina hemlinder och i &vriga Europa som sedan &rhund-
randen praktiserat tiggeri f6r sin forsorjning. Barn, kvinnor och
funktionsnedsatta personer var i sirskilt utsatt lige med tanke pd
familjens eller sliktens bestimmanderitt. Det fanns ocksd tecken
pa minniskohandel. Sedan 2020-talet kommer mycket firre nya
tillresande EES-medborgare till Sverige 1 syfte att tigga, vilket 1
huvudsak beror pd att kontanthanteringen, som nimnts, 1 stort sett
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har upphort. Det I6nar sig inte lingre att komma till Sverige f6r att
tigga for sin f6rsérjning.

Det finns inga siffror eller dverblick dver antalet EES-medbor-
gare som uppehiller sig i Sverige. Efter att registreringskravet togs
bort 2014 saknas uppgifter om vilka EES-medborgare som vistats
med uppehallsritt tre m3nader eller lingre (se kap 4). I utlinnings-
lagen anges att en EES-medborgare méste uppfylla vissa villkor for
att ha uppehillsritt' vid vistelse mer in tre manader utan uppehills-
tillstdnd.’

Det ir i nuliget myndigheterna, nirmast de kommunala social-
forvaltningarna eller hilso- och sjukvarden, dit personen vinder sig
som ska prova frigan om vistelsen ir laglig eller inte. Det har lett
uill tillimpningssvarigheter och risk f6r rittstorlust f6r den som har
ritt till stdd eller hjilp. Samtidigt dr problemet svirbeddmt, efter-
som EES-medborgare inte sillan lever i ett skuggsamhille och inte
kontaktar vilfirdssystemet. Fér nirvarande utreds frdgan om att
dterinfora registreringkravet.’

Tiggeri handlar inte enbart om utsatta EES-medborgare. Det
finns en konstant grupp av svenska medborgare och tredjelands-
medborgare som tigger for att klara sin férsorjning. Enligt myn-
digheter och andra aktdrer som arbetar med personer som tigger ir
gruppen blandad dir de flesta ir personer med beroendesjukdom eller
psykisk ohilsa. Aven andra grupper ingr i denna grupp, exempelvis
barnfamiljer eller ildre. Forsorjningsproblemet ir inte isolerat utan
hemléshet, arbetsléshet och andra sociala problem ingér 1 bilden.
Det kan noteras en svag 6kning av antalet personer ur dessa grup-
per som tigger, vilket bedéms hinga samman med &tstramningar pd
olika samhillsomriden, enligt dem som har anledning att félja ut-
vecklingen.

Det saknas i nuliget statistik om omfattningen av tiggeriet i
Sverige. En del kommuner har viss statistik medan andra saknar
sddan. P4 regional niv3 ingdr tiggeri som foreteelse hos varje lins-

! Kallas ibland dven primir uppehallsritt.
2 En EES-medborgare har uppehillsritt om han eller hon
1. dr arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,
2. har kommit till Sverige f6r att s6ka arbete och har en verklig méjlighet att {3 en anstillning,
3. dr inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt i Sverige och enligt en for-
sikran om detta har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsérjning samt
har en heltickande sjukférsikring for sig och familjemedlemmarna som giller i Sverige, eller
4. har tillrickliga tillgingar f6r sin och sina familjemedlemmars {6rsérjning och har en hel-
tickande sjukforsikring {6r sig och familjemedlemmarna som giller i Sverige. Lag (2006:219).
3 Ju 2025:01, Registrering av EES-medborgare.
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styrelses arbete mot minniskohandel och liknande*; dir tiggeri
ingdr i arbetet med att stirka och sikerstilla de minskliga rittig-
heterna. Det finns ingen nationell aktdr som sirskilt ansvarar for
frigor om tiggeri, sedan Linsstyrelsen 1 Stockholm avslutade sitt
uppdrag dirmed 4r 2020 (se kap 3).

6.2 Forutsattningar for att reglera ett nationellt
forbud mot tiggeri

6.2.1 Folkratt och unionsratt

En given utgdngspunkt i FN:s universella forklaring om de minsk-
liga rittigheterna dr minniskans ritt till virdighet och 6vriga minsk-
liga rittigheter. Sverige har 3tagit sig att respektera dessa likvil som
var och en har skyldigheter gentemot andra minniskor och det all-
minna. Europakonventionen, vilken sedan 1995 ir svensk lag, syt-
tar till att sikerstilla de minskliga rittigheterna f6r alla som befin-
ner sig i landet, detta oavsett pd vilken rittslig grund som vistelsen
sker och dven om vistelsen saknar rittslig grund. Ett tiggeriférbud
ska std 1 samklang med de minskliga rittigheterna som inte fir in-
skrinkas enbart av skonsmissiga eller moraliska skil. Kraven pd
legalitet och rittssikerhet ska uppritthéllas.

Grunden for den fria rorligheten och uppehillsritten kan hir-
ledas till artikel 13 1 FN:s universella forklaring om att var och en ir
fri att limna sitt land och &tervinda dit. Den fria rorligheten fér,
enligt artikel 27 p 11 EU:s rorlighetsdirektiv, enbart begrinsas med
hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Det ir inte mojligt
att begrinsa uppehillsritten av ekonomiska skil. Atgirder som vid-
tas med hinsyn till allmin ordning och sikerhet ska 6verensstimma
med proportionalitetsprincipen och uteslutande grundas pd den
enskildes personliga beteende. Tidigare straffdomar ska inte 1 sig
utgora skl f6r sddana dtgirder. I samma artikel p 2 anges krav om
att personens beteende méste utgora ett verkligt, faktiskt och till-
rickligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse for
att en sddan dtgird ska kunna vidtas. Vidare framgdr att omstindig-
heterna i det enskilda fallet ska beaktas och att allminpreventiva
hinsyn inte accepteras (se kap. 4. 2. 3).

* Forordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor
(se 1 och 2 §§ vad giller att tiggeri ingdr i minniskohandel).
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Tiggeri, som en konsekvens av den fria rorligheten, aktualiserar
vissa av Europakonventionens artiklar om minskliga rittigheter.
Artiklarna 8 (skydd for privatliv), 10 (yttrandefrihet) och 14 (for-
bud mot diskriminering) ir av sirskilt intresse eftersom de har 3be-
ropats 1 tvd mdl i Europadomstolen (se kap 4); 1 bdda fallen var det
romer som tiggde for att f6rsérja sig. Artikel 8 provades 1 sak i ett
mal (Lacatus) varvid domstolen bedémde att generellt férbud mot
tiggeri var en oproportionerlig inskrinkning av klagandens ritt till
privatliv och innebar en krinkning av ritten till privatliv 1 artikel 8.
I det andra mélet (Dian) avvisades bide artikel 8 och 10, beroende
pd att klagande hade tillgdng till sociala férmaner och det fanns
andra omriden i staden dir tiggeri inte var férbjudet. Skillnaden
mellan mélen ir sdledes att domstolen konstaterar att Europakon-
ventionen skyddar ritten att be om hjilp att ta sig ur en inhuman
och utsatt situation, men inte om det inte ir nédvindigt. I bida
fallen diskuterade domstolen ocks3 i vilken man och pd vilka sitt
allminhetens rittigheter paverkades av tiggeriet och intresset att
skydda allminhetens minskliga rittigheter. Andra minskliga rit-
tigheter som aktualiseras 1 samband med tiggeri ir ritten till lika-
behandling och f6rbud mot diskriminering. Personer som tigger
riskerar att utsittas fér diskriminering 1 den aktuella tiggerisitua-
tionen men iven 1 kontakt med det allminna eller pd andra sam-
hillsomriden. Vidare finns risk for att ett tiggeriforbud 1 sig sjilvt
kan utgéra en krinkning av principen om likabehandling och icke-
diskriminering.

Tiggare som utnyttjas i minniskohandel har ocks3 ritt till stod
och hjilp enligt Europaridets konvention (SO 2010:8) om bekim-
pande av minniskohandel dir det bland annat av artikel 10 p. 2
framgar att utsattheten méste vara utredd innan beslut fattas om
vistelsen. Tiggare som utnyttjas i minniskohandel har ocks3 ritt till
stdd och hjilp enligt minniskohandelsdirektivet (se kap. 4). Det
sistnimnda inneh&ller minimiregler nir det giller definitionen av
vad som ska utgéra straffbelagd minniskohandel och pafsljder pd
omridet. Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om bland annat
utredning och lagféring av mianniskohandelsbrott samt hjilp och
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stod till och skydd for brottsoffer. Mianniskohandelsdirektivet ir
genomfort i svensk ritt.”

Avgoranden frin Europadomstolen visar alltsd att férekomsten
av tiggeri kan innebira inskrinkningar i minskliga rittigheter for
personerna som tigger och dven f6r allminheten om tiggeriet uppfat-
tas som odnskat. Det dr angeliget att analysera eventuella negativa
konsekvenser for alla som berdrs. Det krivs en intresseavvigning av
de olika rittigheterna i olika situationer. Hinsyn kan sdledes behova
tas till den allminna ordningen eller sikerheten. Det krivs dock
allvarliga problem {6r att enbart kunna hinvisa till den enskilde tig-
garens beteende som ovan redogjorts f6r. Frigan giller om intres-
set att skydda allminheten viger tyngre idn tiggarens ritt att utéva
sina minskliga rittigheter.

6.2.2  Utrymmet i svensk ratt att begransa tiggeri

I svensk ritt regleras vissa ordningsfrigor i ordningslagen, bland
annat frdgor om utnyttjande av offentlig plats.

Huvudregeln framgdr av 3 kap. 1 § dir det anges krav p3 till-
stdnd for den som avser att anvinda en offentlig plats fér annat
indamal dn avsett under férutsittning att ianspriktagandet inte
endast ir tillfilligt och 1 ringa omfattning och utan att inkrikta pd
ndgon annans tillstind. Kommuner kan 1 lokala ordningsféreskrif-
ter foreskriva att det ocksd 1 nimnda undantagssituation frin till-
stindskravet krivs Polismyndighetens tillstdnd att tigga pa vissa
angivna offentliga platser eller att det rider férbud att tigga pa vissa
sddana platser. Vissa kommuner har anvint sig av denna mojlighet
och uppndtt avsett resultat (se kap. 5).

Kommuner fir enligt 3 kap. 8 ordningslagen meddela de lokala
ordningstoreskrifter som behovs for att uppritthdlla den allminna
ordningen pd en offentlig plats. Kommuner kinner de lokala forhal-
landena och kan f6lja samhillsutvecklingen nira, vilket dr bedém-
ningen bland dem som har anledning att f6lja utvecklingen.

5 I syfte att bittre f6rebygga och bekimpa minniskohandel och skydda dess offer har Europa-
parlamentet och ridet antagit direktivet om dndring av minniskohandelsdirektivet (direktiv
2024/1712) som tridde i kraft den 14 juli 2024. Regeringen har dirfor tillsatt en utredning
som ska analysera och foresl3 hur indringen av direktivet ska genomféras i svensk ritt, se
Ju 2025:02 Utredningen om genomfdrande av dndringar av minniskohandelsdirektivet och
direktiv 2025:8.
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Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD)® har provat frigan om
tiggeri kan regleras 1 en lokal ordningsféreskrift. Domstolen slog
fast att tiggeri dr en sddan foreteelse som kan regleras 1 lokala ord-
ningsforeskrifter om forbudet giller pd vissa avgrinsade och an-
givna platser inom kommunen eller en del av kommunen. Syftet
med en sddan lokal féreskrift ska vara att forebygga och hantera de
ordningsstérningar pd offentliga platser som féljer av tiggeri. Tig-
geriet behover inte ha orsakat stérningar. En sidan foreskrift byg-
ger ocksd rittsligt pd att kommunen har analyserat att det finns ett
patagligt behov av féreskriften, och att féreskriften inte ir lingt-
gdende 1 den meningen, att den inte i onédan begrinsar den en-
skildes handlingsfrihet. Féreskriften far inte innebira att det liggs
onddigt tving pd den enskilde eller obefogade inskrinkningar i den
enskildes frihet. Foreskriften ska ocksd var klar och tydlig fér den
enskilde och litt att tillimpa. Det dr viktigt att systemet med lokala
ordningstoreskrifter dr flexibelt s linge det inte leder till obefo-
gade inskrinkningar i den enskildes frihet. Det ir avgdrande att
foreskriftens syfte dr férebygga nigon typ av storning 1 det offent-
liga rummet. Detta framgdr bide av HFD:s dom och férarbetena
till bestimmelsen.”

Slutsatsen ir att det redan finns ett utrymme inom svensk ritt
att pd kommunal nivé forebygga och hantera de ordningsstdrningar
som féljer av tiggeri pa vissa offentliga platser. Férbud méjliggor
ingripande av Polismyndigheten och att lagféring sker. Det finns 1
dag inga andra mojligheter inom svensk ritt att férbjuda tiggeri dn
presumtiva problem med den allminna ordningen p2 offentlig
plats. Andra problem i samband med tiggeri sdsom kriminalitet,
diskriminering, minniskohandel eller ofredande hanteras inom
ramen for respektive rittsomride.

¢ HED ref. 2018 s. 75.
7 A.a., och prop. 1992/93:210, Aberg, Ordningslagen (10 november 2021, JUNO 4B), kom-
mentaren till 3 kap. 8 §.
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6.3 Fordelar och nackdelar med ett nationellt forbud
6.3.1  Statligt eller kommunalt ansvar?

Det ir varje kommuns angeligenhet och ansvar att bedéma om ett
tiggeriférbud ska meddelas i en lokal ordningsféreskrift. Det ligger
i linje med det kommunala sjilvstyrets innebérd att lokala ange-
ligenheter skots av kommuner om inte annat sigs. Principen om
det kommunala sjilvstyret framgdr av 2 kap. 1 § kommunallagen
dir det anges att kommuner och regioner pd demokratins och den
kommunala sjilvstyrelsens grund skoter de angeligenheter som
anges 1 lagen eller annan forfattning. Principen om det kommunala
sjilvstyret omfattar all kommunal verksamhet, bland annat ord-
nings-, trafik-, sociala-, sjukvirds-, miljé- och vattenfrigor. I nimnt
lagrum fastslis ocksi lokaliseringsprincipen.®

Den kommunala sjilvstyrelsen kan sigas vara en forutsittning
f6r den kommunala demokratin, och kommunal demokrati férut-
sitter att det finns ett stort utrymme f6r kommuner och regioner
bland annat att utforma den politiska dagordningen.” Vidare ir nir-
hetsprincipen i beslutsfattande en viktig princip vad giller kommu-
ner och regioners angeligenheter.'

Det saknas principer om ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun och avgrinsningen mellan nationella och regionala eller
kommunala uppgifter ir oreglerad. Proportionalitetsprincipen ska
vara vigledande 1 drenden som ror ingripande lagstiftning. Frigan
som ska bedémas ir om syftet med den tinkta regleringen kan
uppnis pd ett mindre ingripande sitt fér det kommunala sjilvstyret
in det som foresls." Vid denna prévning ska dven samhillsutveck-
lingen f6ljas. Det vicker frigan om uppgiften att forbjuda tiggeri
limpar sig bittre f6r staten in f6r kommunerna.

Det kan konstateras att ett nationellt férbud ger en nationell
dverblick och leder till likformighet till skillnad mot kommunala
forbud med dess lokala variationer. Aven om tiggeri forekommer i
olika grad 1 olika kommuner, hindrar det inte att det kan finnas ett
intresse av likformighet och 6éverblick genom att samma férbud
giller i hela landet till skillnad mot kommunala f6rbud som enbart

$ Prop. 2001/02 :80 Demokrati fér det nya seklet.

2SOU 2007: 93. Den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd.

0A

Se Holmberg, E. med flera Grundlagarna (2019-07-03, JUNO 3a) kommentaren till
14 kap. 2 § regeringsformen.
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fir omfatta vissa avgrinsade och angivna platser inom kommunens
grinser. Ett nationellt férbud giller f6r alla 1 landets alla kommu-
ner. Det ska vigas mot att det kommunala férbudet kan anpassas
efter de lokala forhillandena och att kommuner har ansvar och ir
limpade att hantera ordningsstérningar och sociala konsekvenser
ull £6]jd av tiggeri. Ett nationellt f6rbud kan medféra att kommu-
ner inte har samma forutsittningar att hantera frigan. Det blir mer
en friga av polisiir och rittsvirdande karaketir.

Det som talar mot ett nationellt férbud ir att antalet tiggare har
minskat drastiskt. Det finns inte lingre en uttalad problembild vad
giller tiggeri. Det ir en samstimmig uppfattning bland dem som
har anledning att {6lja utvecklingen. Omfattningen av EES-med-
borgare som tigger har successivt minskat. EES-medborgare ser det
iregel inte lingre som lonsamt att tigga i Sverige. De andra grup-
perna ir timligen konstanta med en viss 6kning pa senare tid som
civilsamhillet bedomer vara en konsekvens av olika vilfirdsdtstram-
ningar. Det innebir inte risk f6r ordningsstérningar i den grad som
tidigare var fallet. Slutsatsen ir att det framstdr som tveksamt att
dverviga ett nationellt férbud mot tiggeri med hinvisning till den
allminna ordningen och sikerheten. Syftet med en nationell regler-
ing méste ligga inom ramen f6r vad som ir rittsligt mojligt.

Vad avser ordningsstérningar kan dessa, utifrin den bild som
framtrite i kartliggningen, delas in 1 olika kategorier. Det handlar
om att tiggare anvinder offentliga platser for andra indam4l in av-
sett och begrinsar rorligheten 1 dessa omraden. Vidare kan tiggeriet
orsaka ordningsstdrningar utanfor affirer och képcentra, vid tdg-
och busstationer eller andra platser dir minga passerar. Tidigare
fanns det stora problem med olagliga boendeférhéllanden i form av
liger i parker eller pd andra offentliga platser. Den tredje kategorin
handlar om att allminhetens fri- och rittigheter behover skyddas
frdn att tiggare beter sig hotfullt, integritetskrinkande eller aggres-
sivt. Tiggeri kan ocksd skapa otrygghet genom 6kad kriminalitet vid
platserna dir personer tigger eller pd grund av brik, slagsmil, hot,
utpressning eller annan kriminalitet.

De flesta kommuner som har utfirdat férbud mot tiggeri i
lokala ordningsféreskrifter rapporterar att férbudet fitt avsedd
effekt. Det giller bdde forekomsten av tiggeri pd de aktuella plat-
serna och de problem som varit skil for att inféra indringar i de
lokala féreskrifterna. Slutsatsen ir att den kommunala foreskrifts-
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ritten vad giller ordningsstérningar 1 samband med tiggeri fore-
faller tillricklig.

6.3.2  Ett nationellt tiggeriforbud far inte asidosatta
skyddet for manskliga rattigheter

Den rittsliga utgdngspunkten for ett lagférslag som avser nationellt
forbud ir att skyddet for minskliga rittigheter fortsatt ska kunna
garanteras och sikerstillas. Dirvidlag har Europakonventionen
stillning som svensk lag och ska tillimpas av svenska domstolar.

Vad giller Europakonventionen, har tv3 personer som démts for
tiggeribrott, vint sig till Europadomstolen och gjort gillande att
det nationella férbudet mot tiggeri har &sidosatt eller krinkt skyd-
det for vissa av deras minskliga rittigheter.

I Lacatus-fallet dberopades artiklarna 8 och 14 och i Dian-fallet
artiklarna 8, 10 och 14. Artikel 8 skyddar ritten till privat- och
familjelivet och artikel 10 skyddar ritten till yttrandefriheten (se
kap. 4). Artikel 14 anger ett férbud mot diskriminering som inne-
bir att alla har skydd for konventionens rittigheter utan diskri-
minering pd ndgon grund sdsom kon, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérig-
het till nationell minoritet, férmégenhet, bord eller stillning i
ovrigt (se kap. 3). I Lacatus-fallet har Europadomstolen prévat
artikel 8 och funnit att den klagandes ritt till privat- och familjeliv
hade krinkts. Europadomstolen har inte 1 ndgot av fallen prévat
artiklarna 10 och 14 (se kap. 4).

Utover nyss nimnda artiklar kan dven andra artiklar i konven-
tionen komma att aktualiseras 1 samband med ett nationellt férbud
mot tiggeri. Ett férbud far inte heller leda till eller utgéra krink-
ningar i férhillande till andra internationella dtaganden.

Flera slags rittigheter, som nimnts (se ovan avsnitt 6.2.1) kan
aktualiseras 1 samma tiggerisituation. Det kan exempelvis vara en
romsk pojke med funktionsnedsittning som tigger for sin egen
eller familjens rikning. Det kan handla om en kvinna med kogni-
tiva problem som resultat av beroendesjukdom eller psykisk ohilsa.
Eller personer som kommit hit och tvingats tigga for att betala
resan eller “hyra” f6r platsen dir man tigger.

Den som tigger ir oavsett oftast en person som befinner sigien
utsatt situation pi grund av fattigdom. Begreppet privatliv i arti-

135



Overviaganden och forslag SOU 2025:83

kel 8 Europakonventionen omfattar enligt praxis en persons fysiska
och sociala identitet och ritt att skapa relationer med andra minni-
skor och omvirlden. I Lacatus-domen'? ansdg Europadomstolen att
klagandes ritt att vinda sig till andra f6r att f8 hjilp genom att tigga
omfattas av skyddet i artikel 8 p 1 konventionen. Forutsittningen
ir att personen saknar alternativ att lindra sin fattigdom, dir-
ibland tillgdng till sociala f6rmaner. Diremot préovade domstolen
inte artikel 14 1 detta fall; dock var tvd ledamoter skiljaktiga i denna
del.

Slutsatsen ir alltsd att ett nationellt tiggeriforbud kan komma
1 konflikt med Europakonventionen om det utformas sd generellt,
att det inte ir mojligt att ta hinsyn till omstindigheterna i det en-
skilda fallet s3som personens sirbarhet, utsatthet och tiggeriets be-
skaffenhet. Det ska vara méjligt att goéra en avvigning enligt pro-
portionalitetsprincipen mellan tiggarens och det allminnas intres-
sen. Det innebir konkret att bedéma om eventuella inskrinkningar
av rittigheten ir nodvindiga och proportionerliga med tanke pd
indamailet och utformningen av férbudet.

Ett kommunalt f6rbud kan littare dn ett nationellt f6rbud an-
passas till de behov och mélgrupper som finns 1 kommunen (se
kap. 4 och 5). Ett sddant tiggeriférbud underlittar f6r kommuner
att uppfylla sina skyldigheter i flera avseenden och genom dess
flexibilitet ocks8 minska risken foér krinkningar enligt Europa-
konventionen.

6.3.3  Kolliderar ett nationellt tiggeriforbud med regleringen
om manniskohandel?

Det ir vanligt att tiggeri organiseras och dvervakas av ndgon annan.
Det kan vara ndgon eller ndgra 1 familjen, slikten eller organiserade
kriminella nitverk. Erfarenheten ir att det finns ett nira samband
mellan tiggeri och minniskohandel (se kap. 3.) Barn, kvinnor och
personer med funktionsnedsittningar ir sirskilt utsatta. Forbjuds
tiggeri kan det finnas risk att finner minniskohandeln tar nya vigar
in 1 dnnu farligare livsmiljder.

Foérbudet mot minniskohandel utgdr frén Palermoprotokollet®
och EU:s minniskohandelsdirektiv (se kap. 4.5). Sverige ska upp-

12 Europadomstolens mil 14065/15.
13 Palermoprotokollet antogs i Palermo den 15 november 2000.
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fylla dessa krav och har ett stort ansvar att stédja brottsoffer i min-
niskohandel.

Ett nationellt férbud kan kollidera med minniskohandelsbrot-
teni4 kap.1a§ “och 1 b" §ibrottsbalken. Det blir ett rittsligt
dilemma liknande det vid sexkopslagen. En person som utnyttjas i
minniskohandel 1 tiggeri dr ett brottsoffer men det finns samtidigt
en risk att personen ocksd ses som brottsmisstinkt. Det undergri-
ver rimligen personens vilja att ge sig till kinna och medverka i lag-
foringen. Kommuner har bittre férutsittningar med sin lokala
kinnedom att identifiera potentiella offer f6r minniskohandel. Den
lokala polisorganisationen medger {6r nirvarande inte motsvarande
kinnedom.

Det finns ett litet antal fillande domar vad giller minniskohan-
del och tiggeri. Mdnga anmilningar avskrivs. En forklaring ir att
det dr svart att {3 fram underlag som leder till &tal (se kap 3.4.3).
Dock har inférandet av brottet mianniskoexploatering lett till att
det finns fler domar. Arendena ir kinsliga, kriver fortroende och
omsorgsfullt bemotande samt hog kompetens frdn de involverade
myndigheterna. Ett nationellt f6rbud bedéms inte underlitta detta.

Slutsatsen ir att nationellt f6rbud mot tiggeri bedéms 3 nega-
tiva konsekvenser fér personer som utnyttjas i minniskohandel fér
tiggeri. Det motverkar sdledes Sveriges dtaganden att férebygga och
motverka minniskohandel samt ge st6d &t de drabbade.

6.3.4  Strider ett nationellt tiggeriférbud
mot diskrimineringsforbudet?

Personer som tigger loper risk att diskrimineras, oavsett om det ir
pd grund av etnisk tillhérighet eller pd andra grunder. Det giller alla
grupper av tiggare. De tillhér en grupp som skiljer sig frin majori-
tetsbefolkningen.

4 4 kap. 1 a § 1-3 BrB ”Den som, i annat fall in som avses i 1 §, genom olaga tving, vilse-
ledande, utnyttjande av nigons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar personens alter-
nativ, eller annat sidant otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ
rekryterar, transporterar, dverfér, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella indamal, avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebir nodlige f6r den utsatte, ddms f6r minnisko-
handel till fingelse i ligst tvd och hégst tio 4r.”

154 kap. 1 b forsta stycket BrB: "Den som, i annat fall 4n som avses i1 eller 1 a §, genom
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av nigons beroendestillning, skyddsléshet eller
svéra situation exploaterar en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor
eller tiggeri, ddms for minniskoexploatering till fingelse i hogst fyra ir”.
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Vad giller romska EES-medborgare gérs bedémningen att tig-
geri frimst ir en konsekvens av diskriminering p olika samhills-
nivier i tiggarnas hemlinder. Det tar sig uttryck i att romer behandlas
simre in majoritetsbefolkningen, exempelvis inte f&r samma till-
ging till samhillsfunktioner som utbildning, sjukvard, arbete och
bostad. Av denna anledning pdgir inom EU ett arbete att bygga
upp en jimlikhetsunion for jimlika livsvillkor och alla medlems-
stater ska dirfor verka for och vidta dtgirder vad avser romers bris-
tande tillgdng till vilfirdssystemen. I Ds (2014:8) Den mdrka och
okdnda historien. Vitbok om Gvergrepp och krinkningar av romer
under 1900-talet beskrivs hur gruppen romer utsattes for diskri-
minering och sirbehandling i sina hemlinder och i samhillet under
1900-talet samt betonas vikten av att sikerstilla lika rittigheter f6r
romer i samhillet. Detta var en viktig utgdngspunkt f6r den Natio-
nella samordnarens utredning och slutsatser 1 betinkandet
(SOU 2016:6). (Se kap 3.2.3.)

Aren 2022-2024 tog DO emot cirka 4 000 anmilningar som
gillde diskriminering pd grunden etnisk tillhorighet. 49 anmail-
ningar kom frdn romer varav 25 handlade om socialtjinst eller
hilso- och sjukvird. Ovriga rérde andra omriden bland annat kép
av varor och tjinster. Nimnda siffror visar hur romer uppfattar att
deras etniska tillhorighet pdverkar myndigheters bemétande och
hantering (se kap. 3.4.3).

Sjilva det nationella férbudet kan ocks3 riskera att bidra till
diskriminering, eftersom det dr fattiga personer som straffas av
anledningen att de tigger. I Lacatus-fallet menade tvd ledaméter att
dven artikel 14 borde ha provats av skilet att indirekt diskriminer-
ing av romer till f6ljd av tiggeriférbud inte dr samma sak som om
det ir tilldtet eller inte att tigga. I FN:s olika konventioner finns
flera f6rbud mot diskriminering och vad giller ras och etnicitet an-
vinds ofta uttrycket "stillning 1 6vrigt”. Denna grund kan komma
att aktualiseras nir det giller en persons socioekonomiska stillning
och ett tiggeriférbud. DO:s bedémning ir att det dirfor inte kan
uteslutas att tiggeriférbudet i fallet kunde vara diskriminerande'®
(se kap 3.3.4).

Det blir ocks3 tydligt nir det giller en folkgrupp eller det utan-
forskap som priglar hemlésa och andra fattiga grupper som saknar
det mest grundliggande for sina behov.

16 DO: s yttranden december 2024.
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Slutsatsen ir alltsd att ett férbud mot tiggeri riskerar att komma
1 konflikt med férbudet mot diskriminering som féljer av Sveriges
internationella dtaganden. Det giller i forekommande fall i viss grad
iven kommunala f6rbud, men eftersom ett sidant férbud finns i
lokala ordningsforeskrifter och enbart giller vissa utpekade och av-
grinsade omrdden bedéms risken vara mindre.

6.3.5  Sveriges ansvar for stéd och hjalp

Det finns omfattande forskning om fattigdom, dess orsaker och
konsekvenser f6r den som tigger och samhillet 1 6vrigt. Ett per-
spektiv dr att tiggeri ir ett socialt problem och att fattigdom, oav-
sett orsak, behdver ingripande frin det allminna med mélet att det
ir fattigdomen som bor bekimpas. For den enskilde leder tiggeriet
ofta till andra problem som har med bostad, arbete, hilsa, skolging
och omsorg om barn att gora. Analysen inom samhillsvetenskapen
ir att det allminna har svirt hantera och ge personer som tigger det
stdd som behdvs. Men ocksd att tiggeriet 1 sig inte frimjar den som
tigger. En frga dr huruvida det ir etiskt och ur allmin synvinkel
forsvarbart att kriminalisera den som tigger {6r sin {6rsérjning, vil-
ket skulle kunna likstillas med ett férbud mot fattigdom."”

Nir det giller EES-medborgare gir en skiljelinje vid tre mina-
ders vistelsetid 1 Sverige eller lingre. Det stills olika villkor for de
olika perioderna i rorelsedirektivet och utlinningslagen. Vid uppe-
hdllsritt 1 hogst tre minader fir den mottagande medlemsstaten
inte stilla ndgot annat krav pd EES-medborgaren in att denne ska
inneha ett giltigt identitetskort eller pass."® Om personen inte upp-
fyller villkoren, kan avvisning eller utvisning bli aktuellt.

Efter tre minaders vistelse med uppehéllsritt giller kravet pd
likabehandling. Likabehandling ger EES-medborgaren lika ritt som
andra till sociala férméner. Det giller under férutsittning att per-
sonen fortsatt uppfyller villkoren och att denne inte anses utgdra
en orimlig belastning for vilfirdssystemet" (se kap. 4.2.1). Det

17 Swird, H., EU-medborgarna, tiggeriet och den synliga néden — en kunskapsoversikt.
Socialmedicinsk tidskrift 3/2015.

Haglund, B. och Swird, H., Utsatta EU-medborgare i ett samhilleligt perspektiv, del 1.
Socialmedicinsk tidskrift 3/2015.

18 Artikel 6 rorlighetsdirektivet.

19 Av skil 10 i rorlighetsdirektivet framgdr att dven under de f6rsta tre manaderna av
vistelsen fir EES-medborgare inte utgéra en orimlig belastning for vilfirdssystemet,
skillnaden ir att under denna period har EES-medborgare inte ritt till likabehandling.
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faktum att EES-medborgare uppehiller sig i Sverige utan att uppe-
hillsritten ir sikerstilld kan medfora rittsosikerhet fér den person
som befinner sig hir pd laglig grund och inte fir sina rittigheter
tillgodosedda. Detta giller oavsett pd vilken rittslig grund som vis-
telsen sker 1 Sverige, och dven om rittslig grund saknas har dessa
personer skydd f6r minskliga rittigheter.

Rittsligt sett har kommunen enligt socialtjinstlagen det yttersta
ansvaret for alla som vistas 1 kommunen. Det anses som det ytter-
sta skyddsnitet. Civilsamhillet har uppmirksammat svarigheter for
svenska medborgare, tredjelandsmedborgare och andra personer 1
ekonomiskt tringmadl att komma 1 kontakt med och {8 hjilp av
olika myndigheter. Rutiner férindras, ansékningar tas inte emot
eller avslds muntligt 4r ndgra exempel. Det leder till in stérre pro-
blem och svérigheter att klara sin f6rsorjning. Generellt sett fore-
faller dock myndigheterna inom vilfirdsomridet ha bittre kunskap
idag om rittstillimpningen inom sina rittsomriden dn nir tiggeriet
var som mest utbrett for ett antal ir sedan. Det talar {6r att kom-
muner i allt visentligt ir insatta 1 den problematik som fattigdom
och tiggeri kan innebira. Det finns en del frigetecken vad giller
tillgdng till sjukvird f6r EES-medborgare. Frigan ir dock inte lingre
aktuell eftersom EES-medborgare inte lingre kommer till Sverige
for att tigga.

Det finns mycket som pekar i riktningen att ett registrerings-
forfarande for 6kad overblick och kontroll bor dterinféras, bide
med tanke pd tiggeri och av andra skil.

6.4 Slutsatser

6.4.1 Utredningens bedémning av ett nationellt
forbud mot tiggeri

Bedomning: Ett nationellt férbud mot tiggeri bér inte inféras.
Det finns redan reglering i ordningslagen som tillgodoser beho-
vet fér kommuner att forebygga ordningsstérningar 1 samband
med tiggeri. Tiggeri har minskat kraftigt vad avser EES-med-
borgare, varfor det saknas skil att ytterligare reglera frigan. Ett
nationellt férbud har flera nackdelar jimfért med ett kommu-
nalt férbud. Ett nationellt f6rbud kan leda till inskrinkningar 1
vissa minskliga rittigheter.

140



SOU 2025:83 Overviaganden och forslag

Skil for bedomningen:

Personer som tigger har i normalfallet inga andra alternativ {or att
klara sin f6rsérjning. Europadomstolen har slagit fast att tiggeri
omfattas av skyddet for ritten till privat- och familjelivet.

Det finns redan utrymme inom gillande ritt att hantera ord-
ningsstérningar 1 samband med tiggeri. Kommuner har, som fram-
gitt, enligt ordningslagen befogenhet att 1 lokala ordningsféreskrif-
ter utfirda férbud mot tiggeri pd vissa avgrinsade och angivna plat-
ser inom kommunen, alternativt att utfirda tillstindskrav att f4
tigga. Tiggeri hanteras bist pA kommunal niv4, eftersom kommu-
ner kinner de lokala férhillandena och kan félja samhillsutveck-
lingen pd nira hill. Det ir i linje med intentionerna bakom det
kommunala sjilvstyret.

Antalet tiggare har minskat och det finns inte behov av att ytter-
ligare reglera frigan. Det finns inte nigon allvarlig problembild kopp-
lat till tiggeri. Det ir en timligen konstant grupp som tigger fér sin
overlevnad. Det pagdr en utredning som ska bedéma om registrer-
ingkravet f6r EES-medborgare ska dterinféras. Det skulle innebira
bittre kontroll 6ver vem som har uppehallsritt och vistas i Sverige.”
Det pdgir dven en utredning om genomférande av indringar av
minniskohandelsdirektivet med relevans for arbetet med tiggare
som utnyttjas i minniskohandel. *!

Att infora ett generellt f6rbud kan inskrinka vissa minskliga
rittigheter, exempelvis ritten till privatliv, ritten att uttrycka sig
och férbudet mot diskriminering. Ett nationellt férbud riskerar
komma i konflikt med diskrimineringsférbudet genom att forbudet
1 huvudsak triffar vissa grupper. Det finns ocks3 risk for att tiggeri
leder till rittighetskollisioner mellan den som tigger och givaren
eller andra personer. Problembilden ir att barn, kvinnor och per-
soner med funktionsnedsittning utnyttjas i tiggeri och att ansvaret
for tiggeri kommer riktas mot dem. For personer som utnyttjas i
minniskohandel i tiggeri blir troligen konsekvensen att deras ritt
till skydd och stoéd enligt minniskohandelsdirektivet forsvagas eller
helt faller bort. Detta giller oavsett pa vilken rittslig grund som
vistelsen sker och dven om vistelsen saknar rittslig grund.

20 Ju 2025:01 Registrering av EES-medborgare.
21 Ju 2025:02 Utredningen om genomférande av indringar av minniskohandelsdirektivet.
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Ordningsstorningar med anledning av tiggeri har sd gott som
upphért. Straffbara handlingar pa platsen eller omgivningen dir
tiggeriet dger rum bor hanteras polisidrt och lagféras den vigen. Ett
forbud skulle inte tillféra ndgot 1 det avseendet utan enbart belasta
de rittsvirdande myndigheterna. Den kommunala befogenheten att
utfirda lokala ordningsforeskrifter bedéms vara indamalsenlig 1
syfte att férebygga ordningsstérningar i samband med tiggeri.
Kommuner som infért f6rbud har 1 allt visentligt intygat att det
fatt avsedd effekt. Avslutningsvis kan det erinras om att ett natio-
nellt f6rbud innehiller flera avgrinsningssvarigheter, exempelvis
vilka platser som det dr forbjudet att tigga pa, vad man tigger till
eller vad giller insamling till vilgérande indamal. I avsnitt 6.4.2
redovisas likvil ett férslag pd hur ett nationellt férbud skulle kunna
utformas.

6.4.2 Lagforslag

Forslag: Den som pd allmin plats for sin eller sina familjemed-
lemmars forsoérjning dgnar sig &t penninginsamling déms f6r
tiggeri till boter.

Om girningen enligt forsta stycket med hinsyn till omstin-
digheterna ir att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.

Skil for forslaget:

Utredningen har, i enlighet med direktiven, att foresl3 en bestim-
melse om ett nationellt férbud. Utredningen har dirvid évervigt
om en sddan bestimmelse bor inféras kapitel 3 1 ordningslagen.
Bedémningen idr dock att detta kapitel ir mindre limpligt f6r en
sddan bestimmelse eftersom kapitlet utgdr frin kommunens befo-
genheter f6r allmin ordning och sikerhet pd offentlig plats. Att
placera en bestimmelse som stipulerar nationellt ansvar i en lik-
nande friga bedéms inte limpligt. Det giller dven om férbudet
skulle regleras 1 ett eget kapitel 1 samma lag.

En bestimmelse om nationellt férbud mot tiggeri foéreslds 1 stil-
let intas som en ny bestimmelse, 16 kap 16 a § brottsbalken. I detta
kapitel regleras allminna frigor om ordning samt brott mot den
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allminna ordningen. I kapitlet finns redan brottet férargelsevick-
ande beteende (16 §) och tidigare det numera avskaffade brottet
fylleri. Ett nationellt férbud mot tiggeri bér dirfér limpligen place-
ras 1 detta kapitel i brottsbalken. Syftet med det tidigare brottet fyl-
leri var att skydda allminheten frdn stérningar. Den straffbelagda
handlingen var inte sjilva berusningen 1 sig utan de uttryck som
berusningen tog. Brottet forargelsevickande beteende syftar till att
skydda och tillgodose allmidnhetens intresse mot vissa oonskade
beteenden. Enligt brottsbeskrivningen ir den straffbelagda gir-
ningen ett beteende som ir dgnat att vicka férargelse hos allmin-
heten. Dessutom fordras att girningen sker offentligt.

I likhet med fylleri och férargelsevickande beteende ir syftet
med lagférslaget att skydda allminheten frin de olika oonskade ut-
tryck som tiggeri kan leda till och innebira for allminheten. Det ir
med andra ord tiggarens uttryck och beteende som straffbeliggs i
den foreslagna bestimmelsen.

Utredningen har i évervigandena 6.3.2-6.3.5 framhillit vikten
av att sikerstilla skyddet for de minskliga rittigheterna 1 samband
med lagstiftning av ett nationellt f6rbud mot tiggeri. Utredningen
har dirvidlag behandlat riskerna som ett férbud kan leda till framfor
allt for sdrbara grupper, grupper som léper risk att diskrimineras eller
utnyttjas 1 minniskohandel. Ett nationellt férbud mot tiggeri behéver
utformas med beaktande av detta och medge ansvarsfrihet dven om
handlingen ir klandervird (jfr 8 kap. 12 § brottsbalken). Europakon-
ventionen ir svensk lag och domstolarna kommer att sikerstilla skyd-
det fér minskliga rittigheter i sin tillimpning av brottet tiggeri.

Foreteelsen tiggeri och det straffbara omradet

Med rigger: avses enligt forslaget att en person ber nigon om
pengar utan att erbjuda en motprestation. I normalfallet ir det de
allra fattigaste som tigger.

Tiggeri som foreteelse hinger samman med begreppet penning-
insamling. I lokala ordningsforeskrifter meddelade med stod av
ordningslagen, skiljer man p4 aktiv och passiv penninginsamling.
Med den férstnimnda avses personer frin féreningar och andra
organisationer som gir omkring och ber om bidrag eller pengar fér
ett visst indamal. Sidan aktiv penninginsamling anses inte vara
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tiggeri. Om en person diremot ber nigon om pengar och befinner
sig pd en viss plats under en viss tidsrymd, anses denna handling
vara passiv penninginsamling och utgor tiggeri. Personen som
tigger kan befinna sig pd platsen kortare eller lingre tid.

Enligt huvudregeln 1 3 kap. 1 § ordningslagen fir en offentlig
plats inte utan Polismyndighetens tillstind anvindas for annat
indamail en avsett. Den insamling som hir benimns som aktiv
penninginsamling, férutsitter beroende pd hur kommuners lokala
ordningstoreskrifter enligt ordningslagen ir utformade, ett tillstind
frén Polismyndigheten. Avgrinsningsproblemen mellan aktiv och
passiv (tiggeri) penninginsamling bedéms dven i 6vrigt vara sm3. >

Vad giller gatumusikanter som ofta har en skil eller mugg dir
forbipasserande kan ligga pengar, dr utgdngspunkten att det for
sddan penninginsamling inte krivs tillstdnd enligt ordningslagen.
Ett annat avgrinsningsproblem ir nir en person samtidigt tigger
och siljer saker. Det bér inte vara méjligt att kringgs brottet tiggeri

genom att bedriva forsiljning. Andra grinsdragningsproblem fir
beddmas i det enskilda fallet.”

Vilka omfattas av lagforslaget och for vilket indamal?

Bestimmelsens tillimpningsomrdde omfattar alla personer som
tigger for sin eller sin familjemedlemmars f6rsérjning.

Vad giller sirskilt sirbara personer, exempelvis barn och perso-
ner med funktionshinder. ir det en omstindighet som ska vigas in
1 beddmningen av ringa fall liksom som andra omstindigheter hin-
forliga till giarningen och den enskilde personen som tigger. Det
kan rora sig om personer med sirskild utsatthet och dir tiggeriet
gestaltar detta. For att en girning ska anses som férmildrande ska
en bedémning enligt proportionalitetsprincipen goras.

Andamilet med tiggeri ska vara medel till tiggarens eller hans
eller hennes familjs f6rsérjning.

22 Framfor allt efter att uttrycket anvints i HFD:s dom 2018 ref. 75.

2 Se text av Aberg, K. Ordningslagen (JUNO 4B version 2021), kommentaren till 3 kap. 8 §
”Penninginsamling 1 samband med framférande av gatumusik ir nigot som ir ofta férekom-
mande. Vanligt r att musikanten stiller fram en instrumentlida eller ligger fram nigot
klidesplagg dir $hérarna kan limna sina penningbidrag. Ett sidant férfarande bor inte
betraktas som en penninginsamling som omfattas av kravet p4 tillstdnd. Annorlunda f6r-
haller det sig om musikanten gir runt bland publiken och samlar in pengar. Ett sddant till-
vigagingssitt torde regelmissigt vara att betrakta som en penninginsamling som kan om-
fattas av tillstdndskrav genom en lokal féreskrift.”
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Begreppet forsorjning anges i1 socialtjinstlagen och idr en av tvd
delar i det ekonomiska bistdndet. I 4 kap. 1 § nimnd lag fastslas
ritten till bistdnd {6r den som inte kan tillgodose sina behov sjilv.
Ritten till bistdnd ska féregds av behovsbedomning av varje enskilt
fall. T 2 kap. 1 § socialtjinstférordningen finns en dldersindelad
riksnorm som utgdngspunkt for vad som ingdr 1 f6rsérjningsstodet.
Den ir tinkt att vara vigledande och avgrinsa tiggeri frin andra
indama3l. For straffbarhet f6r tiggeri krivs ingen utredning av om
ritt till forsdrjningsstdd foreligger.

Vad giller grinsdragningen till minniskohandel bér lagféring
kunna ske dven om tiggeriet sker 1 organiserad form.

Tiggeriet ska 4ga rum pd allmin plats

Tiggeriet ska dga rum pd en allmin plats f6r att omfattas av det
foreslagna nationella férbudet. Begreppet allmin plats anvinds 1
brottsbalken och ska ha samma betydelse vad giller forslaget om
ett nationellt férbud om tiggeri. Det ir ett bredare begrepp och ir
att foredra framfor offentlig plats som har sin betydelse och defi-
nieras 1 ordningslagen.

Pafoljden ir boter

I linje med Europadomstolens uttalanden om att frihetsberévande
allmint sett riskerar att krinka den enskildes rittighet om skydd
for privatlivet, ska pafoljden for tiggeri vara boter. Vid ringa fall ska
ansvar inte utdémas. Beddémningen ska i dessa fall ocksd géras en-
ligt proportionalitetsprincipen, dven det i linje med Europadom-
stolens uttalanden vad avser tiggeriférbud. I ringa fall bor ocksd
polisman, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet,
kunna meddela rapporteftergift.

Enligt 25 kap 1-2 §§ brottsbalken avses dagsbéter, om inte firre
in 30 dagsbéter kommer i friga, d& 1 stillet penningbéter ska domas
ut. Varje dagsbot faststills till ett visst belopp frin och med femtio
till och med ettusen kronor, efter vad som bedéms som skiligt
med hinsyn till den tilltalades inkomst, férmdgenhet, f6rsérjnings-
skyldighet och ekonomiska férhdllanden i 6vrigt. Om det finns
sirskilda skil, fir dagsbotens belopp jimkas. Minsta bétesbelopp ir
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sjuhundrafemtio kronor. Det ir pikallat med viss gradering av all-
varet 1 pdfoljden boter med tanke pd att brottet tiggeri kan ta sig
skilda uttryck och leda till olika konsekvenser fér allmidnheten och
den allminna ordningen. Jimfér lagkommentaren till 1-2 §§ brotts-
balken dir foljande framgar: "Regeln (i 1 §), som har samband med
bestimmelsen 1 2 § om att ligre antal dagsboter dn 30 inte far ut-
démas, tillkom som ett led i en strivan att dagsbéter inte bara teo-
retiskt utan dven 1 praktiken ska vara stringare in penningbéter.”

Boter som inte betalas kan 1 vissa fall forvandlas till fingelse. Se
25 kap. 8 § andra stycket brottsbalken, botesverkstillighetslagen
(1979:189) och HD:s avgorande.” Tillimpningen av botesverkstil-
lighetslagen ska vara restriktiv.

Det finns olika spirrar innan det ir méjligt att omvandla boter
till fingelse. Det framstdr som mindre troligt, att det utrymmet
som nimnd lag medger, att kunna omvandla béter till fingelse
aktualiseras med anledning av brottet tiggeri. Dirtill kommer att
om omstindigheterna ir att anse som ringa, ska inte démas till an-
svar. Slutsatsen ir dirfor att lagforingen av brottet tiggeri inte
kommer i konflikt med Europakonventionen.

6.4.3 Ikrafttradande

Forslag: Paragrafen ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Med hinsyn till remissomgdng och beredning av férslaget inom
Regeringskansliet foreslds lagindringen trida i kraft tidigast den
1 juli 2026.

2+ HD:s avgdrande mil nr B 1058-23.
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/ Konsekvensanalys

Av direktiven framgdr att utredningen i enlighet med kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar ska redovisa en konsekvensutredning f6r de for-
slag som limnas.

Utredningen har i kapitel 6 Overviganden och férslag analyserat
vilka problem och konsekvenser ett nationellt férbud mot tiggeri
forvintas {8 for den enskilde personen som tigger, allminheten och
det allminna. Kapitlet innehéller ocksd utredningens slutsatser att
tiggeri har minskat och att den gillande ordningen i ordningslagen
att kommuner fir meddela férbud i lokala ordningsféreskrifter
framstdr som en indamalsenlig 16sning. Utredningen landar dirfor
i slutsatsen att ett nationellt férbud mot tiggeri ir obehovligt. T ut-
redningens uppdrag har dock ocks3 ingdtt att oavsett stillnings-
tagande i sak, limna forfattningsférslag som innebir att det inférs
ett nationellt tiggeriférbud 1 Sverige. Utredningen limnar dirfor ett
sddant forslag genom att foresld en ny bestimmelse 1 16 kap. brotts-
balken. Utredningens férslag har utformats i linje med kraven 1
grundlag och unionsritt samt andra internationella forpliktelser.
Utredningen upprepar inte detta hir utan hinvisar till kapitel 6 1
dessa delar.

Den konsekvensanalys som gors i det foljande utgdr frin for-
slaget som limnas om ett nationellt tiggeriférbud.

7.1 Konsekvenser for det allmdnna och samhallet

Utredningen har évervigt hur férslaget piverkar det kommunala
sjilvstyret enligt 14 kap 3 § regeringsformen och bedémer att for-
slaget inte kommer att fi negativa konsekvenser 1 detta avseende.
Endast knappt tjugo av Sveriges 290 kommuner har infért férbud
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mot tiggeri 1 sina lokala ordningstoreskrifter, det vill siga en majo-
ritet av kommunerna har inte anvint sig av denna mgjlighet. Dock
kan kommunens arbete vad giller ordningsfrigor inom kommunen
komma att pdverkas genom att kommunens féreskriftsritt begrin-
sas 1 denna del.

Vad giller inverkan pd brottsbekimpningen skattas siffrorna fér
lagféring vid 6vertridelse av kommunala férbud mot tiggeri som
laga. Det finns dock inte ndgon samlad statistik vilket gor att fra-
gan om konsekvenserna for brottsbekimpningen ir svirbedémd.

Utredningen bedémer inte, utifrin det underlag som redovisats
1 kap 5 om kommunala férbud, att férslaget 1 nimnvird omfattning
piverkar de brottsbekimpande myndigheterna eller domstolarna.
Kommuner har enligt lagen (2023:196) om kommuners ansvar f6r
brottsférebyggande arbete 1 uppdrag att kartligga brottsligheten
inom sitt geografiska omrdde och ta fram en ligesbild. Det ir en
viktig del i kommuners brottsférebyggande arbete for att skapa
trygghet inom kommunen. Ett nationellt férbud kan medféra att
arbetet och samverkan med andra brottsbekimpande myndigheter
behover intensifieras.

I kap. 4 Gillande ritt har utredningen behandlat Sveriges dtagan-
den 1 forhéllande till kommunens yttersta ansvar enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) sirskilt vad giller uppehllsritt f6r EES-medbor-
gare. Beddmningen ir att ett nationellt forbud inte vintas pdverka
vad som giller i forhillande till detta, eller 1 férhéllande till andra
personer oavsett rittslig status. Det sigs med reservation for de
forslag som nyligen limnats 1 betinkandet Kvalificering till social-
forsikring och ekonomiskt bistind fér vissa grupper (SOU 2025:53)
som ocksd har kommunens yttersta ansvar {6r sina forslag.

Gruppen svenska medborgare och tredjelandsmedborgare som
tigger for sin forsérjning omfattas ocksd av kommunens yttersta
ansvar. Det ir en socialt och ekonomiskt utsatt grupp dir de flesta
redan har kontakt med kommunen eller hilso- och sjukvérden.
Utredningens slutsats ir att det kan {8 pdverkan f6r kommuners
socialtjinst och ett 6kat behov av bistindsbedomningar.

Utredningen bedémer inte att forslaget om ett nationellt tig-
geriférbud kommer ge nigra vintade effekter for sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r regioner, f6r fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt,
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eller for jaimstilldheten mellan kvinnor och min (jfr 7 och 8 §§ for-
ordningen (2014:183)).

Vad giller 6vriga samhillsekonomiska konsekvenser av lagfor-
slaget bedomer utredningen att det ryms inom de berérda myndig-
heternas ordinarie budgetanslag.

7.2 Konsekvenser for personer som tigger

Utredningen har konstaterat att omfattningen av personer som tig-
ger 1 betydande grad har minskat eller helt férsvunnit.

For personer som 1 nuliget dgnar sig &t tiggeri bedomer utred-
ningen att férslaget kommer att 8 negativa konsekvenser. Ett for-
bud mot tiggeri leder f6r mdnga personer till att en f6rsérjnings-
mojlighet férsvinner, helt eller delvis. Det ¢kar utsattheten vilket
kan leda till att dessa personer tar allt storre risker f6r att klara sin
dagliga forsérjning. Forslaget kan ocksd medfora att personer
tvingas fortsitta att tigga eller utnyttjas 1 annan exploateringsform
1 de fall det finns kopplingar till minniskohandel eller annan brotts-
lighet. Utredningen bedémer alltsd att det finns risk for att utnytt-
jandet av utsatta personer i annan exploateringsform in tiggeri ris-
kerar att oka.

Personer som utnyttjas 1 familjer eller nitverk kan ocksd bli
brottsmisstinkta. Det giller primirt barn 1 6vre tondren dir barns
rittigheter ska respekteras och barnkonsekvensanalys goras enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter som har stillning som lag
i Sverige. Utredningen beddmer dven att kvinnor 1 detta avseende
ir utsatta och att forslaget alltsd fir en negativ paverkan pd jim-
stilldheten. Aven fér personer med funktionshinder som utnyttjas
1 tiggeri finns risk for att deras rittigheter dsidositts.

Sammantaget ir det utredningens slutsats att forslaget om ett
nationellt tiggeriférbud f&r negativa konsekvenser f6r de mest ut-
satta grupperna 1 samhillet som tigger for att klara sina grundlig-
gande behov.
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7.3 Integritetsanalys enligt dataskyddsforordningen

I detta avsnitt behandlas konsekvenserna f6r den personliga integ-
riteten enligt kraven i dataskyddsférordningen.'

Det finns ett omfattande rittsligt skydd f6r personuppgifter
och privatlivet. Utredningen har behandlat detta i kapitel 4 Gil-
lande ritt.

Dataskyddsforordningen dr den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Att dataskyddsférordningen ir en
EU-férordning innebir att den i alla delar dr direkt tillimplig 1 varje
medlemsstat.

Dataskyddsférordningen syftar dels till att skydda fysiska perso-
ners grundliggande fri- och rittigheter sirskilt skydd vid behandling
av personuppgifter, dels att genom en likvirdig skyddsniva 1 med-
lemsstaterna sikerstilla ett fritt fldde inom unionen. I svensk ritt
finns kompletterande lagstiftning i dels dataskyddslagen (2018:218),
dels lagstiftning inom olika samhillsomriden.

7.3.1  Vilka personer berors av forslaget?

Bedomning: De som nirmast berérs av utredningens forslag dr
personer som tigger for sin f6rsérjning och deras anhériga. Be-
handlingen kan komma att omfatta kinsliga personuppgifter
som ror bland annat etnicitet och kon. Barn 1 dldre tondren be-
déms vara sirskilt utsatta eftersom det ir svirt f6r myndighe-
terna att ingripa.

Artikel 6 dataskyddsfoérordningen anger att behandling endast ir
laglig om &tminstone ett av villkoren a—f diri dr uppfyllt. Det finns
alltsd ett rittsligt krav pd indamal vid behandlingen av personupp-
gifter.

I forsta hand vintas Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, de
allminna domstolarna, Migrationsverket samt socialnimnderna att
vidta dtgirder gentemot personer som tigger. Myndigheterna har
ritt att behandla de personuppgifter som behévs for att de ska

! Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flsdet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), forkortad dataskyddsférordningen eller EU:s dataskyddsférordning.
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kunna utféra sina arbetsuppgifter inom ramen fér respektive upp-
drag. Det handlar om brottsbekimpningen?, verkstilla en straff-
rittslig pafoljd eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet eller
bistindsbedémning. De brottsbekimpande myndigheter ska dirvid
tillimpa brottsdatalagen (2018:1177), Migrationsverket ska tillim-
pa utlinningsdatalagen (2016:27) samt socialnimnderna lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
Samtliga myndigheter har en rittslig forpliktelse och siledes laglig
grund for att behandla personuppgifter. Forslaget om ett nationellt
forbud vintas inte forindra det som redan giller f6r det kommunala
forbudet. Det forvintas inte heller bli fler personuppgifter f6r anho-
riga till den person som tigger. Barn ir sirskilt skyddsvirda och ut-
redningens bedémning ir att socialnimnderna sikerstiller detta.

Aven frigan om behandling av kinsliga personuppgifter aktualise-
ras. Sidana uppgifter ir enligt huvudregeln i artikel 8 p. 1 dataskydds-
férordningen forbjudna. Dock medges 1 samma artikel p. 2 undantag
som kan vara tillimpliga f6r personer som tigger, som exempelvis
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filo-
sofisk 6vertygelse. Det miste i dessa fall goras ytterligare en bedém-
ning om nddvindigheten att behandla sddana uppgifter.

Sammantaget har antalet personer frdn andra linder in Sverige
som tigger minskat i betydande grad. Ett nationellt f6rbud kommer
gilla i landets alla kommuner och omfatta alla personer som tigger 1
landets alla kommuner vilket medfér att fler personuppgifter kom-
mer att behandlas. Frinsett den 6kningen bedémer utredningen
inte att forslaget leder till att andra personuppgifter kommer att
behandlas. Forslaget torde dirfor inte f3 ndgra konsekvenser utéver
vad som redan giller.

2 Dit riknas inte frigor om grinskontroll utan di giller dataskyddsférordningen.
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8 Forfattningskommentar

I det hir kapitlet kommenteras forfattningsférslaget. Det giller en
ny paragraf om férbud mot tiggeri i 16 kap. brottsbalken (1962: 700).
Paragrafen foreslds trida i kraft den 1 juli 2026. Forslaget leder inte
till ndgra foljdindringar.

8.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
(1962:700)

16 kap.
16a§

Den som pd allmén plats for sin eller sina familjemedlemmars forsorjning
dgnar sig dt penninginsamling déms for tiggeri till boter.

Om girningen enligt forsta stycket med hinsyn till omstindigheterna dr att
anse som ringa, ska inte domas till ansvar.

Forlaget behandlas 1 avsnitt 6.4.2.

Paragrafen ir ny. Den anger att tiggeri ir straffbelagt. Forbudet
motiveras av skydd fér allmin ordning och sikerhet vid tiggeri.

I paragrafens forsta stycke anges att med tiggeri avses nir en
person frigar nigon om pengar utan att erbjuda en motprestation.
Det ir att anse som en form av penninginsamling. I normalfallet dr
det de allra fattigaste som tigger och forslaget ir avsett att ha denna
betydelse. Med en person avses varje person som tigger. I forsta
stycket anges att indamailet med tiggeriet ska vara forsorjning for
den som tigger eller dennes familjemedlemmar. 1 paragrafens forsta
stycke anges ocksd att tiggeriet ska dga rum pd allmdn plats och att
pafoljden dr boter. Rekvisiten och begreppen férklaras lingre fram.

I paragrafens andra stycke anges att om tiggeriet med hinsyn till
omstindigheterna dr att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.
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Girningen ir alltsd 1 dessa ringa fall klandervird men péfsljd
utgdr inte (jfr 8 kap 12 § brottsbalken).

Sirbara personer, exempelvis barn, personer med funktionshin-
der eller andra personer som med hinsyn till omstindigheterna 1
det enskilda fallet, bor ocksd kunna omfattas av andra styckets
ansvarsfrihet. Tanken ir att det 1 sddana fall ska goras en propor-
tionalitetsbeddmning 1 linje med vad som sigs 1 Lacatus-fallet. Vid
denna ska bedémas om huruvida straffansvar kan vara aktuellt och
om omstindigheterna 1 det enskilda fallet dr att anse som ringa var-
vid det inte 4r motiverat att doma personen till ansvar. Sirbarheten
ir ocksd tinkt att bedémas utifrin risken for diskriminering. I dessa
mindre allvarliga fall, som frimst antas utgéras av sirbara personer,
finns ocks8 andra skyddsmekanismer som har att géra med poli-
sens befogenhet enligt polislagen att ingripa och eventuellt meddela
rapporteftergift.

Det brottsliga forfarandet ir sjilva tiggeriet. Bestimmelsen ir
till stor del beroende av de uttryck eller kriterier som férknippas
med tiggeri. Det ir tiggeriet och de olika uttryck som tiggeriet tar
sig som ir straffbelagt. Tiggeri sker oftast genom att en person be-
finner pd samma plats en viss tid och frigar férbipasserande om
pengar. Personen kan upptrida stillsamt eller vara pdtringande,
hégljudd eller aggressiv samt skapa otrygghet eller olust f6r omgiv-
ningen. Hur tiggeriet gestaltas, dess uttrycksformer gentemot all-
minheten och den allminna ordningen, exempelvis ordningsstor-
ningar ir omstindigheter som ir tinkta att vigas in 1 bedémningen
om brottet ir att anse som ringa eller ej.

Upptridandet vid brottet tiggeri kan ocksa leda till att andra
brott aktualiseras. Det handlar frimst om férargelsevickande bete-
ende och ofredande. Vid konkurrens mellan dessa brott och tiggeri
tar det féreslagna brottet tiggeri dver brottet férargelsevickande
beteende medan brottet ofredande, dir fingelse ingdr 1 straffskalan
(se 4 kap 7 § brottsbalken) torde konsumera tiggeribrottet. Aven
vid konkurrens med 6vertridelser av krav pa tillstdnd 1 ordnings-
lagen tar brottet tiggeri 6ver. Om det uppstdr konkurrens mellan
tiggeri och brottet minniskohandel konsumerar det senare brottet
tiggeri, dir den tiggande 4r malsigande.

Brottet tiggeri kan leda till avgrinsningsproblem i férhéllande
till annan penninginsamling. Det giller i férsta hand féreningars
och andra organisationers penninginsamling till vilgorande dnda-
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mil.' Sidan penninginsamling pd offentlig plats kriver i normal-
fallet tillstdind av kommunen enligt ordningslagen. Brottet tiggeri
ska ocks8 avgrinsas frin gatumusikanter som exempelvis har stillt
fram sin instrumentldda eller lagt ett klidesplagg avsedd for f6rbi-
passerande att limna pepngar.

Forslaget innebir att tiggeriet ska dga rum pa allmdn plats.

Begreppet allmdin plats anvinds redan i brottsbalken. I forslaget
ir begreppet allmin plats avsett att ha samma innebérd som 1
brottsbalken, till exempel 1 brottet forargelsevickande beteende i
16 kap 16 §. En allmdin plats anses 1 princip innefatta varje plats,
inomhus eller utomhus, som ir uppliten f6r allminheten. Om
allminheten har tilltride till omridet endast under vissa tider dr
platsen att anse som allmin under sidan tid men inte 1 vrigt (fér
en nirmare redogérelse se bland annat Holmqvist med flera, Brotts-
balken — En kommentar, s. 16:104 f).

Den forslagna bestimmelsen leder till straffansvar fér tiggeri
som dger rum pa en allmdn plats och anses inte komma 1 konflikt
Lacatus-fallet 1 det avseendet.

Andamailet for tiggeriet ir allts forsérining for personen som tig-
ger eller for dennes familjemedlemmar. Begreppet férsorjning anges
i socialtjinstlagen och ir kopplat till ritten till bistind fér den som
inte kan tillgodose sina behov sjilv, vilket fastslds i 4 kap. 1 §
samma lag. (Se avsnitt 6.4.2.)

2 kap. 1 § socialtjinstférordningen innehéller en dldersindelad
riksnorm som tjinar som utgdngspunkt fér vad som ingdr 1 {6rsory-
ningsstddet. Detta ir tinkt vara vigledande vid tillimpningen av
indamailet for tiggeriet. For straffbarhet for tiggeri krivs dock
ingen utredning av om ritt till {6rsdrjningsstdd foreligger, eller om
den som tigger for sin f6rsérjning har ritt att 1 stillet kunna {8 en
bedémning i detta avseende av socialnimnden. Om en person ber
om hjilp till resa med allminna kommunikationsmedel, exempelvis
en bussbiljett, faller det utanfér begreppet forsorjning.

Om tiggeriet sker i organiserad form, exempelvis inom familj
eller nitverk, och oavsett om det ir kriminellt organiserat eller ej,
bor lagféring kunna ske. Det sagda innebir inte att personer som
utnyttjas i minniskohandel i formen tiggeri inte kan komma att
anses som brottsoffer.

Forslaget anger att pafoljden for brottet tiggeri ir birer.

! Kallas i kommunala sammanhang ofta f&r aktiv penninginsamling.
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Enligt 25 kap 1-2 §§ brottsbalken avses dagsboter, om inte firre
in 30 dagsboter kommer 1 friga, dd 1 stillet penningbdter ska
démas ut. Varje dagsbot faststills till ett visst belopp frdn och med
femtio till och med ettusen kronor, efter vad som bedéms som
skiligt med hinsyn till den tilltalades inkomst, férmogenhet, f6r-
sorjningsskyldighet och ekonomiska férhéllanden 1 évrigt. Om det
finns sirskilda skil, f&r dagsbotens belopp jimkas. Minsta bétes-
belopp ir sjuhundrafemtio kronor. Det ir pdkallat med viss grader-
ing av allvaret 1 paféljden boter med tanke pd att brottet tiggeri kan
ta sig skilda uttryck och leda till olika konsekvenser for allmin-
heten och den allminna ordningen. Jimfor lagkommentaren till
1-2 §§ brottsbalken dir féljande framgdr: "Regeln (i 1 §), som har
samband med bestimmelsen 1 2 § om att ligre antal dagsbéter dn 30
inte far utddémas, tillkom som ett led i en strivan att dagsboter inte
bara teoretiskt utan dven i praktiken ska vara stringare in penning-
béter (se prop. 1990/91:68 s. 108 {.).” Penningbéter kan domas ut
till ligst tvdhundra kronor och hogst fyratusen kronor. (25 kap 3 §.)

Den omstindigheten att obetalda boter i vissa fall kan omvand-
las till fingelse medfér inte att den kommer 1 konflikt med Lacatus-
fallet. Lagen (1979:179) om verkstillighet av boter innefattar flera
spirrar innan det blir aktuellt att omvandla béter till fingelse. Krono-
fogdemyndigheten kan vid synnerliga skil férordna om indrivnings-
hinder enligt 12 § och omvandling enligt 15 § forutsitter att det
inte gdtt att driva in boterna pd grund av trots hos den botfillde.
Botesforvandling ska ocksd ske om det av sirskilda skil ir moti-
verat frin allmin synpunkt. Det framstir som mindre sannolikt att
omvandling till fingelse skulle bli tillimpbart p& den mélgrupp som
omfattas av forslaget. Troskeln for att finna att trots foreligger och
att botestérvandling bor ske har av Hogsta domstolen ansetts vara
timligen hog.’

Med hinsyn till remissomging och nédvindig beredning av for-
slaget inom Regeringskansliet f6reslds lagindringen kunna trida 1
kraft tidigast den 1 juli 2026.

2 HD:s avgérande mil nr B 1058-23.
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Av experten Kazimir Aberg

Jag delar uppfattningen att ytterligare regler for att kunna férhindra
oodnskad penninginsamling inte dr pakallade. Befintligt regelverk far
anses tillrickligt och 6verensstimmer ocksd vil med Sveriges interna-
tionella dtaganden. Detta utvecklas nedan. Av skil som framgdr i det
foljande delar jag diremot inte den lsning som valts f6r inférande av
ett eventuellt f6rbud p8 nationell nivd mot penninginsamling.

Av kommittédirektiven framgar att utredaren bland annat ska
dverviaga om och hur tiggeri kan férbjudas pd nationell nivd samt
limna forfattningsforslag som innebir att tiggeri forbjuds pé natio-
nell nivi.

Utredaren har hir valt att foresld en regel som kriminaliserar
penninginsamling p4 allmin plats, om den sker fér egen f6rsérjning
eller de egna familjemedlemmarnas forsérjning. Straffet for den
som bryter mot denna regel ska vara boter. Brottet ska benimnas
tiggeri och straffstadgandet ska féras in i brottsbalken som 16 kap.
16a8§.

Enligt min bedémning torde regelns utformning inte fullt ut std
1 6verensstimmelse med Europadomstolens avgéranden. Den f6re-
slagna regeln synes mig vara for vidstricke i férhéllande tll de av
Europadomstolen gjorda uttalandena. Detta mot bakgrund av att
regelns geografiska omfattning anvinder begreppet allmin plats.

Begreppet allmin plats i brottsbalken avser varje plats (med
undantag for skog och mark) dit allminheten har tilltride oavsett
om ersittning méste erliggas for tilltridet eller tilltridet ir fritt.
Detta innebir att inte endast vigar, gator, torg och parker utgér
allmin plats. Begreppet inrymmer ocksd platser som butiker, bio-
grafer, restauranger och kyrkor. P4 sist nimnda platser torde pen-
ningsamling inte férekomma. I s&dana lokaler har ocksd den som

161



Sarskilt yttrande SOU 2025:83

ansvarar for lokalen méjlighet att avvisa den som dgnar sig it pen-
ninginsamling. Horsammas inte detta gor sig vederborande skyldig
till olaga intring (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

I ordningslagen finns redan ett nationellt regelverk som kan
anvindas for att komma till ritta med exempelvis penninginsam-
ling. Nedan foljer en redogérelse for detta regelverk.

I ordningslagen anvinds begreppet offentlig plats, som inte fore-
kommer i ndgon annan lagstiftning. Offentlig plats enligt ordnings-
lagen ir samfirdselomrdden som allminna vigar, gator, vigar, torg,
parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas som allmin plats
och som har upplitits for sitt indamal samt andra landomraden och
utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds f6r allmin trafik.
(Se 1 kap. 2 § forsta stycket ordningslagen.)

En offentlig plats inom detaljplanelagt omride fir inte utan till-
stind av Polismyndigheten anvindas pd ett sitt som inte stimmer
overens med det andamal som platsen har upplatits for. (Se 3 kap.

1 § forsta stycket ordningslagen.) Som exempel kan siigas att en
gata ir uppldten f6r att anvindas av fordon och en trottoar ir upp-
lten for att anviindas av gdende. Ska den offentliga platsen anvin-
das for ett annat indamal krivs Polismyndighetens tillstdnd. S&-
lunda krivs sddant tillstdnd for att stilla upp en “trottoarpratare”
eller en byggsick pd en trottoar eller {6r att sitta ner och be om
pengar for sin f6rsérjning.

Polismyndighetens tillstdnd behovs dock inte om platsen tas
1 ansprik endast tillfilligt och 1 obetydlig omfattning och utan att
inkrikta pd ndgon annans tillstdnd (Se 3 kap. 1 § forsta stycket
ordningslagen.) De tre uppriknade férutsittningarna miste siledes
vara uppfyllda samtidigt. Med tillfilligt avses ett ianspriktagande
under nigon timme. Ar ianspriktagandet obetydligt men pigir
under lingre tid dn s3 krivs allts Polismyndighetens tillstind.
Stills en byggsick upp pd en trottoar under en halv dag krivs s3-
ledes tillstdnd. Detsamma giller for den som sitter pd samma plats
(exempelvis en trottoar) under flera timmar och dgnar sig &t pen-
ninginsamling eller tillfillig forsiljning.

Innan Polismyndigheten fattar beslut i tillstdndsfrigan ska kom-
munen horas. Om kommunen avstyrker ansékan fr tillstdnd inte
meddelas. (Se 3 kap. 2 § forsta stycket ordningslagen.)

Om det behovs med hinsyn till den allminna ordningen och
sikerheten kan kommunen i lokal féreskrift jimstilla andra platser
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sdsom jirnvigsomriden och badplatser med offentlig plats under
férutsittning att omrddet ir tillgingligt for allmidnheten. (Se 1 kap.
2 § andra stycket ordningslagen.) Denna mojlighet till utvidgning
av offentlig plats ska utnyttjas endast om det finns anledning att
for den aktuella platsen utfirda lokala ordningsforeskrifter.

Kommunen fir meddela ytterligare foreskrifter som behovs for
att uppritthdlla den allminna ordningen pa den offentliga platsen.
(Se 3 kap. 8 § ordningslagen.) Denna regel innebir att en kommun
1 lokal ordningsféreskrift kan féreskriva att tillstdnd krivs for en
viss aktivitet eller férbud mot aktiviteten dven om denna skulle falla
under undantaget 1 3 kap. 1 § férsta stycket ordningslagen. Vad
giller penninginsamling har 19 av landets 290 kommuner utnyttjat
mojligheten att inféra forbud eller krav pd Polismyndighetens till-
stind ocksd f6r nimnda undantagssituation. (Se vidare HFD 2018
ref. 75 dir det redogérs for forutsittningarna for att meddela lokala
ordningsforeskrifter.)

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder den offent-
liga platsen for ett annat indamal dn det upplitna kan domas till
béter, om polisen ingriper. (Se 3 kap. 22 § forsta stycket ordnings-
lagen.) Att uppsétligen eller av oaktsamhet bryta mot en lokal ord-
ningsforeskrift (exempelvis en féreskrift om tiggeriférbud) kan
rendera penningbéter. (Se andra stycket i sist nimnda paragraf.)

Regelverket riktar siledes inte in sig specifikt pd penninginsam-
ling. Nimnda regler ir avsedda att sikerstilla att en kommun har
kontroll 6ver den verksamhet som bedrivs p& de omriden som
kommunen iger eller férvaltar. Med detta i beaktande synes inte
ordningslagens regelverk komma 1 strid med internationella dtagan-
den eller Europadomstolens avgoranden i de fall regelverket an-
vinds for att stivja penninginsamling.

Om befintligt regelverk inte skulle anses vara tillrickligt bor
frigan regleras i ordningslagen och pa féljande sitt.

Ny 3 kap. 2 a § ordningslagen

Det dr forbjudet att pd offentlig plats for sin eller sina familjemed-
lemmars forsorjning dgna sig dt penninginsamling.

Som sagts tidigare innebir anvindningen av begreppet allmin
plats en omotiverat vid kriminalisering. Begrinsningen till offentlig
plats torde ocksd stimma bittre 6verens med Europadomstolens
avgdranden. Det kommer sdledes att finnas andra platser (utéver
skog och mark) dir penninginsamling kan bedrivas.
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Straffbestimmelsen fors in 1 en ny 3 kap. 22 a § ordningslagen.

Till béter doms den som uppsdtligen bryter mot 2 a §.

Uppkommande konkurrensfrigor fir pa sedvanligt sitt l6sas
genom rittstillimpningen.
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Kommittédirektiv 2024:91

Ett nationellt tiggeriférbud

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2024

Sammanfattning

I borjan av 2010-talet bérjade EU-medborgare 1 storre utstrickning
in tidigare att komma till Sverige f6r att bland annat tigga. Tiggeri
kan medféra negativa konsekvenser for sivil enskilda som samhillet.
Det finns 1 dag en mojlighet f6r kommuner att genom lokala ordnings-
foreskrifter under vissa forutsittningar férbjuda tiggeri pa vissa platser,
vilket ocksd har skett i en del kommuner. Det finns dock begrins-
ningar 1 mdjligheten att meddela lokala férbud. En sirskild utredare
ska dirfoér 6verviga fér- och nackdelar med och limna forslag pd
ytterligare dtgirder f6r att motverka forekomsten av tiggeri i Sverige.
Utredaren ska bland annat

e analysera om mojligheterna att begrinsa tiggeri bor utékas,

e analysera hur vil den nuvarande ordningen med mojlighet till lokala
ordningsforeskrifter fungerar,

e analysera vilka f6r- och nackdelar den nuvarande regleringen har
jimfoért med ett nationellt f6rbud, och

e oavsett stillningstagande i sak limna forfattningsforslag som inne-
bir att tiggeri forbjuds pa nationell nivi.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 juni 2025.
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Behovet av en utredning

Tiggeri var under l&ng tid en sillsynt féreteelse 1 Sverige. I borjan av
2010-talet bérjade EU-medborgare i storre utstrickning dn tidigare
att komma till Sverige for att bland annat tigga. De efterfoljande tre
ren dkade antalet kraftigt men direfter har en viss nedgdng noterats.
De personer som tigger utgdr inte nigon homogen grupp. Manga av
dem ir utsatta EU-medborgare som reser till Sverige frin framfor allt
Bulgarien och Ruminien for att vistas hir 1 perioder. Minniskor som
tigger finns 6ver hela landet, bide i storstiderna och pd mindre orter.
Tiggeriet sker nistan uteslutande 1 offentliga miljéer. De EU-medbor-
gare som kommer till Sverige och dgnar sig 4t tiggeri bedéms i nor-
malfallet inte ha kommit hit med huvudsyfte att s6ka arbete, utan fér
att forsorja sig genom tiggeri. Det innebir att deras ritt att uppehilla
sig 1 Sverige stricker sig till hogst tre manader.

Det totala antalet personer som tigger i Sverige varierar éver tid
och péverkas av flera olika omstindigheter. M&nga personer som tigger
lever under mycket svira forhéllanden och EU-medborgare som vistas
ullfilligt 1 Sverige har endast 1 begrinsad utstrickning ritt till de sociala
skyddsniten. De som kommer till Sverige f6r att tigga sover ofta under
bar himmel eller 1 hogst tillfilliga bostider sdsom tilt eller kojor. Det
har ocksd forekommit att personer som tigger bott i stora tiltliger i
anslutning till titorter. P4 sddana platser kan sanitira problem uppstd
nir avlopp, sophantering och rinnande vatten saknas. Boendeférhil-
landena dr undermailiga for personerna som vistas dir, men kan ocksé
medfora problem fér omgivningen i form av nedskripning, skador
pd egendom och 6kad otrygghet.

Polismyndigheten har bedémt att flera grupperingar som tiggt i
Sverige har styrts av kriminella aktorer. Dessa aktdrer utnyttjar ut-
satta EU-medborgare, bland annat genom utpressning, minnisko-
handel och minniskoexploatering. Ibland tvingas utsatta personer att
tigga under hot om vild, ofta for att betala tillbaka en orimligt hog
kostnad for resan till Sverige. Det férekommer ocks3 att en kriminell
aktor vid dagens slut eller flera gdnger om dagen samlar in och behiller
de pengar som andra har tiggt thop. Personer som inte vill verlimna
pengar kan d riskera att utsittas f6r vild eller hot om vild. Om en
person anses ha tiggt thop ett for litet belopp, férekommer det att
personen bestraffas genom bland annat misshandel.
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I sammanhanget dr det virt att framh3lla att tiggeri i grunden hand-
lar om utsatta minniskor som ber andra minniskor om frivillig hjilp.
P4 kort sikt kan det vara en méjlighet att klara den egna och famil-
jens forsérjning for grupper som ofta lever i svér fattigdom. Manga
av de o6nskade konsekvenser som kan folja av tiggeri — sdsom ord-
ningsstorningar, hot, minniskohandel och minniskoexploatering —
ir 1 dag kriminaliserade eller férbjudna.

Den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare konsta-
terade 1 sin slutrapport Framtid sokes (SOU 2016:6) att tiggeri sillan
leder till arbete, utan endast till {6rsérjning pd kort sikt, vilket riskerar
att cementera en utsatt situation. Genom att vistas hir riskerar de
dven att gd miste om eventuella mojligheter till f6rsérjning i sitt hem-
land, 4ven om inkomsterna frin tiggeri kan vara hdgre in de mojliga
inkomsterna frin arbete 1 hemlandet. De flesta ser inte en framtid 1
Sverige och det finns en risk for att iven kommande generationer fir
uppfattningen att tiggeri dr det enda méjliga och naturliga sittet att
forsorja sig pd. Varken den individuella utsattheten eller den proble-
matik som foljer i tiggeriets spr blir alltsd langsiktigt férindrad till
det bittre genom att minniskor dgnar sig 3t tiggeri. Samordnaren kon-
staterade ocks3 att det var vanligt att tiggare utsattes for krinkningar,
vald och diskriminering av majoritetsbefolkningen.

Uppdraget att se dver regleringen av tiggeri
Kommunernas majligheter att reglera tigger:

Kommunerna har idag, med stéd av 3 kap. 8§ ordningslagen
(1993:1617) och 1 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande
for kommuner och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter en-
ligt ordningslagen, en mojlighet att meddela de ordningsféreskrifter
som behdvs for att uppritthilla den allminna ordningen pa offentlig
plats. Den som bryter mot en lokal ordningsféreskrift kan démas till
penningbéter. Vissa kommuner har infért féreskrifter som reglerar
tiggeri. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande provat ett
kommunalt beslut om att férbjuda tiggeri pd sirskilt angivna och
avgrinsade offentliga platser inom kommunen (HFD 2018 ref. 75).
Domstolen kom fram till att det finns en mojlighet f6r kommuner
att genom lokala ordningsforeskrifter reglera tiggeri f6r att uppritt-
hilla den allminna ordningen pd offentlig plats, men att denna ritt
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ir begrinsad. Férutom generella inskrinkningar, sisom att bestim-
melserna inte f&r komma 1 konflikt med foreskrifter av hogre valor
eller gilla sidana imnen som behover regleras genom lag, méste fore-
skrifterna syfta till att uppritthélla den allminna ordningen pd offent-
lig plats. Domstolen ansdg att foreskrifterna vidare miste avgrinsas
geografiskt och tidsmissigt och inte vara f6r lingtgiende. Foreskrif-
terna méste ocksd ges en tillrickligt tydlig utformning.

Genom lokala ordningsforeskrifter kan alltsd tiggeri regleras och
1 viss utstrickning férbjudas. Med hinsyn till de begrinsningar som
finns 1 dag finns det dock skil att 6verviga om den nuvarande ord-
ningen ir indamalsenlig eller om det finns skil att utoka mojligheterna
att motverka tiggeri och att minniskor far illa i Sverige. Ett skirpt
regelverk skulle t.ex. kunna medféra att incitamenten {or utlindska
grupperingar att organisera resor till Sverige f6r att bedriva tiggeri
minskar. Om det framkommer att andra dtgirder ir limpliga, bér
sddana forslag limnas.

Utredaren ska

e analysera om mojligheterna att begrinsa tiggeri bor utokas,

e analysera hur vil den nuvarande ordningen med mojlighet till lokala
ordningstoreskrifter fungerar,

e analysera vilka for- och nackdelar den nuvarande regleringen har
jamfoért med ett nationellt férbud, och

e overviga och vid behov limna férfattningsforslag eller forslag pd
andra &tgirder som bedéms limpliga for att forbittra mojlighet-
erna att motverka forekomsten av tiggeri.

Ett forbud mot tiggeri pd nationell nivd

Mot bakgrund av de begrinsningar som giller {6r lokala ordnings-
foreskrifter ska utredaren 6verviga hur ett nationellt f6rbud kan ut-
formas och analysera hur ett sidant f6rbud skulle fungera for att for-
hindra att minniskor dgnar sig it tiggeri i Sverige.

I ordningslagen finns féreskrifter om allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar samt féreskrifter om allmin ordning och
sikerhet vid sammankomster och tillstillningar, pd offentliga platser,
vid vissa anliggningar och verksambheter, i viss kollektiv persontrafik
och vid vissa idrottsarrangemang. Ett fé6rbud mot tiggeri pd exem-
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pelvis offentliga platser skulle kunna inféras 1 ordningslagen. Om for-
budet ska vara tillimpligt pd alla platser 1 hela landet bér dock, med
hinsyn till ordningslagens tillimpningsomride, dven indringar i andra
forfattningar dvervigas.

Utredaren ska

e overviga om och hur tiggeri kan férbjudas pd nationell niva,
o oOverviga for- och nackdelar med att infora ett sddant férbud, och

e oavsett stillningstagande i sak limna férfattningsforslag som inne-
bir att tiggeri forbjuds pa nationell niva.

Inom ramen {6r 6vervigandena ska utredaren sirskilt uppmirksamma
de frigor som det redogors fér nedan.

Nir forslag pd ett forbud mot tiggeri ska liggas fram aktualiseras
frigor om hur en sidan bestimmelse ska avgrinsas och utformas. Ett
forbud behdver exempelvis utformas med beaktande av ett brotts-
offerperspektiv. Ett alltfér omfattande férbud skulle dven kunna
komma att avse andra foreteelser dn tiggeri, sdsom penninginsamling
till vilgorande dandamal. En sjilvklar utgingspunkt dr 1 detta samman-
hang att sddan insamling 1 sig inte ska vara otilliten. For att utform-
ningen av ett férbud mot sidan penninginsamling som utgér tiggeri
ska bli tydlig och férutsebar ir det alltsd av stor vikt att utredaren
analyserar hur utformningen kan goras p4 ett sidant sitt att férbudet
inte kommer att omfatta andra foreteelser in tiggeri. I sammanhanget
behéver det noggrant analyseras vilka konsekvenserna av ett férbud
blir. For att limna vil vervigda forslag bor en analys goras av vilka
som tigger och 1 vilken utstrickning tiggeri férekommer 1 dag.

Ett f6rbud mot tiggeri aktualiserar ocksd frigor som rér interna-
tionella dtaganden och minskliga fri- och rittigheter. Till exempel
bedémde Europadomstolen i ett avgdrande &r 2021 att ett férbud mot
tiggeri kan strida mot ritten till respekt f6r privat- och familjeliv en-
ligt artikel 8 1 den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (mélet
Lacitus mot Schweiz, no. 14065/15, den 19 januari 2021). Ett férbud
behéver utformas pd ett sidant sitt att minskliga fri- och rittigheter
respekteras. Likasd behover hinsyn tas till de internationella dtagan-
dena och forpliktelserna som Sverige har enligt exempelvis Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
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offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (minni-
skohandelsdirektivet) och direktivet om indring av minniskohandels-
direktivet som nyligen har antagits.

Utredaren ska dirfor

e redogora for hur ett nationellt fé6rbud bor utformas och avgrinsas
med beaktande av de krav som giller enligt minskliga fri- och rit-
tigheter, och

o sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med Sveriges inter-
nationella férpliktelser och dtaganden.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for de férslag som
limnas 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:147) och for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Dir framgir bland
annat att om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § reger-
ingsformen redovisas. Utredaren ska vidare sirskilt bedoma forsla-
gens konsekvenser for brottsbekimpningen, tryggheten 1 Sverige och
for arbetet med att motverka tiggeri och att minniskor utnyttjas i
tiggeri 1 Sverige. Utredaren ska ocks3 sirskilt bedéma férslagens kon-
sekvenser for utsatta grupper och de enskilda som 1 dag dgnar sig 4t
att tigga samt vad forslagen leder till. Utredaren ska redogora for for-
slagens forenlighet med Sveriges internationella dtaganden om minsk-
liga rittigheter och EU:s stadga om grundliggande rittigheter. Utred-
aren ska dven analysera och redovisa vilka konsekvenser ett nationellt
tiggeriférbud kan f3 f6r kommunernas yttersta ansvar enligt social-
yinstlagen (2001:453) for enskilda som vistas 1 kommunen. Utredaren
ska sirskilt redovisa konsekvenserna av férslagen for barn och unga
och beakta barnets rittigheter utifrin FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Utredaren ska ocksd redovisa forsla-
gens konsekvens for jimstilldheten mellan kvinnor och min. Om
forslagen inte bedoms ha nigon betydelse f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min ska det sirskilt motiveras varfor.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid genomférande av uppdraget inhdmta upplysningar
frin foretridare f6r berérda myndigheter och aktérer, diribland
Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndigheten, Sveriges Kommuner
och Regioner, Diskrimineringsombudsmannen, linsstyrelserna och
ndgon eller ndgra civilsamhillesorganisationer samt idéburna organi-
sationer.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta sidant
arbete inom Regeringskansliet som ir relevant f6r uppdraget.

Under férutsittning att det ryms inom tiden fér uppdraget ir ut-
redaren oférhindrad att ta upp och limna foérfattningsforslag dven i
frigor som har samband med de frigestillningar som ska utredas
sirskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 juni 2025.

(Justitiedepartementet)
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Meddelande
Datum Diarienummer

. 2024-11-14 55194-2024
Lansstyrelserna

Till kommunledningen

Enkat om lokala tiggeriférbud

Regeringen har tillsatt en nationell utredning (Ju 2024:13 ) som ska presentera
forslag om ett nationellt tiggeriférbud och hur forbudet ska utformas,
avgransas och fungera ihop med de krav om ménskliga rattigheter och
internationella konventioner som Sverige forbundit sig till.

Lansstyrelserna har genom Lansstyrelsen i Stockholms lan fatt i uppdrag att
bista utredningen genom att inhamta information fran kommuner som infort
andringar i sina lokala foreskrifter avseende penninginsamling genom tiggeri.

Informationen samlas in genom en webbenkdt som kan besvaras av flera
personer i en kommun, det finns dven majlighet att inhdmta kompletterande
information fran andra relevanta aktérer som bidrag till kommunens svar.

Fragorna i enkaten stalls huvudsakligen for att fa en uppfattning om hur
situationen paverkats i de kommuner som valt att inféra lokala tiggeriférbud.

Det star den svarande kommunen fritt att Iata samverkande aktérer svara pa
enkdten. Detta sker genom att dela webbldnken med utsedd representant for
samverkande aktor.

Enkéten skickas till kommunen fran lansstyrelsen i det aktuella lanet. Svaren
bearbetas av ldnsstyrelsen Stockholm och sammanfattas i en aterrapportering
till utredningen senast 31 januari.

Vi dr tacksamma om ni kan medverka genom att besvara enkédten senast den
10 december.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta mig, Jonas Melinder, for fragor pa telefon 010-223
14 59 eller via e-post jonas.melinder@lansstyrelsen.se.

Vanlig hélsning, Jonas Melinder

Bilagor: Enkat i pdf-format.

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter


www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
www.lansstyrelsen.se
mailto:jonas.melinder@lansstyrelsen.se
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m Lansstyrelsen
¥y Stockholm

Enkat om lokala tiggeriforbud

Regeringen har tillsatt en nationell utredning (Ju 2024:13 ) som ska presentera forslag om ett nationellt
tiggeriférbud och hur férbudet ska utformas, avgransas och fungera ihop med de krav om manskliga rattigheter
och internationella konventioner som Sverige férbundit sig till.

Lansstyrelserna har genom Lansstyrelsen i Stockholms lan fatt i uppdrag att bista utredningen genom att
inhamta information fran kommuner som infort &ndringar i sina lokala féreskrifter med hansyn till den typ av
penninginsamling som brukar benamnas som tiggeri.

Informationen samlas in genom en webbenké&t som kan besvaras av flera personer i en kommun, det finns dven
mojlighet att inhamta kompletterande information fran andra relevanta aktérer som bidrag till kommunens svar.
Fragorna i enkaten stélls huvudsakligen for att fa en uppfattning om hur situationen paverkats i de kommuner

som valt att inféra lokala tiggeriférbud.

Det star den svarande kommunen fritt att lata samverkande aktorer svara pa enkéten. Detta sker genom att dela
webblanken med utsedd representant for samverkande aktor.

Enkaten skickas till kommunen fran lansstyrelsen i det aktuella l1anet. Svaren bearbetas av lansstyrelsen
Stockholm och sammanfattas i en aterrapportering till utredningen senast 31 januari.

Vi ar tacksamma om ni kan medverka genom att besvara enkéten senast den 10 december.
Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta mig, Jonas Melinder, for fragor pa telefon 010-2231459 eller via e-post
Jonas.Melinder@lansstyrelsen.se.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens véaxel. Telefonnummer finns langst ner pa forsta sidan.

Vanlig halsning, Jonas Melinder
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1. Vilj ditt 1an *

O Stockholms 1an
O Uppsala lan

O Sodermanlands lan
O Ostergétlands 1an
O Jonkdpings 1an
O Kronobergs lan
O Kalmar lan

O Gotlands lan

O Blekinge lan

QO skane lan

QO Hallands 1an

O Vastra Gétalands lan
O Varmlands lan

O Orebro I&n

O Vastmanlands lan
O Dalarnas lan

O Gavleborgs lan
O Vasternorrlands lan
QO Jamtlands Ian

O Vasterbottens 1an
O Norrbottens 1an

2. Vélj din kommun *

O Upplands Vasby
O Vallentuna
O Osteraker

QO varmds
QO Jarfala
QO Ekers
O Huddinge
O Botkyrka
O Salem
O Haninge
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O Tyreso

O Upplands-Bro
O Nykvarn

QO Taby

O Danderyd

O Sollentuna

QO stockholm
QO sodertilie
O Nacka

O Sundbyberg
O Solna

QO Lidings
O Vaxholm
QO nNorrtalie
O Sigtuna
O Nynashamn
QO Habo

O Alvkarleby
O Knivsta
O Heby

O Tierp

O Uppsala
O Enkoping
O Osthammar
O Vingaker
O Gnesta
QO Nyképing
QO oxelssund
O Flen

O Katrineholm
O Eskilstuna
O Stréangnas
O Trosa

O Odeshég
O Ydre

QO «inda
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O Boxholm
O Atvidaberg
O Finspang
O Valdemarsvik
QO Linképing
O Norrkdping
QO séderképing
O Motala
O Vadstena
QO Mislby
O Aneby

O Gnosjo
O Mulisis
O Habo

O Gislaved
O Vaggeryd
QO Josnksping
QO nNassis
QO vamamo
QO savsio
O Vetlanda
QO Exsio

O Tranéas
O Uppvidinge
O Lessebo
O Tingsryd
O Alvesta
QO Aimhult
O Markaryd
QO vaxio

O Ljungby
O Hoégsby
O Torsas
O Mérbylanga
O Hultsfred

O Monsteras
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O Emmaboda

O Kalmar

O Nybro

O Oskarshamn
QO vastervik
O Vimmerby
O Borgholm

O Gotland

O Olofstrém
O Karlskrona
O Ronneby
O Karlshamn
O Sélvesborg
QO svalov
O Staffanstorp
O Burlév

O Vellinge
O Ostra Géinge
O Orkelljunga
O Bjuv

O Kavlinge
O Lomma
O Svedala
O Skurup
QO sjobo

QO Horby

QO Heor

QO Tomelilla
O Bromélla
QO osby

Q Perstorp
O Klippan
O Astorp

QO Bastad
QO Maims
O Lund
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O Landskrona
O Helsingborg
O Hoganas
QO Eslov

QO vstad

O Trelleborg
O Kristianstad

O Simrishamn
O Angelholm
O Héssleholm
QO Hytte

O Halmstad
O Laholm
O Falkenberg
O Varberg
O Kungsbacka
O Harryda
QO rPartile

O Ockerd
O Stenungsund
QO Tiérn

O Orust

O Sotenas
O Munkedal
O Tanum

O DpalsEd
O Fargelanda
O ae

O Lerum

O Vargarda
QO Bollebygd
O Grastorp
O Essunga
O Karlsborg
QO Gullspang

O Tranemo
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O Bengtsfors
O Mellerud
O Lilla Edet
O Mark

O Svenljunga
O Herrljunga
O Vara

O Gétene
O Tibro

O Toéreboda
O Goteborg
O Méindal
QO Kungalv
O Lysekil
O Uddevalla
O Strémstad
O Vanersborg
QO Trolihattan
QO Aiingsas
O Boras

O Ulricehamn
O Amal

O Mariestad
QO Lidksping
O Skara

O skovde
O Hio

QO Tidaholm
QO Falképing
QO «i

O Eda

O Torsby
O Storfors
O Hammaré
O Munkfors

O Forshaga
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O Grums

O Arjang

O Sunne

QO Karlstad

O Kristinehamn
Q Filipstad
O Hagfors

QO Arvika

Q saffle

O Lekeberg
O Laxa

O Hallsberg
O Degerfors
QO Haliefors
O Ljusnarsberg
O Orebro

O Kumla

O Askersund

O Karlskoga

O Nora

O Lindesberg
O Skinnskatteberg
O Surahammar
O Kungsor

O Hallstahammar
O Norberg

O Vasteras

O Sala

O Fagersta

O Kdping

O Arboga

O Vansbro

O Malung-Sélen
O Gagnef

O Leksand

QO Rrattvik
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O Orsa

O Alvdalen
O Smedjebacken
O Mora

O Falun

O Borlange
Q siter

O Hedemora
O Avesta
O Ludvika
O Ockelbo
O Hofors

O Ovanaker
O Nordanstig
O Ljusdal
O cavee

O Sandviken
O Soderhamn
QO Bolinas
QO Hudiksvall
O Ange

Q Timra

O Hérnésand
O Sundsvall
O Kramfors
QO solleftea
QO Omsksldsvik
O Ragunda
O Bréacke
O Krokom
O Strémsund
O Are

O Berg

O Harjedalen
O Ostersund

O Nordmaling
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QO Bijurhoim
QO Vindeln
O Robertsfors
O Norsjo
O Mala

o Storuman
O Sorsele
O Dorotea
O Véannas
O vilhelmina
O Asele

O Umea

O Lycksele
Q Sskelleftea
O Arvidsjaur
O Arjeplog
QO Jokkmokk
O Overkalix
O Kalix

O Overtornea
O Pajala

O Gallivare
O Alvsbyn
O Lulea

Q ritea

O Boden
O Haparanda

O Kiruna

3. Vilken aktor ar du?

O Kommun

QO civilsamhéllet

O Polisen
O Annan:
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4. Kontaktuppgifter

Férnamn

Efternamn

E-post

5. Nér infordes forbudet?

dd.mm.aaaa

6. Vilken typ av plats/omrade omfattas av forbudet?

7. Har kommunen sérskilda insatser for EU/EES-medborgare som tigger?

O Ja (beskriv kortfattat)

O Nej

8. Hur har antalet EU/EES-medborgare som tigger forandrats sedan 2021?

O Minskat kraftigt
O Minskat nagot
O Oférandrat
O Okat nagot
O Okat kraftigt

O Vet ej

9. Vilka bakomliggande ordningsstorningar eller annan problematik angavs som grund for inférandet av
forbudet?
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10. P4 vilket satt foljer kommunen upp eventuella forandringar av ordningsstorningar inom det anvisade

omradet?

11. Hur val fungerar efterlevnaden av forbudet?

O Mycket bra

O Ganska bra

O Varken bra eller daligt
O Ganska daligt

O Mycket daligt

O Vet ej

12. Vilka eventuella utmaningar har ni stétt pa vid implementering av forbudet? (Flera val méjliga)

D Svarigheter med tillsyn

D Oklarheter kring regelverket
E] Resursbrist

D Spréakbarriarer

D Annat (specificera)

E] Vet ej

13. Har férbudet paverkat:

Ja, minskat Ja, 6kat

Ordningsstorningar inom det anvisade

omradet O O
Belastning pa socialtjénsten O O
Belastning pa annan kommunal

verksamhet O O

15. Majlighet att 1agga till kompletterande information:
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Bilaga 4

SOLVESBORGS KOMMUNS
FORFATTNINGSSAMLING

UTGIVEN AV KOMMUNKANSLIET Nr 6.1 Sid 1 (18)
Dnr Galler fr. 0. m. Antagen
2021/268 2022-03-01 KF § 6/2022

ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER

Solvesborgs kommun foreskriver féljande med stod av 1 §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lénsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617).

1.  Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

1.1 Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sakerhet
pa offentlig plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617). Dessa
allmanna lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare
bestammelser om hur den allménna ordningen i Sélvesborgs
kommun ska uppratthallas. Bestammelserna i p 14.1 har dock
till syfte att hindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till
foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

1.2 Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som
ar offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4
ordningslagen om inte annat anges.

Bestdmmelsen i p 14.1 &r dven tillamplig pa andra &n offentliga
platser i kommunen.
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13

14

15

2.1

2.2

2.2

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel géller
ocksa “Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln m.m. i
Solvesborgs kommun”.

Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter
ska, med stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen,
campingplatser och idrottsanldggningar samt pa kartbilaga 2
och 3 angivet omrade jamstallas med offentlig plats under tider
da de ar tillgangliga for allméanheten. Vidare ska de badplatser
som angivits pa kartbilaga 3 jamstallas med offentlig plats.

Innan Polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt p 4.1,
8.1, 9.1 och 14.1 bor kommunen ges tillfalle yttra sig.

Lastning av varor m.m.

Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering av gods eller
varor ska den som &r ansvarig for atgarden gora vad som
behovs for att tillse-undvika att allmanheten utsétts for minsta
méjliga oldagenheter genom ljud/buller, damm, spill eller dalig
lukt.

Avlastning och uppléaggning av gods eller uppstallning av fordon
far inte ske s&, att brandposter, brandslackningsutrustningar eller
utrymningsvégar blockeras eller sa att raddningstjénstens arbete
hindras. For undantag kravs polismyndighetens tillstand.

Vad som anges ovan géller aven for parkeringar vid kommunens
strénder.

Schaktning, gravning m.m.

Den som ar ansvarig for schaktning, gravning, tippning eller
annat liknande arbete ska se till att det sker sa att allmanheten
utsatts for minsta mojliga oldagenhet. Bestémmelsen galler med
hansyn till allman ordning och parallellt med bestammelser om
aktsamhet vid gravning etc. enligt jordabalken (JB) och plan- och
bygglagens (PBL) samt lansstyrelsens instruktioner om skydd for
traden, https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/natur-och-
landsbygd/aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen.html


https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/natur-och
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4. Storande buller

4.1 Arbete som orsakar buller och stér den allmanna ordningen far
inte utforas mellan kl 21.00 och 06.00 utan Polismyndighetens
tillstand.

5. Fortéring av alkohol

5.1 Spritdrycker, vin och starkol far inte fortaras pa offentlig plats
inom omraden enligt kartbilaga 4.
Vad som nu sagts galler inte i fraga om tillaten uteservering.

6. Container

6.1 Agare eller nyttjanderéattshavare till en container, som ska stéllas
upp pa offentlig plats, ar skyldig att soka tillstand hos polisen for
sadan uppstallning.

6.2 Containern ska vara tydligt markt med dgarens eller
nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

6.3 Nar container placeras pa gang- eller korbana ska den under
morker vara forsedd med reflexer.

7. Markis, flagga, skylt m.m.

7.1 Markis, flagga eller skylt far inte sattas upp sa att den skjuter ut
Over en gangbana pa lagre hojd an 2,20 meter eller 6ver
korbana pa lagre hojd &n 4,60 meter. Motsvarande galler for
utskjutande vegetation.

7.2 Pa offentlig plats far endast av kommunen tillatna fasta
reklamskyltar sattas upp.

8.  Affischering och reklam

8.1 Affisch, annons, klistermarken eller liknande anslag far inte utan
tillstand av Polismyndigheten sattas upp pa husvaggar, staket,
stolpar, elskap, tradstammar, plank eller liknande som vetter mot
offentlig plats.
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8.2

8.3

10.

OLVESBORGS KOMMUNS
ORFATTNINGSSAMLING

Tillstand behovs inte for att sétta upp anslag pa tavla, pelare
eller annan liknande fast anordning som ar avsedd for detta
andamal. Inte heller kravs tillstand for naringsidkare att sétta
upp annonser och andra tillkdnnagivanden som avser
naringsidkarens rorelse pa den byggnad dar rorelsen finns.

Gatupratare pa offentlig plats kraver tillstand av
Polismyndigheten.

Hogtalarutséandning eller liknande

Information, reklam, propaganda eller annat budskap som riktar
sig till personer pa offentlig plats, far inte ske genom hogtalare
eller liknande utan tillstdnd av Polismyndigheten.

Tillfallig forsaljning

10.1 Tillfallig forsaljning far inte dga rum pa offentlig plats upplaten

11.

till allmén parkeringsplats utan tillstand fran Polismyndigheten.

Insamling av pengar

11.1 Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i

bossor eller liknande pa offentlig plats, om insamlingen inte
utgor led i tillstandspliktig allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning.

11.2 Passiv insamling av pengar (tiggeri) far ej ske pa omraden som

12.

enligt 1 kap 2 § Ordningslagen utgér offentlig plats eller kan
jamstéllas med offentlig plats, kartbilagor 5-7.

Camping

12.1 Camping &r, inom offentliga platser eller platser som enligt 3

13.

kap ordningslagen jamstalls med offentlig plats, endast tillaten
pa for andamalet sarskilt anordnade omraden.

Hundar och héastar

SOU 2025:83

Sid 4 (18)
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13.17 Hundens agare, den som tagit emot en hund for underhall eller
nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar en hund &r
skyldig att folja bestammelserna i 13.1-13.6.

13.2 Det som ségs i dessa paragrafer galler inte for ledarhund for
synskadad person, service- och signalhund fér funktionshindrad
person.

13.3 Sérskilt anvisade badplatser for hundar finns i Hallevik och i
Tredenborg enligt kartbilaga 8.

13.4 Hundar eller andra sallskapsdjur far inte vistas pa lekplats eller
pa andra an i p 13.3 angivna badplatser under tiden den 1 april -

30-september-31 augusti.

13.5 Hundar ska hallas kopplade pa offentlig plats inom foljande
omraden:

« Begravningsplats under hela aret.
« Forsaljningsplats, medan torghandel eller marknadsforséljning
pagar.

« Park och plantering under hela aret.

» Omradet kring Slottsruinen och Slottsudden under hela aret.
Omradet framgar av till denna punkt hérande karta, kartbilaga 9.

« Vid de sarskilt anvisade badplatserna for hundar (géller dock inte
i vattnet).

13.6 Inom kommunens tatorter: Sélvesborg, Mjéllby, Hallevik, Horvik,
Norje, Nogersund, Lorby och Ljungaviken ska fororeningar efter
hundar, héstar eller andra sallskapsdjur plockas upp.

13.7 Att rida eller halla hast pa strénderna ar forbjudet mellan den 1
april och 31 augusti. Ovrig tid avgér markagarna i vilken
omfattning ridning far ske. Finns det badgaster pa stranderna
har dessa foretrade.

14. Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
14.1 For anvandning av pyrotekniska varor krévs tillstand av
Polismyndigheten och kommunen. Foreskriften galler dven
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nyarsafton.

14.2 Det &r forbjudet att anvanda fyrverkeri och andra pyrotekniska

15.
15.1

16.
16.1

17.
171

varor narmare an 100 meter fran kommunala omsorgsboenden,
férskolor, skolor och fritidshem.

Adressnummerskyltar

Varje fastighet som tilldelats adressnummer ska vara forsedd
med sarskild adressnummerskylt.

For skyltens utseende och placering galler foljande. Skylt ska
vara val synlig fran adressgata eller adressvag. Det aligger
fastighetsagaren:

att pa egen bekostnad anskaffa och satta upp
adressnummerskylt,

att se till att den &r val synlig, samt

att halla den ren och i sadant skick att den Itt kan lasas.

Fastighetségare ar skyldig att utan erséttning upplata plats for
gatunamnsskylt och vagmarke pa byggnad eller hdgnad.

Avgift for att anvianda offentlig plats

For anvandning av offentlig plats och for omraden som
jamstallts med sadan plats har kommunen ratt att ta ut en avgift
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmaktige.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av p
2-p7,p81, p9-p11ochp 133 -p 14.3 kan démas till
penningboter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

| ordningslagen finns bestammelser om foreldggande och
forverkande.

SOU 2025:83
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Kartbilaga 1 till Allménna lokala ordningsforeskrifter for Sélvesborgs
kommun

P 1.4 LOV, omrade (Jamstillt med offentlig plats)

for Sélvesborgs kommun
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S

dsgatand J

|Nettelp/,
Il

Kaninholmen,

(99er705
lan
Teckenférklaring
_ P1.4 LOV, omrade
I = (Jamstallt med

= offentlig plats)

i

Kartbilaga 2 till Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Sélvesborgs

kommun
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P 1.4 LOV, omrade (Jamstillt med offentlig plats)

for Sélvesborgs kommun

Idrottsplats

otd

e}
Dot
\g %%z

\ Brétalyckornas

Teckenfoérklaring

naturreservat
% J"-: P 1.4 LOV, omrade (Jamstallt
g ‘= T med offentlig plats)
o
g
&.
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Kartbilaga 3 till Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Sélvesborgs
kommun

P 1.4 Badplatser (Jamstallt med offentlig plats)
for Sélvesborgs kommun

e 2 / | v Sandviken
Tredenl?org Rl $
] S K
T 1
&
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Campingaidls Tredenborgsnabben
Tredenborgsholmen
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Kartbilaga 4 till Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Sélvesborgs
kommun

P 5.1 Spritdrycker, vin och starkél far inte fortéras pa offentlig
plats inom omrade
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Kartbilaga 5 till Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Sélvesborgs
kommun

P 11.2 Férbud mot passiv insamling av pengar - Sélvesborg

Hjortakroken

Skola

Solvesborg

Vardcentral

Skola

Ishall
Skola
[drottsplats

rgy/
Sporthall y; /

Yk ‘.;é'dlvc,ésbor

e
<.z

~ Koloniomrade Teknisk *
samhallsfunktion

Teckenférklaring

Furuboda :__!P 11.2 Férbud mot passiv
. 1" insamling av pengar

Skola. 7
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Kartbilaga 6 till Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Sélvesborgs
kommun

P 11.2 Forbud mot passiv insamling av pengar - Mjéllby
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P 11.2 Forbud mot passiv insamling av pengar - Hallevik
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P 13.3 Hundbadplatser
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(18)

Kartbilaga 9 till Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Sélvesborgs
kommun

P 13.6 Hundar halls kopplade inom omradet under hela aret
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

Forbittrat stod 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.

Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

En starkare fondmarknad. Fi.

61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvirdens och tandvardens behov. S.

En ny kontrollorganisation 1 livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
6kad forsorjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — f6rlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fé.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.
Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.



82. Sysselsittning och boende p3 lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmagor for okad
cybersikerhet. [79]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och forvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]



Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
(7]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
dkad forsoérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda — en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
— Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p3 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivder och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]



Stirke patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell

infrastruktur {6r datadelning.
Del 1 och 2. [71]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid {6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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