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Klimat- och néringslivsdepartementet Statens energimyndighet
Box 310

631 04 Eskilstuna

Uppdrag till Statens energimyndighet att analysera och féresla
hur stod for att framja sjofartens och luftfartens omstalining till
fossilfrihet kan utformas

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att
analysera behovet av stod for att frimja sjofartens och luftfartens
omstillning till fossilfrihet och féresla hur sidana stod kan utformas, i syfte
att pa ett effektivt sitt paskynda omstillningen av transportsektorn fran
fossila brinslen. I uppdraget ingar att

* analysera behovet av stod for att frimja sjofartens och luftfartens
omstillning till fossilfrihet,

e foresla utformning av stod for att fraimja sjofartens anvindning
av fossilfria energibdrare, inklusive konvertering av fartyg till
alternativa drivlinor,

 analysera forutsiattningar for och féresla utformning av stéd for
en marknadsintroduktion av flyg som helt eller delvis drivs med
el

bl

och limna nodvindiga forfattningsforslag. Nar det giller luftfarten ska
uppdraget inkludera en analys av hur forskning och innovation om fossilfritt
flyg kan stodjas. I uppdraget ingar dven att analysera om stod till
luftfartssektorn bor inkludera luftfartyg med vatgasdrift.

Energimyndigheten ska beakta de varierande behov av 16sningar som

aktérerna inom sj6- och luftfarten har samt l6sningarnas varierande
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mognadsgrad. Stodet eller stoden ska beakta relevant EU-lagstiftning och
existerande EU-styrmedel, inklusive tillginglig finansiering for sjofartens och
luftfartens omstallning. Energimyndighetens forslag ska ocksa ta hinsyn till
uppdaterade statsstodsregler.

Om det bedoms lampligt ska Energimyndigheten 1 uppdraget lamna férslag
pé utformning av stod f6r utbyggnad av nédvindig ladd- och
tankinfrastruktur i hamnar och pa kajer samt pa flygplatser eller andra
landningsplatser. Denna bedomning ska géras med beaktande av
Energimyndighetens pagaende uppdrag om effektivare stod for
laddinfrastruktur (IKIN2024/01680).

Vid genomforandet av uppdraget ska ocksa slutsatserna fran
Energimyndighetens rapport Utformning av en klimatpremie for elflygplan
och Trafikanalys rapport Forutsittningar och styrmedel f6r 6kad elsjofart
beaktas.! Energimyndigheten ska vid utférandet av uppdraget ocksa beakta
Trafikverkets uppdrag som nationell samordnare for inrikes sjofart och
nirsjéfart. Om Energimyndigheten bedomer att det dr relevant, ska dven
pagaende nordiskt samarbete for att frimja grona korridorer och
omstillningen till en fossilfri sjofart beaktas.

Forfattningsforslagen ska ha sin grund i en konsekvensutredning och
konsekvenserna ska analyseras i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, inklusive att kostnader for forslagen ska beraknas.
Forslag pa skatteomradet ska inte limnas. Konsekvenserna for flygindustrin
ska beaktas.

Energimyndigheten ska genomféra uppdraget i samarbete med Trafikanalys
utifran myndighetens expertis om transportsektorns elektrifiering samt
utifrain myndighetens ansvarsomrade att analysera foreslagna atgirder inom
transportpolitiken. Energimyndigheten ska inhdmta synpunkter och vid
behov underlag frin Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket och
Verket f6r innovationssystem. Nir det giller analysen av hur forskning och
innovation om fossilfritt flyg kan stédjas ska synpunkter inhamtas frin
Statens vig- och transportforskningsinstitut. Energimyndigheten ska dven
vid behov inhdmta synpunkter fran andra berorda aktérer och myndigheter.

" Uppdrag i Energimyndighetens respektive Trafikanalys regleringsbrev for ar 2022.



For uppdragets genomfoérande far Energimyndigheten under 2025 rekvirera
hégst 1 500 000 kronor fran Naturvardsverket. Trafikanalys far rekvirera
hégst 500 000 kronor frin Naturvardsverket for sitt genomférande av
uppdraget. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 20 Klimat,
milj6 och natur uppférda anslaget 1:2 Miljé6vervakning m.m. anslagspost 4
Klimatpolitiska handlingsplanen. Medel som inte har anvints ska aterbetalas
till Naturvardsverket senast den 30 december 2025. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet)
senast den 1 februari 2020.

Skalen for regeringens beslut

I regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll (skr.
2023/24:59) bedomer regeringen att utslippen av vixthusgaser fran inrikes
transporter behéver vara i princip noll senast 2045 for att Sverige ska kunna
na det langsiktiga klimatmalet. Sjéfarten och luftfarten spelar avgérande
roller 1 transportsystemet nar det galler forflyttning av savil passagerare som
gods.

Aven om flyget har ligre totala utslipp in andra trafikslag har flyget stora
utmaningar att stilla om. En kraftigt 6kad anvindning av hallbara
flygbranslen kommer att vara central i omstillningen. Ett betydande hinder
ar att kostnaden for hallbara flygbrinslen dr hogre jamfort med dess
konventionella fossila motsvarighet, vilket medfor begransad betalningsvilja
och dirmed efterfragan. Flygplan som drivs pa el eller vitgas utvecklas.
Sadana flygplan har pa sikt goda méjligheter att ersitta konventionella
flygplan frimst pa kortare rutter men 4n sa linge finns det bl.a. tekniska och
regulatoriska utmaningar. Delar av flygplansflottan kommer dirfoér under
overskadlig framtid vara beroende av fossilfria och héllbara flygbrinslen och
sta infor stora utmaningar att na hela vigen till i princip noll
koldioxidutslapp.

Sjofarten ar mangskiftande till sin karaktir. Fartyg och batar byggs 1 olika
storlekar fran fritidsbatar till oceangdaende fartyg. De har i regel ling livslingd
och dr 1 hég grad specialiserade for att utfora olika typer av transportarbete.
For att minska sjofartens utslapp krivs dirmed en bredd av 16sningar. Olika
l6sningar har 1 dagsliget varierande mognadsgrad samtidigt som
teknikutvecklingen gar framat. Fossilfria drivmedel, sisom biodrivmedel och
olika syntetiska branslen, kan ersitta fossila drivmedel i befintliga fartyg men
ar 1 allmanhet dyrare 4n konventionella brinslen. El- och hybriddrift kraver
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nya eller konverterade fartyg samt investeringar i laddinfrastruktur i hamnar,
och limpar sig framfér allt f6r kortare strickor. Vitgasdrift kriaver ocksa
utbyggnad av infrastruktur och modifieringar av fartyg eller helt nya fartyg.
Utvecklingen av sadana typer av l0sningar édr dnnu i ett tidigt skede.

For utvecklingen av fossilfri luftfart kan ocksa olika 16sningar komma i fraga.
Luftfartyg som drivs med el, antingen genom batterier eller brinsleceller, har
begrinsningar i rickvidd och passagerarkapacitet och kan darfér bland annat
ersitta konventionella flygplan pa kortare striackor. Teknikutvecklingen ar 1
ett tidigt skede men kommersiella elflygplan med upp till 30 passagerare har
bérjat utvecklas av bland andra en svenskbaserad tillverkare. Mot bakgrund
av att teknikutvecklingen fortfarande ér i ett tidigt skede kan st6d behéva
riktas mot forskning och innovation. Bland annat i rapporten Reinventing
aviation in the Nordics lyfts behovet av ytterligare atgarder for att frimja el-
eller hybridlosningar f6r luftfart i samtliga nordiska linder fram till 2030.2
Att stimulera en tidig introduktion av elflyg i Sverige bidrar till saval
minskade utslidpp som teknikutveckling och andra positiva effekter f6r
svensk flygindustri, som redan ligger i framkant i utvecklingen.

I regeringens klimathandlingsplan slar regeringen fast att det bor analyseras
hur fartyg som drivs pa el och konvertering av fartyg till eldrift kan frimjas
pa ett effektivt satt. Regeringen bedomer dven 1 klimathandlingsplanen att
forutsittningar behover skapas for en marknadsintroduktion av elflyg i
Sverige. Om det ar eldrift eller andra fossilfria I6sningar som ar bast limpade
kommer att variera for olika typer av fartyg, luftfartyg och strickor. For att
effektivt paskynda sjofartens och luftfartens omstillning finns det behov av
insatser fOr att stodja olika typer av fossilfria 16sningar.

2 Reinventing aviation in the Nordics; The state of electric aviation and the case for enhanced industry-
government collaboration (november 2024) publicerad av organisationen Nordic Innovation inom Nordiska
Ministerradet
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Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Sigrid Persson

Kopia till

Finansdepartementet/Budgetavdelningen, Skatteavdelningen

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/Transportmarknadsenheten,
Enheten for transportinfrastruktur och planering, Enheten f6r utveckling och
styrning av transportomradet

Naturvardsverket

Statens vig- och transportforskningsinstitut

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Verket f6r innovationssystem
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