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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato. Samarbetet forutsitter
ett omfattande informationsutbyte med Nato och mellan allierade vilket i
sin tur bygger pa att informationsutbytet kan ske pa ett sdkert och fortroligt
satt. Natomedlemskapet stiller darmed flera krav pa att Sverige kan
hantera alliansens information pa ett korrekt sitt. I lagradsremissen
foreslas vissa lagindringar som syftar till att sékerstélla att Sverige kan
uppfylla Natos krav pa informationshantering.

Forslagen innebér bla. att en kompletterande sekretessbestimmelse
infors i 15 kap. offentlighets- och sekretesslagen med inneborden att
sekretess ska gélla for uppgift som har lamnats av ett utlandskt organ inom
ramen for Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta
i samarbetet forsdmras om uppgiften rojs, och att motsvarande sekretess
ska gélla for uppgift som en myndighet har ldmnat till ett utlandskt organ
inom ramen for Natosamarbetet.

Dédrutover foreslas vissa f6ljddndringar och é&ndringar i rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter med anledning av den foreslagna
sekretessbestimmelsen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om éndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Héarigenom  foreskrivs i
sekretesslagen (2009:400)!

fraga

om  offentlighets-  och

dels att nuvarande 15 kap. 1 b § ska betecknas 15 kap. 1 ¢ §,
dels att 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nidrmast fore 15 kap. 1 b § ska séttas ndrmast fore

15 kap. 1 c§,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
1b§

Sekretess gdller for uppgift som
har ldmnats av ett utldndskt organ
inom ramen for Natosamarbetet,
om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i samarbetet
forsdmras om uppgiften rdjs.

Motsvarande sekretess giller for
uppgift som en myndighet har
ldmnat till ett utldindskt organ inom
ramen for Natosamarbetet.

Om sekretess giller enligt forsta
eller andra stycket, far de
sekretessbrytande bestimmelserna
i10kap. 5¢§, 15-27 §§ och 28 §
forsta stycket inte tillimpas.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.
Om det finns sdrskilda skdl, far
dock regeringen meddela
foreskrifter om att sekretessen ska
gdlla under lingre tid.

3§

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 § ldmnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
det som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen

! Senaste lydelse av 15 kap. 1 b § 2013:972.
2 Senaste lydelse 2019:937.

Sekretessen enligt 1, 1 a, / b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
det som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen



(2006:544) om kommuners och
regioners atgérder infor och vid
extraordindra héindelser i1 fredstid
och  hojd  beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

(2006:544) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid
och  hdjd  beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. rérande krigsfdngar och
andra skyddade personer.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § inskrénker rétten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter, nédr det &r
fraga om uppgift vars rojande kan
antas sitta rikets sdkerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 b § inskrénker ritten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 1
och 1 b §§ inskranker rétten enligt
1kap. 1 och 78§ tryckfrihets-
forordningen och 1kap.1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det &r frdga om
uppgift vars rojande kan antas sitta
Sveriges sakerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 ¢ § inskréanker rétten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Att den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskrénker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 10, 12—18 §§, 20 § 3 och
22 § forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen samt
Skap. 1§ och 4§ forsta stycket 1 och andra stycket yttrandefrihets-

grundlagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2018:1919.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 14 juli 2022 att en
sakkunnig person skulle bitrida Regeringskansliet med att se dver vissa
rattsliga frdgor infor ett medlemskap i Nato (F6 2022:A). Uppdraget
slutredovisades den 15 december 2023. Redovisningen &r omfattande och
innehaller forslag inom flera olika omraden. Den fortsatta beredningen av
forslagen har delats upp i flera delar.

I promemorian Forbéttrade forutséttningar for Sverige i Nato — nagra
frdgor om sekretess (Ds 2024:34) foreslds bl.a. att en ny sekretess-
bestimmelse infors i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med
anledning av det svenska Natomedlemskapet. Déarutover foreslés vissa
forordningsindringar. En sammanfattning av promemorian och dess
lagforslag finns i bilagorna 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Forsvars-
departementet (F62024/02052).

4 Natomedlemskapet och kraven pé
informationshantering

Mot bakgrund av det forsimrade sdkerhetsliget till foljd av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 ansokte Sverige och
Finland om medlemskap i Nato i maj 2022. Sedan den 7 mars 2024 &r
Sverige medlem i alliansen. Integrationen av Sverige i Natos politiska och
militdra strukturer har gétt snabbt men arbetet med att fullt ut inlemma
Sverige i alliansens planer och férmagor kommer att fortgd (se t.ex.
Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34 s. 9).

Samarbetet inom Nato forutsétter ett omfattande informationsutbyte
mellan Nato och allierade och mellan allierade vilket i sin tur bygger pa
att informationsutbytet kan ske pa ett sékert och fortroligt sétt. Sverige har
redan fore medlemskapet, som partnerland till Nato, under ldngre tid delat
information med alliansen och dess medlemslidnder. Som allierad i Nato
har Sverige dock ett mer omfattande samarbete och regelméssigt
informationsutbyte med Nato och allierade ldnder. Medlemskapet stiller
storre krav i detta avseende. Som allierad i Nato har Sverige atagit sig att
folja Natos regelverk om informationshantering som géller inom alliansen.

Sveriges befintliga regelverk ger goda mdjligheter att sékerstilla att
information som delas med eller hdrror fran Natosamarbetet skyddas.
Natos regelverk om informationshantering ar dock delvis uppbyggt pa ett
annat sétt dn det svenska och omfattar bl.a. alla typer av uppgifter som
delas inom ramen for Natosamarbetet. I lagradsremissen foreslds vissa
lagéndringar som syftar till att sdkerstilla att Sverige kan uppfylla Natos
krav pé informationshantering.


http://www.regeringen.se/

4.1 Gallande ratt
4.1.1 Offentlighets- och sekretesslagstiftningen

Offentlighetsprincipen ar central i den svenska réttsordningen. Den
innebdr att allménheten har rétt till insyn i och tillgang till information om
statens och kommunernas verksambhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt i Sveriges
grundlagar, exempelvis genom yttrandefriheten, meddelarfriheten for
tjdinstemdn och genom rétten att ta del av allmidnna handlingar.
Bestdmmelser om ritten att f& ta del av allmidnna handlingar finns i
tryckfrihetsforordningen (hddanefter TF).

Huvudregeln ar att allménna handlingar dr offentliga. Rétten att ta del
av allménna handlingar kan dock begrinsas genom sekretess. Sekretess
innebdr en begriansning i allmédnhetens rétt att ta del av handlingen, men
ocksa en tystnadsplikt for offentliga funktionérer.

Varje begransning av rétten att ta del av allménna handlingar ska framga
av en sarskild lag, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
hédanefter OSL, eller lag som den hénvisar till. Regeringen far efter
bemyndigande i lag genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om
en sddan bestimmelses tilldimplighet, se 2 kap. 2 § TF. I offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) finns foreskrifter om tillimpningen av
vissa bestimmelser i OSL.

Rétten att ta del av allménna handlingar far begrinsas, bl.a. om det krévs
med hinsyn till rikets sékerhet eller Sveriges forhédllande till en annan stat
eller en mellanfolklig organisation.

Vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestimmelser i ett
enskilt fall & huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka
uppgiften dr sekretessbelagd har foretrdde framfor bestimmelser enligt
vilka uppgiften inte &r sekretessbelagd (7 kap. 3 § OSL).

4.1.2 Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelses tillamplighet begrénsas i regel av tre rekvisit.
Dessa tre rekvisit anger sekretessens foremal, dess rdckvidd och dess
styrka.

Sekretessens foremdl &r den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgaende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhallanden eller som ror Sveriges forbindelser med en annan
stat eller mellanfolklig organisation eller som ror totalforsvaret.

En sekretessbestimmelses rdckvidd bestims normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Nagra sekretessbestimmelser har emellertid en obegransad
rackvidd. Uppgiften omfattas da av sekretess oavsett var den forekommer.
Som exempel kan ndmnas bestimmelserna om utrikes- och
forsvarssekretess i 15 kap. 1 och 2 §§ OSL och de s.k. minimiskydds-
bestimmelserna i 21 kap. samma lag till skydd for enskildas personliga
forhallanden.



Sekretessens styrka brukar bestimmas med utgdngspunkt i en avvéigning
mellan allménhetens intresse av insyn — vilket typiskt sett anses sérskilt
stort ndr det finns inslag av myndighetsutdvning — och intresset av skydd
for uppgiften. Avvigningen mellan dessa intressen kommer normalt till
uttryck genom att bestimmelsen forses med ett skaderekvisit. Man skiljer
mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar
utgangspunkten att uppgifterna ér offentliga och att sekretess bara giller
om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Nar
skélen for sekretess véger sarskilt tungt i forhallande till insynsintresset
anvinds i stéllet omvinda skaderekvisit. I ett sddant fall ar utgdngspunkten
attuppgifterna omfattas av sekretess och att en uppgift far 1dmnas ut endast
om det star klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstar.
Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut. I ett sddant fall
ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen hemlighallas utan nagon
skadeprovning om uppgifterna begérs ut.

Det forekommer ockséa bestimmelser som inte innehaller skaderekvisit,
men som i stillet innehéller andra typer av rekvisit som beskriver under
vilka forutsdttningar sekretess géller. Som exempel kan ndmnas
bestammelsen i 17 kap. 7 § andra stycket OSL om internationellt
samarbete avseende civil sjotrafikdvervakning, som anger att sekretess
géller for viss uppgift, om en medlemsstat i Europeiska unionen (EU)
begdr det. Vidare finns det flera bestimmelser som anger att sekretess
géller i den utstrickning riksdagen har godkéint avtal om detta med en
annan stat eller mellanfolklig organisation.

4.1.3 Ritten att meddela och offentliggora uppgifter

Sekretess innebdr savil handlingssekretess, dvs. att handlingar i vilka
uppgifter som omfattas av sekretess forekommer inte far ldmnas ut, som
tystnadsplikt, dvs. att sddana uppgifter inte heller far foras vidare. Den ritt
att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 7 § TF och
1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen (hiddanefter YGL) har som huvud-
regel foretrade framfor tystnadsplikten. Rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen. 1
nagra fall har emellertid dven tystnadsplikten foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall ar sdledes rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter helt inskriankt. Av 7 kap. 22 § forsta
stycket 3 TF respektive 5 kap. 4 § forsta stycket 3 YGL foljer vidare att
det inte &r tilldtet att med stod av rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter uppsatligen asidosétta en tystnadsplikt i de fall som anges i en
sarskild lag. Den sdrskilda lag som avses &r offentlighets- och
sekretesslagen. Varje gang en ny sekretessbestimmelse infors maste
lagstiftaren dvervdga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen bor ha foretrdde framfor ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Utgéngspunkten dr att stor aterhallsamhet ska
iakttas vid provningen av om undantag fran ritten att meddela och
offentliggora uppgifter bor goras i ett sarskilt fall (prop. 1979/80:2 Del A
s. 111).
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4.14 Sekretessbestimmelser till skydd for rikets
sikerhet eller dess forhallande till andra stater
eller mellanfolkliga organisationer

Forsvarssekretess

115 kap. 2 § OSL anges att sekretess géller for uppgift som ror verksamhet
for att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan
verksambhet eller som i vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa annat sétt véllar fara for rikets sdakerhet om
uppgiften rojs. Foremal for forsvarssekretessen ér de olika verksamheter
som dr av betydelse for landets forsvar. Totalforsvar dr den verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig (se 1 § lagen [1992:1403]
om totalforsvar och hojd beredskap). Totalforsvar bestar av militdr
verksamhet (militdrt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Bestdmmelsen om forsvarssekretess géller alltsd inte bara rent militira
foreteelser, utan ocksa &tgdrder med avseende pa till exempel den
ekonomiska forsvarsberedskapen, folkforsorjningen och det psykologiska
forsvaret, dvs. all verksamhet som ror totalférsvaret.

Begreppet rikets sdkerhet omfattar savil den yttre sikerheten for det
nationella oberoendet som den inre sdkerheten till skydd for det
demokratiska statsskicket. Skyddet for den yttre sékerheten har i forsta
hand ansetts ta sikte pé totalforsvaret.

Bestdmmelsen om forsvarssekretess har ett rakt skaderekvisit. Det
innebdr att sekretess endast géller om det kan antas att ett rdjande av
uppgifter skadar landets forsvar eller pa annat sdtt véllar fara for Sveriges
sdkerhet.

Bestimmelsen om forsvarssekretess dr en primér sekretessbestaimmelse
(se 3 kap. 1 § OSL), vars riackvidd inte har begriansats. Bestimmelsen ska
darmed tillimpas av alla myndigheter och organ som dr skyldiga att
tillampa offentlighets- och sekretesslagen.

Forsvarssekretessen overlappas delvis av andra sekretessbestimmelser.
Kainsliga uppgifter som ska skyddas till exempel enligt ett internationellt
sdkerhetsskyddsédtagande kan ocksd omfattas av andra bestimmelser i
15 kap. OSL, exempelvis bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 §.

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgifter som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i dvrigt ror bl.a. en annan stat eller
mellanfolklig organisation, om det kan antas att det stér Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften
16js. Aven denna bestimmelse har en obegriinsad rickvidd och ér forsedd
med ett rakt skaderekvisit.

Nér det géller uppgifter som Sverige far fran en annan stat eller
mellanfolklig organisation &dr avsdndarens uppfattning i sekretessfragan
inte ensam avgdrande for om uppgiften ska héllas hemlig, &ven om
avsindarens intresse av sekretess kan ha betydelse for sekretess-
provningen i det enskilda fallet. Om den frimmande staten eller den
mellanfolkliga organisationen anser att en dverldmnad uppgift dr hemlig
kan det enligt forarbetena dock vara ett skil for att anse att ett utlimnande
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser (se prop. 1994/95:112 s. 29).



Aven andra bestimmelser om sekretess kan vara tillimpliga pa denna typ
av uppgifter, till exempel bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL om sekretess
i det internationella samarbetet.

Sekretess i det internationella samarbetet

Enligt bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL géller sekretess for uppgifter som
en myndighet har fatt fran ett utlindskt organ pa grund av en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godként avtal med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i
rattsakten eller avtalet forsaimras om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess
géller for en uppgift som en svensk myndighet har inhdmtat i syfte att
overldmna den till ett utlindskt organ i enlighet med en sddan réttsakt eller
ett sddant avtal. I likhet med 6vriga sekretessbestimmelser i samma kapitel
ar bestimmelsen forsedd med ett rakt skaderekvisit.

Bestimmelsen infordes mot bakgrund av att utrikessekretessen
beddmdes som otillrdcklig for att skydda uppgifter som Sverige far del av
inom ramen for EU-samarbetet. Till skillnad fran vad som géller i fraga
om utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL saknar uppgiftens ndrmare
innehéll, art eller karaktdr betydelse for bestimmelsens tillamplighet
(prop. 2012/13:192 s. 44). Det ér tillrackligt att det ror sig om en uppgift
som en myndighet har fatt fran ett utlindskt organ pa grund av en bindande
EU-rittsakt eller ett sddant avtal som anges i bestimmelsen. Endast sddana
uppgifter som myndigheten har fatt som en direkt f6ljd av réttsakten eller
avtalet tréffas av bestimmelsen. Uppgifter som finns hos myndigheten av
andra skil &n just pa grund av réttsakten eller avtalet i fraga omfattas inte
(prop. 2012/13:192 s. 43). Dértill forutsitter bestimmelsen normalt att det
i den aktuella EU-rdttsakten eller det aktuella avtalet finns en tydlig
sekretessbestimmelse (prop. 2012/13:192 s. 35). For att sekretess ska
gélla hos en annan myndighet som dérefter far uppgiften, maste det finnas
en tillamplig bestimmelse om dverforing av sekretess.

Bestaimmelsen tillkom framst for att sidkerstdlla sekretessen i EU-
samarbetet dven om den kan tillimpas ocksd utanfér ramen for det
samarbetet. I bestimmelsen ndmns utdver EU-réttsakter och av EU
ingdngna avtal dven ett av riksdagen godként avtal med en annan stat eller
med en mellanfolklig organisation. Som exempel pa sadana avtal anges i
forarbetena bilaterala avtal eller s.k. blandade avtal som maéste ratificeras
bade av EU och av dess medlemsstater for att kunna trdda i kraft (prop.
2012/13:192 s. 43).

Bestdmmelsen i 15 kap. 1 a § OSL ér inte tillrdcklig for att Sverige ska
uppfylla de krav pa informationshantering som géller inom Nato. Sverige
ar till f6ljd av medlemskapet bundet av Natos interna regelverk.
Nordatlantiska fordraget (SO 2024:1) innehaller dock i sig inga
bestimmelser om informationshantering eller informationsdelning. Regler
om informationsdelning och kraven pa informationshantering inom Nato
foljer i stéllet av beslut som antagits av Nato. Bestimmelseni 15 kap. 1 a §
OSL omfattar uppgifter som delas pa grund av bindande EU-réttsakter
men inte uppgifter som delas pa grund av réttsakter som géller till foljd av
Sveriges Natomedlemskap. Bestimmelsen ar inte heller tillamplig i fraga
om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som inom Natosamarbetet

11



12

regleras av ett sirskilt avtal; avtalet den 6 mars 1997 mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om informationssikerhet (SO 2024:7). Sverige
far ndmligen inte uppgifterna pa grund av detta avtal (avtalet reglerar i
stillet medlemsldndernas &taganden 1 frdga om hantering av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter). Det ror sig inte heller om ett
avtal som riksdagen behovt godkénna.

4.2 Natos regelverk om informationshantering

4.2.1 Natos styrande dokument

Som Natomedlem &tar sig Sverige alla bindande ataganden som beslutats
inom alliansen sedan dess tillkomst. De tvd huvudkomponenterna &r dels
alla beslut som fattats i Nordatlantiska radet, dels vissa internationella
avtal som ingétts mellan medlemsstaterna. Nér det giller informations-
hantering regleras vissa &taganden som avser sdkerhetskydds-
klassificerade uppgifter i avtal mellan medlemslédnderna (se Ds 2023:22)
och 1 Ovrigt av beslut som fattats av Nordatlantiska radet eller av en
kommitté efter delegation. Beslut kan vara i form av policyer, direktiv till
dessa eller i andra former.

De styrande dokument som légger fast principerna for informations-
hantering inom alliansen &r Natos informationshanteringspolicy (NATO
Information Management Policy; NIMP, C-M[2007]0118) med
tillhdrande direktiv (Primary Directive on Information Management;
PDIM, C-M[2008]0113). Regleringen i informationshanteringspolicyn &r
pa en dvergripande nivd medan direktivet ndrmare anger hur policyn ska
tolkas och tillimpas. Det finns dérutdver andra former av riktlinjer och
rekommendationer. Av de andra policyer som ska lédsas tillsammans med
informationshanteringspolicyn bor foljande sarskilt ndmnas:

o Natos samlade regelverk om sikerhetsskydd (Security within the North
Atlantic Treaty Organisation, C-M[2002]49-REV1)

e Natos policy om hantering av icke-klassificerad Natoinformation (The
management of Non-Classified NATO Information, C-M[2002]60)

e Natos policy om offentliggérande av Natoinformation (Policy on the
Public Disclosure of NATO Information, C-M[2008]0116-REV 1)

e Natos policy om forvaring och hantering av Natoinformation (Policy
on the retention and disposition of NATO information, C-M[2009]
0021)

e Fortydligande av informationshanteringspolicyn i fridga om drende-
hanteringen inom Nato (NATO Records Policy, C-M[2011]0043).

Regelverket for informationshantering inom alliansen &r omfattande och
detaljerat. Det behdver inte genomforas ordagrant men fOrutsitter att
medlemslédnderna vidtar atgérder for att sdkerstdlla att den nationella
lagstiftningen ger i vart fall samma skydd for uppgifter som Natoreglerna.

Kommittéerna inom Nato har delvis dverlappande ansvarsomraden. Det
forekommer dérfor att en och samma fraga regleras av flera styrdokument,



vilket 1 ndgra fall har fatt till f6ljd att begreppsanvéndningen inom Nato
kommit att delvis skilja sig at.

4.2.2 Natos viktigaste principer for
informationshantering

Nato &r en forsvarsallians mellan stater vars mélséttning &r att bevara fred
och sdkerhet i det euroatlantiska omrddet. Det mest centrala i
Natosamarbetet dr de Omsesidiga forsvarsgarantier som géller mellan
medlemslédnderna och den gemensamma forsvarsplaneringen. Samarbetet
forutsétter att kinsliga uppgifter kan delas fortroligt inom alliansen.
Informationshanteringen internt inom alliansen och i forhallande till
utomstdende omgérdas dérfor av ett omfattande regelverk. I Natos
informationshanteringspolicy NIMP punkterna 5-11, anges sju grund-
laggande principer som informationshanteringen vilar pa.

De tre mest centrala av dessa principer &r att information betraktas som
en gemensam resurs inom alliansen (Information is a Corporate Resource)
tillsammans med principen om dgandeskap och forvaltarskap (Information
Ownership and Custodianship) och principen om informationsdelning
(Information Sharing).

Principen om dgandeskap och forvaltarskap ger uttryck for en vetoratt
for ursprungsinnehavaren (originator control), vilket innebér att den som
har uppréttat en handling, ursprungsinnehavaren, har rétt att utéva kontroll
over handlingen under hela dess livscykel. I praktiken géller detta for
uppgifter som &r markerade som Nato unclassified eller som é&r
sakerhetsskyddsklassificerade enligt Natos klassificeringssystem. En
handling ska vid varje tidpunkt under sin livscykel ha en ursprungs-
innehavare. Det ska vara tydligt utpekat vem som &r ursprungsinnehavare,
informationsidgare och forvaltare. Som regel &r dock ursprungs-
innehavaren &ven informationsdgare fram tills dess att uppgifterna
arkiveras. Det dr ursprungsinnehavaren som avgor klassificering eller
mirkning for en handling (se avsnitt 4.2.3).

Principen om informationsdelning kommer till uttryck genom ett ansvar
att dela information (responsibility-to-share) till den som har behov av
informationen (need-to-know).

Vidare anges att informationshantering 4r en grundldggande skyldighet
for medlemsstaterna, vilket stéller krav pa ledarskap och organisations-
struktur (Leadership and Organisational Structure). Informationsbehovet
ska ocksa planeras.

Utover de sju grundprinciperna finns ytterligare utgdngspunkter for
informationshanteringen. For att frimja interoperabillitet och samarbete
mellan medlemsldnderna ska information struktureras pa ett standardiserat
sitt (information standardisation). Information ska ocksd skyddas med
avseende péa konfidentialitet (confidentiality), riktighet (integrity),
tillgénglighet (availability), oavvislighet (non-repudiation) och é&kthet
(authentication).
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4.2.3 Klassificering och miirkning av uppgifter

Information i Nato indelas i kategorierna Classified, Unclassified eller
Public. Klassificerad information delas in i ndgon av de fyra sikerhets-
skyddsklasserna Nato Restricted (NR), Nato Confidential (NC), Nato
Secret (NS) eller Cosmic Top Secret (CTS). Natos sédkerhetsskyddsklasser
motsvarar de svenska sidkerhetsskyddsklasserna begrdnsat hemlig
konfidentiell, hemlig och kvalificerat hemlig, enligt 2 kap. 5 § sdkerhets-
skyddslagen (2018:585). Information som ar mirkt Nato Unclassified
markerar att informationen tillhor Nato och far endast hanteras och spridas
pa anvisat sitt. Information i kategorin Public 4r sddan information som
far goras eller har gjorts allmint tillganglig, dvs. som é&r offentlig.
Uppgifter som omfattas av sékerhetsskydd eller som dr markerade Nato
Unclassified kan 1 vissa fall, utan att forst avklassificeras, lamnas till en
aktor utanfor Nato. Handlingen forses dd med en markering (marking) om
det. Det finns ocksa administrativa markeringar (administrative markings)
som indikerar att det géller ytterligare begrinsningar for hanteringen av en
handling men de kan ocksa innebéra att kénsliga handlingar har en viss
tillaten spridning for ett visst &ndamél. De administrativa markeringarna
inom Nato & Commercial, Legal, Management, Medical, Personal och
Staff. Handlingar med vissa sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan
ocksa ingé i en specialkategori och ha en markering inom parentes som
visar att det dr frdga om en sérskild typ av uppgifter.

4.2.4 Information som éir mérkt Nato Unclassified

Information som ar mérkt Nato Unclassified ar typiskt sett av mindre
skyddsviarde men far endast hanteras och spridas pé anvisat sitt. Nato
Unclassified intar en mellanstidllning mellan sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och offentlig information. Uppgifterna fér
anvindas for officiellt bruk dvs. far vid behov spridas mellan myndigheter,
men far inte ldmnas ut till allménheten eller publiceras pa internet. En stor
del av Natos information &r mérkt Nato Unclassified.

4.2.5 En Klassificering eller markering géller som regel
for handlingen i sin helhet

Som regel géller Natos klassificering av en handling for handlingen i sin
helhet och ddrmed samtliga uppgifter som finns i handlingen. En handling
klassificeras utifrdn dess mest kiinsliga uppgifter. Ar en handling markerad
som Nato Unclassified avser det alltsd handlingen i sin helhet. Det
forekommer dock att olika stycken i en handling forses med skilda
klassificeringar eller kategoriseringar dvs. olika sékerhetsskyddsklasser
eller Nato Unclassified.



4.2.6 Processer for nedklassificering och
avklassificering av handlingar ér styrande for
sekretesstiden inom Nato

Nato bedriver ett arbete for 6kad 6ppenhet. En utgangspunkt for arbetet &r
att allménheten ska ges den insyn som ar mojlig. Det finns tva processer
inom Nato som kan leda till att en handling nedklassificeras eller
avklassificeras och offentliggérs: den systematiska processen (Systematic
process) och ad hoc-processen (Ad Hoc process). Processen for
nedklassificering och offentliggdrande regleras narmare i Natos Directive
on the Public Disclosure of Nato Information (AC/324-D[2014]0010-
REV2). En handling som &r méarkt Nato Unclassified eller hdgre behdver
avklassificeras innan den kan offentliggdras.

Inom ramen for den systematiska processen gors érligen en revision av
Natohandlingar som é&r dldre &n trettio ar. Handlingar som &r Nato
Unclassified avklassificeras och offentliggdrs da utan nirmare provning.

Nér det géller handlingar som Nato har sidkerhetsskyddsklassificerat
gors dock en bedomning av den enskilda handlingen, i en process som
inkluderar medlemsstaterna. Nato Restricted-handlingar nedklassificeras
vanligen efter trettio &r till Nato Unclassified och avklassificeras som regel
ett ar darefter. Nar det giller de hogre sdkerhetsskyddsklasserna Nato
Confidential och Nato Secret ska medlemsstaterna for varje handling
avgdra om den i sin helhet kan avklassificeras och offentliggoras, eller om
detta kan ske vid en given tidpunkt inom tio &r eller om handlingen
behover fortsitta hemlighallas. I det senare fallet forlangs sekretessen med
ytterligare tio ar. Forfarandet sker genom s.k. tyst procedur (Silence
procedure), dvs. avstir en medlemsstat fran att yttra sig, anses det utgora
ett medgivande om att handlingen kan avklassificeras och offentliggoras.
Nato kan ocksé besluta att en handling ska undantas fran den systematiska
processen om den omfattas av ndgot av de undantag som sérskilt regleras
(Nato Exemptions). For vissa typer av handlingar gors enligt regelverket
en motsvarande dversyn forst efter femtio ar.

Det finns dérutdover en skyldighet for ursprungsinnehavaren att
regelmissigt gora en beddmning av om en handling kan nedklassificeras.
Inom vilket tidsintervall detta ska ske avgors utifran vilken kategori av
information det géller.

Inom ramen for ad hoc-processen sker i stillet en provning efter att
behorig myndighet i ett medlemsland stéllt en forfragan om detta. Néar
handlingen upprittades saknar i dessa fall betydelse. Det ar ofta fradga om
omfattande och tidskrdvande processer for att handlidgga en forfragan.
Savil interna enheter i Nato som de olika medlemsstaterna ska tillfragas.
Rutinerna och handldggningstiderna skiljer sig dven at beroende pd om
uppgifterna kommer fran Natos hogkvarter eller fran det militdra
overhogkvarteret SHAPE. Ett stort antal handlingar nedklassificeras eller
avklassificeras efter forfragan fran medlemsstaterna.

Aven om utgdngspunkten ir att en handling hanteras i dess helhet ér det
inom ramen for bada processerna mojligt att besluta om att vissa delar i en
handling ska omklassificeras.
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4.3 Nordisk utblick

Nedan foljer en kortare sammanstéllning 6ver hur regleringen ser ut i vissa
av de nordiska lédnderna, vilka alla &r Natoallierade, i friga om skyddet av
information inom Natosamarbetet.

4.3.1 Danmark

Handlingsoffentlighet i Danmark regleras i offentlighedsloven. Lagen
innehéller bestdimmelser om i vilken utstrdckning forvaltnings-
myndigheter dr skyldiga att ge allménheten insyn i handlingar. Den
offentlighetsprincip som lagen ger uttryck for innebér en rétt for var och
en till insyn i de handlingar som har inkommit till eller upprittats av en
myndighet i ett visst drende. I lagen finns ocksd bestimmelser om
undantag frén réitten till insyn.

I Danmark regleras sékerhetsskyddet i ett sikkerhedscirkulere som ror
skyddet av sévdl dansk skyddsviard information som skyddsvird
information fran bl.a. Nato och EU samt frén andra organisationer och
lander som Danmark har internationella avtal med. Cirkuldret, som liknar
normgivning pé svensk forordningsniva, géller for statsministeriet, men
det forutsdtts att cirkuldret tillimpas &ven av Ovriga ministerier.
Cirkularets innehall kan goras tillimpligt pa enskilda genom avtal.

Handlingsoffentligheten far begrénsas nér det anses finnas ett allmént
behov av skydd for offentliga intressen, se 13 § offentlighedsloven. Detta
giller t.ex. statens sdkerhet, forsvar och utrikespolitik. I dessa fall giller
att om endast en del av handlingen omfattas av undantaget ska insyn
medges i de delar som inte innehéller sekretessbelagda uppgifter, se 12 §
andra stycket och 13 § andra stycket. Det finns inte ndgra skaderekvisit.
Huvudregeln ar offentlighet. I praktiken har detta ansetts krdva att man
kan visa pa en konkret skada for att ett utlimnande ska kunna vigras. For
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter géller dock principen om vetoratt
for ursprungsinnehavaren enligt sikkerhedscirkularet, se 8 §.

I fraga om sekretesstiden kan ursprungsinnehavaren bestimma att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter efter en viss angiven tid, ska
nedklassificeras eller avklassificeras. Om handlingen inte innehaller
nagon uppgift om sekretesstid sé avklassificeras handlingen forst efter att
detta har gjorts av Nato, se 8 § forsta stycket forsta punkten sikkerheds-
cirkularet.

4.3.2 Finland

Liksom i de 6vriga nordiska ldnderna ar offentlighetsprincipen central i
Finland. I andra kapitlet i Finlands grundlag regleras de grundldggande fri-
och rittigheterna. Angéende offentlighet anges i 12 § att handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna &r offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skél sarskilt har begrinsats genom lag. Vidare
framgér att var och en har rétt att ta del av offentliga handlingar. Lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) (offentlighetslagen)
bygger pa offentlighetsprincipen enligt grundlagen. Enligt 1 § 1 mom. i



offentlighetslagen dr myndighetshandlingar offentliga, om inte nagot
annat foreskrivs sdrskilt i offentlighetslagen eller i annan lag.

Natohandlingar som innehas av finska myndigheter omfattas av
bestimmelserna i offentlighetslagen, om inte annat foreskrivs i lag. Det
géller savdl handlingar som myndigheten sjélv uppriéttat och som géller
Natosamarbetet och andra handlingar som finska myndigheter innehar
inom ramen for Natosamarbetet.

Allménhetens rétt till insyn kan enligt grundlagen begransas endast for
att trygga sddana i lag angivna intressen som anses nddvéndiga. 1 24 §
offentlighetslagen finns bestimmelser om handlingssekretess. Handlingar
ar sekretessbelagda om utldmnandet av uppgifter ur dem skulle medfora
skada eller oldgenhet for Finlands internationella forhéllanden eller
forutséttningar att delta i det internationella samarbetet, se 24 § 1 mom.
andra punkten. Med stdd av bestimmelsen kan till exempel handlingar
som upprittats av ett internationellt samfund eller organ vara sekretess-
belagda, om de ir sekretessbelagda hos samfundet eller organet (RP
30/1998 rd).

I Finland &r informationssdkerhetsfragorna reglerade i forordningen om
informationssikerheten inom statsférvaltningen. Det finns dven en lag om
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004)
som reglerar Finlands folkréttsliga forpliktelser pd informationssékerhets-
omradet. Betridffande sdkerhetsskyddsklassificerade handlingar tillimpas
specialbestimmelsen om absolut sekretess enligt lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssikerhet. I frdga om Nato
Unclassified-handlingar kan rétten att fa del av uppgifter begransas under
de forutséttningar som anges i 24 § offentlighetslagen.

Utgangspunkten &r att det dr handlingen i sin helhet som sekretess-
beldggs. Detta hindrar dock inte att en del av en handling kan vara offentlig
och att denna ska ldmnas ut om detta kan ske utan att sekretessbelagda
uppgifter rojs, se 10 § offentlighetslagen.

Sekretesstiden for en myndighetshandling &r tjugofem &r, om inte nagot
annat foreskrivs, 31 § 2 mom. offentlighetslagen. Sekretess kan gilla
under ldngre tid om handlingen innehaller uppgifter som &r sikerhets-
skyddsklassificerade enligt lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssidkerhet, och om rdjande av uppgifterna fortfarande
skulle medfora ndgon av de foljder som anges i 24 § 1 mom. andra, sjunde,
attonde eller tionde punkten. Sddana handlingar blir offentliga nér
sakerhetsklassificeringen har upphévts, se 31 § 3 mom. offentlighetslagen.

Finland har mgjlighet att regelméssigt 1dmna ut uppgifter inom ramen
for Natosamarbetet. Enligt 30 § offentlighetslagen kan en myndighet
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet eller ett
internationellt organ, om samarbetet mellan den utlindska och den finska
myndigheten regleras i en for Finland bindande internationell verens-
kommelse eller foreskrivs i en réttsakt som &r bindande for Finland och
om uppgifter ur handlingen enligt den lagen kan ldmnas ut till den finska
myndighet som bedriver samarbetet. Enligt 17 § lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet har finska myndigheter pa
motsvarande sitt ritt att till en annan avtalspart lamna ut information som
ar nodvindig for fullgdrandet av en internationell forpliktelse om
informationssékerhet.
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4.3.3 Norge

I Norge regleras allminhetens insyn i handlingar i offentleglova. Lagen
innehéller allmidnna regler om allménhetens ratt till insyn i
forvaltningshandlingar. Allménheten har rétt till insyn i det offentligas
handlingar, om annat inte f6ljer av forfattning, se 3 §.

Enligt offentleglova kan allminhetens insyn begridnsas om det dr
pakallat av Norges utrikespolitiska intressen och om uppgifterna har
mottagits under forutséttning, eller att det foljer av praxis, att uppgifterna
inte ska rdjas, se 20 §. Enligt samma bestdmmelse kan allménheten nekas
insyn om det foljer av Norges folkrittsliga d&taganden. Natos regelverk kan
utgdra ett sddant dtagande. I 21 § samma lag framgéar att allmidnhetens
insyn kan begrinsas ocksa nér det ar pakallat av bl.a. forsvaret av landet.
Begrinsningen géller som utgangspunkt for enskilda uppgifter och inte for
en handling i sin helhet. En handling kan dock hemlighéllas i sin helhet
bl.a. om de uppgifter som undantas fran allménhetens insyn enligt 20 §
utgor en visentlig del av handlingens innehéll, se 12 bokstav ¢ § samma
lag. Bestimmelsen i 20 § offentleglova ar inte tvingande, dvs. en
myndighet har ingen skyldighet att hemlighélla uppgifter med stod av
bestimmelsen. Vid varje begdran om utlimnande maste en avvagning av
insynsintresset i forhallande till skyddsintresset goras, se 11 § samma lag.

I Norge regleras sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikkerhets-
loven med tillhorande foreskrifter, vilket liknar regleringen i den svenska
sikerhetsskyddslagen (2018:585). 1 foreskrifterna anges att for
Natouppgifter géller regleringen i sikkerhetsloven om det inte foljer annat
av Natos regelverk, se 21 §. Sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter far
inte ldmnas till allménheten, jfr. 5 kap. 3 §. Nato Unclassified-handlingar
utgor inte sdkerhetsskyddsklassificerade handlingar som enligt norsk rétt
ska hemlighallas. I friga om saddana handlingar ar det bestimmelserna i
12, 20 och 21 §§ offentleglova som reglerar allmédnhetens rétt till insyn.
Bestammelserna ger dock inte norska myndigheter nagon obetingad ratt
att hemlighalla Nato Unclassified-handlingar.

Av sikkerhetsloven 5 kap. 3 § foljer att sekretess inte ska anvédndas i
storre omfattning eller under lidngre tid &n vad som ar nddvéandigt. Om
inget annat framgar upphdr sekretessen att gélla efter trettio ar. Av lagens
foreskrifter foljer att om det finns behov att hemlighalla information som
ar dldre &dn trettio ar ska en beddmning i stéllet goras efter fyrtio ar och
dérefter vart tionde ar, se 29 §. Om det foljer av Natos regelverk att
sekretess ska gélla utan begransning i tid eller for en langre tid &n vad som
géller enligt norsk ratt, giller Natos regler, se 21 §.



5 Behovet av en ny sekretessbestimmelse

5.1 Sekretess till skydd for allméinna intressen

Regeringens bedomning: Det bor inforas en ny sekretessbestimmelse
for att Sverige fullt ut ska kunna uppfylla Natos krav pa skydd av
information.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ér till dvervigande del positiva eller har inte nigra
synpunkter pd beddomningen.

Svenska Journalistforbundet framfor att en ny sekretessbestimmelse
kraftigt kommer att forsdmra insynen i forsvarssamarbetet och forsvéra for
journalister att granska verksamheten och ge medborgare information.
Enligt Journalistforbundet &r det inte visat att det i dag &r ett problem att
uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Sckerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) framfor att Sverige har varit
partnerland till Nato under en lang tid och under denna tid hanterat stora
mingder information frén Nato. SOFF uppfattar att bestimmelserna om
forsvars- och utrikessekretess hittills har tillimpats pa ett sddant satt att
skyddet har uppritthallits. SOFF framfor dven att Sveriges forhallningssétt
till EU-information &ar att Sverige hanterar informationen utifran svensk
lagstiftning, och detsamma bor géilla information som hérrdr fran Nato.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen (Svenska Freds) stiller sig
kritisk till forslaget och framfor att minsta mdjliga sekretess méste vara
utgangspunkten i allt svenskt samarbete inom Nato. Enligt Svenska Freds
bor Sverige driva att Nato antar en policy och regler for 6ppenhet och
tillgéng till information. Parlamentarisk insyn bor sikerstéllas och Natos
parlamentariska forsamlings demokratiska mandat behdver stirkas.
Svenska Freds anser dven att regeringen bor deklarera och publicera mer
information som géller Sveriges arbete inom Nato och vilka Nato6vningar
som Sverige deltar i.

Skilen for regeringens bedomning
Olika utgangspunkter for skyddet av information i Sverige och Nato

Sverige och Nato har olika system for skydd av information. En
grundldggande princip i Sverige dr att den myndighet som forvarar en
handling sjélvstindigt ska prova om den kan ldmnas ut eller om uppgifter
i handlingen omfattas av sekretess. Inom Nato tilldmpas i stillet principen
om originator control och principen om att information betraktas som en
gemensam resurs inom alliansen (se avsnitt 4.2.2). Ytterligare en skillnad
ar att den svenska regleringen om sekretess ar tillimplig pa uppgifter i
handlingar, medan Natos regelverk om klassificering och mérkning som
huvudregel giller handlingen i sin helhet och alla uppgifter som ingar déri.
Dartill kommer klassificeringen av handlingar i kategorin Nato
Unclassified som avser inom alliansen skyddsvérda uppgifter, men som
inte ar sékerhetsskyddsklassificerade.
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De skilda forhéllningssitten medfor enligt regeringen svarigheter att
inom ramen for Sveriges befintliga sekretesslagstiftning fullt ut uppfylla
Natos krav pa skydd av information.

Den nuvarande sekretessregleringen dr inte tillrdcklig

Sverige har, som partnerland och som inbjudet land till Nato, redan
hanterat information frdn organisationen under lang tid. Som medlem har
dock Sverige ett informationsutbyte med Nato i en betydligt storre
omfattning &n tidigare. Detta stéller hogre krav pa svenska myndigheters
formaga att hantera uppgifter som delas inom ramen for Natosamarbetet.
Att det finns tillrickliga mojligheter att skydda informationen é&r
avgorande for att upprétthalla fortroendet for Sveriges formaga att hantera
Natos uppgifter och delta i samarbetet.

Den svenska lagstiftningen medfor goda mojligheter att sékerstélla
skydd for uppgifter som har sidkerhetsskyddsklassificerats enligt Natos
regelverk, sirskilt i frdga om de hogre skyddsklasserna. I vissa fall kan det
rora sig om uppgifter som omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 §
OSL. Den bestimmelsen &r dock begrinsad till uppgifter som ror
verksamhet for att forsvara Sverige eller som i dvrigt ror det svenska
totalforsvaret och avser diarmed inte all forsvarsverksamhet inom Nato
som tar sikte pa det kollektiva forsvaret av hela det nordatlantiska omradet.

I ménga fall 4r utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL tillimplig pa
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som héarrér ifrdn Natosamarbetet,
ndmligen nér det ror sig om uppgift om Sveriges forbindelser med en
annan stat eller i Ovrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslds och
ett utlimnande kan antas stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller
pd annat sitt skada landet. Att avsidndaren forsett handlingen med
markering om sékerhetsskyddsklassificering eller annan informations-
kategorisering som inte medger spridning ar forstas en stark indikation pa
att sddan skada kan uppstd. Avsidndarens uppfattning i fragan dr dock
enligt den svenska regleringen inte avgorande for fragan om uppgifterna
omfattas av sekretess (se prop. 1994/95:112 s. 29). Bestdmmelsen om
utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL har till sin ordalydelse inte nadgon
begransning i fraga om uppgiftens innehall. Det star dock inte klart att en
uppgift som t.ex. verldmnats till Sverige fran en annan stat och som &r av
en sadan art att den ur ett svenskt perspektiv framstar som harmlos alltid
skyddas av utrikessekretess, d&ven om ett rojande skulle leda till att det
internationella samarbetet skulle forsvaras och dirmed skada Sverige (se
prop. 2012/13:192's. 25, RA 1998 ref 42 och RA 2000 ref 22).

Vid tillimpning av de befintliga reglerna finns det alltsd en risk for att
uppgifter i handlingar som delats inom Nato och forsetts med
sékerhetsskyddsklassificering eller annan informationskategorisering kan
komma att ldmnas ut i strid med de informationshanteringsregler som
giller inom Nato.

Natosamarbetet har en mycket viktig stillning bland Sveriges
internationella samarbeten. En stérning av Sveriges mojligheter att delta i
samarbetet kan medfora allvarliga konsekvenser. Befintliga sekretess-
bestdmmelser ar alltsé otillriackliga for att sdkerstdlla att alla typer av
uppgifter far det skydd som behovs inom Natosamarbetet. Sverige far som



Natomedlem i stor omfattning del av handlingar och Sverige delar ocksa
mer information med organisationen, vilket inskérper vikten av att Sverige
kan uppfylla Natos krav om att skydda information pa alla nivéer.

En ny sekretessbestimmelse utgoér dven ett tydligare stod i friga om
uppgifter som &r sdkerhetsskyddsklassificerade inom Nato. Det kan
namligen inte uteslutas att den befintliga sekretessregleringen om utrikes-
och forsvarssekretess 1 15 kap. 1 och 2 §§ OSL, utifran den tolkning som
gjorts i praxis, inte heller medger skydd fullt ut av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i vissa handlingar. En sadan tillimpning skulle
komma i konflikt med Natos regler om att information ska skyddas pa
motsvarande sitt pd nationell niva. Forslaget om den nya sekretess-
bestimmelsen kommer alltsé att sékerstilla en dndamalsenlig hantering
ocksa nér det géller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Det &r i stor utstrickning myndigheter som hanterar uppgifter inom
totalférsvarsplaneringen som berdrs av det utokade informationsutbytet
mellan Sverige och Nato. Gemensamt for manga av dessa myndigheter &r
att det inte finns ndgon sekretessbestimmelse som ér tillimplig specifikt
pa dessa myndigheters verksamhet. Det gar inte heller att géra nidgon
precis avgriansning av vilka myndigheter som delar eller kommer att dela
information med utldndska aktorer inom ramen for Natosamarbetet. Det
saknas ddrmed anledning att begrinsa bestimmelsens tillimplighet till
vissa myndigheter.

Svenska journalistforbundet och Sdkerhets- och forsvarsforetagen
ifrdgasitter behovet av en ny sekretessbestimmelse. Enligt Journalist-
forbundet kommer en ny bestimmelse att forsdmra utomstaende aktorers
insyn i Natosamarbetet och forsvéara granskningen av férsvarssamarbetet.
Regeringen konstaterar att en ny sekretessbestimmelse som avser Nato-
information har ett vidare tillimpningsomrade &n befintliga bestimmelser
om utrikes- och forsvarssekretess. Skélet till regeringens forslag ar att
sdkerstdlla att all information som &r skyddad enligt Natos
informationshanteringsregler kan f& motsvarande skydd enligt svensk
lagstiftning. Enligt regeringen far de nackdelar som det kan innebéra for
Sveriges internationella samarbete och mdjligheten till efterlevnad av
internationella dtaganden anses viga tyngre dn allménhetens rtt till insyn.
Nér det giller svenska uppgifter som hanteras inom ramen for Nato-
samarbetet dr utgangspunkten att det &r Sverige som dr informationsdgare
och som avgoér om uppgifterna kan ldmnas ut, d&ven om uppgifterna
omfattas av Natos informationshanteringsregler.

Enligt Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen bor Sverige inom
ramen for Natosamarbetet arbeta for okad Oppenhet, transparens och
demokratisk forankring. Dessa fragor behandlas i avsnitt 6.
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6 Den nya sekretessbestammelsen

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som har lamnats av
ett utlindskt organ inom ramen for Natosamarbetet, om det kan antas att
Sveriges mdjlighet att delta i samarbetet forsémras om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess ska gélla for uppgift som en myndighet har
lamnat till ett utlindskt organ inom ramen for Natosamarbetet. For
uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst femtio ar. Om
det finns sérskilda skél, ska dock regeringen fa meddela foreskrifter om
att sekretessen ska gélla under langre tid.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ér till dvervigande del positiva eller har inte ndgra
synpunkter pé forslaget.

Svenska journalistforbundet avstyrker forslaget. Journalistforbundet
anser att det bor framga direkt av lagtexten att sekretess foljer av ingdngna
avtal. Journalistforbundet anser dven att de foreslagna fordndringarna inte
lever upp till regeringsformens krav pa proportionalitet som krivs vid
inskrénkningar av yttrande- och informationsfrihet.

Férvaltningsrdtten i Stockholm, Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn och
Sveriges Kommuner och Regioner anser att regeringen bor Overviga att
forse bestimmelsen med ett omvént skaderekvisit.

Enligt Forsdkringskassan och Tullverket bor regeringen tydliggdra hur
den foreslagna bestimmelsen forhéaller sig till information som hérror fran
Nato som delas mellan svenska myndigheter.

Kungliga krigsvetenskapsakademien bedomer att den sprékliga
utformningen av bestimmelsens skaderekvisit riskerar att medfora en mer
omfattande sekretess dn vad som dr avsikten.

Enligt Sdkerhets- och forsvarsforetagen medfor den foreslagna
bestimmelsen ett hdgre krav pa hantering én vad Nato stéller.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen (Svenska Freds) anser att den
foreslagna bestimmelsen innebédr automatisk sekretess for arbetet inom
Nato och att Sverige i stillet maste vdrna 6ppenhet och transparens. Enligt
Svenska Freds bor den politik som fors inom Nato forankras med den
svenska allménheten genom att regeringen redogdr for Sveriges
standpunkt och stillningstaganden vid mdten, deklarerar vilka dvningar
Sverige deltar i och publicerar innehall som rér Sveriges kapacitetsmal.
Svenska Freds anfor att andra stater har betydligt mer flexibilitet att ge ut
information, men att Sverige hittills har tillimpat en mycket strikt tolkning
av Natos sekretessregler.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser att det bor
fortydligas vad som avses med begreppet utlindskt organ. Fakulteten
framfor vidare att det vid bestimmelsens utformning bor dvervégas att
hinvisa till bindande forpliktelser gentemot Nato som grund for sekretess.

Ett antal remissinstanser, déribland Forvaltningsrétten i Stockholm,
Kungliga Krigsvetenskapsakademien, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Svenska
Journalistférbundet och Transportstyrelsen har synpunkter pa eller
avstyrker promemorians forslag om att regeringen ska ges mdjlighet att



besluta om att sekretess enligt den foreslagna bestimmelsen ska gilla
langre &n femtio ar.

Skiilen for regeringens forslag
Sekretessens foremal

Som beskrivits i avsnitt 5 dr syftet med den foreslagna bestimmelsen att
sakerstilla att Sverige och svenska myndigheter kan hantera information
som harroér fran Natosamarbetet pa ett sitt som ar forenligt med alliansens
informationshanteringsregler, vilka Sverige genom sitt medlemskap har
atagit sig att folja. Den foreslagna bestimmelsen ska komplettera utrikes-
och forsvarssekretessen i 15 kap. 1 och 2 §§ OSL. Grunderna for Natos
informationshantering har redogjorts for i avsnitt 4.2. Natos regelverk pa
informationshanteringsomradet dr omfattande och detaljerat och delvis
overlappande 1 olika styrdokument, och inte begrinsat till regler i
internationella avtal eller direkt réttsligt bindande réttsakter. Uppgifter
som delas inom Nato delas alltsd inte som en direkt foljd av ett
internationellt avtal eller en bindande réttsakt. Det &r alltsd inte aktuellt att
i den nya bestimmelsen hénvisa till bindande forpliktelser gentemot Nato,
vilket Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet lyfter fram att
regeringen bor overvédga. Utifran detta &r sekretessen enligt nuvarande
15 kap. 1 a § OSL inte heller tillracklig for att sidkerstilla sekretesskyddet.
Det ar vid utformningen av en ny sekretessregel inte heller tillrackligt att
avgrinsa sekretessens foremal till uppgifter som en myndighet har fatt pa
grund av ett internationellt avtal eller en bindande réttsakt, pa det sitt som
exempelvis Svenska journalistforbundet foreslar.

Med begreppet utlindskt organ avses i det hir sammanhanget ett
utlandskt organ som har kopplingar till Natosamarbetet, oavsett om det &r
en stat, ett offentligréttsligt subjekt eller ett privatrittsligt subjekt. Det kan
vara frdga om avtalsbaserade strukturer, t.ex. ett kunskapscenter inom
ramen for Natosamarbetet eller ett sddant bitrddande Natoorgan som
definieras i artikel 1 i avtalet om status for Nordatlantiska fordrags-
organisationen, nationella  representanter och  organisationens
internationella personal (se prop. 2023/24:133 s. 197 och prop. 2022/23:74
s. 68). Eftersom Natosamarbetet bedrivs i ménga olika former och med
olika aktorer som tar del av och hanterar Natos information ar det enligt
regeringens uppfattning avgdrande for bestimmelsens tillimplighet att
informationen harror fran Natosamarbetet, oavsett vad det ar for utlandskt
organ som informationen ldmnas fran eller till.

Sekretessens foremal ska dérfor vara uppgifter som Sverige ger in till
eller som Sverige far del av fran ett utlindskt organ inom ramen for
Natosamarbetet. Att uppgifter i handlingar som ldmnats frén Nato eller
nagon av dess medlemsstater omfattas av bestimmelsen dr en tydlig
forutsdttning for att sdkerstdlla att Sverige kan upprétthalla Natos
regelverk i relevanta delar. Pa liknande sitt som géller enligt 15 kap. 1 a §
OSL, och till skillnad frén vad som géller enligt 15 kap. 1 § OSL, bor
sekretessens foremal inte vara begrédnsat till uppgifter med ett visst
innehéll, art eller karaktdr. Uppgiftens innehdll, art eller karaktir bor
saledes sakna betydelse for bestimmelsens tillimplighet. Bestimmelsen
bor vidare vara tillimplig &ven i frdga om uppgifter om enskilda (jfr prop.
2012/13:192 s. 44).
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For utgdende handlingar som svenska myndigheter lamnar till Nato kan
situationen vara delvis en annan och friga uppkommer dérfor om
sekretessens foremal bor vara begrénsat till uppgifter som kommer fran ett
utldndskt organ eller om det likt vad som géller for utrikessekretessen dven
ska omfatta uppgifter i handlingar som har getts in till ett sddant organ.

Som angetts i avsnitt 4.2.1 behover Natos regelverk inte genomféras
ordagrant men det forutsdtts att medlemslédnderna vidtar atgérder for att
sdkerstilla att den nationella lagstiftningen ger i vart fall samma skydd for
uppgifter som Natoreglerna.

Vad giller handlingar som svenska myndigheter ger in till Nato eller till
allierade inom ramen for Natosamarbetet kan konstateras att dessa i viss
utstrackning kan innehélla uppgifter som hérror fran Nato eller ndgon av
dess medlemsstater och ddrmed bor omfattas av bestimmelsen redan av
detta skal. Till detta kommer att handlingar eller uppgifter i handlingar
som Sverige ldmnar in till Nato kan vidarebearbetas av organisationen och
bli del av en Natohandling som ska hanteras i1 enlighet med
organisationens informationshanteringsregler. I praktiken kan det vara
svart att pa ett tydligt sdtt sérskilja rent “svenska uppgifter” fran
”Natouppgifter”, ndr dessa hanteras inom ramen for Natosamarbetet. I takt
med att det svenska totalférsvaret och Nato blir alltmer integrerade lér
denna distinktion bli alltmer svar att upprétthalla, vilket utgdr ytterligare
ett skél till att sekretessens foremél dven bor omfatta handlingar som
svenska myndigheter ger in till Nato eller dess medlemsstater. Rimligtvis
kan i dessa fall 4ven uppsta situationer da vissa uppgifter i en handling
som har getts in till Nato eller dess medlemsstater inte omfattas av
sekretess enligt ndgon befintlig bestimmelse i OSL. I dessa fall bor en
kompletterande sekretessbestimmelse mojliggora att samtliga uppgifter i
handlingen kan hanteras pa motsvarande informationsskyddsnivd som
inom Natosamarbetet. I de situationer dir det dr frdga om helt svenska
uppgifter som omfattas av bestimmelsen har Sverige s.k. originator
control dver informationen och det &r mer sannolikt att skaderekvisitet i
dessa fall inte dr uppfyllt, se avsnittet Sekretessens styrka nedan.

Mot denna bakgrund bor den nya sekretessbestimmelsens foremal vara
uppgifter som Sverige ldmnat in till eller fatt del av fran ett utlindskt organ
inom ramen for Natosamarbetet. Eftersom de uppgifter som ska skyddas
kan vara av varierande slag bedoms det inte vara mojligt att begrinsa
sekretessens foremal till uppgifter med visst innehall.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen innebdr inte att samtliga
handlingar inom ramen f6r Natosamarbetet som Sverige ger in till eller
som ldmnas fran Nato eller ndgon av dess medlemsstater ska omfattas av
sekretess. Det ror sig inte om en bestimmelse om absolut sekretess, utan
bestdmmelsen har ett rakt skaderekvisit, enligt vilket det krévs att det kan
antas att Sveriges mojlighet att delta i samarbetet forsdmras om uppgiften
rojs for att sekretess ska gélla (se vidare under Sekretessens styrka nedan).

Bestimmelsen syftar framfor allt till att sdkerstélla att utlindska aktdrers
information som hanteras inom ramen fér Natosamarbetet fir motsvarande
skydd av den svenska lagstiftningen och att Natos principer om
informationségandeskap och originator control kan respekteras. Avsikten
ar inte, sdsom Sdkerhets- och forsvarsforetagen framfor, att det svenska
sekretesskyddet ska vara mer omfattande 4n Natos regelverk. I
sammanhanget bor ocksd ndmnas att Nato bedriver ett arbete for dkad



Oppenhet och transparens och har ett omfattande system for
avklassificering och nedklassificering av handlingar for att oka
Oppenheten inom organisationen, ett arbete som regeringen stodjer.
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens (Svenska Freds) kommentarer
om Oppenhet inom Natosamarbetet &r med detta behandlade. Vad Svenska
Freds i Ovrigt framfér om att regeringen bdr publicera information
avseende olika delar av Natosamarbetet &r inte en frdga som hanteras inom
ramen for detta forfattningsprojekt.

Sekretessens rdckvidd

Den foreslagna sekretessbestimmelsen bor gilla hos alla myndigheter for
uppgifter som ldmnats av eller har getts in till Nato eller ndgon av dess
medlemsstater inom ramen for Natosamarbetet. For uppgifter som delas
inom ramen for Natosamarbetet dr det sdledes fraga om en obegransad
rackvidd vilket innebér att den ska tillimpas hos alla myndigheter som
hanterar sddana uppgifter som omfattas av bestimmelsens tillimpnings-
omrade. Detta innebdr ocksd, som Tullverket och Forsdkringskassan
onskar fa fortydligat, att bestimmelsen ar tilldimplig &ven i de fall dar
svenska myndigheter tagit emot uppgifter, som hérror fran Nato, fran en
annan aktor t.ex. en annan myndighet. Detta &r en skillnad mot vad som
giller enligt bestimmelsen 1 15 kap. 1 a § OSL, som bara tillimpas hos
den myndighet som fatt eller inhdmtat uppgifterna fran ett utlaindskt organ.

Sekretessens styrka

En central utgdngspunkt vid utformningen av en sekretessbestimmelse dr
att inte astadkomma mer sekretess dn vad som &r oundgingligen
nodvéndigt for att skydda det intresse som foranlett bestimmelsen
(prop. 1979/80:2 Del A s.78). Nar det Overvdgs att infora en ny
sekretessbestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen ska det darfor
goras en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 75-78)

I fraga om Natouppgifter bor en bedémning av skyddsintresset goras
med utgangspunkt i Natos regelverk for informationshantering. Som
framhallits 4r det av grundldggande betydelse att Sverige kan uppfylla
dessa krav, inte minst genom att, i de fall det & motiverat, hindra att
utlimnande sker i andra fall &n vad Nato tillater.

Nir det géller insynsintresset har det i fraga om Sveriges internationella
samarbeten i allminhet ansetts vara forhallandevis starkt (se t.ex. prop.
2012/13:192 s. 33). Aven i friga om uppgifter som avser verksamheter av
betydelse for Sveriges forsvar har lagstiftaren uttalat att dessa inte far
undantas offentlighet annat 4n d& det verkligen &r pékallat (jfr prop.
1979/80:2 Del A s.133). Med hidnsyn till att Sverige maste kunna
hemlighalla vissa uppgifter som har anknytning till Natosamarbetet for att
fa delta i samarbetet dr det enligt regeringen en rimlig utgangspunkt att
allménhetens intresse av insyn far anses vara av mer underordnad
betydelse nér det géller information som Sverige delar och tar del av inom
ramen for Natosamarbetet.

For att astadkomma en ldmplig avgransning av sekretessomradet kan
olika alternativ overviagas.
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Ett forsta alternativ vore att infora en sekretessbestimmelse utan nagot
skaderekvisit, dvs. absolut sekretess. En sddan utformning innebér att
Natos krav uppfylls fullt ut och pé ett tydligt sitt. Uppgifter som enligt
Natos regelverk inte ar skyddsvdrda omfattar dock inte det intresse som
sekretessen ska skydda och behdver undantas fran tillaimpningsomradet.

En bestdimmelse som foreskriver absolut sekretess med undantag for viss
information riskerar att i for stor man avvika fran sekretessregleringens
systematik. Bestimmelser om absolut sekretess dr ovanliga och bor enligt
forarbetsuttalanden endast gilla undantagsvis (se t.ex. prop. 1997/98:97
s. 65).

Utformningen av sekretessbestimmelsen fir ocksd betydelse for
mojligheten att lamna ut uppgifter mellan myndigheter. En absolut
sekretess kommer som huvudregel gélla 4ven mot andra myndigheter, och
i vissa fall inom en myndighet, se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL. I dag finns
sekretessbrytande reglering mellan myndigheter i vissa fall. For att
mojliggora utlimnande mellan myndigheter i enlighet med vad Nato
foreskriver, skulle en sdrskild bestimmelse som bryter sekretessen behdva
inforas. Det skulle i sin tur, med tillimpning av 6 kap. OSL, innebéra att
det kan uppkomma en skyldighet for en myndighet att 1&mna ut uppgifter
till andra myndigheter, vilket kan vara oforenligt med Natos reglering.

Regeringen anser sammantaget att det inte finns skél som motiverar ett
undantag frdn huvudregeln om att sekretessbestimmelser ska vara
forsedda med ett skaderekvisit.

I valet mellan ett rakt och ett omvént skaderekvisit finns vissa argument
som talar for ett omvént skaderekvisit, dvs. en presumtion for sekretess.
En sddan presumtion dr i enlighet med Natos synsatt och skulle dartill ha
ett signalvirde. Forvaliningsritten i Stockholm, Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn och Sveriges Kommuner och Regioner framhaller ocksa
att ett omvant skaderekvisit skulle underldtta myndigheternas sekretess-
provning i det enskilda fallet.

Ett omvint skaderekvisit dr enligt regeringen svarmotiverat utifran
systematiken i sekretesslagstiftningen. Ovriga bestimmelser till skydd for
allménna intressen i 15 kap. OSL har forsetts med raka skaderekvisit.
Detsamma géller flertalet sekretessbestimmelser som ror Sveriges
internationella samarbeten. Ett omvint skaderekvisit innebar att
myndigheten i varje enskilt fall behover forvissa sig om att ett utlimnande
inte leder till skada for det aktuella intresset. I praktiken innebar detta att
en uppgift som omfattas av en sadan sekretessbestimmelse manga ganger
inte kan lamnas ut utan att man har kinnedom om mottagarens identitet
och om dennes avsikter med uppgifterna (se prop. 1979/80:2 Del A s. 82).

Vid en samlad beddmning anser regeringen att sekretessbestimmelsens
styrka lampligast bor bestdimmas till ett rakt skaderekvisit dér risken for
skada anges som att ”Sveriges mdjlighet att delta i samarbetet [inom Nato]
forsdmras om uppgiften rdjs”. Formuleringen motsvarar den som anvénds
i nuvarande 15 kap. 1 a § OSL. Bestimmelsen innebér att myndigheten i
det enskilda fallet ska gora en sjélvstindig bedomning av vilka
konsekvenser ett rojande kan antas fi for det fortsatta samarbetet.
Myndigheten maste d& beakta vilket sekretesskydd eller motsvarande
skydd uppgifterna har inom Nato. Det som méste vara végledande for
tillimpningen &r om det inom samarbetet finns vilgrundade forvéntningar
pa att en uppgift inte ska rdjas till ndgon utomstdende. Detta &r typiskt sett



fallet om det finns ett dtagande for Sverige att hemlighalla vissa uppgifter
eller att uppgifterna ska ha ett sekretesskydd som motsvarar det inom Nato.
Regeringen har tidigare gett uttryck for en liknande uppfattning i samband
med inforandet av 15 kap. 1 a § OSL. Regeringen uttalade da att om en
uppgift finns hos den svenska myndigheten till foljd av ett avtal som
foreskriver vetoritt for ursprungsinnehavaren vad géller utlimnande av
den aktuella uppgiften, och ursprungsinnehavaren motsétter sig ett
utlimnande, kan det typiskt sett antas att samarbetet skulle forsvaras om
uppgiften lamnades ut (jfr prop. 1994/95:112 s. 29 och Lagradets yttrande
iprop. 2012/13:4 s. 140 samt prop. 2012/13:192 s. 44).

Kungliga krigsvetenskapsakademien bedomer att den sprakliga
utformningen av skaderekvisitet riskerar att leda till mer omfattande
sekretess dn nodvéndigt, eftersom det i ménga fall 4r den enskilda
beslutsfattarens uppgift att ta stillning till om ett rojande kan antas
forsaimra Sveriges mojligheter att delta i Natosamarbetet. Regeringen
anser dock att de myndigheter som tar del av information som hérror fran
Nato eller ldmnar information till utlindska aktérer inom ramen for
Natosamarbetet som utgangspunkt far anses ha den kompetens som &r
nodvéindig for att kunna gora en sjilvstindig bedomning av om
skaderekvisitet dr uppfyllt.

Ett rakt skaderekvisit bedoms sammantaget ge ett tillrickligt skydd for
uppgifter som enligt Natos regelverk inte fir ldmnas ut, samtidigt som det
sakerstiller att inte fler uppgifter &n vad som ar nddvéandigt hemlighalls.
Insynen inskrinks dédrmed inte mer &n nodvéndigt. Enligt regeringens
beddmning innebidr forslaget i sin helhet dirmed en lamplig avvigning
mellan skyddsintresset och insynsintresset.

Sverige har som Natomedlem mdjlighet att initiera provningar av
nedklassificeringar och avklassificeringar av Natohandlingar. Givet
komplexiteten och handldggningstiderna for den typen av begédran ar det
inte ett alternativ att inleda ett sddant forfarande for varje utlimnande-
drende. Det vore inte heller forenligt med skyndsamhetskraveti2 kap. 15 §
TF. Det framstér heller inte som ldmpligt att varje begéran om utlimnande
av exempelvis en Nato Unclassified-handling ska medfora att Sverige
stiller en forfragan till Nato om avklassificering av handlingen.

Det bor avslutningsvis framhallas att Sverige som Natomedlem har
inflytande dver Natos beslutsprocesser och dirigenom mdjlighet att pa
liknande sétt som i dvriga internationella sammanhang driva frdgor om
Okad oppenhet och insyn i den utstrickning som det ar befogat.

Sekretesstiden

Sekretess géller enligt 15 kap. 1§ OSL (utrikessekretess) och enligt
huvudregeln i 15 kap. 2 § samma lag (forsvarssekretess) 1 hogst fyrtio ar.
Samma sekretesstid géller enligt huvudregeln i 15 kap. 1 a § samma lag
(sekretess i det internationella samarbetet). Vid inférandet av 1 a § gjordes
en anpassning av huvudregeln i fraga om sekretesstiden till det som géllde
for 6vriga bestimmelser till skydd for allménna intressen i 15 kap. OSL.
Eftersom det forekommer att savél avtal ingdngna med EU som EU-
rattsakter saknar begrénsning i frdga om sekretesstid anség regeringen att
det fanns behov av att i vissa fall tillata en ldngre tid for sekretess.
Bestdmmelsen forsdgs darfor ocksa med ett bemyndigande for regeringen
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att meddela foreskrifter om att sekretess ska gélla under lidngre tid &n fyrtio
ar om det finns sdrskilda skédl. Regeringen har &nnu inte anvént
bemyndigandet.

Som redovisas i avsnitt 4.2.6 inleds en systematisk process for
avklassificering och offentliggdrande efter trettio ar for de flesta
handlingar. Sekretesstiden kan darefter forlingas pa Natos eget initiativ
eller pa begiran av en medlemsstat. For de hogsta sdkerhetsskydds-
klasserna inleds en systematisk process for nedklassificering forst efter
femtio ar. Det sker genom beslut om fortsatt klassificering eller mérkning,
vilket som ldngst kan omfatta tio ar. Dérefter kan ytterligare forlingning
goras. Natos regelverk innehéller inte ndgon bortre tidsgrans for under hur
lang tid sekretessen kan gélla.

Regeringen har dvervégt olika alternativ for att den svenska regleringen
ska korrespondera med Natos i fridga om sekretesstid, givet de skilda
forhallningssétt som géller for skyddet av information. Ett alternativ vore
att lata sekretessen enligt den nya bestimmelsen som huvudregel gilla i
etthundrafemtio ar, vilket skulle kunna vara motiverat utifran att det inte
finns négon tidsbegransning i Natos regelverk. En séddan ordning skulle
dock avvika fran huvudregeln for t.ex. forsvarssekretessen som har en
tidsbegriansning om hogst fyrtio ar. Ett annat alternativ ar att sekretess
enligt den nya bestimmelsen som huvudregel ska gélla i hogst femtio ar,
vilket inom Nato &r den lingsta tid innan en forsta Gversyn av handlingar
ska goras inom den systematiska processen.

Det behov som finns dérutdver av att i vissa fall tillata sekretess under
en langre tid kan da tillgodoses genom att regeringen far bemyndigande
att vid sérskilda skdl meddela foreskrifter om det, dvs. pa liknande sitt som
gjorts i 15 kap. 1 a § OSL.

Inom ramen for Natosamarbetet dr det inte mdjligt att pd samma sdtt som
vid bemyndigandenai 15 kap. 1 a och 2 §§ OSL rama in for vilka uppgifter
det ska gilla sdrskilda skédl. For uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess har sérskilda skil ansetts gélla for vissa typer av
uppgifter, se 4 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).
Regeringen har dnnu inte anvant bemyndigandeti 1 a § OSL men bor med
stod av detta kunna foreskriva om lingre sekretesstider i friga om t.ex.
vissa sérskilt angivna avtal, vilket did avser uppgifter i en begrinsad
omfattning. P4 grund av Natos princip om informationsédgandeskap och
information som en gemensam resurs inom alliansen maste det for
samtliga uppgifter som omfattas av den nya sekretessbestimmelsen finnas
mojlighet att besluta om sekretess under en langre tid dn femtio ar. Det &r
dock forst ndr Nato beslutar om att forlinga en klassificering eller
markning av en handling, utdver vad som giller enligt den systematiska
processen, som det uppkommer ett behov for svenska myndigheter att
kunna sekretessbeldgga uppgiften (sérskilda skél). Det ska understrykas
att det dven i dessa fall &r den svenska myndigheten som sjdlvstandigt ska
avgora om forutséttningarna for sekretess i dvrigt ar uppfyllda.

Som framgar ovan har regeringen dven Overvdgt att i stéllet lata
sekretessen enligt den nya sekretessbestimmelsen gélla under en ldngre
tid dn femtio ar. For en sddan 16sning talar alltsd den omsténdigheten att
en eventuell forlangning teoretiskt kan gélla samtliga uppgifter som tréffas
av bestimmelsen. Eftersom grunden for sekretess normalt bor upphora nar
Nato beslutar om avklassificering, bor en lang mojlig sekretesstid inte i sig



medfora en risk for att uppgifter hemlighélls ldngre dn nddvéandigt.
Sekretesstiden kan dock ge sken av att sekretessen enligt bestimmelsen ar
starkare dn vad den dr. Det bor dock endast i yttersta undantagsfall
uppkomma behov av sekretess upp mot etthundrafemtio ar. Regeringen
anser inte att det framstar som lampligt att utifran dessa undantagsfall lata
sekretesstiden avvika sa pass mycket i forhéllande till vad som géller for
Ovriga sekretessbestimmelser i samma kapitel.

Regeringen beddmer sammantaget att sekretess enligt den nya
bestimmelsen bor gilla i femtio ar, vilket i de allra flesta fall kommer att
tillgodose kraven enligt Natos informationshanteringsregler. En
sekretesstid pd femtio ar motsvarar ocksé den langsta tiden for 6versyn av
Natohandlingar i de hogsta sékerhetsskyddsklasserna. I vissa sérskilda fall
kommer det finnas ett behov av lédngre sekretesstid, vilket talar for att
utforma sekretessbestimmelsen pa liknande sétt som gjortsi 15 kap. 1 a §
OSL och ge regeringen ett bemyndigande att foéreskriva om ldngre
sekretesstid om det finns sdrskilda skal.

Bestimmelsens placering

Den nya bestdmmelsen till skydd for allménna intressen i samarbetet inom
Nato ar i forsta hand pakallad med hénsyn till intresset av skydd for
Sveriges forhédllande till en annan stat eller mellanfolklig organisation.
Den bor darfor inféras i en ny paragraf i 15 kap. offentlighets- och
sekretesslagen under rubriken Sekretess i det internationella samarbetet.

7 Sekretessbrytande bestimmelser

Regeringens forslag: Om en uppgift omfattas av sekretess enligt den
nya sekretessbestimmelsen ska de sekretessbrytande bestimmelserna i
10 kap. 5 ¢ §, 15-27 §§ och 28 § forsta stycket OSL inte tillimpas.

Den sekretessbrytande bestdmmelsen i 15 kap. 3 § OSL ska dndras sa
att dven uppgifter for vilka sekretess kommer att gilla enligt den
foreslagna bestimmelsen omfattas.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna &r till overvdgande del positiva eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Sdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) framfor att dven enskilda och
néringslivets aktorer, inom ramen for totalférsvaret, kan ha ett omfattande
behov av information frén Nato, vilket inte ber6rs i promemorian. Denna
fraga bor enligt SOFF utredas fullstdndigt och det bor jamforas hur andra
medlemsstater delar information med privata aktorer. Infor den fortsatta
beredningen maste hinsyn tas till foretagens behov av Natoinformation
och att alla moment som kan forhindra eller forsena delgivning negativt
kan paverka hastigheten i uppbyggnaden av totalforsvaret. Dessutom é&r
sadana hinder konkurrensbegrinsande 1 forhéllande till de andra
Natoladndernas foretag.

Skatteverket framfor att vissa uppgifter om enskilda, sdsom vilka som
har tilldelats samordningsnummer, kan komma att omfattas av sekretess
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enligt den foreslagna bestimmelsen. Sekretessen utgor da hinder mot att
lamna ut uppgifterna till andra myndigheter pa det sétt som sker i dag.

Skilen for regeringens forslag
Sekretessbrytande bestimmelser till forman for myndigheter

Syftet med den nya sekretessbestimmelsen ar att sékerstélla att svenska
myndigheter kan uppfylla Sveriges forpliktelser inom Natosamarbetet nér
det géller handlingssekretess och tystnadsplikt, i den utstrickning detta
kravs for att Sverige ska kunna delta i samarbetet. Natos sekretess-
forpliktelser géller inte bara i friga om utlimnande av uppgifter till
allménheten, utan dven utlimnande till andra myndigheter begrinsas.
Majligheten for myndigheter att fa ta del av uppgifter som finns hos andra
myndigheter omfattas visserligen inte av bestdmmelserna om
handlingsoffentlighet i 2 kap. TF. I princip skulle dérfér hinder mot
utldmnande av uppgifter mellan myndigheter kunna regleras pa annat sétt
an 1 offentlighets- och sekretesslagen. Av 8 kap. 1 och 2 §§ OSL framgér
dock att sekretess som huvudregel inte bara géller i forhédllande till
enskilda utan ocksd mellan myndigheter samt inom en myndighet, om dir
finns olika verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjilvstindiga i
forhallande till varandra. En storre mojlighet till uppgiftslimnande i
relationen myndigheter emellan 4n i forhallande till en enskild mojliggors
emellertid av framfor allt bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 §
forsta stycket OSL. Dessa sekretessbrytande bestaimmelser far dock inte
tillimpas om sekretess géller enligt 15 kap. 1 a § OSL.

Den nya sekretessbestimmelsen innebir inte att sekretess hos svenska
myndigheter ska gélla per automatik om det foljer av en Natoreglering. I
stillet ska den svenska myndigheten gora en sjélvstandig bedomning av
om ett utlimnande i det enskilda fallet kan antas forsimra Sveriges
mdjligheter att delta i Natosamarbetet. Tillimpningen av detta skade-
rekvisit kan utfalla olika beroende pa om mottagaren ar en enskild eller en
myndighet, sirskilt om uppgiften dven hos den mottagande myndigheten
omgirdas av ett sekretesskydd (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 91), vilket
kommer vara fallet enligt den nya bestimmelsen. Om det i det enskilda
fallet inte kan antas att ett utlimnande till en myndighet skulle férsamra
det framtida samarbetet, dr skaderekvisitet inte uppfyllt och bestimmelsen
hindrar inte utlimnandet. Om déremot skaderekvisitet &r uppfyllt och
sekretess ddarmed géller dven i1 frdga om rdjande till den andra
myndigheten, boér utlimnande inte kunna ske med stod av de
sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket OSL. Detta bor anges i en undantagsbestimmelse i anslutning till
den nya sekretessbestimmelsen. Annars uppfylls inte syftet med
bestdmmelsen fullt ut (jfr. prop. 2012/13:192 s. 36 och 37).

Skadeprovningen har siledes ocksd en viktig funktion i att skapa
forutsittningar for utbytet av information mellan myndigheter. Det bor hér
framhéllas att Sveriges ansvar i forhallande till Nato att skydda
information i enlighet med Natoreglerna, dr pd en nationell niva, dvs. det
ar en nationell angelégenhet att avgora vilka myndigheter som har behov
av Natouppgifter samt att se till att det finns forutsattningar for dessa att ta
emot uppgifter.



Skatteverket framfor sérskilt att det bor klargéras hur den foreslagna
sekretessbestimmelsen forhaller sig till folkbokforingsuppgifter och
uppgifter om enskilda som kan komma att omfattas av sekretess. Utan
sekretessbrytande bestimmelser forsvaras ett regelmaissigt utlimnande av
uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till andra myndigheter.

Nar det géller individer som vistas i Sverige under en ldngre tid har
regeringen tidigare konstaterat att enskilda, som till f6ljd av
bestimmelserna i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall inte ska folkbokforas i Sverige, 4nda skulle kunna ha behov av en
identitetsbeteckning i Sverige (se prop. 2023/24:133 s.39 och
prop. 2023/24:141 s. 87). I de fall ett samordningsnummer ska tilldelas pa
begdran av Forsvarsmakten kan det fOrutsittas att uppgifter som
registreras i folkbokforingsdatabasen inte &r av sddan karaktér att den
omfattas av den fOreslagna sekretessbestimmelsen. Som regeringen
tidigare har uttalat kan uppgifter i vissa fall omfattas av utrikessekretess
enligt 15 kap. 1 § OSL (prop. 2023/24:141 s. 88).

I det fall en myndighet bedomer att uppgifterna har ldmnats inom ramen
for Natosamarbetet, &r dock myndigheten skyldig att gora nddvandig
skadeprovning innan utlimnande kan ske. Regeringen anser i denna del att
det i forsta hand &r upp till myndigheterna att bedoma om uppgifter som
avses 1 den nya bestimmelsen kan l&dmnas ut utan att det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i Natosamarbetet forsimras om uppgiften rojs.
Det dr dven myndigheterna som sjélvstindigt har att ta stillning till om
nagon annan sekretessbrytande bestimmelse kan vara tillimplig, t.ex. den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL.

Sekretessbrytande bestimmelser till f6rmdn for den nationella
upplysningsbyrdn m.m.

I 15 kap. 3 § OSL anges att sekretessen enligt 1 och 2 §§ inte hindrar att
uppgifter som avses i 37 kap. 4 § (upplysningar m.m. om krigsfangar m.fl.)
lamnas till den nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i
6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap och
forordningen (1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade personer. Denna sekretessbrytande
bestimmelse bor dndras sé att dven uppgifter for vilka sekretess kommer
att gélla enligt den nu foreslagna bestimmelsen omfattas. 1 detta
sammanhang bdr dven namnet pd den angivna fOrordningen i
bestimmelsen korrigeras.

Enligt 15 kap. 3 a § OSL hindrar inte sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
att Sikerhetspolisen eller Forsvarsmakten i vissa fall lamnar uppgift som
avses dér till Post- och telestyrelsen, i friga om uppgifter som avser
tillstand for anvéndning m.m. av radioséndare enligt lagen (2022:482) om
elektronisk kommunikation. Genom forordningsidndringar som tradde i
kraft den 15 augusti 2024 undantas utlindska militéra styrkor som befinner
sig i Sverige inom ramen fOr internationellt militdrt samarbete fran
tillstandsplikten enligt 3 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation nir
de anvénder radiosdndare pa det sétt som Forsvarsmakten bestimmer inom
radiofrekvenser som har tilldelats Forsvarsmakten. Mot denna bakgrund
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ser inte regeringen behov av att den nya sekretessbestimmelsen ska
omfattas av den sekretessbrytande regleringen i 15 kap. 3 a § OSL.

Sedan den 1 december 2023 giller enligt 15 kap. 3b§ OSL att
sekretessen enligt 1a§ inte hindrar att Sékerhetspolisen eller
Forsvarsmakten lamnar en uppgift som avses ddr till gransknings-
myndigheten om uppgiften behovs for att granskningsmyndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag enligt lagen (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar

Till skillnad fran bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL, som endast &r
tillimplig pa uppgifter som en myndighet fatt fran ett utlindskt organ pa
grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingénget eller av
riksdagen godként avtal, 4r den nya sekretessbestimmelsen tillimplig
oavsett hos vilken myndighet uppgifterna finns och oavsett hur
myndigheten fatt uppgifterna. Uppgifterna &tnjuter ddrmed samma
sekretesskydd hos  granskningsmyndigheten. Enligt regeringens
beddmning saknas det dérfor behov av en motsvarande sekretessbrytande
reglering for uppgifter som omfattas av den nya sekretessbestimmelsen.

Behov av sekretessbrytande bestimmelser i andra fall

Scdkerhets- och forsvarsforetagen framfor att behovet av att dela Nato-
information med enskilda, t.ex. inom ramen for totalforsvarets
verksamhet, bor utredas. Regeringen anser att det i dagsldget saknas
underlag for att foresld nagon sddan reglering eller sekretessbrytande
bestdmmelse. I OSL finns redan i dag sekretessbrytande bestimmelser till
forman for enskilda (privatperson och foretag), t.ex. nddvindigt
utlimnande enligt 10 kap. 2 § OSL. Vidare framgér det av 10 kap. 3 § OSL
att sekretess som huvudregel inte hindrar att en part tar del av handlingar
eller annat material i ett mal eller 4rende. Det gors ingen uttrycklig skillnad
mellan svenska enskilda aktorer och utlindska enskilda aktorer. En enskild
som far uppgifter frdn en myndighet ir inte bunden av bestimmelserna i
OSL i sin hantering av uppgifterna. En myndighet kan dock under vissa
forhallanden besluta att uppgifterna ska lamnas med férbehall, dvs. den
enskildes mojlighet att ldmna vidare eller utnyttja uppgifterna begransas
(10 kap. 14 § OSL).

Det ar myndigheternas skyldighet att i det enskilda fallet avgora om ett
utlimnande av uppgifter till en enskild kan antas innebéra att Sveriges
mojligheter att delta i Natosamarbetet forsdmras om uppgifterna rdjs och
om det i sa fall finns stod for att &nda ldmna ut uppgifterna.

I detta sammanhang kan ocksé erinras om att enskilda verksamhets-
utdvare, som inte omfattas av OSL, kan omfattas av sdkerhetsskydds-
lagens (2018:585) bestdmmelser om sédkerhetsskydd. Sakerhetsskydds-
lagen ska tillimpas av den som till ndgon del bedriver verksamhet som ar
av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sékerhetsskydd (sékerhetskéanslig
verksamhet). En sadan verksamhetsutovare har vissa skyldigheter i sin
hantering av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, dvs. uppgifter som
ror sdkerhetskénslig verksamhet och som darfér omfattas av sekretess
enligt OSL eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om
den hade varit tillimplig. Enligt 4 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen ska
verksamhetsutdvare som avser att genomfora en upphandling, ingé ett



avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan aktor inga
ett sdkerhetsskyddsavtal med aktdren, om aktoren genom forfarandet kan
fa tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sédkerhetsskydds-
klassen konfidentiell eller hogre, eller annan sdkerhetskénslig verksamhet
av motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet. Det innebér att om en
myndighet ldmnar sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som omfattas
av exempelvis forsvarssekretess till ett foretag inom ramen for sddan
verksambhet stélls krav pa hur foretaget ska hantera uppgifterna. Kraven
regleras i dessa situationer av sdkerhetsskyddslagstiftning och inte av
sekretesslagstiftningen. Uppgifterna far séledes visst skydd, dven om det
inte ar sekretesskydd.

8 Rétten att meddela och offentliggora
uppgifter

Regeringens forslag: Den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestimmelsen ska ha foretrdde framfor rdtten att meddela och
offentliggéra uppgifter, ndr det géller uppgift vars r6jande kan antas
sdtta Sveriges sikerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Sékerhetspolisen framfor att regeringen bor tillhandahalla kontext till
kvalificeringen sétta Sveriges sdkerhet i fara eller annars skada landet
allvarligt”.

Skilen for regeringens forslag: En given utgidngspunkt &r att stor
aterhallsamhet bor iakttas vid inforande av undantag fran rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter i ett sdrskilt fall. Det kan ocksé
konstateras att undantagen fran meddelarfriheten av hinsyn till allménna
intressen dr ovanliga och i vissa fall innehaller uttryckliga begrénsningar.
De undantag som finns ror sdrskilt viktiga skyddsintressen (prop.
2012/13:192 s.38). T 13 kap. 3§ OSL finns bl.a. en hanvisning till
bestimmelserna i TF och YGL om att det inte &r tillatet att meddela och
offentliggora uppgifter nér detta utgor vissa brott mot rikets sékerhet eller
vissa andra brott som &r riktade mot staten.

Niar det géller sekretess till skydd for rikets sdkerhet eller dess
forhallanden till andra stater eller mellanfolkliga organisationer i 15 kap.
OSL framgar inskrinkningar i rétten att meddela och offentliggora
uppgifter av 15 kap. 6 § OSL. Hér framgér att den tystnadsplikt som foljer
av nuvarande 15 kap. 1 b § inskrinker ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ TF
och 1kap. 1 och 10 §§ YGL att meddela och offentliggdra uppgifter.
Detsamma géller angaende den tystnadsplikt som foljer av 15 kap. 1 §, nér
det dr fraga om uppgift vars rdjande kan antas sétta rikets sakerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt. Slutligen framgar, genom hénvisning
till bestimmelser i TF och YGL, att den tystnadsplikt som foljer av 15 kap.
2 § inskrénker ritten att meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall.
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Det skulle kunna férekomma att uppgifter vars réjande kan antas sétta
rikets sdkerhet i fara eller annars skada landet allvarligt omfattas av
sekretess enligt den nya bestdimmelsen, pd samma sdtt som kan vara fallet
enligt 15 kap. 1 eller 2 § OSL. Mot denna bakgrund anser regeringen att
den tystnadsplikt som f6ljer av den nya bestimmelsen bor ha foretrdde
framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter, pd samma sétt som
for 15 kap. 1 § OSL.

Skaderekvisiten “’sétta rikets sdkerhet i fara” eller ”annars skada landet
allvarligt” &r desamma som géller for tystnadsplikt enligt riksdags-
ordningen (se 44 kap. 1§ 4 och 5 OSL). Uttrycket “fara for rikets
sdkerhet” aterfinns i 22 kap. brottsbalken. Det forekommer ocksé i 15 kap.
2 § OSL (bestdimmelsen om forsvarssekretess). Vid tillimpningen av det
andra skaderekvisitet, “annars skada landet allvarligt”, bor presumtion for
ratten att meddela och offentliggtra uppgifter vara véigledande. Denna ritt
far darfor anses upphora bara i de fall, da ett rdjande kan medfora sérskilt
allvarliga effekter.

Uttrycket rikets sékerhet &r inte definierat i lag men har i ménga
forfattningar sprakligt ersatts av uttrycket Sveriges sdkerhet (se t.ex.
forarbetena till sdkerhetsskyddslagstiftningen (prop. 1995/96:129 s. 22-24
och prop. 2017/18:89 s. 38). Regeringen anser att det dr lampligt att dven
i detta ssammanhang gora en spraklig dndring av uttrycket. Det &r inte friga
om négon éndring i sak.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Regeringens bedomning: Nagra sérskilda dvergdngsbestimmelser
behovs inte.

Promemorians forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att dndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2025.

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva eller har inte ldmnat nigra
synpunkter pa forslaget eller beddmningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: For att Sverige ska
leva upp till sina ataganden som allierad i Nato och for att sdkerstilla ett
vélfungerande samarbete inom Nato &r det angeldget att forslagen kan
trdda i kraft sd snart som mojligt. De foreslagna &ndringarna i
offentlighets- och sekretesslagen bor dérfor trdda i kraft den 1 januari
2026.

Négra sdrskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.



10 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forfattningsforslagen 1 frdga om
offentlighet och sekretess leder inte till ndgra kostnadsdkningar eller
andra konsekvenser. Forslagen innebér att Sverige pa ett battre satt kan
leva upp till de krav som stélls inom ramen for Natosamarbetet. I ett
overgangsskede kan det behdvas viss utbildning av berdrda
myndigheters personal. Kostnaderna for detta ryms inom
myndigheternas anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva eller har inga synpunkter pa
bedomningen.

Affdrsverket svenska krafindt, Sveriges Kommuner och Regioner och
Polismyndigheten framfor att det tillkommer kostnader for utbildning och
eventuellt systemstdd med anledning av de foreslagna dndringarna.

Enligt Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen medfor forslagen
negativa konsekvenser for Sveriges transparens och mojligheterna till
ansvarsutkrdvande.

Skilen for regeringens bedomning: Inforandet av en ny sekretess-
bestaimmelse bedoms mojliggora for myndigheterna att hantera uppgifter
i enlighet med de krav som stélls inom ramen for Natosamarbetet. Till
foljd av Sveriges anslutning till Nato hanterar svenska myndigheter
uppgifter till och fran Nato och dess medlemsstater i en betydligt storre
omfattning &n tidigare. En tydlig och 4ndamalsenlig sekretessreglering for
dessa uppgifter framstar darfér som angeliget.

I ett overgangsskede kan det behdvas viss utbildning av berdrda
myndigheters personal, sdsom framfors av Afféirsverket svenska krafindit,
Sveriges Kommuner och Regioner och Polismyndigheten. Kostnaderna for
detta bedoms dock bli marginella och rymmas inom myndigheternas
anslag.

Enligt Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen medfor forslagen
negativa konsekvenser for Sveriges transparens och mojligheterna till
ansvarsutkrdvande. I denna del bedomer regeringen att den foreslagna
regleringen &r utformad pa ett sddant sitt att svenska intressen fortfarande
tillvaratas i sa stor utstrdckning som mojligt, samtidigt som Sverige &r en
palitlig medlem i Nato.
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

15 kap.

1b§ Sekretess giller for uppgift som har limnats av ett utlindskt organ inom
ramen for Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges maojlighet att delta i
samarbetet forsimras om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess gdller for uppgift som en myndighet har ldmnat till ett
utldndskt organ inom ramen for Natosamarbetet.

Om sekretess giller enligt forsta eller andra stycket, fdr de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 5 ¢ §, 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst femtio ar. Om det
finns sdrskilda skdl, far dock regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen
ska gdlla under ldngre tid.

I bestimmelsen, som &r ny, regleras sekretess for uppgift som har ldmnats
av eller till ett utlindskt organ inom ramen for Natosamarbetet.
Bestammelsen har obegriansad riackvidd och é&r tillimplig hos alla
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket framgér under vilka forutséttningar sekretess géller
enligt bestimmelsen. Uttrycket “1dmnats av ett utlindskt organ” innebar
att uppgifter hos en myndighet som hérrdr fran Nato, ndgon av dess
medlemsstater eller annan utlindsk aktdr som har koppling till
Natosamarbetet omfattas av sekretessbestimmelsen. Det ar for
bestimmelsens tillimplighet inte nddvindigt att myndigheten fatt
uppgiften direkt frdn den utldndska aktdren utan uppgiften kan ha
vidareférmedlats t.ex. genom annan myndighet. Till skillnad frén
bestimmelsen i 15 kap. 1 a§ OSL om sekretess inom EU-samarbetet
saknar grunden till varfor myndigheten innehar uppgiften betydelse for
tillimpligheten. Att uppgiften ska ha ldmnats “inom ramen for
Natosamarbetet” innebér att endast sddana uppgifter som kan hénforas till
samarbetet inom Nato omfattas av sekretessbestimmelsen.

Uppgiftens innehall, art eller karaktir saknar betydelse for
bestdmmelsens tillamplighet, till skillnad fran vad som géller i fraga om
utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL. Till skillnad frén vad som géller i
fraiga om fOrsvarssekretess enligt 15kap. 2§ OSL finns inga
begrinsningar i friga om sekretessens foremal. Bestimmelsen ar déarfor
tillamplig dven i frdga om t.ex. utlindska forhallanden och uppgifter om
enskilda, om uppgifterna har anknytning till Natosamarbetet.

Av forsta stycket framgér vidare att en forutsittning for att sekretess ska
gilla &r att ett r6jande av uppgiften kan antas forsdmra Sveriges mojlighet
att delta i samarbetet inom Nato. Uttrycket “mdjlighet att delta i syftar i
detta sammanhang frimst pa mojligheten for Sverige och svenska
myndigheter att hantera Natos och medlemsstaternas information pé ett
palitligt sétt och kunna delta i Natosamarbetet. Om Natos informations-
hanteringsregler foreskriver att en uppgift inte far ldmnas ut kan det typiskt
sett antas att ett rdjande av uppgiften skulle forsémra mojligheterna att



delta i samarbetet. Ett utlimnande i dessa fall far som regel anses innebéra
att skaderekvisitet dr uppfyllt.

Av andra stycket framgar att motsvarande sckretess dven géller for
uppgifter i handlingar som myndigheter har lamnat till Nato eller ndgon av
dess medlemsstater eller en annan utlindsk aktdr inom ramen for
Natosamarbetet. Detta innebédr dock inte att skaderekvisitet typiskt sett ska
anses uppfyllt &ven om Natos informationshanteringsregler foreskriver att
svenska uppgifter inte fr 1dmnas ut. Nér det géller svenska uppgifter ar
Sverige fortfarande informationsdgare 4ven om uppgifterna har delats med
Nato eller ndgon annan utldndsk aktér inom ramen for Natosamarbetet.
Det ankommer dock pd myndigheterna att géra en beddmning av om
Sveriges mojligheter att delta i Natosamarbetet forsdmras om uppgifter
som ldmnats till utléindsk aktdr inom ramen for Natosamarbetet rdjs.

Av tredje stycket foljer att om sekretess géller enligt forsta eller andra
stycket foreligger hinder mot tillimpning av vissa sekretessbrytande
bestimmelser. Motsvarande reglering finns i 15 kap. 1 a § OSL.

I fidrde stycket anges att sekretessen giller i hogst femtio &r och att
regeringen, om det finns sérskilda skil, far meddela foreskrifter om att
sekretessen ska gélla under léngre tid. Behov av sadana foreskrifter kan
exempelvis uppsta ifall Nato har beslutat att sekretessen for en uppgift ska
besta under en ldngre tid 4n vad som foreskrivs enligt huvudregeln.

3§ Seckretessen enligt 1, 1 a, / b och 2 §§ hindrar inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den nationella upplysningsbyran enligt det som foreskrivs i
6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgérder infor och vid
extraordindra héndelser i1 fredstid och hdjd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar m.m. rérande krigstangar och
andra skyddade personer.

I paragrafen regleras sekretessgenombrott till forman for den nationella
upplysningsbyran. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebdr att den sekretessbrytande bestimmelsen kan
tillampas dven avseende sddana uppgifter for vilka sekretess géller enligt
1 b §. Vidare gors en rittelse av namnet pa den refererade férordningen.

6 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 och 1 b §§ inskrénker ritten enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora uppgifter, nir det ar fraga om uppgift vars rdjande
kan antas sétta Sveriges sidkerhet i fara eller annars skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av / ¢ § inskrinker rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra uppgifter.

Att den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskrénker rdtten att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 10, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 §
forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 §
forsta stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen behandlas inskrankningar i rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Andringen i forsta stycket innebir att inskrinkningen av meddelar-
friheten som giller i friga om uppgifter som omfattas av utrikessekretess
enligt 1 § ska gélla dven i fraga om uppgifter for vilka sekretess géller
enligt 1 b §. I samma stycke ersétts bendmningen rikets sékerhet med
Sveriges sdkerhet. Det ror sig endast om en spraklig skillnad.

Andringen i andra stycket ir en ren foljdindring, som foranleds av att
nuvarande 1 b § ska betecknas 1 ¢ §.



Sammanfattning av promemorian Forbattrade
forutsattningar for Sverige 1 Nato — ndgra fragor
om sekretess

Med anledning av medlemskapet i Nato har Sverige bl.a. atagit sig att f6lja
Natos informationshanteringsregler. Som utgdngspunkt medfér den
svenska lagstiftningen goda mojligheter att omhinderta och hantera
information som hérrér frdn Nato i enlighet med alliansens regelverk.
Medlemskapet innebér dock ett mer omfattande informationsutbyte med
Nato och dess medlemsstater dn tidigare. For att underldtta svenska
myndigheters hantering av Natoinformation och for att sidkerstdlla att
information som hérrér frdn Nato hanteras pa motsvarande sétt nationellt
som inom alliansen finns det dock behov av att komplettera
bestammelserna pa offentlighets- och sekretessomradet.

I promemorian foreslds en ny kompletterande bestimmelse i 15 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som ér tillimplig pa
uppgifter som ldmnas till eller fran Nato eller ndgon av dess
medlemsstater. Med anledning av den nya bestimmelsen foreslas dven
vissa foljdandringar i 15 kap. 3 och 6 §§ OSL.

I promemorian foreslés dven vissa féorordningséndringar.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att nuvarande 15 kap. 1 b § ska betecknas 15 kap. 1 ¢ §,
dels att 15 kap. 3 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 15 kap. 1 b § ska séttas

nirmast fore 15 kap. 1 ¢ §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 1 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
1b§

Sekretess giller for uppgift som
har ldmnats av ett utlindskt organ
inom ramen for Natosamarbetet,
om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i samarbetet
forsdmras om uppgiften rdjs.

Motsvarande sekretess gdller for
uppgift som en myndighet har
ldmnat till ett utldndskt organ inom
ramen for Natosamarbetet.

Om sekretess gdller enligt forsta
eller andra stycket, far de sekretess-
brytande bestidmmelserna i 10 kap.
S5c§, 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio ar.

Om det finns sdrskilda skdl, far
dock regeringen meddela fore-
skrifter om att sekretessen ska gdlla
under ldngre tid.

3!

Sekretessen enligt 1, 1 aoch 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses
i 37 kap. 4 § ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
det som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och

! Senaste lydelse 2019:937.

Sekretessen enligt 1, 1 a, / b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses 1 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
det som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och



regioners atgidrder infér och vid
extraordindra héndelser 1 fredstid
och hojd  beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

regioners atgdrder infér och vid Bilaga 2

extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att l&mna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

6 §*

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § inskranker rétten enligt 1 kap. 1
och 7§§ tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter, ndr det ar
fraga om uppgift vars réjande kan
antas sitta rikets sikerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1b§ inskrianker ritten enligt
lkap. 1 och 78§§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och
10 §§  yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1
och 1 b §§ inskrénker ritten enligt
lkap. 1 och 78§§ tryckfrihets-
forordningen och 1kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter, ndr det ar fraga om uppgift
vars rojande kan antas sitta
Sveriges sikerhet 1 fara eller annars
skada landet allvarligt.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 ¢ § inskranker ritten enligt 1 kap.
1 och 78§ tryckfrihets-
forordningen och 1kap. 1 och
10 §§  yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

Att den tystnadsplikt som f6ljer av 2 § inskridnker ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter i vissa fall foljer av 7 kap. 10, 12-18 §§, 20 §
3 och 22 § forsta stycket 1 och andra stycket tryckfrihetsférordningen
samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket yttrandefrihets-

grundlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2 Senaste lydelse 2018:1919.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnit,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Forsakringskassan, Forvaltningsritten i Stockholm, Granskningsndmnden
for forsvarsuppfinningar, Inspektionen for strategiska produkter,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Justitiekanslern, =~ Kammarrétten i
Jonkoping, Kungliga krigsvetenskapsakademin, Kustbevakningen,
Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Gotlands lin,
Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i
Vistmanlands ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin, Myndigheten for
psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Myndigheten for totalforsvarsanalys, Patent- och registreringsverket,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Skatteverket, SME-D, Statens
energimyndighet, Statens haverikommission, Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Strélsdkerhetsmyndigheten, Svenska Journalistforbundet,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges representation vid Nato,
Sdkerhets- och forsvarsforetagen, Siakerhetspolisen, Tillvixtverket
(Regelrddet), Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt- och
provningsverk, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket och Uppsala
universitet (juridiska fakulteten)

Dérutover har yttrande inkommit fran Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Centralférbundet Folk och Forsvar,
Lansstyrelsen i Jamtlands 14n, Publicistklubben, Riksdagens ombudsmén
(JO) och Utgivarna.
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