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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Avgifter vid ansokningar om licens
eller tillstand enligt spellagen (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller férslag ill férordning om andring i spelfrordningen (2018:1475).

| sak lamnas forslag till avgifter med anledning av det foreslagna tillstandskravet for
spelprogramvara och vid ansokningar om foryelse av spellicens. Avgiften vid en ansdkan
om fornyelse av licens for bade kommersiellt onlinespel och vadhallning féreslas héjas fran
300 000 kronor till 600 000 kronor. Avgiften vid en ansdkan om tillstand for spelprogramvara
foreslas uppga till 120 000 kronor, medan avgiften vid andring av ett sadant tillstand foreslas
uppga till 30 000 kronor. Avgiften vid andring av en fysisk representant for den som har
tillstand for spelprogramvara foreslas vidare uppga till 800 kronor.

Det foreslas aven vissa andra andringar i spelforordningen (2018:1475) till f6ljd av det nya
kravet pa tillstand for spelprogramvara. Det foreslas att ett krav infors for den som har
tillstand for spelprogramvara att spara uppgifter sa lange som det behdvs for att
Spelinspektionen ska kunna utéva sin tillsyn. Spelinspektionen foreslas vidare fa ta ut en
avgift av en tillstandshavare for den tillsyn som myndigheten utévar. Slutligen foreslas att
Spelinspektionen ska fa meddela foreskrifter om vilken information om tillstandshavarens
verksamhet som tillstandshavaren ska ge Spelinspektionen for dess tillsynsverksamhet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av 15 kap. 2 § spelforordningen (2018:1475) framgar vilka avgifter som Spelinspektionen ska
ta ut vid ansokningar om licens eller tillstand enligt spellagen (2018:1138). En utgangspunkt
for Spelinspektionens avgifter ar det ekonomiska malet om full kostnadstackning, dvs. att
avgifterna pa langre sikt (3-5 ar) ska tacka relaterade kostnader hos myndigheten.

| promemorian konstateras att den nuvarande avgiften for fornyelse av en licens for bade
kommersiellt onlinespel och vadhallning inte tar hansyn till Spelinspektionens faktiska
kostnader for en sadan ansdkan. Samma handlaggningsatgarder behdver i princip vidtas vid
en fornyelse av licens som vid en ny ansdkan. Bland annat maste samtliga kontroller
genomfdras pa nytt vid en fornyelse av licens. Spelféretagens organisation och personal ar



Regel|radet

dessutom séllan desamma som vid det foregaende ansokningstillfallet, vilket medfor att
Spelinspektionen maste préva om de nya personerna och organisationen uppfyller de stallda
kraven. Spelinspektionens kostnader for att hantera en ansokan om férnyelse av en licens
beddms mot denna bakgrund endast vara marginellt lagre an dess kostnader for att behandla
en ny ansokan. For att tdcka myndighetens kostnader foreslas darfor att avgiften vid en
ansokan om fornyelse av en licens for bade kommersiellt onlinespel och vadhallning hdjs till
600 000 kronor.

| lagradsremissen En forstarkt spelreglering foreslas ett nytt krav pa tillstand for
spelprogramvara. Med hansyn till den prévning som Spelinspektionen ska gora vid en
ansokan om tillstand for spelprogramvara, som bland annat innebér att myndigheten ska
beddma om det finns tillrdcklig kunskap och erfarenhet att driva verksamheten, och for att
avgifterna for ansokningar om tillstand for spelprogramvara ska kunna tacka relaterade
kostnader hos Spelinspektionen, foreslas i promemorian att avgiften vid en ansékan om
tillstand for spelprogramvara ska uppga till 120 000 kronor. Vid andring av ett sadant tillstand
bor avgiften uppga till 30 000 kronor.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren konstaterar att alternativet till de foreslagna andringarna ar en okning av
andra avgiftsnivaer, vilket skulle innebara att full kostnadstackning inte tillampades fér de

aktuella ansokningarna och att andra aktérer skulle behdva finansiera handlaggningen av
dessa ansokningar. Detta skulle inte stimma Gverens med lagstiftarens intentioner om att
alla sokande ska behandlas lika.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anges att forslaget beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet finner inget som talar emot bedémningen att den foreslagna regleringen
overensstammer med EU-ratten och finner darmed redovisningen godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 mars 2023. For att
andra sokande, till exempel de som s6ker fornyad licens enbart f6r kommersiellt onlinespel
eller enbart vadhalning, inte ska behdéva bara kostnaderna for dem som ansoker om
fornyelse av licens for bade kommersiellt onlinespel och vadhalining bor regleringen trada i
kraft sa snart som majligt. De foreslagna andringarna bdr dock trada i kraft vid samma
tidpunkt. Eftersom bestdmmelserna om tillstand for spelprogramvara foreslas fa tillampas pa
ansokningar om tillstand som lamnas in till Spelinspektionen efter den 28 februari 2023 bor
andringarna trada i kraft den 1 mars 2023.
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For att berorda aktorer pa spelmarknaden ska fa del av information om de nya avgifterna
bedéms det vara tillrackligt att Spelinspektionen publicerar informationen pa sin webbplats.
Forslaget anses alltsa inte medfora nagot behov av sérskilda informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget beror, enligt promemorian, de foretag som vill ansoka om frnyelse av licens for
bade kommersiellt onlinespel och vadhalining. Férslaget berér dven foretag som vill ansoka
om tillstand for spelprogramvara. For narvarande har 66 aktorer licens for kommersiellt
onlinespel och vadhallning, varav 39 aktorer har licens for bade kommersiellt onlinespel och
vadhallning.

| konsekvensutredningen anges att det ar svart att frutse hur manga aktorer som kommer att
ansoka om tillstand for spelprogramvara. | betdnkandet Okat skydd och starkt reglering pa
den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77) gérs bedémningen att det ar ett begransat
antal programvaruutvecklare som forser merparten av den svenska spelmarknaden med
spelprogramvara. Beddmningen, som ar nagot osaker, ar att det rimligen kan forvantas cirka
70 ansokningar infor regleringens ikrafttradande.

Utifrén tillganglig statistik saknas uppgifter for att bedéma de enskilda spelféretagens
omséttning. Den foreslagna avgiften utgar emellertid fran principen om full kostnadstéckning
och att alla sokanden ska behandlas lika. Aven om sadana uppgifter fanns, till exempel vad
galler omsattningen for licenshavare som ar att betrakta som sma foretag, skulle det alltsa
inte, enligt forslagsstallaren, paverka de nu aktuella &ndringarna.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran
antal och bransch ar tydlig. Statistik 6ver foretagens omsattning saknas, vilket framgar av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget medfér att de féretag som i dag kan ansoka om foryelse av sadan licens vid en
ansokan maste betala en ansokningsavgift om 600 000 kronor. Aven om det innebar en
dubblering av avgiften for fornyelse, fran 300 000 kronor till 600 000 kronor, far nivan pa
avgiften, enligt forslagsstallaren, dock anses vara relativt lag. Om alla 39 aktdrer skulle fornya
sina licenser skulle deras sammanlagda kostnad uppga till 23,4 miljoner kronor enligt

den nya foreslagna avgiftsnivan. Enligt Spelinspektionens kvartalsstatistik ar
nettoomséttningen pa den reglerade marknaden for kommersiellt onlinespel och vadhallning
ca 4 miljarder kronor per kvartal. Majoriteten av nuvarande licenser galler i fem ar, och
darmed skulle kostnaderna for samtliga licenser pa marknaden fér kommersiellt onlinespel
och vadhallning motsvara ca 0,03 procent av den totala omséttningen for den tid som
licenserna géller. Den foreslagna nya nivan pa avgiften for fornyelse av licens beddms darfor
inte pa en dvergripande niva komma att paverka foretagen i nagon stérre utstrackning.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, redovisningen av berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

| promemorian konstateras att det redan finns en etablerad marknad for utveckling av
spelprogramvaror. Mot bakgrund av de foreslagna nivaerna pa avgifterna beddms forslaget
enbart ha marginell paverkan pa konkurrensférhallandena. Ingen licenshavare torde
paverkas i sadan utstrackning att de behdver omvérdera sitt deltagande i marknaden.

Regelradet finner inget som talar for att konkurrensen skulle paverkas pa andra satt an vad
som anges i konsekvensutredningen och finner darmed redovisningen av forslagets paverkan
pa konkurrensforhallandena for berérda foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslaget bedoms inte fa nagra andra effekter av betydelse for foretagen an de som har
redovisats ovan. Det skulle férvisso, enligt konsekvensutredningen, kunna leda till farre
ansokningar for licens och tillstand. Med hansyn till att de foreslagna avgifterna ar sa pass
laga i forhallande till omsattningen pa spelmarknaden bedoms dock en sadan eventuell effekt
vara férsumbar.

Regelradet finner inget som talar for att den foreslagna regleringen skulle paverka foretagen i
andra avseenden an vad som anges i promemorian och finner ddrmed redovisningen
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren konstaterar att det, utifran de radande principerna om full kostnadstackning
och likabehandling, inte &r mdjligt att ta sérskild hansyn till sma foretag.

Regelradet finner, utifran dessa forutsattningar, redovisningen av om sarskilda hansyn
behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kvalitetskraven avseende samtliga
delaspekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 april 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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