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Genomgangen av de forslag som ldggs fram 1 betdnkandet och de dvervég-
anden som gors dir har skett med de utgdngspunkter som Justitiekanslern,
utifrdn sitt uppdrag, frimst har att beakta.

Allménna synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en dversyn av bestimmelserna
om S#kerhetspolisens personuppgiftsbehandling inom omradet for nationell
sdkerhet. I sin Gversyn har utredningen funnit att det foreligger ett patagligt
reformbehov, bland annat med hinsyn till den fordndrade hotbild som
Sverige star infor och den alltjamt vixande informationsmangden. Utred-
ningen foreslar darfor en omfattande reform av regleringen for Sékerhets-
polisens personuppgiftsbehandling med en helt ny sdpodatalag som utgar
fran dataskyddskonventionen 108+ och Europakonventionen i stillet for
EU-ritten samt en kompletterande lag om behandling av personuppgifter i
sdrskilda uppgiftssamlingar.

Justitiekanslern anser att det ar positivt att Sékerhetspolisen far en modern
och dndamaélsenlig personuppgiftslag anpassad for Sékerhetstjdnstens kérn-
verksamhet; ndmligen att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet som innefattar brott mot rikets sékerhet eller terroristbrott. Den
foreslagna reformen for Sdkerhetspolisens personuppgiftsbehandling ar
genomgripande. Med hénsyn till forslagets karaktdr — men ocksa till
Justitiekanslerns bristande insyn i Sékerhetspolisens verksamhet — har det
varit svart att overblicka den foreslagna reformens dndamalsenlighet och
forenlighet med internationella ataganden.

Det fortjanar emellertid att understrykas att det &r av stor vikt att Sékerhets-
polisens personuppgiftslag utformas med noggrant beaktande av skyddet av
den personliga integriteten och andra grundldggande fri- och réttigheter.
Detta inte minst eftersom utredningens forslag bland annat kommer att
innebéra att en 6kad mangd integritetskénsliga uppgifter kommer att
behandlas av Sédkerhetspolisen och finnas tillgédngliga under en ldngre tid
jamfort med tidigare. Det maste déarfor goras en grundlig intresseavvigning
mot skyddet for fri- och rittigheter savil {for varje foreslagen utvidgning
som for den samlade effekten av forslagen.
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Ur ett integritetsskyddsperspektiv dr det vidare nédvéndigt att en utvidgad
personuppgiftsbehandling omgérdas av effektiva kontrollmekanismer for att
motverka de risker som behandlingen kan innebéra. Justitiekanslern utgor
en del av det kontrollsystemet och kommer nedan att fokusera péd de konse-
kvenser som forslagen innebér for myndighetens verksamhet.

Generella konsekvenser for Justitiekanslerns verksamhet

Om Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) vid sin tillsyn upp-
marksammar felaktigheter vid bland annat Sdkerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling som kan medfora skadestdndsansvar for staten far SIN
anmaila det till Justitiekanslern. Om SIN uppmaérksammar saddana felaktig-
heter vid kontroll pa begéran av enskild &r det obligatoriskt att géra en sddan
anmélan. (Se 1 och 3 §§ lagen, 2007:980, om tillsyn 6ver viss brottsbe-
kdmpande verksamhet samt 20 § andra stycket férordningen, 2007:1141,
med instruktion for Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden.)

Justitiekanslern provar efter en saidan SIN-anmélan om personuppgifts-
behandlingen dr skadestandsgrundande, faststéller i forekommande fall

ersattningsbeloppets storlek och bestimmer vem som ska utge ersittningen
till den skadelidande.

De drenden som Overlamnats av SIN hanteras, av sdkerhetsskal, hos Justitie-
kanslern endast av tva foredraganden och tva beslutsfattare. Dessa personer
har darutdver samma arbetsuppgifter som dvriga foredragande och besluts-
fattare vid myndigheten.

Justitiekanslerns arliga drendestock avseende skadestand utgors av cirka

1 400 drenden (2024). Enligt Justitiekanslerns verksamhetsplan bor handlag-
gningstiden for dessa drenden inte dverstiga tolv manader. Under de senaste
fem aren har SIN anmalt strax over 20 drenden till Justitiekanslern — cirka
fem av drendena har avsett Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling.
Det bor noteras att trots att &rendena som overldmnas av SIN ar forhdllande-
vis fa till antalet r de inte séllan av komplex natur och det visar sig inte
sdllan vara svért att avgora dem enligt det mal som finns for handlaggnings-
tiden.

Med de forslag som nu ldggs fram om SIN:s forstirkta tillsyn over Siaker-
hetspolisens personuppgiftsbehandling, som dessutom i sig kommer att 6ka
1 omfattning, dr det svart att komma till ndgon annan slutsats @n att antalet
SIN-anmélningar till Justitiekanslern som giller personuppgiftsbehand-
lingen hos Sdkerhetspolisen kommer att 6ka.

Eftersom reformen rent generellt ger Sdkerhetspolisen storre mojligheter att
behandla personuppgifter kan man dven forutse att betydligt fler personer dn
1 dag kommer att anse sig beréttigade till ersittning for skada och krankning
av den personliga integriteten som orsakats av behandling 1 strid med regler-
ingen (se 6 kap. 3 § i1 den foreslagna sdpodatalagen). Det &r Justitiekanslern
som kommer att handlédgga ansprék pa saddan ersittning i sin frivilliga skade-
reglering (se foreslagen lydelse av 3 § forordningen, 1995:1301, om



handléggning av skadestdndsansprak mot staten). Det dr ocksa Justitie-
kanslern som for statens talan infor domstol om den enskilde véljer att
vécka talan mot staten om sddan ersittning.

Utredningens forslag kommer alltsa fa substantiella aterverkningar pa
Justitiekanslerns verksamhet i1 form av en 6kad tillstromning av SIN-
drenden liksom andra drenden inom den frivilliga skaderegleringen som
giller personuppgiftsbehandling hos Sidkerhetspolisen. Betdnkandet saknar
dock en analys av konsekvenserna for Justitiekanslerns del.

Ekonomiska konsekvenser for Justitiekanslern

Med hénsyn till avsaknaden av en analys av konsekvenserna for Justitie-
kanslern del och med hénsyn till den bristande insyn Justitiekanslern har 1
Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling, dr det svart att géra en
nidrmare beddmning av de ekonomiska foljdverkningarna av forslagen.

Déaremot har utredningen bedomt konsekvenserna av forslagen for SIN. I
den delen konstateras att en tydlig f61jd av reformerna ar att SIN kommer att
behova forstirka sin verksamhet for att kunna utfora en effektiv och kvali-
ficerad tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens personuppgiftsbehandling. SIN fore-
slas darfor fa 6kade ramanslag med cirka 11 miljoner kronor ar 2027,

13 miljoner kronor ar 2028 och 15 miljoner kronor fran ar 2029 och framét.

Nir det giller konsekvenserna av den nya regleringen for SIN:s del gor
utredningen bl.a. féljande bedomningar:

Kontroller pé begdran av enskilda forvintas ocksa bli mer komplexa. De synergieffekter
som finns av att nimnden utdvar tillsyn 6ver likartade personuppgiftslagar minskar genom
forslaget till ny sdpodatalag.

For att mota dessa utmaningar behovs fler kvalificerade foredragande. Namnden bedémer
behovet till tre nya foredragande, till en kostnad av 1 050 000 kronor per person och &r
(inklusive anslutning till Forsdkringskassans it-16sning). Total arlig kostnad blir ddrmed

3 150 000 kronor. Dértill kommer engéngskostnader for inventarier, sdakerhetsskap och
sdrskilt anpassad utrustning pa totalt 477 000 kronor.

Den nya lagen ger Sékerhetspolisens mojlighet att utnyttja ny teknik for effektiv
informationshantering. Personuppgiftsbehandlingen kommer darmed att bli alltmer
avancerad och komplex. For att kunna utova tillsyn 6ver nya komplexa behandlingsatgarder
krévs kvalificerad teknisk kompetens med fordjupade kunskaper for att forsta de
bakomliggande strukturerna. For att moéta de nya utmaningar som Sékerhetspolisens mer
utvecklade tekniska I6sningar medfor, behdver nimnden dérfor rekrytera kvalificerad
kompetens pa omradet. Denna utmaning hinger samman dven med tillsynen over sérskilda
uppgiftssamlingar.

Justitiekanslern konstaterar att stora delar av bedomningarna som gors
betrdffande SIN ocksa ér dverforbara till Justitiekanslerns verksamhet. Mot
denna bakgrund konstaterar Justitiekanslern att de 6kade resurser som skulle
behdva avsittas for hanteringen av denna typ av drenden inte kan tas inom
befintlig anslagsram. I brist pa underlag fran utredningen i denna del upp-
skattar Justitiekanslern att kostnaderna pa anslaget 6:2 Justitiekanslern
berdknas 6ka med cirka 500 000 kronor &rligen motsvarande en halv



foredragandetjénst. I dagsldget gar det inte att uppskatta huruvida ytterligare
kostnader tillkommer.

Detta forhéllande bor féstas avseende vid 1 den fortsatta beredningen av
lagstiftningsarbetet.

Arendet har foredragits av Alexandra Pettersson Aberg. I 4rendets beredning
har dven byrachefen Anneli Skoglund deltagit.

Thomas Bull



