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Remittering av betédnkandet Sékerhetspolisens behandling av personuppgif-
ter (SOU 2025:49)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har, fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta,
foljande synpunkter pa forslagen i betankandet.

9.6 Vilket prévningsorgan bor lamna tillstand till framtagning? (s. 615 ff.)

FRA avstyrker utredningens forslag att Forsvarsunderrattelsedomstolen ska fa till uppgift
att efter ansokan fran Sékerhetspolisen lamna tillstand till framtagning.

All FRA:s inhamtning genom signalspaning forutsatter ett tillstand fran Forsvarsunder-
rattelsedomstolen. FRA:s ansokningar baserar sig pa de underrattelsebehov som rege-
ringen och andra uppdragsgivare uttryckt i inriktningar av FRA:s signalspaning. Under-
rattelsebehoven ror kartlaggning av olika foreteelser som utgor hot mot Sveriges sakerhet.
Ett tillstand far ges for hogst sex manader i taget.! For det fall domstolen inte har méjlig-
het att gora en fornyad prévning av en ansokan maste inhamtning avbrytas. Pa samma
sétt galler att om domstolen inte har mgjlighet att préva en helt ny ansokan kan inhdmt-
ning inte paborjas.

! Lag (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (LSF).
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Forslaget om att Forsvarsunderrattelsedomstolen ska préva ytterligare en maltyp riskerar
att resultera i undantrangningseffekter for FRA:s mojlighet att fa ansékningar om tillstand
till signalspaning prévade inom den tid som de bakomliggande underrattelsebehoven ut-
tryckta i ansokningarna kréaver (se vidare &ven synpunkter under 12.6.5).

En grundldggande princip som uttrycktes i samband med LSF:s tillkomst &r att forsvars-
underrattelseverksamhet inte far innefatta forfarande i samband med forundersokning,
vissa arbetsmetoder som ar forbehallna polisman och anvéandning av straffprocessuella
tvangsmedel.? | samband med att LSF 4ndrats® och annan lagstiftning tillkommit* har
regeringen i forarbetena anfort att andringarna inte medfor andrat synsétt i fraga om den
gransdragning som géller mellan forsvarsunderréttelseverksamheten och den brottsbe-
kdmpande verksamheten. Ragangen mellan dessa verksamheter kvarstar aven om de till
delar 6verlappar varandra avseende vilka foreteelser som de har att kartlagga.

Tillstandsforfarandet for signalspaning inom forsvarsunderrattelseverksamhet respektive
framtagande av uppgifter inom den polisidra underréattelseverksamheten bor darfor hallas
isdr och inte hanteras i ett och samma prévningsorgan.®

Forslaget, om det genomfors, innebér en koncentration av mycket k&nsliga uppgifter av-
seende Sverige sakerhet i ett och samma provningsorgan. Aven denna omstandighet bor
vagas in i beddmningen av vilket organ som ska préva ansokningar fran Sakerhetspolisen
om tillstand till framtagning. Vid Forsvarsunderrattelsedomstolen kommer finnas en sam-
lad och initierad bild avseende hot mot nationell sékerhet samt kunskap om FRA:s re-
spektive Sakerhetspolisens kartlaggning av sadana hot. Sarskilt mot bakgrund av det ra-
dande sakerhetspolitiska laget talar det med styrka for att det bor vara tva olika provnings-
organ som provar ansokningar fran FRA respektive Sakerhetspolisen.

2 Se prop. 2006/07:63, s. 135.

3 Exempelvis vid da Sakerhetspolisen fick tillbaka ratten att inrikta FRA:s signalspaning, se prop.
2011/12:179, s. 19.

4 Se lagen om (2019:547) om forbud mot anvandning av vissa uppgifter for att utreda brott.

5 Jfr. prop. 2023/24:136 s. 36 samt FRA:s yttrande (dnr 2024FRA1526:2) avseende Utkast till lagradsre-
miss Datalagring och tillgang till elektronisk information (Justitiedepartementets dnr Ju2024/02286).
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10.7.2 Beslut om forelaggande eller forbud ska 6verklagas till Forsvarsunderréattel-
sedomstolen (703 ff.)

FRA avstyrker utredningens forslag dven i denna del, bl.a. pd samma grunder som anforts
i det foregaende (se avsnitt 9.6).

| dag géller samma ordning for dverklagan av IMY s tillsynsbeslut for Sékerhetspolisen®,
FRA och Forsvarsmakten®, Utredningens forslag kan leda till en oenhetlig praxisbildning
avseende likartade fragor kring personuppgiftsbehandling avseende nationell sékerhet.

Vidare kan det ifragasattas om det ar lampligt att Forsvarsunderrattelsedomstolen efter
overklagan fran Séakerhetspolisen ska bedéma om myndigheten behandlar personuppgif-
ter i enlighet med sapodatalagen samt ge tillstand till framtagning som kan berdra per-
sonuppgiftsfragor.®

De allmanna forvaltningsdomstolars sakerhetsskyddsformaga bor i stéllet hojas.
12 Konsekvenser
12.6.5 Forsvarsunderrattelsedomstolen (s. 735 ff.)

| betdnkandet behandlas inte vilka konsekvenser forslagen rérande Forsvarsunderréttel-
sedomstolen kan fa for FRA:s mojligheter att fa ansokningar om signalspaning provade
av domstolen inom den tid som situationen kréaver. Det behdver, for det fall forslagen
genomfors, sékerstéllas att den foreslagna ordningen inte resulterar i undantrangningsef-
fekter for FRA:s del. Innan ett sadant forslag genomfors behéver vidare en grundlig sé-
kerhetsskyddsanalys ske.

Som anforts tidigare provar Forsvarsunderrattelsedomstolen FRA:s ansdkningar om till-
stand till signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Domstolen har en begransad

® Lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter (sapodatalagen).

7 Lag (2021:1172) om behandling av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt (FRA-PUL).

8 Lag (2021:1107) om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten.

% Jamfor vad som anges i prop. 2023/24:136, s. 34 f. avseende Europadomstolen bedémning att Siuns
dubbla roller (att dels utdva tillsyn 6ver Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelseverksamhet, dels pa
begédran av en enskild kontrollera om hans eller hennes meddelanden har inhdmtats genom signalspaning
pa ett lagenligt satt) medfor risker for efterlevnaden av enskildas grundlaggande rattigheter.
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egen bemanning och sarskilda ledamoter att tillga. Det ar oklart for FRA hur mycket av
domstolens resurser som kommer att upptas av provningar av Sékerhetspolisens ansok-
ningar om framtagning av uppgifter ur sarskilda uppgiftsamlingar.® Om domstolen far
nya typer av mal att hantera kan domstolens mojlighet att snabbt kalla samman ledaméter
for att prova FRA:s ansokningar vara begransad. For det fall att forslagen genomfors be-
hover det darfor sakerstallas att Forsvarsunderrattelsedomstolen far de resurser som kravs
for att fortsatt kunna prova FRA:s ansokningar om tillstand till signalspaning pa satt som
skett hittills. Fordrojningar i tillstdndsprocessen avseende FRA:s signalspaning kan
komma att innebéra att FRA far svarare att i tid mota de bl.a. regeringens underrattelse-
behov.

| detta drende har generaldirektéren Bjorn Lyrvall beslutat. | den slutliga handldggningen
har ocksa overdirektoren Maria Diamant, chefsjuristen Michaela Drab, C GD:s stab Ma-
rika Dagenbrink, avdelningscheferna Charlotte Lindgren (Cyber), Gunnar Hellenius (avd
T) och Rickard Kallstrand (avd T) samt juristen, tillika foredragande, Kari Olafsson
(Rétts) deltagit.
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Sandlista

10 Vid provning av interimistisk framtagning har Forsvarsunderrattelsedomstolen ett skyndsamhetskrav att
folja. Beroende pa i vilken omfattning Sakerhetspolisen kommer att utnyttja denna mojlighet kommer dom-
stolen att behdva skyndsamt handlédgga &renden i stérre omfattning &n i dag. Forsvarsunderrattelsedomsto-
len kan dven komma att ha till uppgift préva om Séakerhetspolisens beslut om nationell sakerhetsprévning
ska fortsatta galla om forslaget till det remitterade utkastet till lagradsremiss om datalagring och tillgang
till information blir lag (se Regeringskansliets dnr Ju2024/02286).
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