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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen lamnas forslag till genomforande av artikel 1.1 och 1.6
i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars
2009 om é&ndring av direktiv 94/19/EG om system for garanti av
inséttningar, vad géller tackningsnivan och utbetalningsfristen. Dessutom
foreslas vissa forbéttringar i hanteringen av insdttningsgarantin som
foreslagits i SOU 2009:41. Forslagen innebér bl.a. att det infors en ny
alternativ ordning for erséttningsréttens intrdde, att utbetalningsfristen for
ersittning forkortas samt att stréngare informationsskyldighet infors for
saval instituten som berérda myndigheter.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,
2. lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,
3. lag om éndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
inséttningsgaranti

Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1571) om

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:1571) om insittnings-

garanti

dels att 8,9, 11, 15-17, 23 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 14 a, och 17 a §§,
samt ndrmast fore 3 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt
3§ forsta stycket eller andra
stycket 1,  intrdder  ratt  till
ersittning nér

Foreslagen lydelse

Prévning av kontovillkor

3a$

Ent institut ska ansoka om
garantimyndighetens provning av
om villkoren for ett konto som
anviands ~ for att ta emot
insdttningar innebdr att kontot
omfattas av insdttningsgarantin.
En sddan ansokan ska dven goras
ndr institutet avser att dndra
villkoren for ett konto.

Ett utlindskt institut som tar
emot insdttningar  som  inte
omfattas av insdttningsgarantin
enligt denna lag behéver inte
anséka om prévning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om prév-
ningen enligt forsta stycket.

8§

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt
3§ forsta stycket eller andra
stycket 1,  intrdder  rdtt  till
ersittning nér

1. Finansinspektionen genom ett
beslut har funnit att

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om ndring av
direktiv 94/19/EG om system for garanti av inséttningar, vad géller tdickningsnivan och
utbetalningsfristen (EUT L 68, 13.3.2009, s. 3, Celex 32009L0014).



institutet forsétts 1 konkurs.

a. en insdttning som har forfallit
till betalning inte har dterbetalats
av institutet enligt de rdttsliga och
avtalsmdssiga  villkor som dr
tilldmpliga och

b. oformdgan att betala inte
endast dr tillfillig och beror pd
institutets  finansiella  situation,
eller

2. institutet forsétts i konkurs.

Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § andra
stycket 2, intrdder rétt till ersdttning ndr en behorig myndighet i
institutets hemland forklarar att inséttningar hos institutet 4r indisponibla.

9 §*

Erséttning enligt garantin betalas av garantimyndigheten.

Erséttningar skall betalas ut
snarast mdjligt och senast tre
mdnader efter dagen for konkurs-
beslutet eller sdadan forklaring som
avses i 8 § andra stycket.

Pa ansdkan av garantimyndig-
heten far allmdn forvaltnings-
domstol, om det finns synnerliga
skél, forlainga tidsfristen med
hogst tre mdnader. Ytterligare
forldngning far beviljas tva ganger
med hogst tre mdnader i taget.

Svenska institut samt utldndska
institut som tar emot inséttningar
hos en filial hdr i landet skall
informera den som har gjort eller
avser att gora en insittning om

% Senaste lydelse 2007:1433.
? Senaste lydelse 2004:320.

Erséttningar ska betalas ut inom
20 arbetsdagar frdn det att

1. Finansinspektionen meddelar
ett sadant beslut som avses i 8§
forsta stycket 1,

2. institutet forsdtts i konkurs,
eller

3. en myndighet som avses i 8 §
andra stycket forklarat att in-
sdttningar hos institutet dr in-
disponibla.

P& anstkan av garantimyndig-
heten far Prévningsnimnden for
stod till kreditinstitut, om det finns
synnerliga skdl, forlinga tids-
fristen med hogst tio arbetsdagar.

Utbetalning far goras pa det sdtt
som garantimyndigheten anser dr
lampligt. Garantimyndigheten far i
detta syfte oppna ett konto i
insdttarens namn i ett annat
kreditinstitut.

11§°

Svenska institut samt utlindska
institut som tar emot insdttningar
hos en filial hidr i landet ska
informera den som har gjort eller
avser att gora en insdttning om



1. fordran omfattas av garanti
eller inte,

2. den ersdttningsniva som
géller for garantin, och

3. formerna for utbetalning av
erséttning fran garantin.

Information enligt forsta stycket
skall ldmnas vid marknadsforing
av ett erbjudande och innan ett
avtalsforhdllande ingas. Informa-

1. huruvida insdttningen
fattas av en garanti eller inte,
2. for det fall insdttningen om-
fattas av insdttmingsgarantin enligt

om-

denna lag, vresultatet av den
prévning som gjorts enligt 3a§
forsta stycket,

3. den erséttningsniva som géller
for garantin, och

4. formerna for utbetalning av
erséttning fran garantin.

Information enligt forsta stycket
ska ldmnas vid marknadsforing av
ett erbjudande och innan ett avtals-
forhallande ingés. Informationen

tionen skall vidare under avtals- ska vidare under avtalstiden
tiden framgé av kontoutdrag och framgd av  kontoutdrag och
liknande  material som ror liknande material som  ror
fordringsforhallandet. fordringsforhallandet.

14ay§

Garantimyndigheten far ta ut
avgifter for provningen av en
ansékan enligt 3 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om
avgifterna.

15 §*

Garantimyndigheten ska, sedan
myndighetens  forvaltningskost-
nader for garantin har rdknats av,
placera inbetalda avgifter pa
rantebdrande konto i Riksgéilds-
kontoret eller i skuldférbindelser
utfdrdade av staten.

Garantimyndigheten ska placera
inbetalda avgifter pa réntebiarande
konto i Riksgédldskontoret eller i
skuldforbindelser utfirdade av
staten. Frdn de inbetalda av-
gifterna ska myndigheten dock
rikna av de forvaltningskostnader
som den haft for garantin och de
forvaltningskostnader som Prév-
ningsndmnden for stod till kredit-
institut haft for uppgifter enligt
denna lag.

I den utstrackning behéllna avgiftsmedel inte racker till for att betala ut
erséttningar far garantimyndigheten lana medel i Riksgéldskontoret.

Ett institut som omfattas av

* Senaste lydelse 2007:1433.
> Senaste lydelse 2007:1433.

16 §°

Ett institut som omfattas av



garantin ska ldmna de uppgifter till
garantimyndigheten som den
behover for att faststilla institutets
avgift och i ovrigt for sin
verksamhet enligt denna lag. De
uppgifter som myndigheten be-
hover for att faststdlla ett instituts
avgift ska ha granskats av en
revisor som utsetts av institutet i
enlighet med 4 akap. 1§ spar-
bankslagen (1987:619) respektive
7 akap. 1 § lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller, nidr det
géller bankaktiebolag och virde-
pappersbolag, 9 kap. 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551).

Har ett institut som omfattas av
garantin forsatts i konkurs, ska
konkursforvaltaren 1dmna de upp-
gifter till garantimyndigheten som
den behover for att betala ut
ersittning till insattarna. Konkurs-
forvaltaren ska dven 1 Ovrigt
lamna myndigheten det bitrdde
som den behdver for utbetalning
av ersattning.

garantin ska ldmna de uppgifter till
garantimyndigheten som den
behover for att faststilla institutets
avgift. De uppgifter som myndig-
heten behover for att faststélla ett
instituts avgift ska ha granskats av
en revisor som utsetts av institutet
i enlighet med 4akap. 1§
sparbankslagen (1987:619) respek-
tive 7 a kap. 1 § lagen (1995:1570)
om medlemsbanker eller, nir det
géller bankaktiebolag, kreditmark-
nadsbolag och vérdepappersbolag,
9 kap. 8§ aktiebolagslagen
(2005:551) samt ndr det gdller
kreditmarknadsforeningar, 8 kap.
1§ lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar.

Institutet ska ocksd utan drdjs-
mal ldmna garantimyndigheten de
uppgifter den behdver om in-
sdttare och deras insdttningar
samt de uppgifter den i dvrigt
behdver for sin verksamhet.

Garantimyndigheten  fdr, ndr
den anser att det dr nodvindigt,
genomfora en undersokning hos
institutet.

17 §°

Har ersdttningsrditt intrdtt enligt
8 ¢, ska institutet eller konkurs-
forvaltaren ldmna de uppgifter till
garantimyndigheten som den be-
hover for att betala ut ersittning
till insdttarna, samt dven i Ovrigt
lamna myndigheten det bitrdde
som den behdver for utbetalning
av erséttning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sddana
uppgifter som avses i 16 och

17 §§.

17a§

® Senaste lydelse 2007:1433.

Ndr Finansinspektionen iakttar
omstdndigheter som skulle kunna



Ett beslut om att garantin inte
langre skall gélla inverkar inte pa
insdttningar som omfattades av
garantin  vid  tidpunkten  for
beslutet. Motsvarande géller nér
beslut har meddelats om éater-
kallelse av tillstand eller filial-
tillstand.

leda till att ersdttningsrdtten enligt
8§ intrdder, ska inspektionen
informera garantimyndigheten om
detta och limna de uppgifter till
garantimyndigheten  som  den
behover for sin verksamhet enligt
denna lag.

Riksbanken ska, pa begdran av
garantimyndigheten, limna de
uppgifter till garantimyndigheten
som den  behover for sin
verksamhet enligt denna lag.

23§’

Ett beslut om att garantin inte
langre ska gilla inverkar inte pa
insdttningar som omfattades av
garantin innan beslutet vann laga
kraft. Motsvarande géller nir
beslut har meddelats om éater-
kallelse av tillstand eller filial-
tillstand.

24 §°

Garantimyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Finansinspektionens beslut
enligt 8§ forsta stycket 1 far
overklagas till Prévningsnimnden
for stod till kreditinstitut.  Ett
overklagande ska ha kommit in
till ndmnden inom tre arbetsdagar
fran den dag dd beslutet med-
delades.

Provningsndmnden ska avgéra
drendet inom tio arbetsdagar frdn
den dag da overklagandet kom in
till ndmnden. Vid prévningen
tilldmpas 6 kap. 2, 3 och 5—7 samt
8 § forsta stycket lagen (2008:814)
om statligt std till kreditinstitut.

Prévningsnimndens beslut
enligt denna lag fdar inte
overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.

7 Senaste lydelse 2006:537.
¥ Senaste lydelse 2007:1433.



2. Ett institut som tar emot eller avser att ta emot insdttningar som
omfattas av denna lag ska ansdka om provning enligt 3 a § inom tre
manader fran ikrafttradandet.

10



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 a§, samt
nirmast fore 6 kap. 3 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

System for uppgifter om insdttare
och deras insittningar

6 kap.

3a§

Ett  kreditinstituts  system  for
hantering av  uppgifter om
insdttare och deras insdttningar
ska vara sddana att kreditinstitutet
utan drojsmal kan visa upp en
fullstindig och tillforlitlig  for-
teckning over institutets samtliga
insdttare och deras respektive
insdttningar.

16 kap.

1§°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kredit-
institut skall 1amna till sina kunder
eller till dem som institutet
erbjuder sina tjénster,

1. vilken information ett kredit-
institut ska lamna till sina kunder
eller till dem som institutet
erbjuder sina tjénster,

2. vilka poster som far riaknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

3. vilka atgdrder som ett kredit-
institut skall vidta for att uppfylla
de krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning,
sundhet samt riktlinjer och instruk-
tioner som avses i 6 kap. 1-5 §§,

? Senaste lydelse 2005:932.

3. vilka atgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning,
system for hantering av uppgifter
om insdttare och deras in-
sdttningar, sundhet samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

11



4.vilka begriansningar som giller nir ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag

som pant enligt 10 kap. 12 §,
5.vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och saddana utléndska
kreditinstitut som har inrédttat filial
enligt 4 kap. 4§ skall 1lamna till
Finansinspektionen  for  dess
tillsynsverksamhet, och

5.vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sddana utlandska
kreditinstitut som har inréttat filial
enligt 4 kap. 4§ ska lamna till
Finansinspektionen  for  dess
tillsynsverksamhet, och

6. sadana avgifter for tillsyn som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om
véirdepappersmarknaden

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 36§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

Ett vardepappersbolag och ett
utlindskt foretag som enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 8 tar emot medel
pa konto skall ha en betalnings-
beredskap som ér tillricklig med
hansyn till rorelsens art och
omfattning.

Nér medel tas emot pa konto,
skall en skriftlig 6verenskommelse
om detta trdffas med kunden.

36§

Ett vérdepappersbolag och ett
utldndskt foretag som enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 8 tar emot medel
pd konto ska ha en betalnings-
beredskap som ar tillrdcklig med
hiansyn till rdrelsens art och
omfattning. Bolagets eller fore-
tagets system for hantering av
uppgifter om kunder och deras
insdttningar ska vara sddana att
bolaget eller foretaget utan
drdjsmal  kan visa upp en
fullstindig och tillforlitlig  for-
teckning over samtliga kunder som
har medel pd konto hos bolaget
eller  foretaget och  deras
respektive insdttningar.

Nér medel tas emot pé konto,
ska en skriftlig overenskommelse
om detta traffas med kunden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 april 2007 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att géra en Oversyn av vilka dtgirder som kravs for att
ytterligare effektivisera regelverket for och tillsynen av sddana institut
som tar emot insdttningar som omfattas av insdttningsgarantisystemet for
att béttre kunna uppna malet om ett gott konsumentskydd och stabilitet
inom det finansiella systemet.

Som en f6ljd av den globala finansiella kris som uppstod under hosten
2008 presenterade den Europeiska kommissionen ett forslag om &ndring
av direktivet 94/19/EG om system for garanti av inséttningar. | anledning
av kommissionens forslag beslutade regeringen darfor i december 2008
att i ett tilliggsdirektiv ge utredaren i uppdrag att foresla de éndringar i
svensk rétt som behovs for att genomfora dndringarna i direktivet samt
om inlaning inom ramen for individuellt pensionssparande (IPS) och
postvéxlar bor omfattas av inséttningsgarantin.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har beslutat att anta
direktivet 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om é&ndring av direktiv
94/19/EG om system fOr garanti av inséttningar, vad géller
tackningsnivan och utbetalningsfristen, se bilaga 1.

En faktapromemoria har dverldmnats till riksdagen (2008/09:FPM36).
Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och
samrétt med riksdagen. Information om det svenska forhandlingsarbetet
har ldmnats till EU-ndmnden.

Utredningen, som antog namnet 2007 &rs inséttningsgarantiutredning,
overlamnade i1 april 2009 sitt betdnkande, Battre och snabbare in-
sattningsgaranti (SOU 2009:41), till regeringen. Betdnkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig 1 drendet (dnr Fi2009/4017).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen i huvudsak de fragor som
ar aktuella i anledning av de &ndringar som har gjorts i direktivet
2009/14/EG.

Under arbetet med att ta fram ett utkast till denna lagradsremiss har
synpunkter under hand inhdmtats frdn Riksbanken, Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret och Svenska Bankforeningen.
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4 Inséttningsgarantin

4.1 Bakgrund

Allmdnt om insdttningsgarantin

Insdttningsgarantisystemet, som infordes &r 1996 genom lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti, omfattade inledningsvis kunders
inséttningar i banker och vissa vérdepappersbolag samt, efter ansdkan,
motsvarande utldndska foretag med filial i Sverige. Nar lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse (LBF) tradde i kraft vid halvarsskiftet
2004 gavs dven kreditmarknadsforetag mojlighet att ta emot inléning fran
allménheten. I och med detta utstracktes inséttningsgarantin till att gélla
dven sadana foretag. Malsittningen med insdttningsgarantin &r att bidra
dels till konsumentskyddet genom att garantera allménhetens inséttningar
upp till ett visst belopp, dels till stabilitet inom det finansiella systemet.
Garantin syftar dock framfor allt till att skydda enskilda och foretags
spar- och transaktionsmedel. Till grund for regleringen ligger
Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994
om system fOr garanti av insdttningar (insittningsgarantidirektivet).
Huvudkomponenterna i direktivet utgors av en definition av vad som
avses med inséttning, regler om ldgsta garanterade belopp och
informationsbestimmelser. Av direktivet framgar att garantisystemet ska
kunna betala ut erséttning till en inséttare inom tre manader frén den dag
da antingen de behdriga myndigheterna eller en réttslig myndighet
konstaterat att en inséttning hos en bank eller annat kreditinstitut &r
indisponibel for insdttaren. Den svenska insdttningsgarantin innebér att
kunders — savil fysiska som juridiska personers — inséttningar i banker,
kreditmarknadsforetag och i de vérdepappersforetag som har Finans-
inspektionens tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto, skyddas vid
konkurs. Mot bakgrund av de svenska reglerna om obestdnd valdes att
endast en domstols beslut om att forsitta ett institut i konkurs ska kunna
leda till att garantisystemet fir tas i ansprék. Enligt 2 § punkten 3 lagen
om insattningsgaranti definierades en insdttning som omfattades av
garantin som ett nominellt bestimt tillgodohavande som ér tillgéngligt
for insdttaren med kort varsel. Med uttrycket kort varsel avsags
insdttningar pa konton dir uppsdgningstiden inte Oversteg en manad
(prop. 1995/96:60 s. 55 f). Om insittaren har ritt att nir som helst ta ut
pengar mot en avgift, omfattades kontot under vissa forutséattningar ocksé
av garantin. Ersdttningen per kund och institut faststilldes till maximalt
250 000 kronor inklusive upplupen rianta per den dag ersdttningsritt
intrdder. Garantin finansieras genom avgifter fran de svenska institut som
omfattas av inséttningsgarantisystemet. Om ett institut inte fullgdr sina
skyldigheter enligt lagen om inséttningsgaranti, ska garantimyndigheten
(fram t.o.m. den 1 januari 2008 Insittningsgarantinimnden och darefter
Riksgildskontoret) underrétta Finansinspektionen. Inspektionen kan da
foreldgga institutet att vidta réttelse och, om rittelse inte vidtagits inom
ett ar fran foreldggandet, besluta att garantin inte lingre ska gilla for
inséttningar som gors hos institutet. De institut som omfattas av
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insittningsgarantisystemet dr skyldiga att informera bl.a. om huruvida
inséttningar som gors hos institutet omfattas av garantin eller inte.
Asidositts informationsplikten kan ingripandemdjligheterna i mark-
nadsforingslagen (1995:450) tillaimpas. Garantimyndigheten har till
uppgift att handlagga fragor enligt lagen om inséttningsgaranti och lagen
(1999:158) om investerarskydd. Detta innebar 1 huvudsak att
myndigheten beslutar om de érliga avgifterna for systemet, forvaltar
avgiftsmedlen, samarbetar med foretrddare for utldndska garantisystem
samt hanterar ersdttningsfall. Instituten ar enligt lagen om insétt-
ningsgaranti skyldiga att ldmna de uppgifter som garantimyndigheten
behdver for att faststilla de avgifter som ska erldggas till myndigheten.

Med anledning av den tilltagande oron pa de finansiella marknaderna
overlimnade regeringen den 6 oktober 2008 en proposition (prop.
2008/09:49 Utvidgning av inséttningsgarantin) till riksdagen med forslag
till &ndringar i bla. lagen om insdttningsgaranti. I propositionen
foreslogs att den svenska insdttningsgarantin fran och med samma dag
skulle utvidgas till att omfatta fler bankkonton och att ritten till
ersittning enligt garantin skulle hgjas fran 250 000 till 500 000 kronor.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen i propositionen (bet.
2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:16). Genom de beslutade dndringarna har
en ny inséttningsdefinition inforts i lagen om inséttningsgaranti. Enligt
den nya definitionen omfattar begreppet inséttning alla tillgodohavanden
som avser inlaning pa konto, oavsett om medlen finns pa ett
transaktionskonto eller inte och oavsett om beloppen &r nominellt
bestimda eller inte. Regeringen konstaterade dock i propositionen att
begreppet inte omfattar inldning inom ramen for individuellt
pensionssparande (IPS), annat pensionssparande eller forsékrings-
sparande.

Under hosten 2008 pabdrjades ett arbete pd EU-niva med att stirka det
skydd for inséttare som foljer av inséttningsgarantidirektivet. Arbetet har
resulterat i att inséttningsgarantidirektivet har éndrats genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om
andring av direktiv 94/19/EG om system for garanti av inséttningar, vad
géller tidckningsnivin och utbetalningsfristen (&ndringsdirektivet).
Andringarna innebidr bla. en harmonisering av tickningsnivan till
100 000 euro, att fristen for att konstatera att en inséttning &r indisponibel
forkortas frén 21 dagar till fem arbetsdagar och att fristen for utbetalning
av erséttning forkortas fran tre manader till 20 arbetsdagar. Hojningen till
100 000 euro har inforlivats i svensk rdtt och trddde i kraft den
31 december 2010. Inom ramen for detta lagstiftningsdrende behandlas
bl.a. de bestimmelser i dndringsdirektivet som dnnu inte har inforlivats.

Ersdttningsfall

Kreditmarknadsbolaget Custodia AB (Custodia) fick ar 1997 tillstand att
bedriva finansieringsrorelse och sedan ar 2004, nir lagen om bank- och
finansieringsrorelse tradde i kraft, kunde bolaget ta emot insittningar fran
allménheten. Custodias verksamhet omfattade huvudsakligen inl&ning
frén allménheten, fakturabeldning och kreditgivning i form av reverslan.
Ar 2000 meddelade Finansinspektionen bolaget en varning pa grund av
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brister i rapporteringen, otillitna stora exponeringar och brister i
kapitalbasens storlek. I januari 2006 beslutade Finansinspektionen att
aterkalla Custodias tillstdnd att bedriva finansieringsrorelse, eftersom en
granskning visade att det fanns brister i bolagets rutiner for intern
styrning och kontroll samt i bolagets kredithantering. Inspektionen gjorde
bedémningen att bolaget inte forméadde bedriva finansieringsverksamhet
pa ett sunt sdtt och att prognosen for bolaget inte var god. Det fanns
enligt inspektionen inte tillrdckliga skél for att stanna vid en varning och
darfor aterkallades tillstandet. Vidare beslutade inspektionen att
aterkallelsebeslutet skulle gélla omedelbart. Finansinspektionens beslut
om daterkallelse overklagades till ldnsritten som meddelade inhibition,
dvs. forordnade att det 6verklagade beslutet tills vidare inte skulle gilla.
Finansinspektionen &verklagade inte lansrittens beslut om inhibition.
Eftersom Finansinspektionens Overklagade beslut inte langre géllde
omedelbart kunde Custodia fortsitta att driva finansieringsverksamhet. I
april 2006 avslog lansrétten Custodias overklagande. Detta medforde att
inspektionens beslut att dterkalla tillstdndet stod fast och att det tidigare
inhibitionsbeslutet upphorde att gélla. Custodia 6verklagade lénsrittens
beslut till kammarritten som meddelade provningstillstind men avslog
Custodias yrkande om inhibition. Custodia kunde saledes inte bedriva
tillstandspliktig verksamhet under tiden &rendet behandlades av
kammarritten. I slutet av augusti 2006 forsattes bolaget i konkurs. Fram
till dess hade Custodia avvérjt konkurs genom att betala ut insatta medel
till de inséttare som ldmnat in en ansdkan om konkurs eller vént sig till
Kronofogdemyndigheten. Fran det att Custodias tillstand aterkallades av
Finansinspektionen till dess att den dévarande Inséttningsgaranti-
ndmnden kunde sdnda ut de forsta prelimindra berdkningarna om
ersittning till inséttarna i oktober 2006 forflét 6ver nio ménader. Flertalet
ersittningar betalades dock ut inom den treménadersfrist efter konkursen
som lagen foreskriver. Ytterligare utredningsarbete aterstod dock
betraffande vissa insdttningar och var av den omfattningen att den i lagen
om inséttningsgaranti angivna handldggningstiden om tre manader inte
kunde hallas. Namnden ansokte darfor hos lénsrétten om att tidsfristen
for utbetalning av erséttning fran garantin skulle forldingas med tre
manader, vilket ocksé beviljades.

Den 17 november 2006 forsattes kreditmarknadsbolaget Allménna
Kapital (Sverige) AB i konkurs pa bolagets egen begiran. Samma dag
aterkallade Finansinspektionen bolagets tillstdnd att driva finansierings-
rorelse. I december samma ar fick s& gott som samtliga insittare i bolaget
ersittning fran inséttningsgarantin.

Den 10 februari 2010 forsattes Capinordic Bank A/S, en dansk filial i
Sverige, 1 konkurs. Capinordic Bank omfattades av den danska insatt-
ningsgarantin och ersdttningen betalades darfor ut fran den danska
Garantifonden. Capinordic Bank hade sedan tidigare ansokt om och
beviljats att ocksd fi omfattas av den svenska insittningsgarantin.
Kompletteringen innebar att den svenska garantin ticker upp
mellanskillnaden om det maximala ersdttningsbeloppet i Danmark skulle
vara lagre &n i Sverige.
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4.2 Ny alternativ ordning for inséttningsgarantins intréde

Regeringens bedomning: De forindringar som f6ljer av dndrings-
direktivet nddvéandiggor att en ny alternativ ordning for inséttnings-
garantins intrdde infors i svensk rétt.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 1.1 i &ndrings-
direktivet (som &ndrar artikel 1.3 1 insdttningsgarantidirektivet) har
behorig myndighet — nér det konstaterats att en insdttare inte fatt en
forfallen inséttning utbetald pd det sitt som foljer av de réttsliga och
avtalsmédssiga villkor som é&r tillimpliga — fem arbetsdagar pa sig att
konstatera om betalningsinstéllelsen beror pa skil direkt forknippade
med institutets finansiella stillning och att oférmégan att betala tillbaka
insdttningen inte endast ar tillfallig. Om dessa forutséttningar foreligger
innebédr detta att insdttningen konstaterats “indisponibel” i direktivets
mening, varvid garantin ska trida in.

Enligt lagen om inséttningsgaranti intrdder inséttningsgarantin nér en
domstol fattar beslut om att forsitta ett institut i konkurs. Motsvarande
géller om en behdrig utlindsk myndighet forklarat att inséttningar hos ett
bankforetag, vars filial hiar i landet omfattas av det svenska garanti-
systemet, dr indisponibla. For att ett foretag ska forséttas i konkurs krévs
enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) att foretaget &r pa obestind,
dvs. ”inte ritteligen kan betala sina skulder och denna of6rméga inte
endast ar tillfallig”.

Regeringen konstaterar att den beddmning av institutets finansiella
formaga som foreskrivs i direktivets artikel 1.3 starkt pAminner om de
rekvisit som stélls upp i konkurslagen for att ett foretag ska forsittas i
konkurs. Det &r dock uppenbart att de svenska obestandsreglerna inte kan
tillimpas pé ett séatt som garanterar att en sddan bedomning kommer till
stdnd redan inom fem arbetsdagar frén den tidpunkt da det konstaterats
att en inséttare inte har fatt sina insatta medel utbetalda pa erforderligt
sdtt. 1 normalfallet torde det snarare handla om veckor eller ibland
manader. Den gillande lagstiftningen for insdttningsgarantins intrade kan
séledes inte behallas om de krav som foreskrivs i dndringsdirektivet
avseende tidsfristen for ett sddant konstaterande som foreskrivs ska
kunna uppfyllas. Lagstiftningen maste darfor dndras sé att fristen for att
konstatera att en insittning ar indisponibel vasentligt forkortas.

43 Beslut om inséittningsgarantins intrdde

Regeringens forslag: Finansinspektionen far till uppgift att konstatera
om en insdttare inte har fatt en insdttning utbetald enligt de rattsliga
och avtalsmissiga villkor som é&r tillimpliga samt att besluta om
garantin ska trida in.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att en helhetsbedémning ska goras vid
bedomningen av om betalningsoférmégan inte endast ar tillfallig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
anser att Riksgidldskontoret bor vara den myndighet som konstaterar
utebliven utbetalning och indisponibilitet. Enligt fakulteten framstér detta
som naturligt och praktiskt med hénsyn till Riksgéldskontorets roll som
garantimyndighet, medan det forefaller vara en onddig omgéang att gi via
Finansinspektionen. Finansinspektionen anser att det dr lampligt att
myndigheten aldggs uppgiften att besluta om garantins intrdde, eftersom
myndigheten utdvar tillsyn &ver institutet ifrdga och dérmed har inblick i
dess verksamhet. Svenska Bankforeningen, till vilkens yttrande Svenska
Fondhandlareforeningen har anslutit sig, anser att kravet pa rattssikerhet
inte 1 tillricklig grad har beaktats vid utformningen av utredningens
forslag. Forslaget innebdr en mycket ingripande atgédrd for det institut
som beslutet riktar sig mot. Ytterligare dverviganden bor darfor goras
betraffande de réittssikerhetsaspekter som forslaget aktualiserar.
Riksbanken anser att utgdngspunkten bor vara att insdttningsgarantin ska
utlosas nar det behovs for att skydda insdttarna. 1 andra fall bor
Finansinspektionen anvénda sig av de ordinira sanktionerna enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse. Vidare anser Riksbanken att ett beslut
om att lata insdttningsgarantin intrdda per automatik ocksa bor medfora
en aterkallelse av verksambhetstillstdndet.

Skilen for regeringens forslag

Behérig myndighet

For att kunna uppfylla de krav som foljer av dndringsdirektivet &r det
nddvindigt att i svensk rdtt inféra en ny alternativ ordning for
insdttningsgarantins intrdde utéver konkurs. En behoérig myndighet
behover ddarmed utses och aldggas uppgiften att dels konstatera att en
insdttare inte har fatt insatta medel utbetalda enligt de rittsliga och
avtalsméssiga villkor som ér tillimpliga, dels for att besluta om garantin
ska intrdda. Tidsramen for att konstatera att en insdttning ar indisponibel
har genom &dndringsdirektivet forkortats fran 21 dagar till fem
arbetsdagar. Detta innebar mycket hoga krav pa att myndigheten snabbt
kan sitta sig in i frdgan och gora en bedomning. Enligt regeringens
mening ir Finansinspektionen darfér den myndighet som far anses bast
lampad att ges uppgiften att konstatera utebliven betalning och
indisponibilitet.

Finansinspektionen &r den myndighet som utdvar 16pande tillsyn &ver
instituten. I denna roll som tillsynsmyndighet har inspektionen en god
inblick i ett institutets verksamhet och finansiella stdllning. Finans-
inspektionen har ocksé i sin I6pande tillsyn erforderliga befogenheter och
mdjligheter i dvrigt att skaffa sig en sddan inblick.

Enligt regeringens mening har Riksgdldskontoret, som Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet anser vara den ldmpligaste
myndigheten, inte samma mdjlighet som Finansinspektionen att pé ett
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tidigt stadium f& en inblick i ett instituts verksamhet och finansiella
stdllning. Det ingér inte heller i Riksgéldskontorets nuvarande uppgifter
att utdva 16pande tillsyn dver instituten, vilket &r en nédvéndighet for att
kunna gora beddmningen av om inséttningsgarantin ska trdda in. Att
Riksgéldskontoret i sin egenskap av garantimyndighet &r ansvarig for
utbetalningen innebdr inte per automatik att myndigheten ska utses till
behdrig myndighet i nu aktuellt avseende. Enligt regeringens mening ar
Finansinspektionen den myndighet som far anses bést lampad att ges
uppgiften att konstatera utebliven betalning och indisponibilitet.

Det kan dock tdnkas att det uppstar praktiska situationer om en
insdttare som inte fatt ut sina medel 1 stillet védnder sig till
Riksgildskontoret med information om att man inte fatt ut sina pengar.
Om en inséttare védnder sig till garantimyndigheten med sédan
information 4r det dock litt for garantimyndigheten att omedelbart
informera Finansinspektionen om vad som intrdffat och héanvisa
inséttaren till den behoriga myndigheten.

Utebliven betalning och indisponibilitet

Enligt insdttningsgarantidirektivets artikel 1.3 1 &r en inséttning som
forfallit till betalning men inte betalts ut av ett kreditinstitut enligt de
rattsliga och avtalsmissiga villkor som ér tillimpliga, att betrakta som
indisponibel i direktivets mening om ”[d]e behdriga myndigheterna i
fraga har konstaterat att kreditinstitutet i fraga for nirvarande och av skl
direkt forknippade med institutets finansiella stillning, verkar sakna
formaga att kunna &terbetala insdttningen och att denna oférmaga inte
endast ar tillfallig”.

Det forsta steget i den systematik som direktivet stiller upp &r att den
behoriga myndigheten ska konstatera att en insdttaren inte har fatt sina
insatta medel utbetalda. Det andra steget som uppstills &r att konstatera
indisponibilitet i direktivets mening. Det &r saledes Finansinspektionen,
som behorig myndighet, som vid sin provning maste bedoma om
forutsdttningarna i artikeln ar uppfyllda.

Utredningen har i sitt betdnkande wvalt att stélla upp foljande
forutséttningar for att garantin ska kunna trdda in: 1) att en klar och
forfallen insdttning inte har aterbetalats, 2) att skélen till detta ar direkt
forknippade med institutets finansiella stillning, och 3)att Finans-
inspektionen bedomer att institutets oférmaga att betala inte ar tillfallig.

Att det ror sig om en klar och forfallen insdttning som inte har
aterbetalats bor inte utgdra nagot problem foér Finansinspektionen att
faststilla. Den andra punkten avser att sortera bort de fall dar den
uteblivna utbetalningen berott pd exempelvis tekniska hinder eller rena
misstag. Begreppet institutets finansiella stillning” bor dock tolkas i
vidstrickt mening. Exempelvis bor inkluderas situationer dér osdkerhet
rader kring institutets finansiella stéllning och déar utbetalningar stoppats
av den anledningen av institutet eller av en eventuell likvidator.

Nér det géller den tredje forutsdttningen har utredningen ansett att
andringsdirektivet ger utrymme for en mer Andamalsenligt tolkning och i
sitt betdnkande valt att g& utdver direktivet. Utredningen menar att det
bor finnas en mojlighet for Finansinspektionen att genom en
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helhetsbedomning av institutets framtida oformaga att infria sina
forpliktelser fatta beslut om att insdttningsgarantin ska trida in dven i ett
fall dar institutet faktiskt hunnit betala tillbaka insittningen. Den av
utredningen valda 16sningen stéller dirmed inte upp nagot krav pa att
betalningsoférmagan faktiskt ska vara for handen vid tillfallet for
Finansinspektionens beddmning. Med utredningens forslag finns dérfor
en mojlighet att fatta beslut om att insdttningsgarantin ska trdda in dven i
ett fall dér institutet faktiskt hunnit betala tillbaka insdttningen. Svenska
Bankforeningen anser att kravet pa rittssikerhet inte i tillriacklig grad har
beaktats vid utformningen av utredningens forslag. Enligt Bank-
foreningen innebér forslaget en mycket ingripande atgérd for det institut
som beslutet riktar sig mot.

Regeringen delar Bankforeningens beddmning att ett beslut om
garantins intrdde dr en ingripande atgéird, och som i praktiken sannolikt
kommer att medfora stora problem for institutet. Det dr dérfor av stor
vikt att réttsdkerheten for instituten tillvaratas samtidigt som inséttarnas
skydd enligt inséttningsgarantin sikerstélls. Regeringen anser dérfor, i
motsats till utredningen, att direktivets artikel 1.3 i bor tolkas mer
bokstavligt. For att inte helt opékallat utldsa insdttningsgarantin ar det
darfor viktigt att institutets betalningsoformaga ocksa foreligger vid
tillfallet for Finansinspektionens beddmning.

En central frdga i sammanhanget illustrerades av Custodia-fallet.
Eftersom en konkurs enligt svenska regler in i sista stund kan undvikas
genom att borgendren i fraga fér sitt krav tillgodosett, kunde Custodia
uppskjuta hotet om konkurs under en lang tid (och dirmed dven garantins
intrdde). Under storre delen av de &tta ménader som passerade fran
beslutet om tillstandséterkallelse till konkursbeslutet hade inséttarna
problem att f4 tillging till sina medel; i ett flertal fall var det de allra mest
pastridiga inséttarna som med hjidlp av hot om konkurs eller genom
ansOkningar om betalningsforeldggande lyckades forma bolaget att
skaffa fram pengar for att kunna betala ut en viss insittning. Att inséttare
under en icke oansenlig tidsperiod tvingas till siddana langtgéende
atgdrder for att fa tillgang till sina medel &r enligt regeringens mening
oacceptabelt, inte minst ur konsumentskyddssynpunkt. Det kan
visserligen finnas en risk for att ett institut, i likhet med Custodia, sétter i
system att ’rulla” problemen framfor sig. Om det skulle visa sig att ett
institut vid upprepade tillfdllen misslyckats med att utan drdjsmal betala
ut inséttningar pé insittares begéran — oavsett om institutet efter hand
lyckats skaffa fram pengarna — har Finansinspektionen i sin roll som
tillsynsmyndighet mojlighet att ingripa enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden.

Koppling till dterkallelse av verksamhetstillstand

Riksbanken anser att ett beslut om att lata insédttningsgarantin intrdda per
automatik ocksa bor medfora en aterkallelse av verksamhetstillstandet.
Den foreslagna systematiken for garantins intréde innebér att frigorna
om tillstdndséterkallelse respektive garantins intrdde frikopplas frén
varandra. Regeringen anser att frigan om garantins intridde ska styras av
huruvida inséttarna har tillgéng till sina medel eller inte — oberoende av
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om institutet har ett verksamhetstillstdnd eller har fatt det aterkallat. De
bada fragorna ska betraktas som tva helt skilda réttsliga procedurer — den
ena handlar om huruvida inséttare har vederborlig tillgang till sina medel,
medan den andra handlar om en helhetsbedomning av huruvida
institutets verksamhet bedrivs pé ett tillrackligt sunt sitt for att fa fort-
leva. Ett beslut om garantins intrdde torde i praktiken dock i de allra
flesta fall innebédra att institutets tillstdnd &terkallas, eftersom
betalningsproblem av den aktuella arten i regel dr en mycket tydlig
indikation pa att institutet har betydande problem. Regeringen delar
emellertid inte Riksbankens bedémning att ett beslut om garantins
intrdde per automatik bor leda till tillstdndsaterkallelse. En dterkallelse av
verksambhetstillstdndet &r en mycket ingripande atgérd for ett institut.
Enligt regeringens mening &r det darfor ur réttsdkerhetssynpunkt
nddvindigt att gora en individuell bedomning av aterkallelsefragan.

4.4 Sarskilt om ritten att ta emot och betala ut
insdttningar i samband med garantins intrdde

Regeringens bedomning: Det erséttningsbelopp som respektive
inséttare dr beréttigad till faststélls forst vid tidpunkten nér beslutet om
garantins intrdde vinner laga kraft. Av réttssidkerhetsskél bor det inte
inféras ndgot generellt forbud mot att ta emot eller betala ut
insdttningar 1 avvaktan péd lagakraftvinnandet. Det bor anses
tillrdckligt att Finansinspektionen har befogenheter att i det enskilda
fallet med stdd av lagen om bank- och finansieringsrorelse besluta om
sadant forbud.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Riksgdldskontoret ser ett behov av fortydligande
kring situationen ndr garantin har tritt in per ett visst datum men dér
institutet fortfarande far ta emot nya inséttningar som omfattas av
inséttningsgarantin. Enligt Riksgéldskontoret uppstér en problematik om
det visar sig att institutet inte heller kan aterbetala de nya medel som har
satts in. En fraga som instéller sig &r huruvida det i en séddan situation ska
krévas ett nytt beslut om garantins intrdde fran Finansinspektionens sida
for att Riksgdldskontoret ska kunna betala ut ersdttningar avseende de
inséttningar som har gjorts mellan det forsta och andra beslutet.

Skilen for regeringens bedéomning: Beslutet om att garantin ska
trida in har ingen réttslig koppling till institutets verksamhetstillstdnd.
Detta medfor att en sérskild problematik kan aktualiseras for det fall att
Finansinspektionens beslut om att garantin ska tridda in fattas under det
att institutet fortfarande har kvar sitt verksamhetstillstaind. Det ar
teoretiskt mojligt att institutet dven efter att Finansinspektionen fattat sitt
beslut har rattsliga mojligheter att ta emot (och betala ut) inséttningar,
precis som vilket institut som helst. Ett beslut om garantins intrdde torde
i praktiken dock i de allra flesta fall innebéra att institutets tillstand
aterkallas, eftersom betalningsproblem av den aktuella arten i regel &r en
mycket tydlig indikation pa att institutet har betydande problem. Aven
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om Finansinspektionen samtidigt med sitt beslut om garantins intride
fattar beslut om att dterkalla institutets verksamhetstillstdnd, ar det inte
sakert att dterkallelsebeslutet blir omedelbart verkstillbart — exempelvis
om inhibition beviljas.

Enligt andringsdirektivets artikel 1.6 a (som é&ndrar artikel 10.1 i
inséttningsgarantidirektivet) ska insdttningsgarantisystemet betala ut
ersittningen inom 20 arbetsdagar raknat fran den tidpunkt da de behoriga
myndigheterna gor ett konstaterande att en inséttning &r indisponibel i
direktivets mening.

Problemet som kan uppsté i den ovan angivna situationen beror pa att
garantimyndighetens tjugodagarsfrist for utbetalning borjar 16pa redan i
och med Finansinspektionens beslut, men att garantin inte intrdder forran
inspektionens beslut vunnit laga kraft. Om institutet under perioden fram
till lagakraftvinnandet tilldts ta emot nya insdttningar uppkommer
problem for garantimyndigheten i utbetalningsarbetet, eftersom upp-
gifterna om vilka insdttare som ska vara berittigade till erséttning och till
vilka belopp inte kan faststillas forrdn nér sa lite som sju dagar aterstar
for garantimyndigheten att verkstdlla betalningarna. Inom de
20 arbetsdagarna ska institutet ha mojlighet att 6verklaga beslutet om
garantins intrdde, en domstol ha mgjlighet att prova overklagandet och
garantimyndigheten ha mgjlighet att faststdlla varje inséttares ersittning
samt betala ut ersittningen (se avsnitt 4.6 avseende berdkningen av
tiden). Av praktiska skél ar det saledes viktigt att institutet inte tar emot
nya insdttningar efter den tidpunkt da inspektionen fattar sitt beslut om
att garantin ska trada in.

En sadan situation skulle kunna lsas genom en regel som per
automatik innebér att redan Finansinspektionens beslut far till foljd att
institutets rétt att ta emot (och eventuellt &ven betala ut) insittningar
upphor. Det vore dock svérforenligt med allménna forvaltningsrittsliga
principer att ge réttsverkningar &t ett beslut med si pass ingripande
konsekvenser redan innan beslutet vunnit laga kraft. Regeringen
konstaterar emellertid att Finansinspektionen, med stéd av 15 kap. 1§
LBF, kan fatta beslut i det enskilda fallet med samma innebérd. Regeln
foreskriver att ingripande bl.a. kan ske genom utfirdande av
forelaggande att inom viss tid begrénsa rorelsen, minska riskerna i den
eller vidta nagon annan &atgérd for att komma tillrdtta med situationen.
Ingripanden enligt paragrafens forsta stycke forutsétter att kreditinstitutet
i frdga har &sidosatt sina skyldigheter enligt exempelvis LBF eller andra
forfattningar som reglerar verksamheten. I de allra flesta fall dar ett
institut hamnat i sddana betalningsproblem att Finansinspektionen fattar
beslut att garantin ska trida in, torde institutet handlat i strid atminstone
med de sundhetskriterier for verksamhetens bedrivande som foreskrivs i
6 kap. LBF.

Riksgdldskontoret ser ett behov av fortydligande kring situationen nér
garantin har tritt in per ett visst datum men dér institutet fortfarande far
ta emot nya inséttningar som omfattas av insdttningsgarantin. Regeringen
anser att bestimmelserna i LBF ger Finansinspektionen tillrackliga
befogenheter att besluta i de aktuella situationerna. Enligt regeringens
mening finns det darfor for narvarande inte skil att infora ytterligare
lagregler.
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4.5 Sarskilt om inhibition och tidpunkten for garantins
intrade

Regeringens bedomning: Med den fOreslagna systematiken for
insdttningsgarantins intrdde finns det inte skdl att inskrdnka
mojligheten till inhibition i samband med en tillstandséterkallelse.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Rikshanken anser att erfarenheterna fran
Custodia-fallet visar att det dr motiverat att inhibitionsmdjligheten ses
over. Custodia lyckades attrahera en betydande méngd insdttningar
genom att kraftigt hoja sina inldningsréntor under tiden som beslutet om
aterkallelsen av deras tillstind var inhiberat. Riksbanken anser att risken
for ett missbruk av inséttningsgarantin motiverar en alternativ ordning till
att 1ata inhibitionsmojligheten kvarsta.

Skilen for regeringen bedémning: Som tidigare angetts innebér den
foreslagna systematiken for garantins intrdde att frdgor om tillstinds-
aterkallelse och garantins intrdde frikopplas frdn varandra. Det kan
konstateras att inhibitionsinstitutet ur réttssdkerhetssynpunkt har en
central roll inom fOrvaltningsritten. Att avskaffa eller begrinsa
mdjligheten till inhibition i samband med beslut som kan fa ingripande
konsekvenser for en enskild vore enligt regeringens beddmning mycket
svart att forena med savédl Europakonventionens réttsikerhetsprinciper
som svensk rattssdkerhetstradition. Eftersom inséttningsgarantin kommer
att kunna trdda in oavsett hur en eventuell parallell process kring
tillstandsaterkallelse fortloper saknar fragan om inhibition betydelse for
insdttarnas mojligheter att snabbt fa tillgng till sina medel. Det finns
ddrmed inom ramen for detta lagstiftningsdrende inte skil att begrénsa
mdjligheten till inhibition. Det fir ankomma pa réttstillimpningen att i
géngse ordning avgora om det i det enskilda fallet finns tillrackliga skil
for att bevilja inhibition eller inte.

Regeringen har tillsatt en kommitté (Oversyn av regelverket for
hantering av finansiella kriser, dir. 2011:6) som bl.a. ska gora en dversyn
av det svenska ramverket for krishantering. I uppdraget ligger dven att
utreda om det finns nadgon problematik i detta sammanhang vad géller
fragor om inhibition.

4.6 Provning av Finansinspektionens beslut

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut att garantin ska
trida in ska kunna prévas av Provningsndmnden for stod till kredit-
institut. Ett 6verklagande ska ha kommit in till ndmnden inom tre
arbetsdagar rdknat frdn det att Finansinspektionen meddelade sitt
beslut. Provningsndmnden ska avgora drendet inom tio arbetsdagar
fran den dag d& oOverklagandet kom in till nimnden. Provnings-
niamndens beslut ska inte kunna dverklagas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstryker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Riksbanken foresprakar en ordning dér
inséttningsgarantins intride automatiskt sammankopplas med tillstands-
aterkallelse och att dessa beslut blir foremél for samma provnings-
forfarande. Riksbanken pépekar att utredningens forslag innebér att
beslut om inséttningsgarantins intrdde overklagas till Provningsndmnden
och att beslut om aterkallelse av tillstdind samt beslut om rétten att ta
emot och eller betala ut insdttningar 6verklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Riksbanken anser att en enhetlig ordning for prévnings-
proceduren skulle minska problemen med parallella forfaranden. Enligt
Riksbanken &r det viktigt att ett beslut om forbud att ta emot inséttningar
foljer samma provningsprocedur som beslutet om inséttningsgarantins
intrdde, dvs. att overklagandet bor provas av Provningsndmnden. Detta
eftersom ett beslut om forbud mot att ta emot inséttningar kan inhiberas.
Ett lampligt sétt att sdkerstélla en réttssdker ordning &r enligt Riksbanken
att lata Provningsndmnden prova éaterkallelsebeslut av verksamhets-
tillstand — pa samma sétt som de foreslas kunna gora avseende Finans-
inspektionens beslut om garantins intrdde. P4 sd sitt undviks att det
uppstar ett gap mellan tidpunkterna for garantins intrdde och upphérande
av ritten att ta emot nya insdttningar. Svenska Bankforeningen, till
vilkens yttrande Svenska Fondhandlareféreningen anslutit sig, papekar
att institutet enligt forslaget endast far tre dagar till sitt forfogande att
utarbeta och framstélla grunderna for sitt 6verklagande. Med héansyn till
att ett beslut att garantin ska trdda in i praktiken kan jamstdllas med ett
beslut om aterkallelse av tillstindet &r det enligt Bankforeningen svért att
forstd att rattssdkerheten i1 dessa fall inte beaktas pad samma sitt som vid
ett faktiskt beslut om aterkallelse. Provningsndmnden tillstyrker forlaget
men ifrgasitter konsekvenserna for nidmnden. Enligt Provnings-
nimndens mening saknar ndmnden de resurser som behovs for att
handlégga de drenden som den nuvarande lagstiftningen genererar, vilket
framgér av de svérigheter ndmnden i dag har att hantera vid
handldggningen av sitt forsta drende, tvisten med anledning av
aterkallandet av tillstdndet for Carnegie Investment Bank AB. De nu
foreslagna tilldggsuppgifterna for Provningsndmnden kan berédknas
generera drenden som till sin art och omfattning liknar Carnegie-drendet,
dvs. stora och komplicerade fragor som ska handliggas pa kort tid.
Forslaget stiller extrema krav pa nimndledamoternas beredskap.

Skilen for regeringens forslag: Finansinspektionens beslut om att
insittningsgarantin ska tréda in kan fa stora konsekvenser for ett institut.
I praktiken leder garantins intrade till att institutets kunder far sina insatta
medel utbetalda och véljer att sétta in sina medel hos ett annat institut.
Ett myndighetsbeslut med sadana ingripande foljder méste darfor kunna
overklagas. Med hénsyn till de mycket snidva tidsramar som &ndrings-
direktivet ger for garantins intridde &r det enligt regeringens mening inte
mojligt att 1ata Sverklagandet ske till allmédn forvaltningsdomstol enligt
nu géllande ordning. Det enda realistiska alternativet &r séledes att infora
en annan instansordning och lata Overprovningen ske i en sérskild
ndmnd. En redan befintlig ndmnd, som ur ett kompetensperspektiv ar vél
lampad for att behandla fragor pa det aktuella omradet, & Provnings-
ndmnden for stdd till kreditinstitut. En sddan ordning ar ocksa forenlig
med Europakonventionens krav pa ritt till domstolsprovning (artikel
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6.1). Regeringen anser darfor att en ny instansordning bor inforas och att
Provningsndmnden boér anfortros uppgiften som Overklagandeinstans.
Finansinspektionens beslut om garantins intride bor sédledes kunna
overklagas till Provningsndmnden.

Nir det géller Svenska Bankforeningens papekande angaende den korta
fristen for overklagande konstaterar regeringen att eftersom andrings-
direktivet krdver att tjugodagarsfristen for utbetalning av garantin borjar
l6pa redan ndr Finansinspektionen fattar sitt beslut, maste savil
provningen av ersittningsrittens intrdde som utbetalningsprocessen
hinnas med inom 20 arbetsdagar. Detta innebér att dverklagandefristen
till Provningsndmnden maste vara kortare &n normalt utan att det
samtidigt upplevs som orimligt gentemot institutet. Detsamma géller i
friga om den tidsfrist som Provningsndmnden kan ges for att prova
overklagandet. Regeringen bedomer dérfor att tre dagar fir anses vara en
lamplig avvégning i friga om Overklagandetiden. Det 1dmnar atminstone
visst utrymme for institutet att utvirdera réttsldget efter Finans-
inspektionens beslut och for att inkomma med en begidran om
overprovning. Dessutom borde i de flesta fall dven instituten genom
Finansinspektionens l6pande tillsyn vara medvetna om att det i sddana
situationer finns en stor risk for att ett beslut om att insdttningsgarantin
ska trida in fattas.

Vad géller Provningsndmndens dverprévning féster regeringen vikt vid
att den bedémning ndmnden har att gora kan vara mycket komplex,
eftersom ett kreditinstituts finansiella stdllning kan vara svar att
overblicka utan mycket noggrann granskning. Dessutom ror det sig om
ett beslut som pa indirekt vig kan fa langtgdende konsekvenser for
institutet i fraga. Provningsndmnden bor dérfor ges tio arbetsdagar for sin
provning, raknat fran nér 6verklagandet inkom till nimnden.

Nér hénsyn har tagits till dessa tidsfrister har garantimyndigheten
endast sju arbetsdagar pa sig att, efter det att beslutet vunnit laga kraft,
genomfOra garantiutbetalningarna utan att bryta mot direktivets
tjugodagarsfrist. Garantimyndigheten har emellertid haft mgjligheter att
forbereda sig &tminstone fran den tidpunkt nir Finansinspektionen
konstaterade att en inséttare inte fatt ut sina medel i vederborlig ordning.
Dessutom foreslar regeringen att det infors en informationsskyldighet for
Finansinspektionen som innebar att inspektionen ska ldmna information
till garantimyndigheten om man iakttar att omstdndigheter skulle kunna
leda till att ersdttningsritten intrdder enligt 8 § lagen om inséttnings-
garanti, se avsnitt 5.2.

Enligt 8 kap. 3 § lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut
(stodlagen) far Provningsndmndens beslut inte &verklagas. Detta bor
aven gélla for ett beslut om garantins intrade. Att beslutet inte ska kunna
overklagas &r nodvindigt for att direktivets krav pa utbetalning inom
20 arbetsdagar ska kunna uppfyllas. Huvuddelen av de regler for
Provningsndmndens verksamhet som finns i1 6 kap. stodlagen é&r
dandamaélsenliga dven for provningen av fragan om inséttningsgarantin
ska trdda in. De bor dérfor goras tillampliga dven i frdga om Provnings-
nidmndens provning av ett beslut av Finansinspektionen om
inséttningsgarantins intriade.

Riksbanken foresprakar en enhetlig 6verklagandeordning for beslut om
inséttningsgarantins intrdde, aterkallelse av tillstdnd och beslut om att ta
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emot insittningar, och anser att dessa beslut bor prévas av Provnings-
ndmnden.

Finansinspektionens beslut om tillstindséterkallelse samt eventuella
beslut om forelédgganden foljer den ordinarie instansordningen for beslut
som fattats av en forvaltningsmyndighet. Ett 6verklagande till Provnings-
ndmnden av Finansinspektionens beslut om garantins intrdde innebér
saledes ett undantag fran denna instansordning. Som Prdvningsndmnden
papekat innebér forslaget att nimnden tillférs nya uppgifter dir stora och
komplicerade fragor ska handldggas pa kort tid. Det bor i detta
sammanhang noteras att den svenska inséttningsgarantin endast har
behdvts tas i ansprak vid ett fatal tillfdllen sedan lagen tradde i kraft den
1 januari 1996. Med beaktande hdrav finns det skél att anta att méngden
overklaganden troligtvis blir f4 till antalet. Enligt regeringens mening bor
Provningsndmnden emellertid i nuldget inte paforas fler drendeslag &n
den nu foreslagna och de som framgér av avsnitt 4.8. Regeringen anser
inte heller att det inom ramen for detta lagstiftningsdrende finns skél att
gora ytterligare avsteg fran den ordinarie instansordningen sésom
Riksbanken forespréakar.

Provningsndmndens forvaltningskostnader i fragor enligt lagen om
insdttningsgaranti ska tickas med avgiftsmedel fran inséttningsgaranti-
fonden.

4.7 Utbetalning av ersittning

Regeringens forslag: Garantimyndigheten ska betala ut erséttning
enligt garantin till insdttarna inom 20 arbetsdagar fran den dag da
Finansinspektionen meddelat ett beslut om erséttningsrittens intréde,
allmén domstol forsatt ett institut i konkurs eller en behorig utlindsk
myndighet forklarat att insdttningar hos ett bankforetag, vars filial héar
i landet anslutit sig till det svenska garantisystemet, ar indisponibla.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nya lydelsen av artikel
10.1 i insdttningsgarantidirektivet ska insdttningsgarantisystem kunna
betala ut vederborligen styrkta fordringar som inséttare gor géllande vad
avser indisponibla belopp inom 20 arbetsdagar fran den dag da de
behoriga myndigheterna gor ett konstaterande som avses i artikel 1.3
eller den rittsliga myndigheten meddelar ett avgérande som avses i
artikel 1.3 ii.

Enligt 9 § lagen om inséttningsgaranti ska erséttningar enligt garantin
betalas ut sa snart som mdjligt och senast tre méanader efter dagen for
konkursbeslutet. Motsvarande géller om en behdorig utlaindsk myndighet
forklarat att insdttningar hos ett bankfGretag, vars filial hédr i landet
omfattas av det svenska garantisystemet, dr indisponibla. For att uppfylla
andringsdirektivets krav pa utbetalning av ersittningen inom 20 arbets-
dagar krivs det darfor att utbetalningsfristen i 9§ lagen om
insittningsgaranti forkortas. Utbetalningsfristen borjar — enligt den nya,
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foreslagna lydelsen av 9 § — Iopa ndr Finansinspektionen meddelat ett
beslut om erséttningsrittens intrdde, allmdn domstol forsatt ett institut i
konkurs eller en behorig utlindsk myndighet forklarat att inséttningar hos
ett bankforetag, vars filial hér i landet anslutit sig till det svenska
garantisystemet, dr indisponibla.

4.8 Beslut om forldngning av utbetalningsfristen

Regeringens forslag: Provningsndmnden provar, pad ansdkan av
garantimyndigheten, om tidsfristen for utbetalning av ersittningar ska
forlingas. En sadan forlingning far inte dverstiga tio arbetsdagar. En
forlingning far bara medges om synnerliga skél finns. Provnings-
ndmndens beslut far inte dverklagas.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag tar dock inte upp fragan om beslutet far
overklagas eller inte.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
Prévningsndmnden papekar att det i den foreslagna dndringen i 9 § lagen
om insdttningsgaranti inte anges nagot forbud mot att Sverklaga
ndmndens beslut. I utredningens forfattningskommentar motiveras detta
med att tidsfristerna dr sddana att ett overklagande inte torde fylla nadgon
funktion. Detta innebér att ndmndens beslut enligt denna bestimmelse i
princip dr dverklagbart, i motsats till nimndens beslut i dvrigt. For att
inte bryta systematiken, och eftersom det kan vara svart att forutse alla
komplikationer som kan intrdda, anser Provningsndmnden att det &r
lampligare att hélla en enhetlig linje i 6verklagandefragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nya lydelsen av artikel
10.1 i insdttningsgarantidirektivet kan en forlingning av utbetalnings-
fristen medges under helt exceptionella omstindigheter. En sadan
forlangning far dock inte Gverstiga tio arbetsdagar.

Enligt 9§ tredje stycket lagen om inséttningsgaranti far allmén
forvaltningsdomstol pa ansdkan av garantimyndigheten forlinga tids-
fristen med hogst tre méanader. Ytterligare forlingning far beviljas tva
ganger med hogst tre manader i taget. Med anledning av att tidsramarna
har blivit avsevért mycket sndvare genom @ndringsdirektivet dr det enligt
regeringens mening inte mojligt att enligt gillande ordning l4ta allmén
forvaltningsdomstol (forvaltningsritten) prova ansokningarna. For att
mojliggora en provning av fragan om forlingning av utbetalningsfristen
anser regeringen att det dérfor ar rimligt att i stéllet lata Provnings-
nimnden fa uppgiften att avgoéra sddana ansokningar fran garanti-
myndigheten. Regeringen haller med Provningsndmnden om att det &r
lampligt att ha en enhetligt linje i 6verklagandefrdgan. Av ovanstaende
skdl anser regeringen att Provningsndmndens beslut i fraga om
forlangning av utbetalningsfristen darfor inte bor kunna 6verklagas. Det
ligger i sakens natur att Provningsndmndens handliggning maste vara
skyndsam i dessa fragor.
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5 Forutséttningar for att administrera en
forkortad utbetalningsfrist

5.1 Sarskilda IT-systemkrav

Regeringens forslag: Ett institut som tar emot eller avser att ta emot
inséttningar som omfattas av inséttningsgarantin ska ha system som ar
s beskaffade att institutet utan drojsmal kan visa upp en fullstindig
och tillforlitlig forteckning dver institutets samtliga inséttare och deras
respektive inséttningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav som institutens system ska
uppfylla.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.
Riksgdldskontoret papekar att den forkortade utbetalningstiden medfor
att garantimyndigheten ges ett litet tidsutrymme for att verifiera att
institutets insdttningsuppgifter &r korrekta. For att uppfylla direktivets
krav pa snabbare utbetalning beddms det som en forutséttning for
garantimyndigheten att institut som omfattas av insdttningsgarantin
anvinder pélitliga IT-system. Kronofogdemyndigheten noterar att 6kade
krav pé institutens IT-system avsevért kan underlitta konkursforvaltarens
arbete och att forvaltarens arvode ddrmed kan bli lagre.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av sdrskilda IT-krav

For att ha mojlighet att uppfylla dndringsdirektivets krav pa utbetalning
av garantin inom 20 arbetsdagar dr det nddvindigt att de institut som tar
emot eller avser att ta emot inséttningar som omfattas av inséttnings-
garantin ir utrustade med IT-system som vid varje givet 6gonblick kan
tillhandahalla fullstindiga och tillforlitliga uppgifter om inséttare och
deras respektive tillgodohavande. Den forkortade utbetalningsfristen ger
litet tidsutrymme for arbete med att verifiera att institutets inséttar-
uppgifter ar korrekta. Uppgifterna méaste déarfér vara saval tillforlitliga
som tillgéngliga i princip redan vid tidpunkten for garantins intréde.

Det saknas i dag uttryckliga regler for hur IT-systemen hos kredit-
institut ska vara utformade. Varken tillstdndskraven i 3 kap. LBF eller
Finansinspektionens dartill knutna foreskrifter innehaller regler for 1T-
systemens utformning. Nir ett institut har beviljats tillstind omfattas
frdgan dock av de krav pa framfor allt riskhantering, intern kontroll och
instruktioner som foreskrivs i 6 kap. 1-5§§ LBF. Dessa regler ar
emellertid allmént hallna och kan darfor vara svara att lagga till grund for
konkreta krav och ingripanden frdn Finansinspektionens sida vad géller
IT-systemen. I 16 kap. 1 § 3 LBF finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestdimmer att meddela nédrmare
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foreskrifter i frdga om vilka atgérder ett kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla kraven i 6 kap. 1-5 §§.

For viardepappersinstitut foljer verksamhetskraven av lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden. En av de forutsittningar som anges i 3 kap.
1 § for att tillstdnd att driva vardepappersrorelse ska ges, ar att det finns
skdl att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas enligt
lagens bestimmelser och enligt andra forfattningar som reglerar bolagets
verksamhet. Aven i friga om tillstind for saddan s.k. sidotjinst som
inléningsverksamhet utgér, ska forutsittningarna i 3 kap. 1§ vara
uppfyllda. Vidare innehéller lagen motsvarande regler om sundhet, intern
kontroll och instruktioner som for kreditinstitut foreskrivs i 6 kap. LBF.
Dessa regler aterfinns i 8 kap. lagen om virdepappersmarknaden. I 8 kap.
34 och 35§§ anges att véirdepappersinstitut ska halla kundernas
finansiella instrument atskilda och att ldmpliga atgarder ska vidtas for att
skydda kundernas réttigheter avseende deras medel. 1 Finansinspek-
tionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vérdepappersrorelse anges bl.a.
att ett virdepappersforetag ska uppritta sadan registrering och
redovisning som dr nddvindig for att omgéende kunna skilja tillgdngar
som foretaget innehar for en kunds rékning fran dels andra kunders
tillgdngar dels sina egna tillgdngar (10 kap. 2 §). I foreskrifterna anges
vidare att foretagen arligen ska lata de externa revisorerna kontrollera att
foretagets atgirder och rutiner enligt 8 kap. 34 och 35 §§ lagen om
véardepappersmarknaden &r lampliga (10 kap. 12 §). Om foretaget saknar
sadana atgirder och rutiner ska revisorerna rapportera detta till Finans-
inspektionen.

I anledning av de krav pa snabbare utbetalning som foljer av de
andringar som har gjorts i inséttningsgarantidirektivet och dven med
hinsyn till de brister och svarigheter som uppstod i det s.k. Custodia-
fallet anser regeringen att det dr en nddvindig forutséttning att det infors
sarskilda krav pa IT-systemen for de institut som vill ta emot inséttningar
som omfattas av insdttningsgarantin. De foretag som vill ta pa sig det
sarskilda ansvar som inléningsverksamhet som omfattas av inséttnings-
garantin innebdr, maste ddrmed underkasta sig sdrskilda krav for-
knippade med verksamhetens sdrart.

Att IT-systemen uppfyller de ovan ndmnda grundkraven bor kriavas for
att instituten ska anses uppfylla de grundlédggande rorelsekraven for de
olika verksamheterna. Om inte kraven uppfylls kan det vara en grund for
tillstandsaterkallelse eller andra ingripanden fran Finansinspektionen.

De skirpta kraven pa IT-system kommer att innebira en kostnad for
institutet. Med hénsyn till det viktiga ansvar som det innebdr gentemot
insittarna att ta emot insdttningar som omfattas av insittningsgarantin,
anser dock regeringen att ett tillforlitligt IT-system bor betraktas som en
naturlig forutséttning for att ett institut ska fa ta emot inséttningar som
omfattas av inséttningsgarantin. Kostnaden for att upprétta ett godtagbart
system maéste darfor betraktas som en kostnad som varje sadant institut
maste betala.

Regeringen anser att motsvarande krav pa IT-system dven bor gélla for
vardepappersbolag och utlindska foretag som enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 8 lagen om virdepappersmarknaden tar emot medel pa konto,
vilka omfattas av inséttningsgarantin. Regelverket bor darfor kom-
pletteras med motsvarande krav pa hantering av uppgifter om kunder och
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deras insdttningar pd konto for inléning for virdepappersbolagen och
sadana utlindska foretag som driver vérdepappersrorelse fran filial i
Sverige.

Kreditinstitut som valt att inte bedriva verksamhet som omfattas av
lagen om insdttningsgaranti bor enligt regeringens mening i nuléget inte
omfattas av de krav som stdlls pad IT-systemen. Med héansyn till de
merkostnader som kraven kan innebéra for det enskilda institutet finner
regeringen att [T-kraven bor begrénsas till de institut som valt att ta emot
inséttningar som omfattas av inséittningsgarantin

Utformningen av sdrskilda krav pa IT-systemen

Ett institut som tar emot insdttningar som omfattas av insdttningsgarantin
maste utan drojsmal kunna tillhandahélla en fullstindig och tillforlitlig
forteckning Gver institutets samtliga insdttare och deras respektive
tillgodohavanden. Det krévs séledes att nddvandig information kan goras
tillgénglig for berérd myndighet med kort varsel. Vidare behover det
finnas garantier for att systemen inte kan manipuleras. Ett IT-system bor
dven vara forsett med dndamalsenliga funktioner for sdkerhetskopiering.
Nedanstdende funktioner krdvs bl.a. for att ett IT-system ska kunna
betraktas som tillforlitligt.

1) Behorighet: Systemet maste garantera att ritt person gor ritt saker.

2) Sparbarhet: Systemet méste kunna visa vilka transaktioner och andra
atgirder som gjorts, t.ex. transaktionens storlek, datum och till respektive
fran vilka konton. I sparbarhetskravet ingar 4ven mojligheterna att utldsa
om och i sé fall vilka eventuella program- eller systeméndringar som
gjorts, och nér. Saddana dndringar kan annars anvandas for att kringgé de
flesta andra sékerhetsfunktionerna i IT-systemet.

3) Sigillsystem: Sparbarheten forlorar sitt virde om det inte gar att lita
pa att den information som systemet tillhandahaller verkligen &ar
originaluppgifter och inte har lagts in i efterhand.

Regeringen konstaterar att en svarighet av praktisk art med att infora
sddana krav pad de ansokande institutens IT-system &r hur den
erforderliga standarden ska definieras i forfattning. Stravan bor vara att
utforma reglerna pé ett sa klart och tydligt sétt som mdjligt for att skapa
forutsebarhet for instituten och for att undvika att Finansinspektionens
beddmning blir komplex och resurskrdvande. Det dr ocksé viktig att de
krav som infors inte i sig hindrar utvecklingen av nya och béttre system
eller inkrdktar pa konkurrensen mellan leverantérer av system. Att
definiera vissa tekniska standarder och prestanda som systemen behover
uppfylla innebédr vissa utmaningar. Regeringen anser darfor att det &r
oldmpligt att i lag ange detaljerade riktlinjer for bedomningen. Det bor i
stdllet anges i lag vad systemet ska kunna uppnd, dvs. att utan drdjsmal
kunna tillhandahélla en fullstindig och tillforlitlig forteckning &ver
institutets inséttare och deras respektive tillgodohavanden.

Enligt regeringens mening bor “utan drdjsmél” i detta sammanhang
tolkas mycket snavt for att dndringsdirektivets krav pa en utbetalnings-
frist om 20 arbetsdagar ska kunna uppfyllas. For att garantimyndigheten
ska ha praktisk moéjlighet att betala ut medlen till inséttarna inom denna
tid ar det i princip en nddvindighet att inséttaruppgifterna ar garanti-
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myndigheten till handa samma dag som myndigheten framstéller en
begiran att fa ut uppgifterna.

Regeringen anser att lagbestimmelsen bor kombineras med en
bestimmelse enligt vilken regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om vilka krav som institutens system
ska uppfylla. Med stdd av ett sddant bemyndigande blir det mojligt att
foreskriva vilka tillforlitliga funktioner for behorighet, spérbarhet,
sigillsystem samt sékerhetskopiering som &r en nédvindighet for att ett
institut ska anses uppfylla kraven i fraga.

5.2 Samarbetet mellan berérda myndigheter

Regeringens forslag: Nar Finansinspektionen iakttar omsténdigheter
som skulle kunna leda till att erséttningsrétten enligt 8 § lagen om
inséttningsgaranti intrdder, ska inspektionen informera garanti-
myndigheten om detta och lamna de uppgifter till myndigheten som
den behdver for sin verksamhet enligt lagen om inséttningsgaranti.

Riksbanken ska vara skyldig att pa begéran av garantimyndigheten
lamna de uppgifter som myndigheten behdver for sin verksamhet
enligt lagen om inséttningsgaranti.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig ar
positiva till utredningens forslag, déribland Finansinspektionen,
Riksbanken och Riksgdldskontoret, som harutover dven foresprakar ett
lagstadgat samradsforfarande infor Finansinspektionens beslut att lata
inséttningsgarantin tridda in. Finansinspektionen anger att ett beslut att
lata inséttningsgarantin trada in &r en ny och komplicerad uppgift och att
det kommer att krdvas samrad med Riksgdldskontoret och Riksbanken
for att fatta rétt beslut. Sddan samradsskyldighet bor, inte minst av
rattssdkerhetsskél, regleras i lag. Riksbanken anser att Finansinspektionen
ska aldggas en uttrycklig skyldighet att samrada med Riksgéldskontoret
och Riksbanken innan beslut fattas att inséttningsgarantin ska trida in.
Motiveringen hérfor &r att bade Riksgéldskontoret och Riksbanken kan
besluta om atgérder som stirker ett instituts finansiella stéllning och som
vid genomforande undanrdjer behovet av att lata inséttningsgarantin
trida in. Riksgdldskontoret pekar pa att det senaste arets erfarenheter har
visat att det kan finnas andra atgérder som kan ge bittre resultat for den
finansiella stabiliteten som helhet 4n att lata inséttningsgarantin trida in,
och att det diarfor dr av vikt att formalisera en samradsskyldighet
myndigheterna emellan.

Skilen for regeringens forslag: Med de avsevirt forkortade tids-
ramarna for hantering av ett ersdttningsfall som &andringsdirektivet
medfor dr det av stor vikt att det inte uppkommer nagon fordréjning av
overforandet av information mellan berdrda myndigheter. Garanti-
myndighetens forberedelsearbete kommer att bli centralt for att
andringsdirektivets tidsfrister ska kunna uppfyllas. Regeringen anser att
det ar av storsta vikt att skapa de forutsdttningar och den tydlighet som
krévs for att undvika en fordrdjning i garantimyndighetens forberedelse-
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arbete. Enligt regeringens mening bor det dirfor i lag inféras en
skyldighet for de berdrda myndigheterna att limna sddan information
som ir av betydelse for garantimyndighetens verksamhet enligt lagen om
inséttningsgaranti. Finansinspektionen bor darfor aldggas en skyldighet
att samarbeta med garantimyndigheten pa ett tidigt stadium om
Finansinspektionen iakttar omstdndigheter som skulle kunna leda till att
inséttningsgarantin ska tas i ansprak.

Om ett institut far problem kan dven Riksbanken komma att vara
involverad pa ett tidigt stadium. Det kan exempelvis tdnkas att det fors
diskussioner kring om atgérder enligt stodlagen kan komma i fraga. I ett
sadant sammanhang kan &ven frdgan om ett eventuellt utldsande av
inséttningsgarantin bli aktuell. I dessa situationer méste garantimyndig-
heten ocksd kunna fi information fran Riksbanken. Regeringen anser
darfor att en informationsskyldighet for Riksbanken ocksé bor inforas i
lagen om insdttningsgaranti. For att informationsskyldigheten inte ska bli
alltfor betungande for Riksbanken bor informationsskyldigheten utlosas
forst ndr garantimyndigheten begidr de uppgifter som den anser sig
behova.

Med regeringens forslag utdkas och tydliggdrs informationsutbytet
mellan de berdrda myndigheterna, dels genom att Finansinspektionen
alaggs att sjadlvmant ldmna information till garantimyndigheten pa ett
tidigt stadium av ett eventuellt ersittningsfall, dels att Riksbanken pa
begiran av garantimyndigheten &ldggs att limna de uppgifter som
garantimyndigheten behover for sin verksamhet enligt lagen om
insittningsgaranti.

Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgéldskontoret anser att det
finns skal att ga ldngre nér det géller myndigheternas samarbete och att i
lag formalisera samverkan mellan myndigheterna ocksé infor ett beslut
att lata insdttningsgarantin tréda in.

Det pdgar redan i dag lopande samverkan och informationsutbyte
mellan de berérda myndigheterna, vilket framdver dven ska gilla infor
ett beslut om insittningsgarantins intrdde. Regeringen haller med
myndigheterna om att detta &r en viktig fridga, som kan behdva
preciseras, och anser dérfor att det krévs vidare analys och utredning.
Regeringen har tillsatt en kommitté som bl.a. ska analysera ansvars-
fordelningen och samspelet mellan Riksbanken, Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen och Regeringskansliet (frimst Finansdepartementet)
samt mojligheten att utbyta information (dir. 2011:6). Sannolikt finns det
déarfor skil att aterkomma i denna frdga nar kommittén har ldmnat sitt
beténkande.

53 Institutens skyldighet att Iimna information till
garantimyndigheten

Regeringens forslag: Ett institut ska utan drojsmél ldmna
garantimyndigheten de uppgifter myndigheten behdver om inséttare
och deras insittningar samt i ovrigt limna sddan information som
garantimyndigheten behdver for sin verksamhet. Garantimyndigheten
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fir dven genomfdra en undersokning hos institutet om det ar
nddviandigt for att verifiera informationen.

En konkursforvaltares uppgifts- och bitrddesskyldighet gentemot
garantimyndigheten kompletteras med en motsvarande skyldighet for
institutet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om informationsskyldigheten.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens forslag utom
vad géller bemyndigandet.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, till vilkens yttrande
Svenska Fondhandlareforeningen har anslutit sig, anser att informations-
kravet bor fortydligas pd s& sdtt att det anges vad informations-
skyldigheten i normalfallet bor omfatta. Bankforeningen vill samtidigt
understryka att utdver grundldggande information kan det finnas behov
av kompletterande uppgifter som t.ex. information om pantsatta konton,
konton som forvaltas enligt fordldrabalken m.m. och att sédan
information svérligen kan sammanstéllas och ldmnas utan drojsmal. Vad
giller sddan information som garantimyndigheten i 6vrigt behver for sin
verksamhet anser Bankforeningen att garantimyndigheten i forsta hand
bor vinda sig till Finansinspektionen for information innan den vénder
sig till institutet och att detta bor framga av lagtext eller forarbeten.
Vidare anser Bankforeningen att vad avser garantimyndighetens
mojlighet att utfora platsundersékningar bor detta sa langt som mojligt
ske 1 samverkan med Finansinspektionen for att undvika en onddigt
komplex och dubblerad process.

Skilen for regeringens forslag: Ett institut som omfattas av garantin
ska enligt 16 § lagen om insdttningsgaranti ldmna de uppgifter till
garantimyndigheten som den behover for att faststélla institutets avgift
och 1 6vrigt for sin verksamhet enligt denna lag. Exempel pa information
som omfattas dr bl.a. 1) uppgifter som behdvs for att kunna faststilla
institutets avgift, 2) uppgifter som behdvs for att kunna fatta beslut enligt
3 § lagen om insdttningsgaranti om huruvida insdttningar som finns hos
en utlandsk filial ska omfattas av garantin, och 3) uppgifter i samband
med ett ersdttningsfall angédende kontohavare hos ett institut vid
tidpunkten for konkursbeslutet.

For att kunna hantera adndringsdirektivets krav pa forkortad utbetal-
ningstid inom 20 arbetsdagar behdver mycket av garantimyndighetens
forberedelsearbete vara gjort vid tidpunkten for ersittningsrittens intréde.
Ett av de inledande stegen i garantimyndighetens arbete infor ett
ersittningsfall &r att undersoka institutets IT-system och inhdmta
uppgifter om insdttarna sd att utbetalningen kan ske till beréttigade
inséttare. For att sékerstélla att garantimyndigheten snabbt kan fa tillgang
till de uppgifter som myndigheten behover i sin verksamhet samt att de
nddvindiga uppgifterna kan verifieras anser regeringen att det krévs ett
fortydligande av de géllande bestimmelserna. Institutens skyldighet att
lamna information till garantimyndigheten bor ddrmed preciseras och
utvidgas. Regeringen anser att det i lag bor framga att ett institut ska
lamna information till garantimyndigheten om inséttarna och deras
insdttningar, den information som krévs for att verifiera uppgifterna samt
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i Ovrigt ldmna sddan information som garantimyndigheten behover for
sin verksamhet. Dessutom anser regeringen att det bor inforas ett krav
som innebdr att institutens skyldighet att l&dmna information till
garantimyndigheten ska ske utan dr6jsmal. Enligt regeringens mening
bor begreppet “utan drojsmal” i detta sammanhang tolkas mycket snavt
for att andringsdirektivets krav pa en utbetalningsfrist om 20 arbetsdagar
ska kunna uppfyllas. For att garantimyndigheten ska ha praktisk
mojlighet att betala ut medlen till insédttarna inom denna tid ar det i
princip en nddvéndighet att inséttaruppgifterna dr garantimyndigheten till
handa samma dag som myndigheten framstéller en begéran att fa ut
uppgifterna. Regeringen anser att det kan behdvas ytterligare kom-
pletterande detaljer om informationsskyldigheten utéver vad som
foreslagits ovan. Det bor déarfor inforas ett bemyndigande, for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att foreskriva hur
informationsskyldigheten ska vara utformad och vilken information som
ska omfattas.

Nir det géller inhdmtning av information fran instituten framfor
Svenska Bankforeningen att garantimyndigheten i forsta hand bor vinda
sig till Finansinspektionen for att fa information innan myndigheten
vander sig till institutet Regeringen konstaterar att med de sndva
tidsramar som foljer av dndringsdirektivet dr det av vikt att nddvandig
informationen ldmnas utan dréjsmal. Garantimyndigheten maste darfor
kunna vinda sig direkt till det berdrda institutet utan att behdva ga via
Finansinspektionen.

Det ér emellertid inte tillrdckligt att f4 informationen utan drojsmal.
Garantimyndigheten méste ockséd kunna verifiera informationen och IT-
systemen som anvéands. Det dr darfor nodvandigt att garantimyndigheten
ocksa ges en mojlighet att genomfora platsundersokningar hos institutet.
Bankforeningen anser dock att platsundersokningar sd langt som mojligt
bor ske i samverkan med Finansinspektionen. Det vore naturligtvis
onskvirt om garantimyndigheten och Finansinspektionen kunde sam-
verka vid dessa tillfillen och att befogenhet att utfora platsundersok-
ningar endast innehas av Finansinspektionen. De stringare kraven pé en
forkortad utbetalningsprocess stéller dock krav pa att dven garanti-
myndigheten har tillgang till de uppgifter som &r nodvéndiga for att
kunna handldgga erséttningsfall i enlighet med &ndringsdirektivets krav.
Myndigheterna har nér det géller ersdttningsfallen olika ansvarsomraden
och garantimyndigheten maste kunna fa tillgéng till verifierad informa-
tion m.m. av instituten utan tidsfordréjning. Regeringen anser darfor att
garantimyndigheten bor ges befogenheter att genomfora undersékningar
hos berdrda institut om det &r nodvéindigt for att kunna verifiera
informationen.

Samarbetet med institutet och konkursforvaltaren efter ersdttningsrdttens
intrdde

Enligt 17 § lagen om inséttningsgaranti ska konkursforvaltaren 1dmna de
uppgifter till garantimyndigheten som den behover for att betala ut
ersittning till insdttarna. Denna skyldighet behover finnas kvar dven
fortsattningsvis. Det dr fortfarande mojligt att ett erséttningsfall utloses
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av att institutet forsdtts i konkurs. Eftersom garantins intrdde enligt
regeringens forslag knyts till att inséttare inte kan fa ut sina inséttningar
enligt de réttsliga och avtalsméssiga villkor som ér tillimpliga, kan
garantimyndighetens samarbete atminstone inledningsvis komma att ske
med institutet. Med det nya forslaget for insdttningsgarantins intrdde bor
darfor motsvarande uppgiftsskyldighet gentemot garantimyndigheten
som hittills avilat konkursforvaltaren ocksé alaggas for institutet.

54 Metoder for att géra utbetalningar

Regeringens forslag: Garantimyndigheten ges mdjlighet att 6ppna
konton i ett annat institut for ersittningsberattigades rakning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Svenska Bankforeningen anser att principerna for
hur garantimyndigheten véljer ett institut for kundens rdkning bor
tydliggoras for att tillgodose konkurrensneutraliteten.

Skilen for regeringens forslag: Det krivs effektiva utbetalnings-
metoder for att kunna uppfylla dndringsdirektivets krav pa kortare frister
for utbetalning. Regeringen anser att garantimyndigheten bor fa valfrihet
att bestimma vilken metod som i det enskilda fallet &r bédst. De
mojligheter som garantimyndigheten kan tdnkas anvénda sig av &r
traditionella utbetalningsavier, kort med elektronisk lagring av
bankinformation, s.k. smart card med datachip, eller inbetalning till
bankkonto. En svarighet med den sistndmna metoden 4r dock att det kan
vara svart for garantimyndigheten att klarldgga till vilket bankkonto en
utbetalning ska goras. For att underldtta for garantimyndigheten vid
utbetalningsprocessen anser regeringen att garantimyndigheten dven bor
ges mojlighet att fA Oppna konto i ett annat institut for inséttarens
rakning. En sddan mojlighet ger garantimyndigheten ytterligare flexi-
bilitet i valet av utbetalningsmetod. Garantimyndigheten kan &ven,
beroende pa vad som passar bést i det enskilda fallet, komma att anvidnda
olika metoder for utbetalning i samma é&rende. En rimlig metod for
betalning av erséttning torde vara inbetalning till konton som sérskilt
Oppnats for dandamalet. Garantimyndigheten bor darfor, pa liknande sétt
som dr mdjligt for tillgodohavanden hos forsdkringsrorelser och
pensionssparinstitut som avvecklas, ges mojlighet att 6ppna konton hos
ett annat institut dit inséttares medel kan flyttas i syfte att gora dem
tillgdngliga for inséttaren. Vid Oppnandet av konton kan garanti-
myndigheten anvinda sig av de uppgifter som det drabbade institutet
samlat in i sitt arbete att skaffa kundkdnnedom enligt kraven i lagen
(2009:62) om atgédrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
och som finns tillgdngliga genom institutets IT-system. Den mottagande
banken har som huvudregel rétt att forlita sig till dessa uppgifter.
Reglerna i penningtvéttslagen innebdr dock att den mottagande banken
inte maste forlita sig pa dessa uppgifter. Garantimyndigheten far bedéma
i vilka fall det kan anses ldmpligt att anvéinda nydppnade konton i andra
institut som utbetalningsmetod. Rent praktiskt far garantimyndigheten
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upphandla fran en eller flera banker den betalningstjénst det innebér att
Oppna konton och ta emot myndighetens ersattningsutbetalning. Metoden
har en pataglig fordel genom att det nyoppnade kontot kan ha samma
innehavare (en eller flera) som kontot i det institut som ersittningsfallet
avser. Det betyder att garantimyndigheten till exempel inte behover
forsoka utrona vilka andelar som tillkommer flera personer som har ett
gemensamt konto. Det underlittar administrationen av utbetalningarna.

Svenska Bankforeningen anser att principerna for hur garanti-
myndigheten véljer ett institut for kundens rakning bor tydliggoras for att
tillgodose konkurrensneutraliteten. Regeringen konstaterar att garanti-
myndigheten givetvis maste folja de lagregler som finns p& omradet och
upphandla tjansten genom ett upphandlingsforfarande. P4 sa sitt blir det
tydligt for alla vilka krav som géller och de banker eller institut som vill
delta i upphandlingen kan ta stillning till om de vill ldmna ett anbud eller
inte. For att forslaget ska kunna tillimpas i praktiken bor ett
upphandlingsavtal finnas pa plats redan innan ett eventuellt framtida
erséttningsfall intraffar.
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6 Information om garantins omfattning

6.1 Foérhandsprovning av kontoslag

Regeringens forslag: En obligatorisk provning infors for varje
kontoslag som tillhandahélls av ett kreditinstitut eller vardepappers-
foretag som tar emot inséttningar.

En provning ska &ven goéras om institutet avser att dndra
avtalsvillkoren for ett redan existerande kontoslag. Provningen ska
initieras av institutet i frdga och ska bekostas av institutet genom en
sérskild provningsavgift.

Om ett institut underlater att anmila ett kontoslag for provning fér
Finansinspektionen ingripa i enlighet med lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden. Ett institut
som inte uppfyller sin informationsskyldighet kan &ven bli foremal for
ingripande med stdd av marknadsforingslagen.

Institut som tar emot inséttningar som inte omfattas av det svenska
insdttningsgarantin behover inte ansdka om provning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forhandsprovningen och om avgiften for
provningen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Riksgdldskontoret framhaller att forslaget ger
insédttarna battre tillgang till tillforlitlig information om garantins
omfattning. Dessutom kommer garantimyndigheten, i héndelse av ett
ersittningsfall, redan ha information om vilka av institutets kontoslag
som omfattas av insdttningsgarantin. Detta bidrar till en snabb utbetal-
ningsprocess. Konsumentverket poéngterar att det ar viktigt att prov-
ningen inte uppfattas som ett godkdnnande av avtalsvillkoren i sin helhet
eftersom det skulle kunna forsvara tillsynen av oskéliga avtalsvillkor.
Svenska Bankforeningen, till vilkens yttrande Svenska Fondhandlare-
foreningen ansluter sig, avstyrker forslaget. Bankforeningen anser att det
saknas tillricklig grund for att infora ett administrativt betungande
system for obligatorisk provning av samtliga befintliga och kommande
kontovillkor. Om tveksamhet dndé skulle uppsta om ett avtalsvillkor eller
kontoslag omfattas av garantin bor det enligt Bankforeningens mening i
stillet finnas en lagstadgad mgjlighet for instituten att anmdila ett
kontoslag eller kontovillkor foér prévning av garantimyndigheten.
Garantimyndighetens beslut bor ocksa kunna overklagas enligt 24 §
forsta stycket lagen om insdttningsgaranti.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 1.5 i dndringsdirektivet
(som é&ndrar artikel 9.1 i insdttningsgarantidirektivet) ska medlems-
staterna bl.a. se till att kreditinstituten l&dmnar insittarna information om
det system som garanterar deras inséttningar. Denna skyldighet innebér
ocksa att information ska ldmnas till insdttarna om omfattningen av
garantin.
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I 11 § forsta stycket lagen om insdttningsgaranti stadgas att svenska
institut samt utldndska institut som tar emot inséttningar hos en filial hér
i landet ska informera den som har gjort eller avser att gora en inséttning
om 1) fordran omfattas av en garanti eller inte, 2) den ersittningsniva
som géller for garantin, och 3) formerna for utbetalning av ersittning fran
garantin. Enligt paragrafens andra stycke anges att information enligt
forsta stycket ska lamnas vid marknadsforing av ett erbjudande och innan
ett avtalsforhallande ingas. Informationen ska vidare under avtalstiden
framgd av kontoutdrag och liknande material som rdr fordrings-
forhallandet.

Fragan om garantimyndighetens befogenheter enligt gillande lag-
stiftning provades av domstol i anledning av Custodia-fallet. Av
kammarrittens beslut (Kammarritten i Stockholms beslut den 10 februari
2006 i mal nr 855-06) framgér att det finns stark anledning att ifrigasitta
om nuvarande lagstiftning ger garantimyndigheten mojligheter att
fullgéra sin informationsskyldighet pa ett godtagbart sitt. Motsvarande
problem giller for instituten, som enligt savil artikel 9 i insdttnings-
garantidirektivet som 11 § lagen om inséttningsgaranti har en skyldighet
att informera sina kunder om huruvida insittningar omfattas av garantin
eller inte.

Regeringen konstaterar att det i nuldget ar institutet som pa egen hand
gor beddomningen av vilka kontoslag som omfattas av inséttnings-
garantin. Institutets skyldighet att informera om huruvida en insdttning
omfattas av garantin eller inte kan darfor ldmna visst utrymme for
institutet att, i vad som kan uppfattas som sikra fall, uttala sig i fragan pa
eget bevag, utan att institutet ddrigenom formellt skulle bryta mot sina
skyldigheter gentemot insittaren. Enlig nu géllande rétt saknar garanti-
myndigheten mojlighet att uttala sig i tolkningsfrdgor om garantins
omfattning. Inséttare som har sina medel i ett institut for vilket garantin
inte har tritt in har ddrmed i praktiken ingen mojlighet att pa forhand
erhalla tillforlitlig information om huruvida just deras insdttningar
omfattas av garantin eller inte. Det faktum att inte ens garanti-
myndigheten har befogenhet att uttala sig om garantins omfattning
innebér enlig regeringens mening att instituten saknar forutsittningar att
pa ett helt tillforlitligt séitt uppfylla sin lagstadgade informations-
skyldighet.

For att fortydliga informationen kring inséttningsgarantins omfattning
och for att undanrdja eventuella oklarheter anser regeringen att det finns
skél att fortydliga informationsskyldigheten i 11 § lagen om insitt-
ningsgaranti samt att dartill infora ett system for en obligatorisk for-
handsprévning av kontoslag. Aven #ndringsdirektivets krav pa utbetal-
ning inom 20 arbetsdagar nédvéindiggor tydliga regler for vilka konton
som faktiskt omfattas av inséttningsgarantin.

Forhandsprovningen ger insdttarna tydlig information och dven
sdkerhet vad giéller garantins omfattning i frdga om deras insatta medel.
Enligt regeringens mening bor provningen ske infor introduktionen av
nya kontoslag. En sddan provning maste emellertid ocksd goras av de
kontoslag som redan existerar pa marknaden. Om institutet onskar &dndra
avtalsvillkoren for ett redan existerande kontoslag bor en ny provning
ocksa goras. Alla provningar bor initieras av institutet i fraga. Institut
som tar emot insdttningar som inte omfattas av den svenska
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insittningsgarantin bor inte omfattas av kravet att ansdka om provning.
Regeringen noterar, sdsom Konsumentverket papekat, att en forhands-
provning av kontoslag inte innebér ett godkidnnande av avtalsvillkoren i
sin helhet.

Regeringen anser, i motsats till vad Svenska Bankforeningen anfort, att
det finns flera fordelar med ett system med forhandsprovning av
kontoslag. Insdttarna kan péa ett tydligt och lattillgdngligt sdtt fa
informationen direkt fran institutet eller frdn garantimyndighetens
hemsida. Systemet gor det dven sdkrare for instituten att uppfylla sin
lagstadgade informationsskyldighet gentemot inséttarna.

Inférandet av ett obligatoriskt system for forhandsprovning av
kontoslag medfor emellertid en viss kostnad for behorig myndighet.
Riksgildskontoret har uppskattat att den genomsnittliga kostnaden for en
provning uppgér till 1 500-2 000 kronor. Avgiften bor bekostas av
institutet genom en sarskild provningsavgift som faststills med
utgangspunkt i den genomsnittliga kostnaden for en kontoprévning.
Provningskostnaden kan ses som en nddvéndig utgift bland andra som
krévs nér ett institut vill introducera en ny sparform. For den myndighet
som ska genomfOra provningen innebdr inforandet av systemet att
myndigheten initialt far en hog arbetsbelastning, eftersom samtliga
existerande kontoslag méste provas. Regeringen anser att de
sammantagna fordelarna for inséttarna klart 6vervdger de nackdelar som
instituten kan uppleva. Regeringen anser att garantimyndigheten bor ges
uppdraget att utfora provningen.

For att mojliggora en overgang till en ordning for forhandsprévning av
konton ska ett institut som tar emot eller avser att ta emot insdttningar
enligt lagen om inséttningsgaranti ansdka om férhandsprovning inom tre
manader fran ikrafttridandet av lagbestimmelsen. Det &r viktigt att det
finns ett tillforlitligt inséttningsgarantisystem. Garantimyndighetens
provning av konton ska darfor ske s& snart som mojligt.

Ett inforande av forhandsprévning av kontoslag krdver detaljerade
bestimmelser for att kunna uppfylla de krav som stills. Ett
bemyndigande bor dérfor finnas i lagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter inom
detta omréde.

Underlatenhet att anmdla ett kontoslag for provning

Insdttningsgarantin &r obligatorisk for de av institutens insdttningar som
uppfyller kraven 1 2 § lagen om inséttningsgaranti. Eftersom alla
insdttningar som uppfyller villkoren ska omfattas av insdttningsgarantin
kan underlatenhet fran ett instituts sida att anméla ett kontoslag for
provning inte ges rattsfoljden att kontoslaget utesluts fran
inséttningsgarantin. En sadan ordning &r enligt regeringens mening
dessutom utesluten redan pa andra grunder, eftersom det skulle innebéra
att insdttarna kan drabbas av institutets underlitenhet att pa foreskrivet
sitt anmila kontoslaget for provning. Inte heller bor det ses som en
dndamalsenlig 10sning att tvinga institut att upphora med de konton som
visar sig vara oprdvade, eftersom de inséttare som redan utnyttjar
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kontoslaget i frdga pa liknande sétt skulle kunna drabbas av negativa
konsekvenser om kontona i fraga behdvde avvecklas.

Regeringen finner i stéllet att underldtenhet att anméla ett konto till
provning maste kunna leda till ingripanden mot institutet. En mdjlighet
till ingripande fOljer redan av Finansinspektionens befintliga
befogenheter, eftersom 15 kap. LBF och 25 kap. lagen om virdepappers-
marknaden foreskriver att ingripande far ske inte bara om ett institut
asidosatt sina skyldigheter enligt dessa forfattningar utan dven om
skyldigheter som f6ljer av andra forfattningar asidosatts. Ingripande far
enligt bestimmelserna ske genom foreldggande, forbud att verkstilla
beslut eller genom anmérkning. Allvarlig dvertrddelse kan resultera i
aterkallelse eller — om det anses tillrickligt — varning. Regeringen anser
inte att det &r pakallat att ge garantimyndigheten en sérskild befogenhet
att utfarda foreldggande om ett institut inte har begért provning av ett
konto. Det far i stillet anses ligga i sakens natur att garantimyndigheten
alltid har en mgjlighet att uppmana institutet att vidta réttelse. Om
institutet inte vidtar rittelse kan garantimyndigheten 1amna fragan vidare
till Finansinspektionen, som da fir anvdnda sig av de ingripande-
befogenheter som foljer av ovanndmnda forfattningar. En sérskild
foreldggandebefogenhet for garantimyndigheten skulle dessutom enligt
regeringens mening kunna leda till att gridnsdragningen mellan
tillsynsmyndighetens och garantimyndighetens roller blev otydlig.
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7 Sarskilda fragor om garantins omfattning

7.1 Vilka inséttningar omfattas av inséttningsgarantin?

Regeringens forslag: Ett beslut om att garantin inte lingre ska gilla
inverkar inte pé insdttningar som omfattades av garantin innan beslutet
vann laga kraft. Motsvarande géller nir beslut har meddelats om
aterkallelse av tillstand eller filialtillstdnd.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte
forslaget eller lamnar det utan erinran. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anser att fortydligandet mdjligen kan behdvas mot bakgrund
av den tolkningstvist som uppstod vid é&terkallelsen av Custodias
tillstand, men enligt fakultetens mening ar fortydligandet egentligen
obehovligt. Riksgdldskontoret framhaller att det dr 6nskvért att det inte
rader nagra oklarheter kring vilka medel som omfattas av
inséttningsgarantin och foreslar att en utredning tillsdtts for att klargora
hur medel som é&r foreméal for transaktion ska omfattas av
inséttningsgarantin.

Skiilen for regeringens forslag: Néar Finansinspektionen bestimmer
sig for att aterkalla ett verksamhetstillstind meddelar inspektionen ett
aterkallelsebeslut. Ofta forordnas i beslutet att &terkallelsen ska gilla
omedelbart, vilket innebér att avvecklingen kan paborjas utan invintande
av att beslutet vinner laga kraft. Aterkallelsebeslutet kan &verklagas av
institutet till forvaltningsritten. Det &r sannolikt att institutet i samband
med Overklagandet yrkar att aterkallelsebeslutet ska inhiberas, dvs. ett
forordnande att det Overklagade beslutet tills vidare inte ska gélla.
Forvaltningsriatten kommer att inom nagon dag meddela beslut i
inhibitionsfragan, eftersom ett sddant yrkande handlaggs med fortur.
Huvudsaken, dvs. sjilva oOverklagandet, behandlas inte med nagon
sdrskild fortur, utan dr ett ordindrt mal hos domstolen. Det kan darfor
droja flera ménader innan Overklagandet avgdrs. Antingen kan
overklagandet avslés, vilket innebér att aterkallelsen star fast, eller sa
bifalls dverklagandet, vilket da innebar att verksambhetstillstdndet ater ska
gélla, dvs. att verksamheten ater kan bedrivas med tillstand.
Forvaltningsrittens dom kan, med krav pd provningstillstdnd, 6verklagas
till  kammarrdtten. Insdttningar ska, for att omfattas av
inséttningsgarantin, goéras under tiden ndr en verksamhet bedrivs med
erforderligt tillstind. Andra grunder for att meddela att garantin inte
langre ska gélla &r att institutet inte uppfyller sina ataganden enligt lagen
om insdttningsgaranti. Nar Finansinspektionen fattat beslut att aterkalla
verksambhetstillstdndet — eller att insdttningsgarantin av annan anledning
inte ska gilla — uppkommer fragan om vilka insdttningar som da
omfattas.

I 23 § lagen om inséttningsgaranti anges att ett beslut om att garantin
inte langre skall gélla inte inverkar pa inséttningar som omfattades av
garantin vid tidpunkten for beslutet. Motsvarande géller nér beslut har
meddelats om aterkallelse av tillstand eller filialtillstdnd.
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I forarbetena till lagen finns inga uttalanden som kan ge ledning i
fragan om exakt nir inséttningar ska vara gjorda for att omfattas av
garantin (prop. 1995/96:60 s. 131). Bestimmelsens utformning gav
upphov till tolkningsproblem i hanteringen av erséttningsfallet efter
Custodia, da dévarande Insdttningsgarantinimnden och Custodia gav
uttryck for olika uppfattningar om vad som menades med tidpunkten for
beslutet”. Oklarheten bidrog till att inséttarna fick vénta pé att fa ut sina
medel.

Den ena ytterlighetstolkningen av 23 § &r att insdttningar gjorda fram
till dess att aterkallelsebeslutet vunnit laga kraft omfattas. Den andra
ytterligheten &r att inséttningar gjorda fram till sjélva tidpunkten for
Finansinspektionen meddelande av beslutet omfattas. Ett tredje alternativ
ar att de inséttningar som gjorts fram till det att &terkallelsebeslutet blir
verkstdllbart omfattas, men inte inséttningar gjorda under andra
forhéllanden efter en aterkallelse. Denna tidpunkt kan i och for sig
sammanfalla med att beslutet vinner laga kraft, men, som ndmnts ovan,
forordnas éterkallelsen i de allra flesta fall att gidlla omedelbart.

Forutséttningarna for insdttningarna fordndras under tiden for ett
drendes hantering. Grundforutsittningarna for att en insdttning ska
omfattas enligt 23 § lagen om insdttningsgaranti dr att den sker under en
tid da det finns verksamhetstillstand, eller &tminstone vid en tid som kan
jamstéllas med att tillstind finns. Under sadan tid foregar institutets
verksamhet under normala forutséttningar.

En insdttning som gors nédr verksamheten bedrivs med erforderligt
tillstind &r inte problematisk. En insdttning som gors fore ett ater-
kallelsebeslut kommer alltid att omfattas av garantin.

Om ett beslut att &terkalla verksamhetstillstindet meddelas med
forordnande att det ska gélla omedelbart och beslutet 6verklagas med
yrkande om inhibition, kan forvaltningsritten komma att meddela ett
inhibitionsbeslut, dvs. ett férordnande om att det overklagade beslutet
tills vidare inte ska gédlla. Det innebdr att verksambhet tills vidare fér
bedrivas pa samma sdtt som om institutets verksamhetstillstand
fortfarande foreligger. Insdttningar som gors under det att ett beslut att
aterkalla verksambhetstillstindet inhiberats bor darfor omfattas av
inséttningsgarantin. Det kan tdnkas att det i en sddan situation kan
komma att bedrivas verksamhet i institutet med storre risktagande i syfte
att locka till sig nya kunder och kapital och ddrmed rddda institutet undan
avveckling genom att aterkallelsen slutligt upphdvs. En sédan
verksamhet skulle pé ett mindre acceptabelt sdtt utnyttja det skydd som
insdttningsgarantin ger, genom att storre risker skulle tas med insittarnas
medel pa bekostnad av garantisystemet. Regeringen bedomer dock att
detta problem inte vdger sa tungt, eftersom det normala i stillet torde
vara en risk for att inséttare i stdllet tar ut sina medel fran banken och att
det sker en uttagsanstormning.

Av genomgangen framgar att insittningar som gors under det att ett
verksambhetstillstind foreligger — eller da institutet omfattas av
inséttningsgarantisystemet — ska anses omfattas av inséttningsgarantin.
Med en sédan situation kan jamstdllas de situationer nidr ett
aterkallelsebeslut meddelats och inte gjorts omedelbart géllande samt nér
ett i och for sig omedelbart gillande aterkallelsebeslut inhiberats genom
beslut av domstol. Efter det att ett aterkallelsebeslut vunnit laga kraft &r
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det alltid verkstéllbart. Det kan dérfor inte forekomma att insittningar
gjorda efter den tidpunkten kan omfattas av inséttningsgarantin. Av ovan
forda resonemang foljer ocksa att insdttningar gjorda mellan tidpunkten
for ett beslut om att dterkalla tillstindet fram till dess att en domstol
eventuellt beslutar att det Overklagade beslutet ska upphdvas ocksa
kommer att omfattas av garantin. For att s& kallade intervallinsdttningar
ocksé ska omfattas bor det i lagtexten anges att insittningar gjorda fram
till det att ett beslut att garantin inte ldngre ska gilla blir slutligt
verkstéllbart ska omfattas av inséttningsgarantin.

Medel som vid tidpunkten for dterkallelsebeslutet dr foremal for nagon
transaktion och som darfor inte finns som ett tillgodohavande pé kontot
just da bor kunna ses som insatta medel och ddrmed omfattas av garantin.
Fragan om nir en betalning ska anses genomford har betydelse for var i
systemet pengarna ska anses befinna sig och dédrmed i vems kvot
beloppet ska reserveras vid ett eventuellt garantifall. Vid avgoérandet av
sadana fragor far vanliga civilrittsliga regler tillimpas. Det kan befaras
att detta i sig kan innebira att utrdkningen infor utbetalningen kan bli
komplicerad. Regeringen anser inte att det ar lampligt att ta fram ett
sarskilt regelverk for inséttningsgarantin som skiljer sig fran vad som
normalt géller i betalningssystemet. Om felaktiga bedéomningar sker i
utbetalningsskedet far eventuella aterkravsfragor hanteras civilrattsligt.

Aven om det klart framgar av 23 § lagen om inséttningsgaranti att de
inséttningar som gjorts ndr verksamheten bedrivs med tillstdnd, eller
atminstone nédr en &terkallelse av verksamhetstillstindet inte &r
omedelbart géllande, ska omfattas av insdttningsgarantin, finns det flera
inséttningar pd konton som sker genom automatiserade Overforings-
system och som inte alltid gér att stoppa tvirt. Det géller t.ex. betalningar
via autogiro, 16neinsittningar, automatiska dverforingar m.m. Aven om
sddana transaktioner inte ar “pengar pd vdg”, dvs. att de rent faktiskt &ar
under utférande ndr verksamhetstillstindet dras in, kan hanteringen i
systemen innebédra att Overforingar gors till institut som forlorat sitt
tillstand. Den fordréjning som i dag finns i systemet &r dock ganska liten,
enligt Svenska Bankforeningen tva timmar efter publicerad aterkallelse
for overforingar via Bankgirocentralen BGC AB, och ca tio minuter for
overforingar av Euroclear Sweden. Det ar Bankgirocentralen och
Euroclear Sweden som har ansvaret for att det tekniskt fungerar. Om
overforingar av sddana anledningar gjorts till institut som inte langre
omfattas av insdttningsgarantin, eller som har mist sin rétt att ta emot
inséttningar pa grund av att ersittningsritten redan intrétt bor detta inte
drabba insdttarna. Kostnaden far 1 utbetalningsskedet tas av
garantimyndigheten. Garantimyndigheten kan darefter rikta civilréttsliga
krav mot de aktorer som genomfort dverforingen.

Regeringens stillningstagande innebér att insdttningar som gors nér
verksamheten bedrivs med erforderligt verksamhetstillstind eller da ett
aterkallat tillstand inte dr omedelbart verkstillbart, bor omfattas av
inséttningsgarantin. Samma géller for insittningar som gjorts innan
ersattningsratt intrdder pa grund av att institutet forsdtts i konkurs.
Detsamma giller for sddana intervallinsittningar som skett under en
period da ett aterkallelsebeslut i och for sig varit verkstéllbart, om
beslutet att aterkalla tillstindet ddrefter har inhiberats av domstol, och for
saddana insdttningar som genererats av system som inte stoppats
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tillrackligt snabbt vid en omedelbart géllande &terkallelse. Dessa
stillningstaganden kan enligt regeringens uppfattning fylla de
bakomliggande syftena med regleringen, dvs. ett skydd for
konsumenterna och en reglering som kan bidra till finansiell stabilitet.
For en sparare ar det rimligt att veta att det normala insattnings-
garantiskyddet géller for inséttningar som gors under det att verksamhet
bedrivs pa vanligt sétt. Att darutéver skydda de insdttningar som gors i
ett intervall innan ett inhibitionsbeslut meddelas, och dir automatiska
processer inte tekniskt kunnat stoppas i tid, skyddar ocksa
konsumenterna.

Regeringen anser inte att det krévs ytterligare utredning av denna fraga
och delar dérfor inte Riksgdldskontorets bedomning att det bor tillséttas
en utredning som ser dver fragan.

7.2 Postvixlar

Regeringens bedémning: Postvixlar omfattas inte av insdttnings-
definitionen i lagen om inséttningsgaranti och nadgon andring bor inte
goras i detta avseende.

Utredningens bedomning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller ldmnar den utan erinran. Kronofogdemyndigheten anser att dven
postvixlar bor omfattas av inséttningsgarantin. Garantins omfattning i
dessa fall bor berdknas med utgéngspunkt i utstdllarens tillgodohavande
hos ett institut.

Skilen for regeringens bedéomning: En insittning &r enligt lagen om
inséttningsgaranti ett tillgodohavande som avser inlaning pé ett konto.
Genom en lagéndring hosten 2008 utvidgades definitionen till att avse
”alla tillgodohavanden som avser inldning pa konto, oavsett om medlen
finns pa ett transaktionskonto eller inte och oavsett om beloppen &r
nominellt bestimda eller inte”. I lagens ursprungslydelsen omfattades
endast sadana insdttningar pa konto i bank som var nominellt bestimda
och tillgéngliga for inséttaren med kort varsel.

En inséttning enligt artikel 1 i insdttningsgarantidirektivet innebdr ett
tillgodohavande i form av inldning eller som ett tillfalligt led i normala
banktransaktioner och som ett kreditinstitut maste betala tillbaka enligt
de lagliga och avtalsmissiga villkor som ar tillimpliga, och alla
fordringar i form av vérdepapper som har stillts ut av kreditinstitut. Fran
denna definition medges en mojligt for medlemsstaterna att bestimma att
vissa inséttare eller insdttningar ska vara undantagna fran garanti eller
ges en ldgre garanti. Detta giller bla. skuldebrev som samma
kreditinstitut har stdllt ut, och skulder enligt egna accepter eller egna
véxlar. Nagon dndring av inséttningsdefinitionen har inte skett genom
andringsdirektivet. Medel som tillfélligtvis inte finns pa kontot pa grund
av att de dr foremal for ndgon transaktion &r ocksa att se som inséttning i
lagens mening.
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Mot bakgrund av den definition som anges 1 inséttnings-
garantidirektivet och inséttningsgarantisystemets syfte — konsument-
skydd och finansiell stabilitet — kan postvaxlar ses som ett tillgodo-
havande hos ett institut och ett tillfilligt led i normala banktransaktioner
och som institutet maste betala ut, enligt svenska regler. Postvixeln
representerar medel som lénats in till en bank och som reserverats for att
underlétta transaktioner. Den som stillt ut vixeln kan inte disponera 6ver
medlen pa annat sétt &n genom att 16sa in véxeln. Detta talar for att
postvéxlar bor omfattas av inséttningsgarantin.

Aven om postvixlar sedan ling tid tillbaka forekommit som
betalningsmedel, i situationer dér kontanter forefallit mindre lampligt,
kommer detta argument som skél for att skydda postvixlarna genom
insdttningsgarantin sannolikt att i framtiden vdga mindre tungt, mot
bakgrund av att t.ex. mobila Internetldosningar blir allt vanligare och da
betalning dven utan kontanter kan ske simultant med 6verldmnandet av
den kopta varan. Manga affarer kan genomforas genom att en dverforing
fran den ena partens konto till den andres sker via Internetbank vid sjélva
koptillfallet. Det torde leda till att postvixlar framover kommer att
anvdndas i allt mindre utstrickning. Denna utveckling kan sannolikt
paskyndas av att nya tekniska 16sningar for betalningar utvecklas och
etableras, t.ex. betalningar 6ver mobilndtet. Ett annat argument for att
hélla postvixlarna utanfor inséttningsgarantin dr den uppenbara risken
for att inséttningsgarantins skydd kan missbrukas. Genom att flytta Gver
delar av sina tillgodohavanden till postvéxlar som ddrefter 6verlats — for
skens skull — till exempelvis en nérstdende, skulle en insdttare kunna
utverka att garantin for henne eller honom técker langt storre belopp én
vad systemet varit avsett att medge. Sddana transaktioner skulle kunna
goras dven ndr institutet rdkat i bekymmer att halla insdttningarna
disponibla. Sa ldnge som det finns tdckning pd kontot kan postvixlar
stillas ut, eftersom sjélva utstéllandet inte medfor nagot ianspraktagande
av institutets likviditet. Insdttningsgarantisystemet skulle ddrmed riskera
att krdva mycket storre summor for avgifter etc. for att tillmoétesgé denna
svarkontrollerbara resurs. Ett annat problem med att lata postvéxlar
omfattas av insdttningsgarantin &r att det skulle innebéra ett prioriterings-
problem for garantimyndigheten. Exempelvis kan svérigheter komma att
uppstd nér det géller fragor om hur en persons tillgangar ska avriknas
mot beloppet for garantin. Likasa nér det giller frigor om vilken typ av
tillgdngar som ska prioriteras hogst. Fragorna kan i och for sig 16sas
genom en reglering, men svara griansdragningsproblem kan befaras. Det
skulle dessutom medféra en viss Okad administration for garanti-
myndigheten vid en utbetalning.

Sett mot bakgrund av de svarkontrollerbara problem som ett missbruk
av postvixlar i en krissituation skulle kunna innebédra, samt de
prioriteringsfrdgor som skulle uppkomma vid en utbetalning anser
regeringen att postvixlar inte ska omfattas av insittningsgarantin. Skilet
som talar for att lata dem omfattas — att garantera och underlitta
kontantlésa transaktioner mellan privatpersoner — far i sammanhanget
anses vdga mindre tungt.
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7.3 Individuellt pensionssparande (IPS)

Regeringens bedomning: IPS omfattas inte av inséttningsgarantin och
nagot forslag till &ndring bor inte 1dggas fram i nuvarande skede.

Utredningens bedomning: Inldnade medel inom det individuella
pensionssparandet bor skyddas. Skyddet bor skapas genom att fordran pa
inlénade medel omfattas av allmén formansrétt i konkurs.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens
beddmning eller lamnar den utan erinran. Kronofogdemyndigheten anser
att medel inldnade pa konto i institut for sparande i IPS bor skyddas.
Enligt Kronofogdemyndighetens mening ger utredningens forslag om
formansrétt ett osékrare skydd och Kronofogdemyndigheten foresprékar
darfor skydd i form av inséttningsgaranti. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet avstyrker forslaget. Fakulteten anser att kostnaderna
for det sdrskilda konsument- och systemskyddet pd finansmarknaden av
principiella skél bor béras av staten.

Skillen for regeringens bedomning: I anledning av att en ny
definition av begreppet insittning har inforts i lagen om inséttnings-
garanti har regeringen i tidigare lagstiftningsarbete konstaterat att
inlaning inom ramen for individuellt pensionssparande (IPS), annat
pensionssparande eller forsdkringssparande inte omfattas av begreppet
(prop. 2008/09:49). Utredningen gavs darfor i tilliggsuppdrag att
analysera om det kan motiveras att medel som har placerats som inlaning
inom det individuella pensionssparandet ska omfattas av inséttnings-
garantin.

Sedan tillaggsdirektiven gavs till utredningen har emellertid
Europeiska kommissionen presenterat ett reviderat forslag till
inséttningsgarantidirektiv i juli 2010. I direktivforslaget ingar bestim-
melser som kan fa béring pa frdgan om hur medel som t.ex.
pensionssparande ska regleras. Eftersom forhandlingar for nérvarande
pagar inom Europeiska unionens rad anser regeringen att det inte &r
lampligt att i detta skede fOresld fordndringar som innebér ett
stillningstagande till om IPS ska omfattas av inséttningsgarantin eller
nagot annat skydd.

Regeringen konstaterar darfor att det finns anledning att dterkomma till
frigan om hur skyddet for IPS kan stdrkas nér forhandlingarna om
direktivet &r avslutade.
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8 Ikrafttradandebestammelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2011.

Utredningens forslag i de nu aktuella delarna innebar ett
ikrafttrddande den 1 januari 2011.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt &ndringsdirektivet ska de
bestimmelser som inforlivar direktivet i nu aktuella delar trdda i kraft
senast den 31 december 2010. Det har inte varit mojligt att genomfora
andringsdirektivets samtliga bestimmelser i svensk rétt inom den i
direktivet foreskrivna tidsfristen. Det dr darfor angeldget att ett
fullstdndigt genomforande av direktivet kan ske sa snart som mdjligt for
att minimera de negativa konsekvenserna av forseningen. De nu
foreslagna lagéndringarna bor darfor trdda i kraft sa snart det &r mojligt,
vilket bedoms vara den 1 juli 2011.
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9 Ekonomiska konsekvenser

9.1 Finansiella konsekvenser for inséattare och institut

Effektiviseringen av inséttningsgarantin kommer att innebdra snabbare
och resurseffektivare hantering av erséttningsfall, vilket ger inséttare och
investerare ett béttre skydd. Snabbheten i hanteringen kan vara
avgorande for inséttarnas ekonomiska situation. Det 6kade konsument-
skyddet som forédndringen innebédr gynnar den finansiella stabiliteten i
och med att sannolikheten for uttagsanstormningar (s.k. ”bank runs”)
minskar, vilket dr positivt for hela samhillet, for samhillsekonomin och
potentiellt for statsfinanserna. Att myndigheternas befogenheter
tydliggérs och att deras verktyg blir mer flexibla kommer ocksa
inséttarna tillgodo eftersom en bittre tillsyn bidrar till en 6kad stabilitet i
det finansiella systemet, vilket i sin tur bidrar till ett minskat behov av att
ta skyddssystemen i bruk.

De finansiella institut som bedriver verksamhet, och vars kunder
skyddas av inséttningsgarantin, kommer att ha tydligare regler att
forhélla sig till. En tydligare reglering av omfattningen av inséttnings-
garantin kommer att underldtta for institutet att ge inséttare korrekt
information om vilket skydd man erbjuder. Genom de fortydligade
reglerna for IT-system klargdrs ocksa en skyldighet for instituten att ha
lattillgdnglig information som snabbt kan levereras till t.ex.
Finansinspektionen och garantimyndigheten. De okade kraven pa IT-
system som fordndringen innebédr uppfylls redan i dag av de flesta
institut. Enligt inséttningsgarantidirektivets krav ska verksamheterna
sjdlva béra kostnaderna for skyddet. Mindre finansiella institut kommer
sannolikt att fa en initial kostnad for att uppfylla kraven. En arlig kostnad
tillkommer pa 100 000—150 000 kronor fo6r mindre institut och 500 000—
800 000 kronor for storre verksamheter enligt berdkningar av Svenska
Bankforeningen. Fordndringen av inséttningsgarantin bedéms inte ge
nagra internationella konkurrensnackdelar for kreditinstitut eller andra
berorda finansiella foretag.

9.2 Statsfinansiella konsekvenser

For statens del innebér ett tidigareldggande av erséttningsréttens intrdde
att finansiella institut kan avvecklas tidigare och ddrmed finns det béttre
forutséttningar att fa full framgéng med aterkrav frén systemet pa grund
av utbetalningar gjorda fran insdttningsgarantin. Det 4r ocksa positivt for
staten att det finansiella systemet omfattas av regler som gor att
verksamheterna haller hog kvalitet, eftersom detta bedoms bidra till den
finansiella stabiliteten.

Att Provningsndmnden blir overprovningsinstans avseende Finans-
inspektionens beslut att aktivera garantin innebér utvidgade uppgifter for
Provningsndmnden, dock inte pd ett sddant sitt att ndmnden behdver
ytterligare resurser eftersom antalet drenden beddms vara begrinsat.
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Provningsndmndens administrativa kostnader ska béras av de avgifter
som instituten betalar till inséttningsgarantifonden.

Garantimyndighetens Okade resursbehov vid provning av konton
kommer att finansieras av ansokningsavgifter som betalas av instituten.
Hanteringen vid ett erséttningsfall blir smidigare, eftersom forslagen
innebér att forberedelser kan paborjas tidigare. De fortydligade kraven
vad giller de omfattade verksamheterna, t.ex. vad avser IT-system, gor
ocksé att informationen fran verksamheterna kommer att halla hog
kvalitet och vara omedelbart tillgénglig for garantimyndigheten.

For Finansinspektionen och Riksgéldskontoret som garantimyndighet
innebédr forslagen att arbetet kommer att kunna bedrivas pa ett mer
effektivt sétt. De foreslagna lagéndringarna kan periodvis komma att
paverka respektive myndighets arbetsbelastning. Regeringen beddmer
dock att kostnaderna ryms inom befintliga anslag.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti

3a§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.1.

I paragrafen, som &r ny, infors i forsta stycket en skyldighet for
instituten att ansdka om forhandsprévning hos garantimyndigheten av
kontovillkoren for konto som anvinds for att ta emot inséttningar.
Skyldigheten géller alla konton som anvénds for inséttningar. Provningen
ska goras innan den nya, eller &ndrade, produkten lanseras. Om institutet
vill dndra kontovillkoren for ett redan befintligt konto ska ansékan om
provning ocksa goras. Skyldigheten att ansdka om provning giller de
institut som omfattas av den svenska insdttningsgarantin, dvs. sddana
institut som avsesi 3 §.

Av andra stycket framgar att utlindska institut som inte omfattas av det
svenska insdttningsgarantisystemet inte har nagon skyldighet att ansoka
om provning.

I tredje stycket infors ett bemyndigande som gor det mojligt att
meddela  foreskrifter om  provningen enligt fOrsta stycket.
Bestimmelserna kan darmed pé& ett flexibelt sétt anpassas till
fordndringar som kan uppkomma avseende nya finansiella produkter
m.m. Det kan ocksé finnas ett behov av att kunna goéra vissa undantag
fran skyldigheten att anséka om provning t.ex. for mindre
villkorsadndringar som inte beddms paverka huruvida kontot omfattas av
garantin eller inte.

8§

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.3.

I paragrafen anges forutséttningarna for ersittningsrittens intrade. For
att uppfylla dndringsdirektivets krav infors ytterligare en grund for att
utlosa garantin.

Andringarna i forsta stycket punkten 1 innebir att ritt till ersittning
ocksé kan intrdda nir Finansinspektionen genom ett beslut har funnit att
en inséttning som har forfallit till betalning inte har aterbetalats enligt de
rattsliga och avtalsméssiga villkor som ér tilldimpliga for insdttningen och
att detta beror pa skil direkt forknippade med institutets finansiella
situation och att oférmégan att aterbetala inséttningen inte endast &r
tillfallig.

I forsta stycket punkten 2 finns den tidigare gillande forutsittningen
med institutets konkurs som tidpunkt for erséttningsréttens intrdde kvar.

9§
Forslaget har behandlats i avsnitt 4.7, 4.8 och 5.4.
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I paragrafen anges bestimmelser om utbetalning av erséttningen fran
garantin.

Andringen i andra stycket innebir att utbetalningsfristen forkortas till
20 arbetsdagar. Andringarna i andra och tredje punkterna #r dndringar till
foljd av de nya fOrutsidttningar for insdttningsgarantins intrdide som
infors.

I tredje stycket anges ett undantag fran den i andra stycket angivna
utbetalningsfristen. Andringen innebdr att en forlingning av
utbetalningsfristen far ske med hogst tio arbetsdagar. Mojligheten att
forlinga tidsfristen ska anvindas restriktivt. Andringen innebir ocksé att
Provningsndmnden for stod till kreditinstitut Overtar ansvaret for
provningen av en ansdkan om forlingning av tidsfristen for utbetalning
av ersittningen. Den korta handldggningstiden medfor att Provnings-
nimnden méaste gora provningen skyndsamt.

Med anledning av @ndringsdirektivets krav pa forkortad handlidggning
av ersittningsidrenden har tidsramarna blivit avsevirt mycket snivare
vilket stdller krav pa forkortad handlaggningstid. Bland annat av detta
skél far Provningsndmndens beslut inte dverklagas (se 24 §).

Av fjdrde stycket, som &r nytt, framgar att en utbetalning av
ersittningen far goras pa det sdtt som garantimyndigheten anser &r
lampligt. Det infors ocksd en mojlighet for garantimyndigheten att
Oppna ett konto i en insdttares namn i ett annat kreditinstitut.

11§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.

I paragrafen behandlas ett instituts informationsskyldighet mot
insittare och potentiella sddana. Andringarna i paragrafen gors for att
undanrdja tidigare oklarheter och fortydliga institutets skyldighet.

1 forsta stycket punkten 1 byts ordet ”fordran” ut mot ”inséttningen”.

1 forsta stycket punkten 2, som ar ny, infors en skyldighet for institutet
att informera om resultatet av den provning som skett enligt 3 a §.

Ovriga dndringar i paragrafen #r av sprklig natur.

14a§

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.

I paragrafen, som &r ny, infors i forsta stycket en rétt for garanti-
myndigheten att ta ut avgifter for provningen av en ansokan enligt 3 a §.
Den nya ordningen, dir en forhandsprovning av kontoslag infors,
kommer att medféra 6kade kostnader for garantimyndigheten. Kostna-
derna for provningen bekostas av instituten genom att dessa pafors en
sérskild provningsavgift.

I andra stycket infors ett bemyndigande som gor det mojligt att
meddela foreskrifter om avgifterna.

15§

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.6.
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Andringen i forsta stycket innebir att Provningsnimndens forvaltnings-
kostnader i fragor enligt lagen om inséttningsgaranti ska tdckas med
inbetalda avgiftsmedel.

16 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket infors hanvisningar till kompletterande lagstiftning.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen for att fortydliga och
sikerstilla att garantimyndigheten snabbt ska kunna fa tillgang till den
information fran instituten som myndigheten behover for att uppfylla
andringsdirektivets krav pa forkortad handliggningstid. Genom
andringen preciseras och utvidgas de krav som stélls pa instituten. Bland
annat infors ett krav som innebdr att instituten ska ldmna den information
som garantimyndigheten kréver utan drojsmal. For att utbetalningsfristen
om 20 dagar ska kunna uppfyllas maste detta krav tolkas mycket snivt
och kommer i praktiken att innebéra att instituten maste 1&dmna begérd
information samma dag som begéran om information inkommer.

I tredje stycket, som dr nytt, infors en rétt for garantimyndigheten att
genomfora platsundersokningar hos institutet, nir myndigheten anser att
det dr nodvéndigt. Denna bestimmelse kommer att ge garantimyndig-
heten mojlighet att genom undersdkningar hos instituten pa plats
verifiera den information som behdvs. Dessutom méste det finnas en
mdjlighet for myndigheten att hos instituten kunna verifiera och
kontrollera de IT-system som anvénds.

17 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.

Andringen i forsta stycket innebir att informationsskyldigheten som
aligger konkursforvaltaren ocksa ska dldggas institutet.

Eftersom det kan behdvas mer detaljerade foreskrifter om hur
informationsskyldigheten ska vara utformad och vad som ska omfattas
har ett bemyndigande inforts i andra stycket som gor det mojligt att
meddela foreskrifter om informationsskyldigheten enligt 16 och 17 §§.

172§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.

I paragrafen, som &r ny, infors ett fortydligande av berdrda
myndigheters skyldighet att ldmna garantimyndigheten den information
som myndigheten behdver for sin verksamhet enligt lagen om
insdttningsgaranti. Skyldigheten infors for att mojliggora ett tydligare
krav pé informationsutbyte mellan myndigheterna.

I forsta stycket infors en skyldighet for Finansinspektionen att ldmna
uppgifter till garantimyndigheten redan fore den tidpunkt da
ersittningsrétten intrdder. Skyldigheten innebér att Finansinspektionen
lopande maste halla garantimyndigheten underréttad om det uppstar en
situation dér det foreligger risk for att ett institut inte kan betala ut
inséttarnas medel.

53



Garantimyndigheten har d4ven behov av att inhdmta de uppgifter fran
Riksbanken som kravs for dess verksamhet. Ett nytt andra stycke infors
med denna innebdrd. For att uppgiftsskyldigheten for Riksbanken inte
ska bli alltfor betungande kriavs det att garantimyndigheten uttryckligen
efterfragar den information som myndigheten behover.

23§

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.1.

I paragrafen infors andringar som syftar till att klargora vilka
inséttningar som omfattas av inséttningsgarantin i en situation vid beslut
att garantin inte langre ska gilla eller vid aterkallelse av ett instituts
tillstand.

Genom att byta ut orden “vid tidpunkten for beslutet” till “innan
beslutet vann laga kraft” tydliggors vilken tidpunkt som avses.

24§

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.6.

Paragrafens tredje stycke #r nytt. Overklagande av ett beslut om
ersattningsrittens intrdde enligt 8 § forsta stycket 1 ska ske till Prov-
ningsndmnden for stod till kreditinstitut.

Ett nytt fidrde stycke infors i paragrafen som anger att Provnings-
ndmnden far tio arbetsdagar for att prova overklagandet. Fristen raknas
fran den tidpunkt nér dverklagandet inkom till ndmnden. Huvuddelen av
de regler for Prévningsndmndens verksamhet som finns i 6 kap.
stodlagen &r &ndamaélsenliga &ven for provningen av frdgan om
insittningsgarantin ska trdda in och kan ocksa tillimpas nir det géller
Provningsndmndens provning av ett beslut av Finansinspektionen om
inséttningsgarantins intrdde. Om det i ett drende som provas av
Provningsndmnden uppstar fraga om fordelning av rittegangskostnader
sé ska 6 kap. 8 § forsta stycket stodlagen tillimpas pa motsvarande sitt
for kostnader som har uppkommit vid nimndens provning.

Provningsndmndens forvaltningskostnader i fragor enligt lagen om
insdttningsgaranti ska tickas med avgiftsmedel fran inséttningsgaranti-
fonden.

Enligt 8 kap. 3 § stodlagen far Provningsndmndens beslut inte dver-
klagas. Detsamma ska gélla for ett beslut om inséttningsgarantins intriade.
Ett nytt femte stycke infors darfor. Att beslutet inte ska kunna dverklagas
ar ndodviandigt for att direktivets krav pa utbetalning inom 20 arbetsdagar
ska kunna hallas.

Tkrafitrddande- och overgdngsbestimmelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.1 och 8.

Av  punkten I framgar att lagen om &dndring i lagen om
inséttningsgaranti trader i kraft den 1 juli 2011.

Punkten 2 anger att ett institut som tar emot eller avser att ta emot
insittningar som omfattas av denna lag ska ansdka om provning enligt
3 a § inom tre manader fran ikrafttradandet.

54



10.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

6 kap.3a§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.

I paragrafen, som &r ny, infors som ett &vergripande krav for
kreditinstitutets verksamhet att dess system for hantering av uppgifter om
insdttare och deras inséttningar ska vara siddana att behorig myndighet
utan drojsmal ska kunna hdmta en fullstdndig och tillforlitlig forteckning
over institutets samtliga insdttare och deras inséttningar. Tillgdngligheten
och tillforlitligheten maste alltid kunna garanteras, oavsett i vilken form
som registret fors. Samtliga berdrda system maste kunna uppfylla kraven
pa omedelbart tillgéngliga forteckningar och full tillforlitlighet.

Ett bemyndigande for att meddela foreskrifter om system for hantering
av uppgifter om inséttare och deras inséttningar finns i 16 kap. 1 § 3.

16 kap. 1§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.

I punkten 3 infors ett bemyndigande for behdrig myndighet att meddela
foreskrifter om vilka dtgérder som ett kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav som stills for instituten ndr det géller system for
uppgifter om inséttare och inséttningar.

Ovriga dndringar som gors i paragrafen ér sprakliga.

10.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden

8 kap. 36 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.

I paragrafens forsta stycke infors motsvarande krav for virde-
pappersbolag och utlindska foretag som tar emot medel pa konto som
anges i 6 kap. 3 a § LBF.

Det finns ett bemyndigande i 8 kap. 42§21 lagen om virde-
pappersmarknaden avseende hanteringen av medel pa konto, som kan
tillimpas for att meddela nidrmare foreskrifter om vilka krav som ska
stillas pa de aktuella systemen.
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Bilaga 1

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/14/EG
av den 11 mars 2009 om éndring av direktiv
94/19/EG om system for garanti av insdttningar, vad
giller tackningsnivan och utbetalningsfristen
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Lagforslag i betankandet Béttre och snabbare
insdttningsgaranti (2009:41)

Forslag till andring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

Héarigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1995:571) om

insdttningsgaranti

dels att 8,9, 11, 16, 17, 23 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen infors tre nya paragrafer, 3 a och b samt 16 a §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt 3
§ forsta stycket eller andra stycket
1, intrdder rétt till ersittning nér
institutet forsétts i konkurs.

Foreslagen lydelse

3a$

Ett institut ska ansoka om
garantimyndighetens provning av
om villkoren for ett sadant konto
som anvdinds for att ta emot
insdttningar innebdr att kontot
omfattas av insdttningsgarantin.
Ansékan om provning ska ocksd
ske ndr institutet onskar dndra
kontovillkoren for ett konto. Ett
utlindskt institut som tar emot
insdttningar som inte omfattas av
insdttningsgarantin enligt denna
lag behover inte ansoka om
provning.

3b§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sdadan
provning som avses i3 a§.

8§

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt 3
§ forsta stycket eller andra stycket
1, intrdder ratt till ersittning nér

1. Finansinspektionen genom ett
beslut konstaterat att, av skdl som
dar direkt  forknippade  med
institutets finansiella stdllning, en
insdttning som dr forfallen inte
har dterbetalats av institutet enligt
de rdttsliga och avtalsmdssiga
villkor som dr tillimpliga och att
oformdgan att betala inte kan
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bedomas vara tillfillig, eller
2. ndr institutet forsdtts i
konkurs.

Ar det frAga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 andra
stycket 2, intrdder ratt till ersdttning ndr en behorig myndighet i
institutets hemland forklarar att inséttningar hos institutet dr indisponibla.

9§IO

Erséttning enligt garantin betalas av garantimyndigheten.

Erséttningar skall betalas ut
snarast mojligt och senast tre
manader  efter dagen  for
konkursbeslutet eller sadan
forklaring som avses i 8 § andra
stycket.

Pa  ansokan av  garanti-
myndigheten far allmdn
forvaltningsdomstol, om det finns
synnerliga skél, forlinga tids-
fristen med hogst tre mdnader.
Ytterligare  forlingning  far
beviljas tvd gdanger med hogst tre
mdnader i taget.

11

Svenska institut samt utlindska
institut som tar emot inséttningar
hos en filial hdr i landet skall
informera den som har gjort eller
avser att gora en insdttning om

1. fordran omfattas av garanti
eller inte,

12 Senaste lydelse 2007:1433.
! Senaste lydelse 2004:320.

Erséttningar ska betalas ut inom
20 arbetsdagar frdn det att

1. Finansinspektionen meddelar
ett sadant beslut som avses i 8§ §
forsta stycket 1,

2. institutet forsdtts i konkurs,
eller

3. en myndighet som avses i 8 §
andra  stycket  forklarat  att
insdttningar hos institutet  dr
indisponibla.

Pa  ansokan av  garanti-
myndigheten  far  Provnings-
ndmnden for statligt stod till

kreditinstitut, om det finns
synnerliga skal, forlanga
tidsfristen med hogst tio arbets-
dagar.

Utbetalning fdr ske pd de sdtt
som garantimyndigheten finner
lampligt. Garantimyndigheten far i
detta syfte oppna ett konto i
insdttarens namn 1 ett annat
kreditinstitut.

11
§

Svenska institut samt utldndska
institut som tar emot insittningar
hos en filial hédr i landet ska
informera den som har gjort eller
avser att gora en insittning om

1. insdttningen omfattas av en
garanti eller inte,

2. resultatet av en prévning som
gjorts enligt 3 a § och ddrmed
ocksa om insdttningar pda kontot
omfattas av insdttningsgarantin
eller inte,
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2. den erséttningsniva som géller
for garantin, och

3. formerna for utbetalning av
ersittning fran garantin.

Information enligt forsta stycket
skall 1lamnas vid marknadsforing
av ett erbjudande och innan ett
avtalsforhéllande ingéds. Informa-
tionen  skall  vidare  under
avtalstiden framgé av kontoutdrag
och liknande material som ror
fordringsforhallandet.

3. den erséttningsniva som géller
for garantin, och

4. formerna for utbetalning av
inséttning fran garantin.

Information enligt forsta stycket
ska ldmnas vid marknadsforing av
ett erbjudande och innan ett
avtalsforhéllande ingés. Informa-
tionen ska vidare under avtalstiden
framgd av  kontoutdrag och
liknande  material som  ror
fordringsforhallandet.

16 §2

Ett institut som omfattas av
garantin ska ldmna de uppgifter till
garantimyndigheten som  den
behdver for att faststilla institutets
avgift och 1 Ovrigt for sin
verksamhet enligt denna lag. De
uppgifter ~ som  myndigheten
behover for att faststilla ett
instituts avgift ska ha granskats av
en revisor som utsetts av institutet
i enlighet med 4 a kap. 1 §
sparbankslagen (1987:619)
respektive 7 a kap. 1 § lagen
(1995:1570) om medlemsbanker
eller, ndr det géller bankaktiebolag
och virdepappersbolag, 9 kap. 8 §
aktiebolagslagen (2005:551).

12 Senaste lydelse 2007:1433.

Ett institut som omfattas av
garantin ska ldmna de uppgifter till
garantimyndigheten som  den
behdver for att faststélla institutets
avgift.

De uppgifter som myndigheten
behover for att faststilla ett
instituts avgift ska ha granskats av
en revisor som utsetts av institutet
i enlighet med 4 a kap. 1 §
sparbankslagen (1987:619)
respektive 7 a kap. 1 § lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

eller, nir det géller
bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag och

vardepappersbolag, 9 kap. 8 §
aktiebolagslagen (2005:551) samt
ndr det giller kreditforeningar 8
kap. 1 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

Institutet ska ocksa i de fall
garantimyndigheten bedomer det
nodvindigt utan drojsmadl ldmna
garantimyndigheten de uppgifter
den behéver om insdttare och
deras insdttmingar samt de
uppgifter den i ovrigt behover for
sin verksamhet. Garanti-
myndigheten  far da  ocksd
genomfora en undersékning hos
institutet.
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16ay§

Finansinspektionen ska, da den
observerat omstdndigheter som
skulle  kunna leda till att
ersdtmingsrdtten  enligt 8 §
intrdder, limna de uppgifter till
garantimyndigheten som
myndigheten  behover for sin
verksamhet enligt denna lag.

Riksbanken ska, pa begdran av
garantimyndigheten, limna de
uppgifter till garantimyndigheten
som myndigheten behover for sin
verksamhet enligt denna lag.

17 §13

Har ett institut som omfattas av
garantin forsatts i konkurs, ska
konkursforvaltaren  ldmna  de
uppgifter till garantimyndigheten
som den behdver for att betala ut
erséttning till inséttarna.
Konkursforvaltaren ska &dven i
ovrigt ldmna myndigheten det
bitrdide som den behover for
utbetalning av erséttning.

Har ersdttningsrditt intrdtt enligt
8 §  ska institutet  eller
konkursforvaltaren  ldmna  de
uppgifter till garantimyndigheten
som den behdver for att betala ut
ersattning till insdttarna, samt dven
i Ovrigt 1dmna myndigheten det
bitride som den behdver for
utbetalning av ersittning.

23 §14

Ett beslut att garantin inte langre

skall gilla inverkar inte pa
inséttningar som omfattades av
garantin  vid tidpunkten for
beslutet. Motsvarande géller nér
beslut  har  meddelats om
aterkallelse av tillstind eller
filialtillstand.

Ett beslut att garantin inte langre
ska gélla inverkar inte pa
insdttningar som omfattades av
garantin  vid tidpunkten ndr
beslutet blev slutligt verkstdllbart.
Motsvarande géller ndr beslut har
meddelats om aterkallelse av
tillstand eller filialtillstand.

24 §"°
Garantimyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1 Senaste lydelse 2007:1433.
' Senaste lydelse 2006:537.
'3 Senaste lydelse 2007:1433.

Institutet far hos
Prévningsnimnden  for stod till
kreditinstitut ansdoka om prévning
av ett sadant beslut som avses i 8 §
forsta stycket 1. En ansékan om
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N e Bilaga 2
provning ska ha kommit in ftill raga

Provningsnimnden  inom  tre
arbetsdagar frdn den dag dad
beslutet meddelades.

Prévningsnimnden ska avgora
drendet inom tio arbetsdagar fran
den dag da ansokan kom in till
ndmnden. Vid prévningen
tilldmpas 6 kap. 2, 3 och 5—7 samt
8 § forsta stycket lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut.

Provningsndmndens beslut far
inte 6verklagas.

1.3 b § trdder i kraft den 1 juli 2010.

2. Lagen i 6vrigt trader i kraft den 1 januari 2011.

3. Ett institut som Onskar tillhandahalla ett konto for inséttningar fran
den 1 januari 2011 ska senast den 30 september 2010 ldmna in en
ansokan om séddan provning som avsesi3 a §.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse
dels att 10 kap. 31 § upphévs,

dels att 6 kap. 4-7 ska betecknas 5-8,
dels att 10 kap. 33 §, 11 kap. 1 §, 12 kap. 12 §, 13 kap. 2, 9 och 13 §§,
15 kap. 2, 4 och 8 §§, 16 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fore 13 kap. 9 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det infOrs tvd nya paragrafer, 6 kap. 4 § och 15 kap. 2 a §, och
en rubrik nirmast fo6ljande 6 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

System for uppgifter om insiittare
och deras insittningar

6 kap.

48

Ett  kreditinstituts  system  for
hantering av  uppgifter  om
insdttare och deras insdttningar
ska vara sadana att kreditinstitutet
utan drojsmal kan visa upp en
Sfullstindig och tillforlitlig
forteckning over institutets
samtliga insdttare och deras
respektive insdttningar.

10 kap.
33 §16

AnsOkan om likvidation av ett
bankaktiebolag enligt 3/ § detta

Ansokan om likvidation av ett
bankaktiebolag enligt 25 kap. 11

kapitel eller 25 kap. 11 eller 17§ eller 17§ aktiebolagslagen
aktiebolagslagen (2005:551) far (2005:551) far ocksa goras av
ocksa goras av Finans-  Finansinspektionen.
inspektionen. Om ansékan om likvidation till
folid av tillstandsaterkallelse
gdller vad som foreskrivs i 15 kap.
4.
11 kap.

Vad som enligt 10 kap. giller
for bankaktiebolag skall dven gilla

' Senaste lydelse 2005:932.
17 Senaste lydelse 2005:932.

1§17

Vad som enligt 10 kap. géller
for bankaktiebolag ska dven gilla
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for  kreditmarknadsbolag utom
bestimmelserna om fusion i 18 §,
om likvidation i 3/-34 §§ och om
firma i 35 och 36 §§.

for  kreditmarknadsbolag utom
bestimmelserna om fusion 1 18 §,
om likvidation i 32 § och om firma
i35 och 36 §§.

Bestimmelserna om fusion i 10 kap. 19-25 §§ géller bara vid fusion
mellan ett kreditmarknadsbolag och ett annat bolag och bara om en bank
inte dr Overtagande bolag. Arenden som avser tillstand enligt 20, 25 eller

40 § provas av Finansinspektionen.

12 kap.

12 §

Ansokan om likvidation av en kreditmarknadsforening enligt 11 kap. 3,
4 eller 4 a § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar far ocksé goras

av Finansinspektionen.

Om ansokan om likvidation till
folid av  tillstandsdterkallelse
gdller vad som foreskrivs i 15 kap.

4.

13 kap.

Finansinspektionen har tillsyn
over kreditinstitut och utldndska
kreditinstitut som inrdttat filial
enligt 4 kap. 4 §.

2§18

Finansinspektionen har tillsyn
over kreditinstitut och utldndska
kreditinstitut som inréttat filial
enligt 4 kap. 43.
Finansinspektionens  tillsyn om-
fattar  dven  kreditinstitut  och
utlindska  kreditinstitut ~ som
inrdttat filial enligt 4 kap. 4 §, som
fatt sitt tillstand  dterkallat, till
dess den tillstandspliktiga verk-
samheten har avvecklats.

For ett kreditinstitut omfattar tillsynen att rérelsen drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,
3. institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente, och
4. interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar

institutets verksamhet.

Inspektionen har dessutom tillsyn dver att kreditinstitutets dgare och
ledning uppfyller lamplighetskraven i denna lag.

For en filial till ett utléndskt
kreditinstitut som avses i 4 kap.
4§ skall inspektionen se till att
institutet foljer de lagar och andra
forfattningar som  géller for
institutets verksamhet hér i landet.

'8 Senaste lydelse 2005:932.

For en filial till ett utldndskt
kreditinstitut som avses i 4 kap.
4§ ska inspektionen se till att
institutet foljer de lagar och andra
forfattningar som géller for
institutets verksamhet hér i landet.
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Revision

Finansinspektionen har rétt att
forordna en eller flera revisorer att
tillsammans med Ovriga revisorer
delta 1 revisionen av ett
kreditinstitut. Inspektionen far nir
som helst &terkalla ett sadant
forordnande och utse en ny
revisor.

Revisorn har ratt till skaligt
arvode fran institutet for sitt
arbete. Storleken pa arvodet
bestdms av inspektionen.

Finansinspektionen ska/l utfdrda
en instruktion for en revisor som
forordnats av inspektionen. En
revisor som  forordnats av
Finansinspektionen skall oavsett
stimmans anvisningar f6lja den
instruktion som inspektionen har
utfdrdat.

Nir ett kreditinstitut har forsatts
i konkurs, skall Finans-
inspektionen forordna ett allmént
ombud. Det allmidnna ombudet
skall som konkursforvaltare delta i
konkursboets  forvaltning  till-
sammans med den eller de
forvaltare som utses enligt
konkurslagen (1987:672).

Revision och sdirskild granskning

9§

Finansinspektionen har ritt att
forordna en eller flera revisorer att
tillsammans med Ovriga revisorer
delta 1 revisionen av ett
kreditinstitut. Finansinspektionen
har dven rdtt att forordna en eller
flera sdrskilda granskare med
uppgift att granska institutet i ett
visst avseende. Inspektionen far
nir som helst aterkalla ett sddant
forordnande och utse en ny revisor
eller sdrskild granskare.

Revisorn och den sdrskilde
granskaren har ritt till skéligt
arvode fradn institutet for sitt
arbete. Storleken pa arvodet
bestdms av inspektionen.

Finansinspektionen ska utfirda
en instruktion for en revisor eller
en  sdrskild  granskare som
forordnats av inspektionen. En
revisor eller sdrskild granskare
som forordnats av  Finans-
inspektionen ska oavsett stimmans
anvisningar folja den instruktion
som inspektionen har utfardat.

13§

Nar ett kreditinstitut har forsatts
i konkurs, far Finansinspektionen
forordna ett allmdnt ombud med
uppgift att tillvarata det allmdinnas
intresse i konkursboets
forvaltning. Det allmdnna ombudet
ska som konkursforvaltare delta i
konkursboets ~ forvaltning  till-
sammans med den eller de
forvaltare som utses  enligt
konkurslagen (1987:672).

Det allmdnna ombudet har ritt
att i sdrskilt  yttrande i
forvaltarberittelsen redogora for
hur det allmdnnas intressen har
beaktats i forvaltningen.

Det allmidnna ombudet kan betriffande medférvaltare gora en sadan
framstéllning som avses i 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har fattats, far
det allménna ombudet delta i forvaltningen i dess helhet.
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Bestdmmelserna i konkurslagen om arvode till konkursforvaltare géller

ockséa det allmdnna ombudet.

15 Kap.

Om ndgon som ingar i ett
kreditinstituts styrelse eller dr dess
verkstéllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
3kap. 2§4, skall Finans-
inspektionen aterkalla institutets
tillstand. Det far dock ske bara om
inspektionen forst beslutat att
anmirka pa att personen ingér i
styrelsen eller &r verkstillande
direktdor och om han eller hon
sedan en av inspektionen bestdmd
tid om hogst tre manader har gtt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstillande direktor.

I stillet for att aterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot eller
verkstéllande direktor inte langre
far vara det. Finansinspektionen
far d& forordna en ersittare.
Erséttarens uppdrag géller till dess
institutet utsett en ny
styrelseledamot eller verkstéillande
direktor.

2§

Om ndgon som ingar 1 ett
kreditinstituts styrelse eller &r dess
verkstéllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
3kap. 28§4, ska  Finans-
inspektionen aterkalla institutets
tillstand. Det far dock ske bara om
inspektionen forst beslutat att
anmdrka pa att personen ingér i
styrelsen eller 4r verkstillande
direktor och om han eller hon
sedan en av inspektionen bestdimd
tid om hogst tre manader har gitt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstillande direktor.

I stillet for att aterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot eller
verkstéllande direktor inte langre
far vara det. Finansinspektionen
far da forordna en ersédttare.
Ersdttaren ska utfora sitt uppdrag
oberoende av inspektionen och
verka  for  institutets  bdsta.
Erséttarens uppdrag géller till dess
institutet har utsett en ny
styrelseledamot eller verkstéllande
direktor.

2a§

Om ett kreditinstitut inte har en
verkstillande direktor eller en
fulltalig  styrelse, ska Finans-
inspektionen dterkalla foretagets
tillstand. Detta far dock ske bara
om inspektionen forst har patalat
bristen for institutet och det inte
inom en av inspektionen bestimd
tid, hogst tre madnader, har
dtgdrdat bristen.

1 stdllet for att dterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
forordna en ersdttare. Ersdttaren
ska utfora sitt uppdrag oberoende
av inspektionen och verka for
bolagets biista. Ersdttarens
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Om tillstdindet aterkallas fér
Finansinspektionen bestimma hur
avvecklingen av rorelsen skall ske.

Ett beslut om dterkallelse far
forenas med forbud att fortsdtta
rorelsen.

Straffavgiften skall faststillas
till ldgst femtusen kronor och
hogst femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte déverstiga tio
procent av kreditinstitutets
omsdttning ndrmast foregdende
rdkenskapsdar. Om évertridelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas

uppdrag  gdller till dess att
foretaget har utsett en ny styrelse
eller verkstdillande direktor.

48

Om tillstandet &terkallas ska
allmédn domstol, efter ansdokan av
Finansinspektionen, besluta att
institutet ska gd i likvidation. I
dessa fall tillampas 25 kap. 10, 25,
2844, 46 och 47 §§
aktiebolagslagen (2005:551), 11
kap. 5, 6 a och 7-16 §§ samt 17 §
fjirde och femte styckena lagen
(1987:667) om  ckonomiska
foreningar och 9 kap. 5-18 §§

lagen (1995:1570) om
medlemsbanker.

Om en avveckling av den
tillstandspliktiga verksamheten

kan ske utan men for insdttarnas,
ovriga fordringsdgares eller det
allmdnnas intresse far
Finansinspektionen avsta fran att
ansoka  om  likvidation, om
institutet  avser driva annan
verksamhet, antingen sddan som
inte krdver tillstand, eller annan
tillstandspliktig verksamhet.
Finansinspektionen far besluta hur
avveckling ska ske. Inspektionen
kan da besluta om forbud att
fortsdtta rérelsen. For sparbanker
gdller bestimmelsen i
sparbankslagen (1987:619).

83§

Straffavgiften ska faststdllas till
hogst tre procent av ett genomsnitt
av kreditinstitutets omsdttning de
ndrmast foregdende tre
rdkenskapsdren. Om uppgifter om
omsdttningen saknas eller dr
bristfilliga, far den uppskattas.

Straffavgiften far inte
bestammas till ett ldgre belopp dn
25 000 kronor. Den fdr inte heller
bestammas till ett hégre belopp dn
200 miljoner kronor.
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eller dr bristfilliga, far den
uppskattas.

Avgiften far inte vara sé stor att institutet darefter inte uppfyller kraven

enligt 6 kap. 1 §.

16 kap.

1§19

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar

meddela foreskrifter om

1. vilken information ett
kreditinstitut ska/l 1ldmna till sina
kunder eller till dem som institutet
erbjuder sina tjénster,

1. vilken information ett
kreditinstitut ska ldamna till sina
kunder eller till dem som institutet
erbjuder sina tjénster,

2. vilka poster som far rdknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

3. wvilka é&tgirder som ett
kreditinstitut skall vidta for att
uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, sundhet samt riktlinjer
och instruktioner som avses 1
6 kap. 1-5 §§.

3. wvilka é&tgirder som ett
kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system for uppgifter om
insdttare och deras insdttningar,
sundhet samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 6 kap. 1—

6 §8.

4. vilka begriansningar som giller ndr ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag

som pant enligt 10 kap. 12 §,

5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sadana utlaindska
kreditinstitut som har inréttat filial
enligt 4 kap. 4 § skall ldmna till
Finansinspektionen  for  dess
tillsynsverksamhet, och

5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och saddana utldndska
kreditinstitut som har inréttat filial
enligt 4 kap. 4 § ska lamna till
Finansinspektionen  for  dess
tillsynsverksamhet, och

6. sadana avgifter for tillsyn som avses i 13 kap. 16 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Vid bestimmandet av en straffavgift for overtriadelser som intréffat
helt eller delvis innan lagens ikrafttrddande tillimpas den for bolaget

lindrigaste lagen.

1% Senaste lydelse 2005:932.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528) om

véirdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2007:528) om vérdepappers-

marknaden

dels att 8 kap. 36 §, 23 kap. 1 och 7 §§ och 25 kap. 4 och 9 §§ samt
rubriken nirmast fore 23 kap. 7 ska ha foljande lydelse
dels att det 1 lagen infors en ny paragraf, 25 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
36 §

Ett vérdepappersbolag och ett
utlandskt foretag som enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 8 tar emot medel
pa  konto  skall ha en
betalningsberedskap ~ som  é&r
tillrdcklig med  hénsyn  till
rorelsens art och omfattning.

Nar medel tas emot pa konto,
skall en skriftlig 6verenskommelse
om detta triffas med kunden.

Ett virdepappersbolag och ett
utldndskt foretag som enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 8 tar emot medel
pa konto ska ha en
betalningsberedskap ~ som  &r
tillrdcklig med  hénsyn till
rorelsens art och omfattning.
Bolagets eller foretagets system
for hantering av uppgifter om
kunder och deras insdttningar ska
vara sddana att bolaget eller
foretaget utan drojsmdl kan visa
upp en fullstindig och tillforlitlig
forteckning over samtliga
insdttningar av medel pd konto
hos bolaget eller foretaget.

Nér medel tas emot pa konto,
ska en skriftlig dverenskommelse
om detta traffas med kunden.

23 kap.

Finansinspektionen har tillsyn
over vardepappersinstitut, borser,
clearingorganisationer och siddana
utlindska foretag som har tillstdnd
att driva en reglerad marknad frén
filial i Sverige.

1§

Finansinspektionen har tillsyn
over vérdepappersinstitut, bdrser,
clearingorganisationer och séddana
utlindska foretag som har tillstdnd
att driva en reglerad marknad frén

filial i Sverige.  Finans-
inspektionens tillsyn omfattar dven
sddana vdrdepappersinstitut,
bérser, clearingorganisationer

och sadana utlindska foretag som
driver en reglerad marknad frdan
filial i Sverige, som fatt sitt
tillstand dterkallat, till dess den
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tillstandspliktiga verksamheten
har avvecklats.

For svenska virdepappersinstitut, borser och svenska clearing-
organisationer omfattar tillsynen att rorelsen drivs enligt denna lag, andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, foretagets bolags-
ordning, stadgar eller reglemente och interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar foretagets verksamhet.

For ett utlindskt foretag som driver vérdepappersrorelse eller en
reglerad marknad eller clearingverksamhet fran filial i Sverige omfattar
tillsynen att foretaget foljer de lagar och andra forfattningar som géller
for foretagets verksamhet 1 Sverige.

Finansinspektionen har dérutdver tillsyn dver att bestimmelserna om
regelbunden finansiell information i 16 kap. f6ljs.

Revision

Finansinspektionen har ritt att
forordna en eller flera revisorer att
tillsammans med Ovriga revisorer
delta i revisionen av ett svenskt
vardepappersinstitut, en bors eller
en svensk clearingorganisation.
Inspektionen far nir som helst
aterkalla ett sddant forordnande
och utse en ny revisor.

Revisorn har ratt till skaligt
arvode av foretaget for sitt arbete.
Storleken pa arvodet beslutas av
Finansinspektionen.

Revision och siirskild granskning

7§

Finansinspektionen har rétt att
forordna en eller flera revisorer att
tillsammans med Ovriga revisorer
delta i revisionen av ett svenskt
vardepappersinstitut, en bors eller
en svensk clearingorganisation.
Finansinspektionen har dven rdtt
att  forordna en eller flera
sdrskilda granskare med uppgift
att granska foretaget i ett visst
avseende. Inspektionen far nir
som helst &terkalla ett sadant
forordnande och utse en ny revisor
eller sdrskild granskare.

Revisorn och den sdrskilda
granskaren har ratt till skéligt
arvode av foretaget for sitt arbete.
Storleken pa arvodet beslutas av
Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska utfirda
en instruktion for en revisor eller
en  sdrskild  granskare  som
forordnats av inspektionen. En
revisor eller sdrskild granskare
som forordnats av
Finansinspektionen ska oavsett
stdmmans anvisningar folja den
instruktion som inspektionen har
utfirdat.

25 kap.

Om ndgon som ingar i ett
vardepappersbolags, en bors eller

48§

Om ndgon som ingar i ett
vardepappersbolags, en bors eller
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en svensk clearingorganisations
styrelse eller ar verkstéillande
direktdr inte uppfyller de krav som
anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 5,
12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3 § 4,
skall Finansinspektionen aterkalla
foretagets tillstand. Detta far dock
ske bara om inspektionen forst har
beslutat att patala for foretaget att
personen inte uppfyller kraven,
och han eller hon finns kvar i
styrelsen eller som verkstéllande
direktor efter det att en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre manader har gatt ut.

I stillet for att aterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot eller
verkstéllande direktor inte langre
far vara det. Inspektionen far da
forordna en erséttare. Erséttarens
uppdrag géller till dess foretaget
har utsett en ny styrelseledamot
eller verkstillande direktor.

Det som sdgs i forsta och andra
styckena om verkstillande direktor
skall tillampas dven pa en still-
foretridare  for  verkstdllande
direktor.

en svensk clearingorganisations
styrelse eller &r verkstillande
direktor inte uppfyller de krav som
anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 5,
12 kap. 2 § 4 och 19 kap. 3 § 4,
ska Finansinspektionen aterkalla
foretagets tillstdnd. Detta far dock
ske bara om inspektionen forst har
beslutat att patala for foretaget att
personen inte uppfyller kraven,
och han eller hon finns kvar i
styrelsen eller som verkstillande
direktor efter det att en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre manader har gatt ut.

I stillet for att aterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot eller
verkstillande direktor inte ldngre
far vara det. Inspektionen fir da
forordna en ersittare. Ersdttaren
ska utfora sitt uppdrag oberoende
av inspektionen och verka for
bolagets bdsta. Erséttarens
uppdrag giller till dess foretaget
har utsett en ny styrelseledamot
eller verkstéllande direktor. Det
som sdgs 1 forsta och andra
styckena om verkstéllande direktor

ska tillaimpas &ven pa en still-
foretradare  for  verkstillande
direktor.

4as§

Om ett virdepappersbolag, en
bors eller en svensk clearing-
organisation inte har en verk-
stillande direktor eller en fulltalig
styrelse, ska Finansinspektionen
dterkalla  foretagets  tillstand.
Detta far dock ske bara om
inspektionen  forst har pdtalat
bristen for institutet och institutet
inte inom en av inspektionen
bestamd tid, hogst tre mdnader,
har dtgdrdat bristen.

1 stdllet for att dterkalla
tillstandet, far Finansinspektionen
forordna en ersdttare. Ersdttaren
ska utfora sitt uppdrag oberoende
av inspektionen och verka for
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Straffavgiften skall uppga till
lagst 5 000 kronor och hogst 50
miljoner kronor.

Avgiften fdr inte overstiga tio
procent av foretagets omsdttning
ndrmast foregdende rikenskapsar.
Om overtridelsen har skett under
foretagets  forsta verksamhetsdr
eller om uppgifier om
omsdttningen annars saknas eller
dar bristfilliga, far den uppskattas.

bolagets bdsta. Ersdttarens upp-
drag gdller till dess foretaget har
utsett en ny styrelse eller verk-
stdllande direktor.

9§

Straffavgiften ska faststdllas till
hogst tre procent av ett genomsnitt
av  foretagets omsdttning de
ndrmast foregdende tre
rikenskapsdren. Om uppgifter om
omsdttningen saknas eller dr
bristfilliga, fdr den uppskattas.

Straffavgiften far inte
bestimmas till ett ldgre belopp dn
25 000 kronor. Den fdr inte heller
bestdmmas till ett hogre belopp dn
200 miljoner kronor.

For virdepappersinstitut far avgiften inte vara sa stor att institutet
darefter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § denna lag eller 6 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. Vid bestimmandet av en straffavgift for overtriadelser som intréffat
helt eller delvis innan lagens ikrafttrddande tillimpas den for bolaget

lindrigaste lagen.
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Remissinstanser som haft mojlighet att yttra sig over
betiankandet Bittre och snabbare inséttningsgaranti
(2009:41)

Sveriges riksbank, Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Lansrdtten i
Stockholms 1dn, Kammarrdtten 1 Jonkdping, Kammarkollegiet,
Lénsstyrelsen i Stockholms lidn, Kronofogdemyndigheten, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Finansinspektionen, Sveriges
advokatsamfund, Riksgéldskontoret, Konsumentverket, Konkurren-
sverket, Bolagsverket, Skatteverket, Svenska Bankforeningen, Spar-
bankernas Riksforbund, Finansbolagens forening, Fondbolagens
forening, Provningsndmnden for stdod till kreditinstitut, Svenska
Fondhandlareforeningen, Sveriges Forsakringsforbund, Konsumenternas
Bank- och Finansbyra, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, FAR SRS,
Svenskt Nairingsliv, Arbetsgivarverket, Foretagarna, Finansforbundet,
Rekonstruktér- och Konkursforvaltarkollegiet (REKON) i Sverige,
Tjénsteménnens Centralorganisation, TCO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, SACO, Landsorganisationen i Sverige, LO, ILO-
kommittén, Stiftelsen Ackordcentralen,  Sveriges kommuner och
landsting.
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