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Forord

Finansministrarna i EU:s medlemslinder (Ekofin-rddet) beslutade i maj
1998 att férdjupa samarbetet om reformer pd produkt- och kapital-
marknaderna. Syftet ir att forbittra marknadernas funktionssitt och
stirka den inre marknaden for att frimja konkurrenskraften och dirmed
oka vilstindet och sysselsittningen inom sivil Sverige som hela
unionen. Ekonomiska reformer f6r en mer effektiv konkurrens gynnar
konsumenterna genom ligre priser, okat urval och bittre kvalitet pd
produkter och tjinster.

Denna rapport ir en del av detta nya samarbete. Medlemsstaterna och
kommissionen ska i slutet av varje &r ska rapportera om reformarbetet pd
produkt- och kapitalmarknaderna. Kommissionen sammanstiller
rapporterna till en syntesrapport som faststills av Ekofin-rdet och blir
underlag till de allminna riktlinjerna for medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik. De nationella rapporterna ska
analysera hur de viktigare inhemska marknaderna fungerar och vilka
reformer som genomforts, identifiera dterstiende brister f6r en effektiv
konkurrens och presentera det fortsatta reformarbetet.

Reformer for att frimja en effektiv konkurrens ir ett viktigt inslag 1 den
svenska regeringens politik. En del hinder kvarstdr dock som gor att
vissa marknader inte fungerar tillfredsstillande, varfor ett fortsatt
reformarbete ir angeliget. For en liten 6ppen ekonomi som Sverige ir en
vil fungerande inre marknad av stor betydelse. Milet med det férdjupade
samarbetet inom EU ir att genom informationsutbyte och mojligheter
till gruppdverkan underlitta medlemsstaternas och kommissionens
arbete med att frimja konkurrenskraften och fullborda den inre mark-
naden.
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I Inledning

Ekonomiska reformer for att dstadkomma 6kad konkurrens har som
syfte att ge konsumenterna ligre priser, 6kat urval och bittre kvalitet pd
produkter och tjinster. Konkurrenspolitik ir ett viktigt medel for att
frimja effektivitet 1 ekonomin och sikra vilfirden. Samtidigt ir
avreglering och konkurrens inte mal i sig, och en del regleringar ir
pakallade av hinsyn till konsumentskydd, hilsa, sikerhet och miljo.

Sedan slutet av 1980-talet har Sverige bedrivit ett reformarbete som
berort stora delar av varu-, tjinste- och kapitalmarknaderna. T de flesta
fall har reformerna haft en positiv inverkan pd konkurrensen. Alla
reformer har dock inte haft tillrickligt genomslag. Dirfér kommer dven
fortsittningsvis ekonomiska reformer pd dessa marknader vara ett
viktigt inslag i regeringens politik.

Sverige har en strikt konkurrenslagstiftning och har inom flera omriden
kommit lingre dn andra linder i reformarbetet. Sverige arbetar aktivt
inom EU med att dels frimja 6kad konkurrens pd den inre marknaden,
dels verka for en liberal handelspolitik mot tredje land, dels for att
parallellimport frn linder utanfér EES bor tilldtas. Det idr vidare
angeliget enligt svensk syn att ett arbete bedrivs inom EU fér att
reducera statsstdd till foretag och att liberalisera jordbrukspolitiken.

II Marknaders funktionssitt och genomférda reformer

Reformerna inleddes med avregleringen av kredit- och valuta-
marknaderna pd 1980-talet, som foljdes 1 borjan av 1990-talet av en
striktare konkurrenslagstiftning och inférandet av en lag om offentlig
upphandling. Direfter foljde medlemskap 1 EES och EU och anpassning
till EU:s regelverk inom en rad omrdden liksom en forbittrad
konkurrens genom 6kad integration pd den inre marknaden.' Reformer
inom transport-, kommunikation-, och energisektorerna har genomférts
under 1990-talet, vilka lett till 6kad konkurrens. Reformarbetet inom
banksektorn och andra delar av finansmarknaderna fortsatte under 1990-
talet.

Ny konkurrenslag
Sverige fick 1993 en striktare konkurrenslagstiftning d& den tidigare

lagen, som byggde pd den s.k. missbruksprincipen, ersattes med en
forbudsinriktad lagstiftning med EG:s konkurrensregler som férebild.

"' Trots att Sverige ir en relativt ny medlemsstat ir graden av genomférande av EU-
direktiv vad giller inre marknaden hégre in de flesta andra medlemsstater (Single
Market Scoreboard, No 3, 1998).



1993 &rs lag innehéller principiella férbud mot konkurrensbegrinsande
samarbete mellan féretag och missbruk av dominerande stillning samt
bestimmelser om kontroll av féretagstérvirv. Konkurrensbegrinsningar
har upphort pd minga omrdden som en foljd av lagindringen, bide
genom formella beslut och genom den signaleffekt som ligger 1 en strike
forbudslagstiftning.” Avregleringar, sisom borttagande av vissa monopol
inom t.ex. transportsektorn, har understott lagstiftningens genomslag.

I ett antal fall har Konkurrensverket, pd eget initiativ eller tll foljd av
klagomal, ingripit mot 6vertridelser av férbuden 1 konkurrenslagen. En
betydande andel av dessa fall giller dominerande féretag pd nyligen
liberaliserade marknader sdsom jirnvigar, inrikesflyg, tele och post.
Konkurrensverket har i ndgra fall fért talan 1 domstol om konkur-
rensskadeavgift.

For att underlitta f6r sma och medelstora foretag tridde en lagindring 1
kraft 1997 som medger undantag frin plikten att anmila mindre
foretagstorvirv fér provning av Konkurrensverket. Ytterligare lag-
indringar kom 1998 vilka innebir att domstolsprocessen 1 konkur-
rensirenden kortas, att irendehandliggningen hos ansvarig myndighet
effektiviseras och att sekretesskyddet f6r foretag i domstol stirks.

Varumarknader

De flesta varumarknader 1 Sverige ir vil fungerande, utsatta for
internationell konkurrens och integrerade i1 den inre marknaden. Detta
giller 1 synnerhet den svenska tillverkningsindustrin. Trots att Sverige dr
ett litet land och att det rider fitalskonkurrens inom en del
varumarknader sikras konkurrensen pd flera av dessa marknader genom
import och fritt intride fér utlindska producenter. Sverige bedriver
sedan ldng tid tillbaka en frihandelsvinlig politik och import-
penetrationen ir generellt sett hogre 1 Sverige i jimférelse med andra
linder.’

Utlindsk konkurrens har inte haft motsvarande tydliga effekt pd
varudistribution, detaljhandel och annan tjinstesektor, iven om en
okning av internationaliseringen av dessa sektorer har skett 6ver tiden.
Ett tecken pd att importkonkurrensen ir relativt sett simre inom
tjinstesektorn, ir att den svenska prisnivdn 1 tjinstesektorn ir hogre

T en utvirdering konstateras att tillimpningen av dessa principer lett till att
konkurrenshinder undanrdjts och att regelverket i huvudsak fungerar vil SOU:
1997:20, Konkurrenslagen 1993-96.

? For tillverkningsindustrin var importpenetrationen 47 procent for Sverige, jimfért
med 21 procent f6r OECD (21 linder), i en utvirdering gillande 1994. Sverige noterar
ocksd en betydande 6kning av importpenetrationen dver perioden 1985-94 (OECD,
Science, Technology and Industry Outlook, 1998).



jimfért med OECD-genomsnittet. Samtidigt dr den svenska prisnivin
for tillverkningsindustrin p8 ungefir samma nivd som OECD-
genomsnittet.”

Detaljhandel

En del varumarknader fungerar simre till f6ljd av att det i distributions-
och detaljistleden av olika anledningar rider begrinsad konkurrens,
diribland marknaderna for livsmedel, likemedel, bilar och byggmaterial.
Situationen, som ir liknande i1 andra EU-linder, forklaras delvis av
explicita regleringar. Betriffande likemedel motiveras regleringen av
sociala hinsyn. Den svenska detaljhandeln f6r livsmedel har en hég
marknadskoncentration jimfért med andra linder.” Reformer i positiv
riktning som stirker konsumenternas stillning omfattar jimforelsepriser
och krav pd prisinformation for livsmedel. Dirutéver, har Sverige sedan
linge haft {4 regleringar vad avser butikers dppettider.

For Sveriges del bor det dock understrykas att det visat sig svért att {4 en
konkurrens inom detaljhandeln 1 alla delar av landet pga stora avstind,
glesbefolkade regioner och sm& marknader. Produktivitetstillvixten
inom den svenska detaljhandeln som helhet har visserligen varit over
genomsnittet for jimférbara OECD-linder, men det forklaras delvis av
storre och firre aktorer, vilket i vissa fall kan inverka negativt pd
konkurrensen.

Byggmarknaden

En marknad dir konkurrensen fortsatt ir begrinsad, inom sivil
producent- som materialledet, ir byggmarknaden. Grundorsakerna ir
vissa regleringar, tidigare hoga subventioner till byggandet och lig
importkonkurrens. Det skall dock pdpekas i sammanhanget att dessa
regleringar och subventioner har ansetts motiverade utifrdn sociala och
bostadspolitiska mal.

En strukturomvandling inom branschen ir emellertid pa ging delvis till
foljd av férindringar och minskningar 1 statliga subventioner. Dessa har
emellandt uppritthdllit en hog efterfrdgan pd byggande och har 1 viss
mdn satt prismekanismen ur spel, genom att subventionerna i det
tidigare systemet blev hogre vid en hogre kostnadsnivd. Byggandet utfors
idag av ett fital stora rikstickande foretag och ett stort antal smé lokala
foretag. P4 senare &r har det skett en strukturomvandling som lett till
okad koncentration och att flertalet medelstora aktdrer férsvunnit frin

* Performance and Regulation Patterns in OECD countries: Annex 1. Tables and
Figures, 1998.

> De tre storsta distributdrerna kontrollerade 68 procent av den svenska
livsmedelsmarknaden. Av elva utvirderade EU linder, hade bara Finland och Norge en

hogre koncentration (OECD Economic Surveys, Sweden, 1998).



branschen. Utlindsk konkurrens férekommer idag i1 ndgot storre
utstrickning dn tidigare.

Aven byggmaterialindustrin har genomgitt en omvandling mot 6kad
koncentration till f6ljd av nedgingen i byggandet av bostider. Delvis
beror den héga koncentrationsgraden inom branschen pi stor-
driftsfordelar.  Starka bindningar mellan byggentreprendrer och
materialindustrin dr ocksd en férklaring. Vidare har importkonkurrensen
alltid varit 1ag, bl.a. beroende pd olika standarder och skilda krav pd
godkinnande mellan linder, samt héga transportkostnader.®

Transport, kommunikation och energi

Betydande forindringar har skett under 1990-talet vad giller transporter,
kommunikation och energi. Statliga monopol har avskaffats, etable-
ringsfrihet har inforts, samt reformer och omregleringar har genomférts.
P3 det hela taget har reformerna lett tll 6kad konkurrens och
effektivitet. I Tabell 1 redovisas nigra sektorers effektivitet jimfort med
OECD-genomsnittet. Inom en del sektorer har dock reformerna inte
haft tillrickligt genomslag pd konkurrens och prisbildning (jirnvigs-
transporter och inrikesflyg). Eftersom flertalet nitverksamheter (t.ex.
elledningar) fortfarande ir naturliga monopol, krivs dven fortsitt-
ningsvis regleringar for att andra operatorer skall kunna f3 tillgdng till
niten till ett rimligt pris. Inom ndgra sektorer, 1 synnerhet telesektorn,
har den tekniska utvecklingen lett till att nitverksamheten inte lingre dr
ett naturligt monopol i samma utstrickning som tidigare.

TABELL 1. Effektivitetsindex i ndgra olika sektorer, Sverige, 1990-talet

Sektor Arbetsproduktivitet  Totalfaktorproduk-  Prisnivd
(OECD=100) tivitet (TFP) (OECD=100)
(OECD=100)

Telekommunikation 108 120 59
El-distribution 154 131 42
Jarnvigstransporter 150 366 142
Passagerarflyg 61 67 161
Vigtransporter 525 369 -

Killa: Performance and Regulation Patterns in OECD countries: Annex 1. Tables and
Figures, OECD, 1998.

Transport

Under 1990-talet har olika delar inom transportniringen reformerats
och omreglerats for att 6ka konkurrensen, diribland jirnvigar, vigtrans-
porter, inrikesflyg, taxi och lingviga busstransporter. En viktig del 1
reformarbetet har varit att separera tillhandahillandet av trans-

¢ En tendens mot koncentration kan dven noteras vad giller handel med byggmaterial.
Konkurrensen i storstadsomrdden har dock kat genom etablering av utlindska kedjor,

men p& mindre orter kan ibland ett féretag dominera marknaden.



porttjinster och driften av sjilva infrastrukturen. Avregleringar som
mojliggor utlindsk konkurrens har pé senare tid ocksd genomférts inom
vissa delmarknader.

Vidare har kommuners och landstings méjligheter att upphandla trans-
porttjinster for att bedriva kollektivtrafik férindrats. En lag tillkom
1988 som tilliter kommuner och landsting att upphandla trans-
porttjinster frin externa operatdrer som alternativ till att utfora dessa
tjdnster 1 egen regi. Detta har inneburit betydande kostnadsbesparingar
for den offentliga sidan och o©kad konkurrens inom delar av
transportbranschen.’

Det faktum att Sverige ir en liten ekonomi och ett glesbefolkat land kan
1 en del fall forklara att det rider fitalskonkurrens, iven om en
reformering av sektorn skett. I sidana fall kan det vara bittre med
konkurrens om en transportlinje i en viss region, snarare in att etablera
konkurrens pd denna transportlinje mellan flera aktdrer. Det kan ocksd
vara viktigare att befrimja konkurrens mellan olika trafikslag inom ett
geografiskt omrdde, snarare in att tex. flera jirnvigsbolag skall
konkurrera inom samma omréade.

Nir det giller jarnvdgstransporter var Sverige ett av de forsta linder som
separerade forvaltningen av spdr, trafikledning och 6vrig infrastruktur
frdn sjilva driften av tdgtrafiken. Enligt en OECD-studie har Sverige
bland de hogsta nivderna pd arbets- och totalfaktorproduktivitet inom
jirnvigssektorn, och Sverige var det land dir de storsta effek-
tivitetsvinsterna for jirnvigar kunde observeras under perioden 1989-
1994. Samtidigt skall det tilliggas att de svenska priserna pd tdgresor
fortfarande ir relative hoga, vilket pekar pd att det torde finnas potential
for okad konkurrens (Tabell 1). Det bor dock tilliggas att de ligre
priserna 1 en del andra OECD-linder delvis kan férklaras av statliga
subventioner.

For wvdgtransporter ir produktivitet och effektivitet 1 Sverige bland de
hogsta bland OECD-linderna, och en markant foérbittring kunde
observeras under perioden 1985-1994. Sverige rankas som ett av de
linder med minst antal regleringar inom vigtransporter. Den utlindska
konkurrensen har dessutom 6kat kraftigt till f6ljd av att det ir tilldtet for
utlindska foretag att utféra transporter inom Sverige.

Inrikesflygets avreglering 1 borjan av 1990-talet innebar etableringsfrihet
for svenska flygbolag att trafikera inrikeslinjer. Till en bérjan kunde
positiva effekter iakttas, men under 1995 gick utvecklingen mot hégre

7 Eftersom priserna for kollektivtrafiken 1 hog grad ir reglerade, dr det pd kostnadssidan
som effekterna dterfinns. Uppmitta kostnadsbesparingarna inom olika stider och
regioner varierar mellan 5-45 procent. I Storstockholm var exempelvis besparingarna fér

buss- och tunnelbanetrafiken 18 procent.



priser och firre avgdngar. Vid en jimférelse med andra OECD-linder ir
priserna i Sverige hoga (Tabell 1). Férbudet f6r utlindska flygbolag att
bedriva inrikesflyg 1 Sverige togs bort 1997. Denna reform har skapat
forutsittning att 6ka konkurrensen, men ir i dagsliget for tidig att
utvirdera.

Telekommunikation

Telelagen, som tridde 1 kraft 1993, har indrats 1 olika omgingar under
senare &r. Lagen innehdller bla. regler om samtrafik och dess
prissittning. Samtrafikplikt giller f6r alla teleoperatérer som tillhanda-
hiller teletjinster i nitet. Prissittningen fér samtrafik 1 det fasta nitet
skall vara kostnadsbaserad. Detsamma giller mobiltelefonioperatérer
med betydande inflytande pd marknaden. Operatérer med betydande
inflytande har bevisbérdan for att priserna ir kostnadsbaserade. Vidare
skall tillsynsmyndigheten Post- och Telestyrelsen, faststilla en tidsgrins
for férhandlingar om samtrafikavgifter om parterna begir det. Ett tak
for dominerande aktdrers abonnemangsavgifter har ocksd inforts for att
sikerstilla att dessa hélls p& en rimlig nivd. En OECD-utvirdering av
telesektorn 1 medlemslinderna, placerar Sverige 1 den grupp linder som
genomfort de mest omfattande reformerna, samtidigt som den svenska
branschen noterar en hog nivd och en gynnsam foérbittring av
effektivitet dver tiden jimfért med andra linder.

Post

Distributionen av post har avreglerats och minga nya foretag har sokt
sig till marknaden. Den dominerande aktoren, statligt dgda Posten AB,
har i vissa fall anmilts till Konkurrensverket.” Det skall dock
understrykas att samtidigt som Posten skall bedriva sin verksamhet
affirsmassigt, skall bolaget enligt sina tillstdndsvillkor tillhandahilla en
rikstickande service samt tillimpa en enhetlig taxa 6ver hela landet for
enstaka forsindelser som limnats in fér befordran. Eftersom andra
aktorer inte omfattas av dessa forpliktelser, fortsitter Posten att inneha
en sirstillning.

Elsektorn

¥ Performance and Regulation Patterns in OECD countries: Annex 1. Tables and
Figures, 1998.

’ Konkurrensverket har vid ett par tillfillen vid vite dlagt Posten att upphdra med vissa
tgirder. Eftersom Posten rittat sig efter dessa beslut har det aldrig lett till nigot
slutligt avgorande. I vissa fall har Posten vunnit processen eller férlikats med 6vriga
aktérer. Tillimpningen av konkurrensreglerna har siledes varit oklar inom postomridet

och aktdrer och myndigheter har provat sig fram.



Ar 1996 genomférdes en elmarknadsreform i Sverige. Det nya
regelverket pd elmarknaden har inneburit konkurrens i handeln med el,
vilket skapar forutsittningar foér prispress och 6kad konkurrens i
elférsérjningen och en okad valfrihet f6r elkonsumenterna. Dirutdver
har regler inforts som fastligger den hogsta avgift mindre konsumenter
skall behova betala f6r timregistrerande mitutrustning samt installation
av denna. Nitverksamhet ir ett naturligt monopol som regleras och
overvakas med stdd av ellagen. En huvudprincip 1 reformen ir att det
skall vara en klar boskillnad mellan & ena sidan produktion och
forsiljning av el, och & andra sidan 6verféring av el (nidtverksamhet).
Avregleringen av elmarknaden har inneburit att produktion och
forsilining av el omvandlades till konkurrensmarknader. Diremot
bedrivs nitverksamheten (drift, underhdll och upplételse av ledningarna)
alltjimt som monopol och ir féremal f6r specialreglering och kontroll
betriffande sdvil nitens tillginglighet for aktorer som prisutvecklingen
for nittjanster.

Forhédllandena pd elmarknaden har som helhet utvecklats positivt och 1
enlighet med intentionerna bakom reformen. Konkurrensen pd
elmarknaden har dessutom 6kat genom de férbittrade mojligheterna till
handel med utlandet, etableringen av nya aktoérer och 6kad rorlighet
bland vissa kundkategorier. Enligt en OECD-utvirdering av elsektorn,
karakteriseras den svenska branschen av en av de hogsta
produktivitetsnivierna bland medlemslinderna (Tabell 1). Samtidigt var
de svenska elpriserna l3ga, framforallt for féretagskunderna.

Kapitalmarknader

Reformerna bérjade pd det makroekonomiska planet med kredit- och
valutaavreglering under andra halvan av 1980-talet. Parallellt 6ppnades
for utlindska etableringar inom det finansiella tjinsteomrddet. Direfter
har bank- och virdepappersmarknaden fitt en mer konkurrensfrimjande
reglering. I stort sett har all finansiell lagstiftning reformerats 1 syfte att
oka konkurrensen med bibehéllen stabilitet 1 det finansiella systemet.
Tillsynsmyndigheten,  Finansinspektionen,  skapades 1991  d&
Forsikringsinspektionen slogs thop med Bankinspektionen. En och
samma myndighet har nu tillsynsansvaret f6r samtliga tillstdndspliktiga
finansiella foretag, vilket lett till 6kad effektivitet.

Under de senaste tio dren har en betydande inhemsk kapitalmarknad
skapats med ett brett utbud av finansiella tjinster bdde till hushill och
foretag. Generellt fungerar kapitalmarknaderna 1 dagsliget mycket vil,
framforallt om man avser prissittningen pd kapital till foretag och annan
utlining. Finansiella tjinster som vinder sig till professionella aktorer dr
mer konkurrensutsatta i och med att foretagen och bankerna pd detta
omride dr mer internationella. En begynnande riskkapitalmarknad har
ocksd 1 allt stérre utstrickning genererat kapital till nystartade och smi
och medelstora foretag.



P& hushdllssidan har de finansiella féretagen blivit mer kundorienterade
vilket bl.a. innebir att konsumentens makt har stirkts. Ett tecken p8 att
kapitalmarknaderna fungerar vil ir att hushdllen okat sitt aktiesparande
och 6verhuvudtaget blivit mer varierade 1 val av sparprodukter, och de
innehar 1 allt storre utstrickning s&vdl inhemska som utlindska
finansiella tillgdngar.

Virdepapper

P3 den svenska virdepappersmarknaden genomfordes en stor reform
drsskiftet  1992/93 nir boérsmonopolet fér Stockholms fondbors
avskaffades. Samtidigt ombildades Stockholms fondbérs wll ett
vinstdrivande bolag. En annan viktig del av borsreformen var att
utlindska aktorer fick méjlighet att delta i borshandeln. Antalet
utlindska aktorer pd den svenska virdepappersmarknaden har stadigt
okat. Vid sidan av Stockholms fondbors har det dessutom tillkommit ett
antal nya marknadsplatser for smd och medelstora foretag. Utlindska
aktorer har ocksd fitt méojlighet att delta 1 clearingverksamhet och
kontoféring. '

Fonder

Inom fondmarknaden har avregleringen framfor allt medfort ett storre
inslag av utlindska aktorer. Utlindska fondbolag har slutit avtal med
svenska distributionsnit, foretridesvis banker och férsikringsbolag.
Nigra fristiende fondbolag har ocksi etablerats. Nyetablering av
fondbolag (som inte dgs av banker eller forsikringsbolag) har dock varit
svdr med hinsyn till att det dr dyrt att etablera distributionsnit och svért
att 3 tillgdng till etablerade distributionskanaler.

Forsdkring

Fondforsikringar finns i Sverige sedan 1990. Inférandet av dessa
forsikringar har bidragit till att 6ka konkurrensen inom foérsik-
ringssektorn. Nya aktiviteter har tillkommit som har tagit visentliga
marknadsandelar.

Banker

Forindringar 1 regleringen p& banksidan bidrog till att ett antal s.k.
nisch-banker startades. Till viss del berodde det pd att bankerna fick ritt
att silja ett statligt skattesubventionerat pensionssparande till allmin-
heten. Ett annat skil till att banker startades var att lagstiftningen
indrades sd att icke-finansiella aktdrer fick mojlighet att dga bank. En

' Dirutdver kan nimnas att monopolet fér Virdepapperscentralen (VPC) kommer att
avskaffas arsskiftet 1998/99.



del utlindska aktorer har ockséd etablerat sig. Nisch-bankerna fick dock
inte den ldnsamhet som férvintades, och pd senare tid har det skett en
konsolidering inom branschen som lett till en hogre koncentration. De
aktorer inom bank- och forsikringsverksamhet som vinder sig till
allminheten har alltsd 6kat sin storlek och har blivit farre till antalet.

III Identifiering av kvarvarande hinder

Reformerna pd produkt- och kapitalmarknaderna har, som framgitt 1
ovanstiende avsnitt, generellt sett haft ett positivt genomslag pd
konkurrensen. P vissa marknader kvarstar dock
konkurrensbegrinsande regleringar eller andra hinder. For att fi en
marknad att fungera vil krivs ofta en rad av kompletterande reformer. I
detta avsnitt identifieras de viktigaste hindren, dels inhemska, dels pd
EU-niva.

Eftersom Sverige ir ett geografiskt sett stort och glesbefolkat land kan
det ibland vara svirt att 3 till stdnd en fungerande konkurrens 1 alla delar
av landet, trots att en marknad idr helt avreglerad. P4 marknader med
hoéga etableringskostnader och stordriftsférdelar i kombination med
begrinsad efterfrigan 6kar risken f6r bristande priskonkurrens. I dylika
fall stills stora krav vid utformning av regelverket for att befrimja en sd
vil fungerande konkurrens som majligt. P4 varusidan behéver frigan inte
vara lika problematisk, eftersom importkonkurrens idr av storre
betydelse, givet att handelsledet dr konkurrensutsatt.

Statsstod till foretag som kan leda till att konkurrensen snedvrids till
formdn for vissa foéretag och branscher (och idven linder), ir ett
begrinsat problem fér Sverige jimfért med andra linder." Sverige
strivar efter att reducera stod till foretag. Aven om stod till foretag inom
EU till stora delar ir horisontellt utformade f6r att t.ex. stédja FoU eller
pd regionalpolitiska grunder, blir ofta effekten att vissa branscher
gynnas.

Varumarknader
Regleringar i detaljistledet

De flesta varuproducerande branscher fungerar tillfredsstillande 1
Sverige. Vissa regleringar och ibland lagstiftningen kan dock 1 nigra fall

" Bland EU-linderna hade Sverige det ligsta nationella stodet till féretag inom
tillverkningsindustrin, mitt som stdd i férhillande till féridlingsvirde for perioden
1994-96 (runt en procent for Sverige jimfort med genomsnittet pa ca 3 procent for
EU15). Sverige hade ocksa bland det ligsta stédet mitt som stdd per anstilld (European
Commission, Sixth Survey on State Aid in The European Union, 1998).
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begrinsa konkurrenstrycket i distributions- och detaljistledet. Mojlig-
heterna till konkurrens inom livsmedelshandeln piverkas av t.ex. Plan-
och bygglagens regler som innebir att kommunerna kan préva
etableringen av livsmedelsbutiker.

Ett annat reglerat omrdde ir distribution av likemedel dir det statliga
Apoteket AB innehar monopol. Dirutdver ir prissittningen pd
likemedel reglerad 1 Sverige och andra EU-linder. Regleringarna inom
likemedel har som &vergripande syfte att garantera patienternas hilsa
och sikerhet, samt tillgdng till likemedel. P& EU-nivd fungerar
handelsledet for bilar simre till {6]jd av nationella regler och avsaknad av
harmonisering pd EU-nivd. Mgjligheterna till kommersiell parallell-
import ir exempelvis fortfarande begrinsade.

Inre marknadens funktionssditt

Trots omfattande ambitioner att forbittra funktionen av den inre
marknaden, kvarstdr en del omotiverade regleringar 1 EU-linderna
samtidigt som genomférandet av direktiv inte skett fullt ut. Detta har en
dimpande effekt pd konkurrensen pd flera svenska marknader, och héller
delvis tillbaka den stora potential som den inre marknaden har. Eftersom
Sverige ir en liten 6ppen ekonomi med ett stort utlandsberoende dr det
av sirskild vikt f6r Sverige att den inre marknaden fungerar vil.

Ett bristfilligt framtagande av standarder har bidragit tll att de
gemensamma bygg- och konstruktionsreglerna 1 EU ir svdra att
tillimpa."” Dirmed begrinsas fortfarande importen av byggmaterial och
bygetjinster, vilket himmar konkurrenstrycket pd den svenska
marknaden. Tillimpningen av principen om omsesidigt erkinnande
behover forbittras. Principen fungerar daligt pd sdvil de icke-
harmoniserade omridena som for erkinnande av provning och kontroll
pa det harmoniserade omridet."

Offentlig upphandling ir vidare ett stort och viktigt omride dir det
fortfarande finns brister pd EU-nivd. Offentlig upphandling omsitter
betydande belopp 1 medlemslinderna och inbegriper en rad branscher.
Dock ir deltagandet av foretag frdn andra medlemslinder ligt 1
upphandlingar pid den inre marknaden. Anledningen ir dels dilig
kunskap om férfarandet till £6ljd av att regelverket ir komplicerat, dels

"? Den begrinsade tillgingen p3 attraktiva butiksligen 4r i manga fall ocks3 en faktor
som férsvirar mojligheterna for nya aktdrer att etablera sig.

" EU:s byggmaterialdirektiv som tridde i kraft 1991 har inte fullt ut genomféorts. I
direktivet krivs att byggmaterial skall uppfylla krav som stills i europeiska standarder
eller har ett europeiskt godkinnande.

'* Ett exempel ir var distinktionen dras mellan livsmedel, kosttillskott och likemedel.

Definitionen varierar mellan medlemsstaterna.
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bristande information om pigiende upphandlingar. Aven nationella
preferenser har varit en bidragande orsak. En &kad transparens vid
offentliga upphandlingar skulle kunna leda till 6kad handel inom EU.

Transport, kommunikation och energi

Tre faktorer som fortfarande begrinsar mojligheterna tll okad
konkurrens inom sektorerna transport, kommunikation och energi ir
reglering av tilltride tll och prissittning av nit, kvarvarande
dominerande aktérer, och hinder som gor att marknaden till smikunder
fungerar simre.

Tilltride till och prissitining av ndt

Inom flera delmarknader har det visat sig svirt att prissitta och reglera
operatdrers anvindning av niten, framférallt nir det ir friga om
renodlade naturliga monopol. Problemet férstirks av att en del
glesbefolkade marknader fungerar simre. I uppfoljningar av elreformen
har man exempelvis funnit att elforetagen ibland organiserat
nitverksamheten pi ett sitt som inte varit i enlighet med syftet med
bestimmelserna om separering av nit- och elhandelsverksamhet. Detta
har medfért risk for korssubventionering mellan konkurrensutsatt
elhandelsverksamhet och nitverksamhet. Ett nirbesliktat exempel ir att
en av aktdrerna pd inrikesflygmarknaden efter avregleringen inled-
ningsvis tillits fortsitta fordelningen av start- och landningstillstind. "

Dominerande aktorer

Vidare ir det problem med att uppnid ©6kad konkurrens efter en
avreglering till f6ljd av att den tidigare monopolisten fortfarande finns
kvar som dominerande aktér trots att t.ex. direkta etableringshinder har
tagits bort. Féretag som fanns p& marknaden fére avregleringen har ofta
en konkurrensfordel framfor nya aktorer. Dirfor dr det viktige att
overviga itgirder foér att motverka omotiverade fordelar.' Strukturen
med en dominerande aktdér kan ocksd forstirkas av forpliktelser frin
statens sida. Detta ir fallet pd postmarknaden, dir statliga Posten har en
rad forpliktelser, t.ex. erbjuda rikstickande kassaservice och post-
distribution. S3 linge de tidigare monopolisterna har kvar dessa
forpliktelser, behdller de delvis sin sirstillning.

" Det finns liknande problem inom Posten, som rér tillgingen till postboxar och
addressindringsregister. Inom postomridet har emellertid ett reformarbete initierats for
att itgirda dessa hinder.

' Nir den svenska taximarknaden avreglerades fick t.ex. de etablerade bolagen behalla

sina gamla telefonnummer som var inarbetade hos kunderna.
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Smadkunder

Inom exempelvis elmarknaden har det framkommit att minga storre
foretagskunder har kunnat sinka sina elkostnader, medan konkurrensen
betriffande leveranser av el till hushdll fortfarande ir bristfillig
framférallt pd grund av kostnader fér byte av mitare.”” Det finns siledes
en risk for inkomstoverfoéring frdn smd tll stora elkunder. For att
elmarknaden ska fungera mer tillfredsstillande krivs ocksd att
konkurrensen pé siljarsidan och rorligheten pd koparsidan okar.

Kapitalmarknader

Kapitalmarknaderna fungerar 1 de flesta fall mycket bra. Kvarvarande
hinder som diskuteras nedan omfattar tillgdng dll  vissa
betalningssystem, hushillskunders begrinsade rorlighet mellan banker,
fonder och foérsikringsbolag, samt faktorer som har med den inre
marknaden att gora.

Tillging till betalningssystem

Tillgdng till betalningssystem, exempelvis éverforingar, bankomat och
giro, kan utgéra ett konkurrenshinder f6r mindre nisch-banker. Dessa
system har utvecklats gemensamt under l8ng tid av de stora bankerna,
och de nya mindre bankerna anser att de etablerade bankerna kriver ett
for hogt pris for att {3 tillgdng till systemen. Detta konkurrensproblem
pidminner om tillgdng och prissittning av nit inom t.ex. transporter.

Hushallsmarknaden

Ett tecken p8 bristande konkurrens pd bank- och férsikringsmarknaden
ir att kunderna inte byter mellan olika féretag. En férklaring till att
bankkunder inte byter bank kan vara upparbetade relationer och att det
ir svirt/kostsamt att jimfora olika alternativ. En storre rorlighet bland
bankkunder och fondsparare skulle 6ka konkurrensen och dirmed
sannolikt leda till ett bittre och billigare tjinsteutbud p& banksidan. En
forklaring till att priset inte forefaller vara avgorande vid val av fond kan
vara att kunderna ofta dr knutna till sin bank via l18n och inlining och
dirfor ocksd koper andra tjinster frin banken.

Reavinstbeskattning vid inbyte av fondandelar kan vidare vara ett skal till
att rorligheten ir begrinsad mellan olika fonder. Detta kan innebira att

7 Ar 1997 inférdes ett takpris p& 2 500 kronor for timregistrerande mitutrustning och
dess installation. Emellertid betraktas detta alltjimt som en relativt hog kostnad och
Niringsutskottet inom Riksdagen driver {6r nirvarande frdgan att mitarkrav skall
slopas for hushill, och p3 sikt dven fér mindre féretag, i syfte att dessa i 8kad grad skall

vinda sig till den konkurrensutsatta delen av marknaden.
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priset som konkurrensmedel inte fungerar tillfredsstillande. Emellertid
skulle férindringar i form av exempelvis uppskov med reavinst-
beskattning fér att 6ka rorligheten inte vara férenligt med kravet pd en
likformig och enhetlig kapital- och inkomstbeskattning.

Inom livférsikringsomrddet finns det rester av pris- och produkt-
regleringar samt nyetableringshinder finns 1 form av ett vinst-
utdelningsférbud for livférsikringsbolag. Mojligheten for en livforsik-
ringstagare att byta foérsikringsbolag ir starkt begrinsade. Regleringen
har  byggts upp fér att skydda konsumenterna men inneburit att
foretagen 1 allt for hog grad skyddats frén konkurrens. Det riskerar att
leda till effektivitetsforluster som slutligen dven drabbar konsumenterna.

Harmonisering av regler

I likhet med en del produktmarknader finns dven vad avser kapital-
marknaderna nigra problem kvar som gor att den inre marknadens fria
rorlighet inte fir fullt genomslag. Konkurslagstiftning ir ett exempel.
Om ett finansiellt féretag med verksamhet i flera olika medlemsstater
hamnar pd obestind innebir nuvarande reglering problem eftersom
konkursreglerna inte ir harmoniserade.

IV Slutsatser och fortsatt arbete

Den svenska regeringen avser att fortsitta reformerna pd produkt- och
kapitalmarknader for att befrimja konkurrens och foérverkligandet av
den inre marknaden. Syftet ir att reformerna skall leda till ligre priser,
okat urval och bittre kvalitet pd produkter och tjinster till nytta for
konsumenterna. I detta avsnitt ges en oversikt av viktigare pigiende
arbete.

Tillimpning av Konkurrenslagen

* Under 1998 har Konkurrensverket padbérjat en 6vergdng mot en mer
aktiv tillimpning av konkurrenslagen. Myndigheten kommer fram-
deles att striva efter att 6ka andelen egna initiativ f6r att uppdaga och
ingripa mot férbjudna konkurrensbegrinsningar.

Konkurrens mellan privata och kommunala foretag

En rad utredningar och dtgirder har initierats for att komma tillritta
med de konkurrensproblem som féreligger 1 grinslandet mellan privat
och offentlig verksamhet.

» Regeringen har inrittat ett Rd f6r konkurrens pa lika villkor mellan
privat och offentlig sektor. Ridet skall behandla klagomil om

konkurrenssnedvridningar samt etablera spelregler pd lingre sikt.
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Ridet leds av en opartisk ordférande, och har ledamoter frin
niringsliv och offentlig sektor.

» Remissbehandling av ett utredningsférslag pagdr angdende att dppna
for konkurrens vad giller distribution av likemedel.

Tilltride till och prissitining av ndt

» Post- och telestyrelsen har tillsyn &ver efterlevnaden av telelagen bl.a.
1 friga om kravet pd kostnadsbasering av samtrafiksavgifter

» For att forbittra konkurrensen pd postomrddet pdgir arbete med att
forsikra lika villkor for tillgdng till bl.a. postboxar, adressindringar
och postnummer.

e Elmyndigheten arbetar med liknande frigor for elsektorn, for att
etablera en prissittning som gagnar nyintride pd marknaden och som
kan leda till 6kad konkurrens.

* P34 EU-nivd deltar Sverige aktivt 1 arbetet f6r harmonisering av regler
for tillgdng till transportnit, exempelvis jirnvigar, respektive avgifts-
system for dessa. Det senare omfattar dels avgiftsnivder som utesluter
monopolprissittning och dels harmonisering av uppbérdssystem for
vigavgifter.

Minska dominerande aktorers sirstillning

» P3 uppdrag av regeringen har Post- och telestyrelsen under véren
1998 presenterat en utredning som innehdller forslag till framtida
forvaltning och sikerstillande av den postala infrastrukturen, dvs. de
system och anliggningar som behévs fér uppritthillande av en
effektiv och tillférlitlig postbefordran. Mot bakgrund av denna
utredning ser regeringen for nirvarande éver mojligheterna att dels
skapa forutsittningar foér ett bittre samutnyttjande av den postala
infrastrukturen, dels frimja konkurrensneutraliteten pd den av-
reglerade postmarknaden.

Forbdttringar pd kapitalmarknader

* Sverige kommer att ta i bruk ett nytt dlderspensionssystem frin och
med 1999. Av pensionspremien kommer 13,5 procent att féras till ett
fonderat premiereservsystem. Befolkningen kommer fér dessa medel
att kunna vilja placeringsalternativ 1 bide inhemska och utlindska s.k.
UCITS-fonder. Fondmarknaden kommer dirfér sannolikt utsittas
for storre konkurrens.

o For att forbittra informationen till fondandelsigare har regeringen
forelagt riksdagen ett forslag att svenska fondbolag till varje fond-
andelsigare &rligen skall redovisa i1 kronor vilka kostnader som
belastar deras sparande.

'8 Sverige har for avsikt att driva denna friga ocksi pd EU-niv4.
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* Regeringen har aviserat att ligga en proposition viren 1999 om en ny
reglering for liviorsikringsbolagen. Syftet dr att ge mojlighet att dela
ut vinst 1 livbolag och avskaffa de rester av pris och produktregelring
som finns idag. Konsumentintresset skyddas genom att frimja god
ekonomisk genomlysning av foérsikringarna och en tydligare upp-
delning mellan férsikringstagarnas medel respektive forsikrings-
bolagets riskkapital.

* Banklagskommittén arbetar pd forslag om nya rorelseregler for
banker. Arbetet dr inriktat pd att identifiera de samhillsekonomiskt
vitala funktioner som fullgérs av det finansiella systemet och
koncentrera reglerings- och tillsynsinsatserna till dessa omrdden 1 den
mén de ir skyddsvirda. Den funktionella ansatsen dkar utrymmet for
olika finansiella féretag att ha olika inriktning pd sin verksamhet,
vilket 1 sin tur torde medfora skirpt konkurrens.

Inre marknadsfragor for kad konkurrens

* Mot bakgrund av att handlingsplanen fér den inre marknaden I6per ut
1998 ir det viktigt for Sverige att ett nytt instrument konkretiseras
for att dven fortsittningsvis kunna identifiera och bearbeta kvar-
stiende problem inom ramen for strikta tidsgrinser. Kommissionens
resultattavla for den inre marknaden (The single market scoreboard)
ir 1 detta sammanhang ett av de nya instrument som férvintas 3 stor
betydelse. Resultattavlan kan utgora en viktig link mellan det arbete
med ekonomiska reformer som sker inom ramen f6r Ekofin och det
arbete som bedrivs 1 Inre marknadsridet.

* Sverige arbetar aktivt pd sivil nationell som EU-nivd med att
forbittra och forenkla regelverken som omgirdar offentlig
upphandling. Den oberoende myndigheten Nimnden for Offentlig
Upphandling ir under 6versyn, och medel har avsatts foér att oka
kunskapen bland svenska féretag om offentlig upphandling.

* Sverige verkar for att en miljdanpassad upphandling skall stimuleras.
Frin svensk sida har framférts att reglerna for offentlig upphandling
bor analyseras med avseende pd huruvida de overensstimmer med
EU:s mil om en hillbar utveckling.

* Under senare tid har ett antal initiativ tagits betriffande nationell
regelférenkling som ir en viktig del av regeringens tillvixtpolitik.
Sverige deltar dven aktivt 1 det arbete som sker pd EU-nivd. For
svenskt vidkommande idr det av stor vikt att de regler som beslutas
sdvil pd EU-nivi som pd nationell nivd uppfyller kraven pd
forutsidgbarhet, objektivitet och transparens.

Owriga frdgor pd EU-nivd

o Sverige har av tradition drivit en frihandelsvinlig politik, och anser att
konkurrensen och den ekonomiska utvecklingen inom EU skulle
frimjas av en mer liberal handelspolitik gentemot tredje land. Vidare
har Sverige pd EU-niva framhillit att parallellimport av mirkesvaror
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frin linder utanfér EES omrddet ter bor tilldtas eftersom detta
pressar konsumentpriserna.

Andra omrdden som Sverige driver aktivt pd EU-nivd dr strivan att
minska de totala statsstddsnivierna till foretag eftersom dessa riskerar
att snedvrida konkurrensen, och att dstadkomma en reformering av
den gemensamma jordbrukspolitiken.



