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Sammanfattning av utredningens resultat
och forslag

Statistikreformen innebar att en stor del av ansvaret for den officidla
statistiken lades ut pa 25 sektorsmyndigheter. SCB, som tidigare hade
ansvarat for merparten av den officiela statistiken, behdll ansvaret for
statistik av sektorsovergripande karaktdr och dér en tydlig huvud-
anvandare inte gick att identifiera, vilket motsvarar omkring hélften av
all officidl statistik.

Mal- och resultatstyrningen inom en rad samhallsomraden har
forandrat efterfragesituationen. Flera myndigheters sétt att arbeta har
andrats. | andlutning hértill har behovet av dtatistik och annan
information Okat. Statistikreformen har koppling till denna forandring.
Ett av huvudsyftena med reformen var att 0ka anvéndarnas inflytande
Over statistiken. Detta skulle leda till att statistiken blev mer relevant for
anvandarna, att statistiksystemet blev mer flexibelt och att statistik-
produktionen blev mer effektiv. Splittringen av ansvaret pa ett stort antal
myndigheter har medfort att samordningen och Overblicken Gver
statistiksystemet forsamrats for vissa typer av anvandningar.

Overgripande slutsatser

Utredningens utvardering av reformen visar att verksamheten med den
officiella statistiken efter reformen i huvudsak har fungerat bra. Tilltron
till den officidla statistiken &r fortsatt hég och utredningen har inte
funnit nagot statistikomrade dar statistiken har paverkats av parts-
intressen. Den mest pétagliga bristen under de forsta aren var att
statistiken pa ett omrade, rattsvasende, blev kraftigt forsenad i samband
med att den statistikansvariga myndigheten valde att skéta produktionen
i egen regi. | dvrigt ar det framst samordningen av och dverblicken dver
statistiksystemet, som i och med splittringen av ansvaret pa et stort
antal myndigheter har férsamrats.
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Anvandarinflytande

Den mest patagliga positiva effekten av reformen & att anvandar-
inflytandet har 6kat pa manga omraden, vilket i manga fall har lett till
Okad kvalitetskontrall, rdevans och anvéandning. Det & framférallt de
myndigheter som fait statistikansvar som numera utévar et starkare
anvandarinflytande. Detta 6kade inflytande galler emdlertid &ven en rad
andra anvandare, i forsta hand de som ingdr i de statistikansvariga
myndigheternas anvandarrad.

For flertalet myndigheter som fick statistikansvar som fdljd av
reformen har ansvaret kommit att utgora ett naturligt komplement till
deras uppgifter i ovrigt, sasom uppfdljning, utvardering, analys och
informationsspridande. Dessa myndigheter har vanligtvis uttkat sin
statistikkompetens och utvecklat saval sin insyn i statistiken som sina
kontakter med statistikproducenter, framst SCB.

Nagra av de myndigheter som berérdes av reformen hade redan fore
reformen ett dlags statistikansvar i den meningen att de publicerade
statistikresultat i publikationsserien ” Sveriges officidla statistik”. Flera
av dessa myndigheter har inte lika tydliga analys- och informations-
uppgifter som de myndigheter som fick sitt statistikansvar som féljd av
Genomférandekommitténs prévning. Flera av dem har i férsta hand
administrativa uppgifter och har darmed inte ett lika starkt engagemang i
att utveckla statistiken. Utredningen menar déarfér att statistikansvaret
inte & lika naturligt for dessa myndigheter.

P4 de statistikomraden dar SCB & ansvarig myndighet har reformen
i sig inte haft ndgon storre paverkan pa anvandarinflytandet (eftersom
SCB inte & ansvarig i egenskap av huvudanvandare). Statistik-
anvéndare pa dessa omraden har mgjlighet till inflytande via SCB:s
programrad for statistiken. Utredningen anser att det & viktigt att
anvandarnas mdjligheter till inflytande kontinuerligt  utvecklas.
Dérigenom kan de goda effekterna av tkad nérhet mellan analys och
statistikproduktion uppnas. Detta har kunnat noteras pa flera av de
omréden dar en sektorsmyndighet med djupa amneskunskaper aktivt har
engagerat sig i statistiken.

Flexibilitet

Nagra stora forandringar har inte skett vad gdler den officidla
statistikens Overgripande inriktning och omfattning sedan reformen
infordes. Det innebar att endast sma justeringar har vidtagits i statistik-
forordningen, dar samtliga statistikomraden och statistikansvariga
myndigheter finns fortecknade. Flera statistikansvariga myndigheter har
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uppgivit att de anser att det ar oklart hur man skall ga tillvaga for att
genomfora en forandring som kommer till uttryck i férordningen.

Inom ramen for de olika statistikomradena har det daremot fore-
kommit forandringar vad géller sval inriktning och detaljeringsgrad som
insamlingsmetod och belysta dedlomraden. Inom nagra omraden har
forhdllandevis stora forandringar skett som foljd av samarbetet inom
EU. Detta géller i forsta hand ekonomisk statistik samt statistik inom
omradena transport, miljo och jordbruk. Pa dessa omraden bedomer
utredningen att EU-samarbetet har paverkat och forandrat statistiken i
hogre grad &n statistikreformen.

Mgjligheterna att omprioritera och anpassa statistiken till nya behov
kan generellt sett sigas ha okat pa de omraden dér en sektorsmyndighet
& ansvarig. De & mera begransade pa SCB:s omrdden. Sektors-
myndigheterna har som regd mdjlighet att prioritera kostnader foér
statistik mot kostnader for andra verksamheter. Det har inte SCB, som
vid krav pa omprioritering i stéllet tvingas stélla statistik pa ett omrade
mot statistik pa ett annat. Statsmakternas méjlighet att omférdela medel
for statistik mellan olika myndigheters statistikomraden har minskat i
och med den avsedda integreringen av statistikmedd med 6évriga mede
pa sektorsmyndigheternas omraden. Detta innebér att det i forsta hand ar
majligt for statsmakterna att prioritera mellan de omraden som faller
under SCB:s ansvar.

En faktor som begrénsar flexibiliteten & att en stor de av den
statistik som tas fram ar reglerad i forfattningar. Det ror sig om saval
nationela bestdmme ser som EU-regleringar.

Produktion

Produktionen av statistiken skots ven efter reformen i hog grad av SCB.
Dea framsta skdlet till detta & att flertalet statistikansvariga
sektorsmyndigheter upplever att det finns mycket fa dler inga
konkurrenter till SCB sanmt att de upplever att det finns en trygghet i att
uppdra produktionen & en stor och erfaren organisation. Ett fatal
sektorsmyndigheter har lagt produktionen, eler delar av den, under
konkurrens och vid vissa tillfallen uppdragit en del av den & en annan
producent &n SCB. En myndighet, BRA, har tagit hem hda
produktionen till den egna myndigheten.

Trots bristen pa konkurrens har bestdllarsituationen, tillsammans
med teknikutvecklingen, pa flera statistikomraden lett till
minskade produktionskostnader.

Aven den utveckling som innebar att produktionen alltmer baseras pa
administrativa register och pa att samutnyttja register for olika andamal
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bidrar till att gora produktionen billigare. Arbete i denna riktning pagar
bl.a. i SCB:s "registerprojekt”. Utredningen anser att det &r viktigt att
denna utveckling inte forsvaras av att ansvaret for statistiken ar spritt pa
flera myndigheter.

Nar det géller vissa produktionsmoment har verksamheten pa flera
statistikomraden prioriterats 1agt. Detta galler framst dokumentation och
arkivering.

Tillganglighet

Tillgangligheten till den officidla statistiken har forbéttrats under de
senaste aren, vilket delvis beror pa reformen, men dven i hog grad pa den
tekniska utvecklingen. Flera sektorsmyndigheter har  utvecklat
publiceringen av den officiella statistiken inom sina respektive omraden,
ibland i publikationer som &ven innehdller annan information om
sektorn. En stor dd av dstatistiken publiceras fortfarande i serien
" Statistiska medddanden”. Den stora forbéttringen av tillgangligheten
har emdlertid att géra med att modern informationsteknik alltmer har
kommit att anvandas fOr att sprida statistikresultaten, inte minst Internet-
tekniken. De allra flesta statistikansvariga myndigheterna presenterar
statistik pa sina hemsidor pa Internet. | ett gemensamt projekt mellan
SCB och ett antal statistikansvariga sektorsmyndigheter har hemsidorna
lankats ihop i syfte att bilda en gemensam ingang till den officidla
statistiken (" Svenska statistiknétet”).

Sveriges statistiska databaser (SSD) ar avsedda att fungera som ett
sammanhallande instrument for den officiella statistiken och att under-
latta tillgangligheten. SCB har fatt sarskilda anslag for att bygga upp
detta gemensamma databassystem. For ndrvarande & endast en dd av
den officidla statistiken tillgénglig i SSD. En he dd statistik ligger i
andra typer av databaser, flera med lankning till SSD. Detta beror dels
pa att utvecklingen av SSD &annu inte & avslutad, dds till viss dd pa
brister i samarbetet i denna fraga mellan SCB och Gvriga statistik-
ansvariga myndigheter. Vidare har utvecklingen gatt langsamt vad galler
att oka anvandarnas majligheter att for statistikproduktion fa tillgang till
statistikens basregister utan risk for att uppgifter om enskilda rgjs.

Utredningen anser att det ar av stor vikt att all officidl statistik,
inklusive bakomliggande register och metadata, finns tillganglig pa ett
enhetligt och samlat sdtt. Hérutbver bor de statistikansvariga
myndigheterna gora sin statistik tillganglig pa de sétt som motiveras av
anvandningen.
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Prissattning
Priset for statistikanvandarna &r en viktig de av tillgangligheten. Har
finns tydliga skillnader mellan & ena sidan SCB som statistikansvarig
och a andra sidan flertalet sektorsmyndigheter. De senare tar som regel
inte betalt for sin statistik eftersom det vanligen ingdr i deras roll som
sektorsmyndighet att analysera och informera brett om "sin” sektor.
SCB, daremot, har ingen sadan analysuppgift dler bred informations-
uppgift utan ar alagd att ta betalt for de merkostnader som uppkommer i
samband med att statistiken gors tillganglig for en anvandare. SCB
skiljer sig dessutom fran sektorsmyndigheterna genom att myndigheten
delvis &r uppdragsfinansierad samt att dess statistikansvar totalt sett
omfattar en mycket stor volym.

Utredningen har funnit att olikheter i prissditning & den for
anvandarna mest patagliga samordningsbristen i verksamheten med den
officidla statistiken.

Samordning

Utvérderingen visar att samordningen av statistiksystemet behtver
forstérkas. SCB fick med reformen ett antal forvaltningsuppgifter
avseende den officidla statistiken i dess helhet. | dessa uppgifter ingar
samordning och bevakning av statistiksystemet. Bevakningen géller bl.a.
huruvida allménintresset for statistiken tillgodoses. Till forvaltnings-
uppgifterna hor ocksa att bygga upp en samlad ingang till statistiken
samt for information om all officidl statistik. Dit hor ocksa
metodutveckling samt samordning av det svenska deltagandet i EU-
samarbetet om statistik.

Arbetet med samordning och tillsyn har forstarkts pa flera sétt under
de senaste aren. Det har emdlertid forsvarats ndgot och bedrivits med
viss forsiktighet bl.a. mot bakgrund av risken for en mdjlig rollkonflikt
melan detta arbete och SCB:s andra roller som statistikansvarig och
som konkurrensutsatt producent. Det &r i stort sett enbart de statistik-
omraden dar SCB & inblandad, antingen som ansvarig eler som
producent & annan ansvarig, som kommit att inbegripas i den
granskande dden av samordningen. Det faktum att SCB producerar
merparten av den officiela statistiken innebar att néstan all statistik i
praktiken omfattas samt att det automatiskt blir en viss samordning.

Sektorsuppdeningen av statistiksystemet och av den svenska for-
valtningsmoddlen med gdlvsténdiga myndigheter innebdr att sam-
ordningen gentemot EU forsvaras i jamfordse med forhdllandena i
flertalet andra lander. Saval representanter for regeringskansliet som for
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statistikansvariga sektorsmyndigheter har uttryckt énskema om okad
insyn i EU-samarbetet, framst i Statistical Programme Committee, dér
chefen for SCB representerar Sverige. Aven vad géller andra grupper
inom EU-samarbetet har det forekommit diskussioner om hur Sverige
bast representeras.

Den stérkta samordning som anses behdvas innefattar bl.a. en
granskning av hur olika myndigheter skéter sitt statistikansvar,
stimulans till erfarenhetsutbyte mellan de statistikansvariga myndigheter-
na, inrdttande av klara och tydliga beslutsvagar for andringar i den
officidla statistiken, information utdt om systemet och information inat
till systemet om generdla anvandarsynpunkter. En okad oOverblick,
inneb&rande mojligheter for statsmakterna att vid behov kunna initiera
omprioriteringar mellan statistikomraden efter-lyses ocksd av savél
statistikansvariga myndigheter som vissa anvandarei ovrigt.

Forslag

De forslag som utredningen for fram baserar sig pa konstaterandet att
verksamheten med den officidla statistiken efter reformen i huvudsak
har fungerat bra. Detta hindrar emdlertid inte att vissa forandringar kan
vidtas i syfte att verksamheten framdeles skall fa majlighet att fungera
annu béttre. Enligt utredningens syn & det et huvudsyfte med
utvarderingen att se till att forutsdttningarna for forbattringar av
statistiksystemet &r goda. Detta for med sig att utredningens férslag bl.a.
gyftar till att forbéttra den fortsatta I6pande verksamheten med stati-
stiken. Utredningen har darfor inte penetrerat de olika statistik-omradena
i detalj i syfte att foresla justeringar vad géller statistik-omraden och
statistikansvar. Déremot féresldr utredningen en organisation som
|6pande bevakar behovet av sddana justeringar.

Utredningen foredar foljande:

- Samordningen och Overblicken Over systemet for den officidla
statistiken starks. Detta foreslas astadkommas

- genom att regeringen foreskriver att ett rad for Sveriges officiella
statistik inréttas. Utredningen foresldar vidare att regeringen utser
radets ledaméter. Radet bor sdttas samman av representanter pa hog
niva for statistikansvariga myndigheter och dartill av et fétal
representanter for regeringskansliet och for andra statistikanvandare.
Det foreslas fa en oberoende ordférande.
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Radet foreslas ges Gvergripande och samordnande uppgifter for statistik-
systemet. Det skall ha en helhetshild éver den officiela statistiken och
svara for att den far en inriktning och omfattning som svarar mot den
officidla statistikens roll i samhéllet.

Radet foreslds behandla och ta stallning till samt vid behov foresla att
regeringen fattar beslut om foréndringar i struktur och ansvars-
fordelning for den officiella statistiken samt i prioriterings- och resurs-
frégor, t.ex. vid behov av omprioritering mellan statistikomréaden.

Instruktioner m.m. som behdvs for radet och dess arbete foreslas tas
fram av den arbetsgrupp inom regeringskansliet som har till uppgift att
lamna fordag till andringar i forfattningarna pa statistikens omrade,
" Statistikregelgruppen”.

- genom att ett kontor for Sveriges officiella statistik inrdttas som en
forstérkning av det "Tillsynskansli med internationdlt sekretariat”
som idag arbetar med fragor som rér samordningen och bevakningen
av den officidla statistiken. Kontoret skall bl.a. fungera som ett
sekretariat &t det ovan foreslagna radet. Kontoret placeras inom SCB
som en frén ovrig verksamhet vid myndigheten tydligt fristdende och
géavstandig dd.

Det &r viktigt att det foreslagna kontoret far en sa fristaende stallning att
det, trots att det placeras vid SCB, kan foretrada synpunkter som inte
delas av SCB. Kontorets funktion som sekretariat at det foreslagna radet
bidrar till att stérka kontorets sjélvstandighet.

| sin roll som sekretariat svarar kontoret fOr Onskade samman-
stéllningar och underlag i 6vrigt. Kontoret férbereder och ar fére-
dragande vid rédets moten. Kontoret skall dessutom samordna och
forankra det svenska deltagandet i EU:s statistiksamarbete samt ge SCB
och ovriga datistikansvariga sektorsmyndigheter service i bl.a
internationella fragor.

Denna forstarkning, jamfért med dagens Tillsynskangli, beréknas 6ka
det arliga medelsbehovet med 1.300 tkr. Det foreslas téckas genom
omfoérdelning inom ramen for SCB:s forvaltningsuppgifter. Medd
omdisponeras fran verksamheterna med databasutveckling samt fran
information och statistikservice. Genom att anvandarna far okad service
via 6kad anvandning av ny teknik, framst Internetteknik, bor behovet av
annan statistikservice kunna reduceras.

Utredningen anser att radet for Sveriges officidla statistik, till-
sammans med kontoret och det natverk i statistikfragor som har byggts
upp pa departementsnivd, starker mojligheterna till dverblick, sam-
ordning och férandringar samt "ingripanden” i évrigt i systemet.



16 Sammanfattning SOU 1999:96

- Den officidla statistiken skall vara tillganglig for anvandarna pa ett
enhetligt och samlat sétt. Utredningen foreslar darfor att all officiell
statistik inklusive underliggande register gors tillganglig i Sveriges
statistiska databaser (SSD). Utredningen foreslar vidare att den
officidla statistiken i SSD, i enlighet med principerna i regeringens
forvaltningspolitiska proposition, skall vara kostnadsfri  for
anvandarna. Det innebér ett arligt intaktsbortfall for SCB jamfort
med dagens situation pa 1.500 tkr. Detta foreslas tackas genom att
SCB f& ta ut motsvarande belopp fran de statistikansvariga
myndigheterna. Det innebér att statistikansvariga, inklusive SCB, i
stéllet for statistikanvéndarna ersétter SCB for databasservicen.

- Regeringskangliet tar stéllning till den svenska representationen vid
moten med Satistical Programme Committee (SPC) inom EU-
samarbetet. Representationen vid SPC-méten utgors av chefen for det
nationdla statistikkontoret och tva bisittare. | dagslaget ar det fran
Sveriges sida chefen for SCB som ddltar tillsammans med tva bisittare
fran SCB. Utredningen anser att vissa fragor som behandlas i SPC
skulle tjana pa en mer aktiv inblandning fran saval statistik-ansvariga
sektorsmyndigheter som fran regeringskansliet. Utredningen foreslar
darfor att regeringskandliet infor varje SPC-maéte utser en av de tva
bisittarna.

- Satistikansvaret pd onmradet Bostader och byggande andras. Pa
omradet, dar SCB f.n. har statistikansvar, foreslas ansvaret delas
mellan SCB och Boverket.

| SOU 1994:1 foreslas av Genomforandekommittén att statistikansvaret
skall ddas mellan SCB och Boverket. En storre de skulle skdtas av
Boverket. Riksdagen besl6t emdlertid att SCB skulle ha ansvaret for
omradet i dess helhet. Ett av skdlen var att en stor dd av statistiken
anvands for att faststélla vissa indexserier for byggsektorn, for vilka
SCB har ansvar.

Sedan dess har Boverkets organisation utretts. | utredningens del-
beténkande (SOU 1997:90) anges att det & en viktig uppgift for den nya
myndighet som foreslas pa omradet att " sakerstdlla en god statistik och
en tillforlitlig prognosverksamhet.” Utredningen om Boverket anger i
delbetdnkandet att den anser att statistikansvaret skall overforas till den
nya myndigheten. Den anser vidare att det slutliga beslutet skall tas i
samband med utvarderingen av statistikreformen.

SCB anser daremot i sitt remissvar pa delbeténkandet att statistik-
ansvaret skall ligga kvar p4 SCB. SCB:s argument &r bl.a. att statistiken
har en mangfacetterad anvandning och manga anvandare samt starka
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samband med den ekonomiska statistiken. SCB har &ven i brev till
utredningen understrukit att statistikansvaret for omradet i dess helhet
bor ligga kvar pd SCB och pekar harvid pa statistikens betydese vid en
registerbaserad folk- och bostadsrékning.

Utredningen anser dock att det & motiverat att den nya myndighet
som foreslas for det statliga plan-, bygg- och bostadsvéasendet far ansvar
for ddar av statistiken i enlighet med fordagen i det ovan némnda
delbetdnkandet. Boverket & en sektorsmyndighet som va uppfyller
kraven enligt de kriterier som uppstéllits for statistikansvariga
myndigheter. | likhet med Genomforandekommittén foreslar utredningen
att ansvaret for statistiken over fastighetspriser och lag-farter samt Gver
fastighetstaxeringar ligger kvar pa SCB, medan ansvaret for 6vriga delar
inom omrédet Gvertas av Boverket. Forslaget kompliceras emdlertid av
ett kommande beslut om en registerbaserad folk- och bostadsrékning.
Detta kan paverka sdval lampligheten som tidpunkten for forslagets
genomférande.

Enligt Genomforandekommittén, skulle det innebdra att statistik
motsvarande omkring 8 miljoner kr stannar pa SCB, medan statistik for
omkring 14 miljoner kr dverfors till Boverket. Dessa kalkyler behover
justeras med hansyn till att kostnaderna for statistiken sedan dess har
kunnat reduceras kraftigt.

- Det foresagna radet for Sveriges officiella statistik ges i uppgift att
vidarebehandla ansvarsfordelningen pa ett antal statistikomraden
som varit foremal for sarskilda Gvervaganden av utredningen. Dessa
omraden &r i forsta hand statlig upplaning och statsskuld, taxerings-
utfall, studiestdd, invandring och asylstkande, réttsvasende, statistik
for sarskilda varugrupper, 1T, massmedia, folkbildning och turism.

- Radet foreslas dartill kontinuerligt folja och utveckla verksamheten
pa ett antal Overgripande omraden i syfte att ytterligare starka
reformens positiva effekter. Viktiga omraden i detta sammanhang &ar
anvandarforankring, analys, produktion genom utnyttjande av
administrativa register, arkivering, dokumentation samt begreppet
officidl statistik.

Utredningens dlutsatser och forslag redovisas och motiveras mera
omfattandei kapite 10.
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I nledning

Uppdraget

Regeringen beslutade vid regeringssammantréde den 12 mars 1998 att
den statistikreform som genomférdes den 1 juli 1994 skulle utvarderas
och att en sarskild utredare skulle tillkallas for utvérderingen.
Statistikreformen genomfordes som resultat av den s.k. Genomfdrande-
kommittén (GFK), som i januari 1994 |amnade sitt slutbeténkande
” Andrad ansvarsfordeining for den statliga statistiken” (SOU 1994:1).
Reformen avsag i forsta hand den officidla statistiken; hur den skall
styras, organiseras, produceras och tillgangliggoras.

Genomférandekommittén foreslog i sitt betdnkande att en oberoende
utvardering av reformen skulle planeras in. Enligt  Genom-
forandekommitténs beddmning borde den goras efter 4-5 &r, da systemet
forvantades ha hunnit f& genomslag i de olika samhélls-omradena.

Av direktiven (kommittédirektiv 1998:17) framgdr att utredaren,
forutom att utvérdera statistikreformen, skall analysera EU-medlem-
skapets effekter pa statistikens omrade samt lamna forslag till eventuella
andringar i den officidla statistiken. Utredningsarbetet skulle vara
avslutat den 1 mars 1999.

Utvéarderingen skulle framforallt svara pa om reformens forvantade
positiva effekter hade slagit in, om de befarade negativa effekterna hade
intréffat, hur de statistikansvariga myndigheterna hade levt upp till sitt
ansvar och hur SCB hade levt upp till sinaolikaroller.

Utredningen har tittat pa den officidla statistiken i dess helhet efter
reformen och analyserat hur den fungerar. Det innebér att det inte &r
enbart just de forandringar som infordes som foljd av Genomférande-
kommitténs forslag som studerats. Utredningen har inte uppfattat som
sin uppgift att utreda vad den officidlla statistiken bor omfatta respektive
vad som bor ligga utanfér. Utredningen har darfor inte forsokt kartlagga
sadan statliga statistik som ligger vid sidan av den officidla dler den
officidla statistikens grénsyta mot denna statistik. Det innebér att
utredningen inte hdler har tittat pa frdgan huruvida systemet idag
verkligen omfattar den mest angel&gna statistiken.
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Till sérskild utredare utsdgs generaldirektor Agneta Bladh. Till
sekreterare utsdgs statistikchef Per-Erik Dybeck och projektansvarig
Anne-Marie Lindstrém.

| samband med att Agneta Bladh utsags till statssekreterare vid
Utbildningsdepartementet avsade hon sig den 5 november 1998
utredningsuppdraget. Till ny utredare utsdgs den 15 april 1999 verk-
stéllande direktéren Gunnar Holmgren. Med anledning av bytet av
utredare forlangdes utredningstiden till den 15 september 1999.

Kommitténs arbetssatt

Kommittén paborjade arbetet i maj 1998 och har arbetat genom att bl.a.
intervjua ett stort antal intressenter som pa nagot Sitt berdrts av
reformen. Vissa har berdrts i egenskap av statistikanvéndare, andra i
egenskap av ansvariga, producenter, samordnare €tc.

De flesta intressenter som utredningen har haft kontakt med har
intervjuats vid personliga bestk. Detta galler

- omkring 40 chefer och tjanstemén vid 13 av de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna,

- ¢t 30-tal chefer och tjansteméan vid SCB, fordedade pa SCB:s olika
roller som statistikansvarig, producent respektive forvaltnings-
myndighet for statistiksystemet,

- et 30ta andra dsatistikanvandare inom bl.a. departement,
intresseorganisationer, universitet och upplysningsfunktioner, t.ex.
Riksdagens upplysningstjanst.

Skriftliga fragor om erfarenheter av statistikansvaret har skickats till de
statistikansvariga sektorsmyndigheter som inte har intervjuats vid besok.

Ett 50-tal statistikanvandare har fatt tillfalle att 1amna synpunkter
genom en enkdtundersokning som kommittén har genomfért. Dessa
anvandare har valts ut pa grundval av att de ingdr i olika statistik-
ansvariga myndigheters anvandar- eler programrad for statistikfragor.

Vidare har utredningen genomfért en enkétundersokning riktad till
statistikmyndigheterna i ett 10-tal andra lénder fér att skaffa information
om deras statistiksystem.

Utredningen har vid tva tillfalen ddtagit i SCB:s seminarier for
statistikansvariga myndigheter samt i Slutskedet ddtagit vid méte pa
SCB for verkets chefer. Statistiska féreningen ordnade i oktober 1998 ett
valbesokt seminarium med anledning av utvarderingen. Sekretariatet har
vidare deltagit i méten med statistikansvarigas anvandarrad.

Utredningen har ocksa besokt EU:s statistikkontor i Luxemburg,
Eurostat.
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Utredningen har dessutom haft mdjlighet att utnyttja material som
tidigare, genom intervjuer och enkéter till statistikansvariga myndigheter,
har samlats in av SCB, inom ramen for myndighetens samordningsroll.
Det gdller framst underlag for SCB-styrdsens arliga rapport till
regeringen om samordningen av Sveriges officiella statistik.

Svein Nordbotten, professor emeritus i informasjonsvitenskap vid
Universitetet i Bergen och Bo Sundgren, professor i Information
Management vid Handelshdgskolan i Stockholm har anlitats for att i
uppsatsform diskutera informationsteknikens betydelse for den fram-tida
statistikutvecklingen respektive pa tillgangligheten till officidl statistik.
Uppsatserna presenterasi ett sarskilt appendix till utredningen.

Statskontoret har anlitats fér utarbetandet av en idépromemoria som
diskuterar hur de olika roller SCB fick i och med reformen forhaller sig
till varandra. Aven denna promemoria presenteras i det sirskilda
appendixet till beténkandet.

Utredningen har under arbetets gang sammantrétt med regerings-
kangdliets arbetsgrupp med uppgift att lamna forslag till andringar i
forfattningarna pa statistikens omrade, " Statistikregelgruppen”.

Sedan i mgj 1999 har utredningen arbetat med en referensgrupp,
bestdende av Jan R Gustafsson, Statens institut for kommunikations-
analys, Monica Hedander, Justitiedepartementet, Barbro Loogna,
Socialstyrelsen, Per Nystrom, Naringsdepartementet och Bo Sundgren,
Statistiska centralbyran.

Beténkandets innehall och uppdening

Betdnkandet & uppddat i tre ddar: bakgrund, redovisning av
utvarderingen samt slutsatser och forslag.

Den forsta dden (kapitd 1-4) innehdller bakgrunden till
utvarderingen. | kapitd 1 diskuteras statistikens betydelse i samhdllet,
vilken ddvis har forandrats. | kapite 2 beskrivs situationen fére
statistikreformen, bl.a. vad tidigare utredningar féreslagit, den starka
centraliseringen till SCB, regeverk och planerna och férhoppningarna
infor statistikreformen samt genomférandet av den. En bakgrunds-
beskrivning avseende de sektorsmyndigheter som genom reformen fick
sig tilldelat ett statistikansvar gesi kapitd 3. | kapitd 4 ges en kortfattad
bakgrund till EU-gemensamma aktiviteter pa statistik-omradet.

| beténkandets andra dd (kapitd 5-9) redovisas resultaten av
utredningens arbete. Har gors redovisningen i form av en kartlaggning
av vad som har skett och olika intressenters erfarenheter av och
synpunkter pa utvecklingen. Indelningen i kapitel bygger pa et synsatt
som innebdr att organisationen kring Sveriges officidla statistik kan ses
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som ett system, i vilket det finns ett antal aktdrer. Aktérerna styr genom
sitt agerande det som & mdlet for ala anstrangningar: statistiken.
Utanfor detta system for Sveriges officidla statistik finns &ven andra
system och andra aktorer. En sadan, som har inflytande pa den svenska
officidla statistiken & den Europeiska Unionen. Dértill finns givetvis
andra landers system for officidl statistik.

De olika aktérernas (statsmakterna, SCB, statistikansvariga sektors-
myndigheter, andra anvandare, andra producenter, uppgiftsdamnare
m.fl.) agerande, erfarenheter och synpunkter beskrivs i kapitd 5.
Statistikens utveckling, vad galler bl.a. omfattning, innehdll, tillgang-
lighet och produktion behandlas i kapitd 6. Fragor som ror hela
systemet, sdsom samordning mellan aktorerna och mdlan olika
statistikomraden, behandlas i kapitel 7. | kapitd 8 beskrivs de resultat
som utredningen fatt fram avseende EU:s paverkan pa den svenska
officidla statistiken. Ett antal andra landers system for statistik beskrivs
i kapitd 9.

| den tredje dden (kapite 10) presenteras slutligen utredningens
slutsatser och vérderingar av resultaten och presenteras forslag till
utveckling. Inledningsvis i kapitlet dras sammanfattande slutsatser av de
resultat som presenterats i betdnkandets andra del. Detta gors med
utgangspunkt frén de mal som géllde for statistikreformen och som finns
for den officidla statistiken: anvandarinflytande, flexibilitet, effektivitet,
trovardighet, tillganglighet och samordning. Dérefter presenteras
utredningens forslag till forandringar och diskuteras konsekvenserna av
dessa.

Bilagor

| bilaga 1 presenteras resultaten av utredningens studier av anvandar-
rad, liksom en kartlaggning av vilka statistikansvariga myndigheter som
har anvandarrad. Vidare presenteras en enkatundersokning bland ett
urval av anvandarradens ledaméter angdende deras erfarenheter av och
synpunkter pa den nya ansvarsfordelningen, pa statistikens ut-veckling
och deras mgjligheter till redlt inflytande.

| bilaga 2 &erfinns en lista pa de statistikansvariga myndigheterna.

| bilaga 3 visas innehdllsforteckningen i SCB:s utkast till handbok Att
tanka pd nar man framstaller officiell statistik. Syftet ar att visa
bredden hos begreppet statistikproduktion.

Bilaga 4 utgors av utredningens direktiv.

| ett sarskilt appendix presenteras uppsatser som utarbetats for
utredningens rékning
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- Professor Bo Sundgrens uppsats Okad tillganglighet till Sveriges
officiella statistik.

- Professor Svein Nordbottens uppsats Offisiell statistikkproduksjon —
Visjoner og strategi.

- Idépromemoria fran Statskontoret som behandlar méjliga konflikter
mellan SCB:s dlikaroller i det nya systemet.
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1 Statistikens betydelse i samhallet

Manga anvander dagligen statistik utan att egentligen téanka pa att de &ar
statistikanvandare. Massmedia ger oss standigt en rad matt pa olika
foretedser i samhdllet. Statistik om olika samhéllsomraden &r vidare en
mycket viktig informationskélla i ett demokratiskt samhéle. Den
anvands som grund fér politiska beslut, for den allmanna debatten, fér
forskning, for utvardering mm. Darfor rader stor enighet om att
samhéllet bor se till att det produceras statistik som beyser olika
aspekter av samhéllet och som kan anvandas for ovan ndmnda syften.
Statistiken ska vara pdlitlig, dvs. objektiv samt &ven i Gvrigt av god
kvalitet.

Den statistik som samhéllet har bestdmt att ta fram innefattas i
begreppet officiel statistik. Den stora informationsmangd och det stora
antal informationskéllor som finns i dagens samhalle gor det ibland svart
att veta vilken information man kan lita pa. Detta galler sarskilt som
information fran olika kallor ibland kan upplevas som motsagelse-full.
Detta gor den officiella statistiken séarskilt betyde sefull.

Objektiva matt pa samhallet och dess utveckling av det slag som ges
genom den officidla statistiken anses av de flesta vara en gélvklarhet i
en modern demokrati. Man brukar tala om statistisk information som en
genuin samhdlldig nyttighet. En av de egenskaper som skall galla fér
officidl statistik ar att det inte nodvandigtvis behdver fordigga en
ekonomiskt métbar nytta med statistiken.

Pa senare &, i och med statsforvaltningens gradvisa omvandling fran
att vara regelstyrd till att bli mer mal- och resultatstyrd, har statistik fatt
en &n mer Okad betyddse och anvandning. Den &ndrade styrningen
innebér att statsmakterna formulerar mal for de olika verk-samheterna,
men inte i detalj anger hur malen skall uppnds. Detta har pa manga
omraden inneburit att olika beslut om regler for och planering av olika
verksamheter, har decentraliserats fran centrala myndigheter till de
organisationer som utfér verksamheten. Darmed har uppféljning och
utvardering pa central och lokal niva av olika offentliga verksamheter
blivit allt viktigare. Uppfdljningsresultaten anvands bl.a. som grund fér
beslut om hur den framtida verksamheten skall utformas. Manga
centrala myndigheter har uppfdljning och utvérdering som en av sina
huvuduppgifter.
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Forutom att tillhandahdlla en generell bakgrundsbild av samhallet
dler att vara et verktyg for utvérdering har, statistiska uppgifter
dessutom fatt en 6kad anvandning som direkt grund for viktiga beslut.
Storleken pa Sveriges mediemsavgift till EU, internationella ekonomiska
avtal, pensioner och olika avgifter &r exempe pa sddant som till viss del
styrs direkt av olika statistikindex.

Bedbmningar av den ekonomiska utvecklingen i Sverige och jam-
forelser med andra landers utveckling bygger ofta pa liknande statistiska
uppgifter. Exempd pa sddana jamférelser & bedémningar av Sveriges
ekonomiska situation. Resultatet av dem kan fa stort inflyt-ande pa den
fortsatta ekonomiska utvecklingen.

Aven Sveriges EU-mediemskap har bidragit till att gora statistiken
alt viktigare. Detta galler sarskilt ekonomisk statistik, men &ven
statistiken pa bl.a. omradena transport, miljé och jordoruk har genom
EU fatt 6kad anvandning. Darigenom har &ven kraven pa statistiken
Okat. Sverige blev mediem i EU efter statistikreformens ikrafttrédande,
men redan fore medlemskapet hade EU et tydligt inflytande pa
statistiken.

Synen pa vem den officidla statistiken framst &r till for har varierat
over tiden. Den varierar ocksa mellan olika statistikomraden samt mellan
olika lander. 1 England har t.ex. en tydlig forandring i synsétt nyligen
skett fran att, forenklat uttryckt, ha sett den officidla statistiken framst
som ett medd for statsmakterna till att se den som i forsta hand en
informationskalla for allmanheten.

Informationsméangden i samhéllet Okar kraftigt och det blir med
teknikens hjalp allt l4ttare att fa tag pa och utnyttja information av olika
slag. Teknikutvecklingen har dels bidragit till 6kad informationsméngd,
dels medfort att det &r betydligt enklare att fa tag pa information samt att
anvéanda saval statistik och annan information. Statistiken kan numera
vidareanvandas och utvecklas, t.ex. genom att kombineras med annan
statistik, pa ett forhdllandevis enkedt sétt. Detta medfér ocksd att nya
grupper av anvandare tillkommer. Atskilliga anvandare har tillkommit,
som inte tidigare har utnyttjat statistiska publikationer. Manniskors vana
vid att hantera siffermaterial har hérigenom 6kat. Nya anvandare har
aven tillkommit genom att en hel dd statistik med teknikens hjdlp blivit
vasentligt billigare.

Statistikens betyddse i samhallet paverkas sjavfalet av ala dessa
faktorer. Betydesen tkar som en konsekvens av att vi befinner oss i et
informationssamhalle. Detta kar ocksa betydelsen av att kunna skilja
objektiva fakta av god kvalitet fran uppgifter av annat slag, t.ex. upp-
gifter som inte har tagits fram med vedertagna statistiska synsétt och
metoder.
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2 Situationen fore reformen

2.1 Tidigare utredningsarbeten

1979 ars statistikutredning foreslog i sitt betdnkande (SOU 1983:74) en
ny styrmodell for den statliga statistiken. Den kom att ligga till grund fér
riksdagsbeslut 1984 om en ny beslutsordning som anknyter till
departementsindelningen. Den nya beslutsordningen kom att gélla fran
budgetaret 1985/86. Den innebar bl.a. att SCB:s indelning av statistiken
i delprogram andrades sd att denna kndts narmare till departementens
ansvarsomraden.

En utvardering, som gjordes 1988, pekade pa vissa nackdelar med
modellen. Den ansdgs bl.a. ha lett till kréngliga och tidsddande besluts-
och informationsvagar inom regeringskansliet. Mdjligheterna att vaga
statistik mot annan verksamhet inom en sektor var dessutom i praktiken
starkt begrénsade, liksom majligheterna att prioritera mellan olika
statistikomraden. Dessa problem medforde att det 1990 blev angelaget
att 6vervaga hur styrningen och samordningen av den statliga statistiken
skulle kunna forbéattras. Ytterligare ett skal till att titta ndrmare pa
styrningen av statistiken var de férandringar som successivt vidtagits
avseende styrningen av den offentliga sektorn, framst genom inférandet
av mdl- och resultatstyrning av verksamheter. Detta 6kade behovet av
statistik och kraven pa statistiken.

1990 ars statistikutredning (dir. 1990:68) hade till huvuduppgift att
prova hur verksamheten med den statliga statistiken skulle kunna
effektiviseras. Detta ansags bl.a. kunna ske genom att huvudanvandare
av datistiken gavs en bestédlarroll. Statistiken skulle i sa hog
utstrackning som méjligt finansieras direkt av bestéllarna. Utredningen
foresog 1992 i sitt betdnkande "Effektivare statistikstyrning. Den
statliga statistikens finansiering och samordning” (SOU 1992:48) att i
princip al statlig statistik skulle finansieras med anslag direkt till
sektorsmyndigheter.

De flesta remissinstanserna valkomnade ett 6kat anvéndar-inflytande,
men flertalet ansdg att det inte var realistiskt att flytta ut bestédllar-
ansvaret for sa gott som all statlig statistik fran SCB. De flesta remiss-
instanserna ansdg att SCB:s uppgift dven i fortsattningen skulle vara att
viaandag direkt till verket producera viss central statistik.
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| propositionen om den statliga statistikens finansiering och
samordning (1992/93:101) lade regeringen fram ett férslag om en ny
modell fér ansvarsférdelning och finansiering av den statliga statistiken.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férdag. Av beslutet
framgdr att ” syftet med att andra ansvarsfordelningen och finansieringen
av statistiken & att fa till stdnd béttre rdlevans i statistiken, ett okat
kostnadsmedvetande och storre flexibilitet i statistikproduktionen. Detta
skall astadkommas genom att anvandarnas inflytande stérks....”

En kommitté (Genomforandekommittén, GFK) tillsattes med upp-gift
att forbereda &ndringar i ansvarsfordeningen (dir. 1993:9). | direktiven
sades att kommittén, mot bakgrund av principerna och forslagen i
proposmon 1992/93:101 skulle:

foresla vilken statistik som skall styras av sektorsmyndigheter och

precisera omfattningen av sektorsansvaret samt beddma konse-

kvenserna av andrade ansvarsforhallanden,

- precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna,

- klargora Statistiska centralbyréns (SCB:s) informationsansvar for
officidl statistik, samt

- foresa eventudla regdférandringar for SCB:s verksamhet dér sadana
behtvs for att anpassa verksamheten till de andrade for-hallandena.”

Av proposition 1992/93:101 framgar att SCB &aven fortsattningsvis bor
fa ansvaret for sddan officiell statistik som griper over flera omraden
dler saknar naturlig myndighetsanknytning. SCB borde aven, enligt
propositionen, f& ansvaret "déar fortroende patagligt gagnas av att SCB
har ansvaret.” All annan statistik borde fordelas pa sektorsmyndigheter.

2.2 Centraliserad produktion

En centralisering till SCB av stora ddar av den statliga statistiken agde
rum under 1960-talet. Detta kom att innebdra att huvuddelen av den
statliga statistik som beddomdes vara av allmént intresse fram till
statistikreformen 1994 producerades pa anslagsbasis av SCB. SCB hade
dessutom ett samordningsansvar for den officidla statistiken. SCB skulle
folja och bevaka statistikens utveckling.

Det slogs fast (genom SCB:s anslagsframstéllning for tredrperioden
1990-93, "Statistik 93") att SCB hade i uppgift att producera officiell
statistik pa olika samhdllsomréden och presentera resultaten som
underlag for beddmning av lage och utveckling.

SCB:s kvalitetsmdl uttrycks (i den darpa foljande tredrsplanen,
"Statistik 96”) enligt foljande: ” Statistiken skall vara relevant. Popula-
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tion, variabler och statistiska matt skall svara mot anvandarnas
informationsbehov. Anvandarna skall kunna lita pa att den officidla
statistiken ar tillforlitlig. Den far inte vara missvisande pa grund av
brister i dataunderlag och ber&kningsmetoder. Statistiken skall vara |&it
tillganglig i former som passar olika anvandares forutséttningar. An-
vandaren skall snabbt och enkelt kunna tillgodogdra sig informationen.”

Genom statistikreformen fick SCB ddla med sig av denna uppgift till
et tjugotal andra myndigheter. Flera andra myndigheter &n SCB
producerade emellertid statistik och gav ut statistikpublikationer, ofta av
arlig karaktér, langt innan statistikreformen. Det géllde for det mesta
statistik som i forsta hand ocksd var driftsstatistik for respektive
myndighet. En de av den beddmdes vara av allmént intresse och
presenterades, som framgar av avsnitt 2.5, inom ramen for Sveriges
officidla statistik i begreppets da gallande, mindre tydliga och mera
begransade betyddse. SCB stravade efter att sa mycket som mgjligt av
denna statistik skulle presenteras inom ramen foér den sk. SOS-serien.
Detta underléttade exempedvis SCB:s mdjligheter att folja och bevaka
statistiken.

En forteckning 6ver de myndigheter som 1977 utnyttjade SOS-serien
for publicering av sin statistik finnsi avsnitt 2.5 om SOS-begreppet.

SCB fick under en foljd av ar, framst under 1980- och borjan av
1990-talet kannas vid tamligen omfattande anslagsreduceringar. SCB:s
strategi i denna situation var att dels, sa langt det var mgjligt, skydda
statistiken, dvs. skara sa litet som mdjligt i statistikproduktionen, dels
undvika fristallning av personal.

SCB klaradei allt vasentligt dessa ekonomiska begrénsningar av den
andagsfinansierade verksamheten utan att behdva minska statistiken.
Det var darfor, ndr statistikreformen genomfordes, i allt vasentligt
samma statistik och samma  satistikvolym som togs fram pa
anslagsbasis som nar anslagen till SCB borjade minskas. Det ar pa de
flesta omradena fortfarande i huvudsak fraga om samma statistik.
Kvaliteten pa statistiken har som regd heller inte behdvt paverkas pa et
negativt satt.

SCB har inte heler tvingats fristdlla personal som fdljd av att
anslagen minskat. Personal med nagra ar kvar till pensionering har
emdlertid vid vissa tillféllen erbjudits mdjlighet att [amna verket med
fortida uttag av pension, vilket utnyttjades av ett 60-tal anstdllda. |
ovrigt har det utrymme som skapats genom s.k. "naturliga avgangar”
utnyttjats. SCB:s policy har darfor karaktériserats av stor forsiktighet
med nyrekrytering, dvs. rekrytering av medarbetare utanfor verket. Vid
nagra tillfalen har et uttalat anstallningsstopp géllt. Detta har fétt till
foljd att SCB i viss fall avstatt fran att erséttningsrekrytera, dven nér
personer med for SCB angelgen kompetens har slutat. SCB har forsokt
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klara verksamheten med den personal som finns. Overtalig personal som
inte haft tillracklig utbildning har vidareutbildats inom SCB.

Att SCB kunnat fortsétta att producera i stort sett ofdrandrad
statistik trots anslagsminskningarna beror i forsta hand pa att dessa har
kunnat kompenseras genom rationaliseringar. Ny teknik har successivt
tagits i ansprak och vasentligt forbilligat delar av produktionen. M6jlig-
heterna att anvéanda data fran administrativa register som underlag for
statistiken har okat. Organisationen har setts 6ver och resursbehovet for
administration har reducerats. Teknikutvecklingen har &ven bidragit till
att gora den hér typen av rationaliseringar mgjliga.

Satsning pa uppdragsverksamhet har fungerat som en annan viktig
kompensation for minskade anslag. Genom uppdragsverksamheten har
volymen statistik som produceras snarare okat &n minskat, trots sankt
anglagsvolym. Den uppdragsfinansierade statistiken har i vissa fall tkat i
volym genom att statistik som tidigare finansierats via anslag i stéllet
kommit att finansieras av anvandarna. SCB har haft regeringens upp-
drag att foresld hur anslagsfinansierad statistik kan Gverforas till att
finansieras av anvandarna. Den stora volymdkningen vad géller
uppdragsverksamheten avser emdlertid ny statistik, ofta av engangs-
karaktar.

Personal som tidigare arbetat med produktion av |6pande anslags-
finansierad statistik har i flera fall, i takt med att anslagen minskat,
kunnat syssdlsdttas med uppdragsfinansierad produktion. Den statistik
som SCB genom statistikreformens nya ansvarsfordelning har kommit
att producera for de statistikansvariga sektorsmyndigheternas rakning,
betraktas av SCB som uppdragsproduktion. Genom att SCB sedan
lange, vid sidan om den I6pande anslagsverksamheten, har satsat pa
uppdragsfinansierad verksamhet, innebar den uppgift som SCB fick
genom reformen, att producera statistik och ge statistikservicei dvrigt pa
bestallning fran myndigheter och enskilda kunder i Gvrigt inte nagot helt
nytt. Reformen har emdlertid bidragit till att kraftigt 6ka antalet SCB-
anstallda med uppdragsfinansierade arbetsuppgifter.

SCB:s satsning pa avgiftsfinansiering har, liksom SCB:s personal-
policy mum., fatt konsekvenser for verkets forutsdttningar att ge
anvandarna service. SCB:s strategi ar darfér inte enbart av SCB-internt
intresse. De externa konsekvenserna berdrs i avsnittet om SCB:sroller.

2.3 Statistikreformen

Genomférandekommittén presenterade 1994 sitt slutbetankande ” Andrad
ansvarsfordelning for den statliga statistiken” (SOU 1994:1). Regering
och riksdag stéllde sig i stort sett bakom férslagen till genomférande av
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en ny ansvarsfordening och finansiering av ddar av datistik-
produktionen (prop. 1993/94.100, hil. 8, bet. 1993/94: FiU15, rskr.
1993/94:269). Den 1 juli 1994 fordes ansvaret dver fran SCB till andra
statliga myndigheter for den officidla statistiken inom ett stort antal
avgransade sektorsomraden. Samtidigt fordes ca 90 mkr Gver fran
SCB:s andag till de 6vriga berérda myndigheterna.

Statistik for ca 50 mkr hade dessférinnan pa motsvarande sétt forts
over fran SCB for jordbruks- och skolstatistik. Livsmede sekonomiska
samarbetsnamnden fick fr.o.m. den 1 juli 1993 genom sarskilda beslut
baserade pa forslagen i SOU 1991:99 ”Statistikbehovet inom
livsmede ssektorn — forslag till foréndringar” ansvar for huvuddden av
jordoruksstatistiken. 1 enlighet med forslag i rapporten fran Skol-
projektet " Ett resultatorienterat uppfoljningssystem for skolsektorn” (Ds
1991:43) fick Skolverket ansvar fér skolstatistik
fr.o.m. den 1 juli 1992.

Sammantaget fordes saledes ansvaret for statistik som motsvarar en
kostnad pa ca 140 mkr 6ver fran SCB till andra myndigheter under
perioden 1 juli 1992 till 1 juli 1994. Detta innebér att SCB:s anslags-
finansierade verksamhet minskade till ca 50% av den volym som géllde
innan fordelningen av statistiken pa sektorsmyndigheter inleddes.

Den organisation av den officiella statistiken som tradde i kraft den 1
juli 1994 innebar i korthet att ansvaret for delar av den officidla
statistiken verfordes fran SCB till andra myndigheter. Det resulterade i
att totalt 25 myndigheter, inklusive SCB fick ansvar for officidl
statistik. De myndigheter som hade statistikansvar den 1 maj 1998, dvs.
nér utredningen inledde sitt arbete, finns fortecknadei bilaga 2.

Tva myndigheter, Livsmedesekonomiska samarbetsnamnden och
Skolverket fick, som namnts, sitt statistikansvar tidigare (fr.o.m. den 1
juli 1993 respektive den 1 juli 1992). Nagra myndigheter som i och med
reformen blev att betrakta som statistikansvariga, hade redan tidigare ett
ansvar for utpekade statistikomraden. Detta ansvar var emdlertid fore
1994 inte lika valdefinierat och omfattande som ansvarsrollen ar idag.
Exempdvis hade Skogsstyresen sedan gammalt ansvar for statistik-
omrédet " Produktion i skogsbruket” samt for ” Skogsstatistisk Arsbok”.
Finansinspektionen &r ett annat exempdl. Finansmarknadsstatistiken har
sedan lange finansierats delvis genom avgifter som finansinstituten
betalar in till Finansinspektionen, som harigenom kommit att inta en roll
mellan departementet och SCB. Ytterligare ett exempe &r Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU), som sedan lénge haft ansvar for Riks-
skogstaxeringarna. For de flesta av myndigheterna innebar emelertid
statistikansvaret en ny uppgift.

Till de statistikansvarigas huvuduppgifter hor att utifran saval eget
som andra anvandares statistikbehov ta stéllning till hur mycket resurser
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som skall laggas pa statistiken, vilken statistik som skall produceras och
hur produktionen skall ordnas. Statistiken skall utvecklas |0pande och
anpassas till samhéllets behov. Dessutom skall de statistikansvariga
bestamma statistikens innehdll, form och frekvens m.m. Statistiken skall
dokumenteras och kvalitetskontrolleras fore publicering och den
officiella statistiken skall goras allmant tillgénglig i tryckt form dler via
ADB-baserade medier.

Detta innebér att det i praktiken ingdr i ansvarsuppgiften att avgora
vilken statistik pa respektive omrade som skall tas fram inom omradet i
gyfte att tillgodose allméanintresset av samhallsinformation. Hit hor inte
enbart dagens intressenter, utan ocksa morgondagens.

For att en myndighet skall tilldelas ansvar for officidl statistik skall,
enligt Genomforandekommittén, en rad kriterier vara uppfyllda. Till
dessa kriterier hor
- att myndigheten & "en sektorsmyndighet som har en sadan tyngd

bland statistikanvandarna att denna kan betraktas som en naturlig

huvudanvandare av statistiken.”

- att myndigheten har tillracklig kompetens i en rad avseenden, bl.a.
statistikkompetens.

- att statistiken inte riskerades komma att uppfattas som icke trovéardig
pga. att”sektorsmyndigheten har starka partsintressen i utfallet av
statistiken inom det egna omradet.”

Genomfdrandekommittén beskrev innebdrden av statistikansvaret genom

att bl.a. foresla att de statistikansvariga myndigheterna "skall kunna

styra och kontrollera produktionen av den statistik de fatt ansvar for.

Detta géller oberoende av om myndigheten véaljer att producera

statistiken internt eler lagga ut produktionsansvaret till nagon annan

(SCB, annan myndighet eler servicebyrd).”*
Genomférandekommittén  preciserade ansvarets  innebtrd. |

statistikansvaret skall ligga att ansvara for " att statistiken

- tas fram i enlighet med olika anvandares 6nskemal under beaktande
av foreskrifter i lagar och férordningar, samt internationdlla éverens-
kommeser. Detta innebéar bl.a. att bestamma statistikens innehall,
form, frekvens och 6vriga produktionskrav,

- |6pande utvecklas och anpassas/omprévas i enlighet med samhalls-
behoven

- utformas sa att uppgiftsdamnandet s& langt mgjligt begrénsas och
forenklas,

- granskas och kvalitetskontrolleras fore publicering, samt

! Genomférandekommitténs beténkande (SOU 1994:1), sid. 11.
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- gors almant tillganglig och att anvandare kan fa upplysningar om
statistiken i fraga.”

Att vara statistikansvarig myndighet innebéar déarfor en helt annan och
betydliigt mera kréavande uppgift &n den som tidigare gallt for de
myndigheter som producerat statistik som publicerats i den s.k. "SOS-
serien”, dvs. medverkat med sina statistikresultat i publikationsserien
Sveriges officidla statistik.

Det arbete som i praktiken i forsta hand utférdes av Genom-
forandekommittén var att utarbeta ett férslag avseende for vilka statistik-
omraden ansvaret for statistiken kunde foras Gver fran SCB till annan
myndighet. Genomf6randekommittén stédde sig hérvid i huvud-sak pa de
ovan namnda uppgifterna, vilka i sin tur gav upphov till en rad kriterier
som skulle uppfyllas av de statistikansvariga myndig-heterna.

Genomforandekommitténs uppgift var bl.a. att foresla dverforing av
statistikproduktion motsvarande ett visst budgetvarde fran SCB till
andra myndigheter. Genomférandekommittén kom harigenom inte att
gbra nagon tydlig beddmning och genomgang som resulterade i et forut-
séttningd Gst avgodrande rérande vilken statistik som skulle omfattas av
begreppet  Sveriges officidla statistik. Detta horde inte till Genom-
forandekommittén s uppgifter. Viss statistik, som skulle kunna motiveras
varaen del av den officidla statistiken, blev som f6ljd av den begransade
uppgiften for Genomfoérandekommittén aldrig foremal for diskussion.

Statistikreformen innebar i praktiken, ndr det géller antalet statistik-
produkter, att 90 produkter som omfattas av den officidla statistiken
kom att ligga inom SCB:s ansvarsomrade; jamfort med 137 inom ramen
for andra myndigheters ansvar. Detta indikerar att flera av de produkter
som overfordes till andra myndigheters ansvarsomraden var sma ur
anglagssynpunkt i jamforelse med de som foérblev inom SCB:s ansvar.

Statistikreformen innebar vidare att SCB tilldelades samordnings-
uppgifter vad géller den officidla statistiken. Till dessa uppgifter hor
samordning och bevakning av den officidla statistiken, att ta fram
foreskrifter for offentliggdrande av officidl statistik, liksom gemen-
samma instrument, exempevis statistiska metoder, standarder och
nomenklaturer. Hit hor ocksd ansvar for och sammanstalining av de
produktbeskrivningar, som statistikansvariga arligen skall lamna. SCB
skall svara for att beskrivningarna upprattas pa ett enhetligt sétt och att
de finns allmént tillgéngliga. De fungerar, tagna tillsammans, som en
slags katalog dler innehdllsforteckning dver den officiela statistiken.

Genom reformen kom delar av statistiken att hamna i en miljo, dar
det & naturligt att véaga behovet av statistik mot andra behov inom det
berorda fackomradet. Det skapades méjlighet for den ansvariga
myndigheten att, i vissa fall i samrad med sitt departement, saval utoka
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som minska den del av anslaget som utnyttjas for statistikandamal. For
sadan statistik, dar SCB aven fortséttningsvis skulle vara statistik-
ansvarig myndighet, géller (oftrandrat) att statistiken pa respektive
omréde blev mera 1ast. Mgjligen kan man, nar det galler statistik som
SCB fick ansvar for, siga att statistik pa ett omrade konkurrerar om
anslagsmedien med statistik pa andra omraden.

2.4 Lagar och férordningar

Fundamentet i den nu géllande regleringen & lagen om den officidla
statistiken. Den géller for all officidl statistik som producerasi Sverige.
Har finns den legala definitionen pa officidl statistik. | lagen stélls
vidare krav pa hur myndigheter som har ansvar for officiell statistik
skall framstélla statistiken och hantera integritetsskyddet. Har finns
ocksa bestammelsar om uppgiftsamnarplikt och pafdljder for den som
inte fullgor denna plikt.

Statistiklagen definierar officidl statistik enligt foljande:
" Officidl statistik & sadan statistik for samhallsplanering, forskning,
alman information och internationdl rapportering som en myndighet
framstéller enligt féreskrifter som regeringen meddelar.”

Lagen anger ocksd att den officiella statistiken skall vara
- "objektiv och allmant tillganglig,
- framstélld och offentliggjord med beaktande av skyddet for enskilda.”

Till lagen hor en forordning om den officiella statistiken. Den inne-haller
bl.a. en uttdmmande forteckning 6ver de omraden inom vilka det skall
finnas officidl statistik. Den & emdlertid inte sa langtgdende och
detaljrik att den anger exakt vilka produkter som ska omfattas. Detta
overldts till de myndigheter som har ansvar for respektive statistik-
omréde. Dessa myndigheter har tillsammans delat upp ansvaret pa 227
statistikprodukter. Vilka dessa myndigheter &r regleras av forord-ningen.
Definns fortecknade i bilaga till férordningen.

Sedan den 1 juli 1995 gdller lagen om vissa personregister for
officidl statistik. Den & resultatet av Integritetsskyddsutredningens
fordag (SOU 1994:65) och senare propositionsarbete. Lagen reglerar
vissa personregister som fors for den officiella statistiken. Kriterier for
vilken typ av register som skall omfattas av SOS-systemet specificeras.
Lagen anger ocksa att den myndighet som har ansvar for viss officil
statistik ocksa skall vara ansvarig for de register som fors for att fram-
stélla statistiken.

Aven till lagen om vissa personregister for officidl statistik hor en
forordning. | bilaga till forordningen fortecknas de register som omfattas
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av lagen. Dar ségs vilka uppgifter av kandig karaktar som far finnas i
de olika registren. Vidare anges vilka sambearbetningar med andra regi-
ster som far goras for att skapa, komplettera och aktualisera person-
registret i fraga.

2.5 Begreppet Sveriges officidla statistik

Begreppet "Sveriges officidla statistik” (SOS) avsag fore reformen i
huvudsak en publikationsserie. Publikationsserien, ”SOS-serien” har
funnits sedan 1911. Fr.o.m. 1975 var SOS samlingsnamnet for huvud-
delen av de publikationer i vilka den statliga statistiken publicerades.
Dar fanns arsbocker, arsrapporter och korttidsrapporter.

Forutséttningarna for publicering i ”SOS-serien” var, enligt skriften
"Vad & Sveriges officidla statistik?’, utgiven av SCB 1977, "att
statistiken & av allméant intresse, att det ror sig om sifferméassig redo-
visning och att kvaliteten &r tillfredsstéllande med héansyn till &nda-
malet.” SCB tog fram regler for hur publikationerna i serien skulle se ut
och vara uppstéllda.

De flesta publikationernai " SOS-serien” gavs ut av SCB pa basis av
statistik som producerats vid SCB:s amnesorienterade avdeningar.
Utbver SCB gav aen en rad andra myndigheter ut statistik-
publikationer i serien. 1977 utnyttjade fdljande myndigheter ”SOS-
serien” for publicering av statistik:

- Bankinspektionen

- Forsdkringsinspektionen
- Kriminalvardsverket

- Luftfartsverket

- Postverket

- Riksforsakringsverket
- Riksrevisionsverket

- Riksskatteverket

- Skogsstyrelsen

- Socialstyrelsen

- Statens jarnvagar

- Statens kulturrad

- Statens vattenfallsverk
- Teeverket

- Transportnamnden.

En dedl av dessa myndigheter producerade saledes redan for mer an 20 ar
sedan statistik, som klassades som officidl med den definition som da
gdllde. En dd av dem hade sérskilda avddningar eler enheter som i
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huvudsak arbetade med statistik. Exempevis hade Riksforsakrings-
verket, som svarade for statistik Over yrkesskador och sjukforsakring, en
matematiskstatistisk byrd. Riksrevisionsverket, som utarbetade statistik
Over statens utgifter och inkomster, hade en enhet for prognoser och
statistik. Skogsstyrelsen hade en sarskild prognosavddning, som
producerade skogsstatistik och sammanstéllde statistik fran andra organ
pa det skogliga omradet. Socialstyrelsen sags redan da som huvudman
for hdlso- och sjukvéardsstatistiken. Huvuddelen av statistiken ut-
arbetades inom en sérskild planeringsbyra vid Socialstyrelsen.

Inom ”"SOS-serien” fanns en sérskild deserie for " Historisk
statistik”. Har gavs Overskadliga framstéllningar av utvecklingen pa
olika omraden i statistisk belysning fran tidigast méjliga tidpunkt fram
till dagslaget. Omréaden som har behandlatsi ” Historisk statistik” &r:

- befolkning (de 1)
- vaderlek, lantméteri, jordbruk, skogsbruk och fiske (del 2)
- utrikeshandd (dd 3).

Runt 1980 pagick bearbetning av aldre utbildningsstatistik med sikte pa
publicering i ” Historisk statistik”.

Négon tydligare avgransning av statistiken inom ” SOS-serien” &n den
som konstitueras av de ovan namnda kriterierna fanns inte. Begreppet
" Sveriges officidla statistik” fick genom statistikreformen en vidgad och
fortydligad innebord jamfort med tidigare. Det blev genom reformen
viktigt att precisera saval vilken statistik som skall omfattas av
begreppet Sveriges officidla statistik som vilka krav som skall galla fér
sadan statistik. SCB fick i uppdrag att, inom ramen for sin forvaltnings-
uppgift, meddda foreskrifter for den officidla dtatistiken. Dessa
foreskrifter skapar ett gemensamt regelverk som bidrar till att halla ihop
den officidlla statistiken, trots att ansvaret for den & spridd pa manga
myndigheter.

Utvidgningen av SOS-begreppet innebar att hela produktions-
systemet skulle omfattas och inte, som dessférinnan, enbart en publika-
tionsserie. Det blev darfor dven nodvandigt att skilja mellan & ena sidan
den statistik som ingdr i Sveriges officidla statistik (statistikresultaten)
och & andra sidan produktionssystemet med samma namn. Det sist-
namnda omfattar sdval statistikresultaten som de register, metoder m.m.
som anvands i produktionsprocessen.

Av Genomforandekommitténs betdankande framgar att den " officidla
statistiken foreslas omfatta regelbundet producerad primar-statistik samt
sadana statistiska sammanstallningar och vidare-bearbetningar som
utgor vasentliga underlag for samhéllsplanering, forskning, allméan
information och obligatorisk internatione | rapportering.”
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Fragorna kring dagens officiella statistik handlar till viss ddl om
demokratifragor. Den officidla statistiken ska vara en fri nyttighet i
samhallet; ndgot som naturligen hor hemma i en demokrati. Det skall
finnas en opartisk och trovardig basinformation om samhéllet, utformad
pa et st sa att man kan folja utvecklingen Gver tiden. Den skall darfor
som huvudprincip vara anslagsfinansierad.

Aven statistik som gér utdver denna basstatistik, dvs. inte omfattas
av SOS-begreppet, kan vara anslagsfinansierad. Det rér sig ofta om
statistik som inte & av |6pande karaktér, utan tas fram som foljd av
tillfalliga behov. Det kan ocksa rora sig om statistik for vilken intresset
beddms vara begransat.
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3 De statistikansvariga
sektorsmyndigheterna

Statistikreformen innebar att ett 25-tal sektorsmyndigheter tilldelades ett

statistikansvar vid sidan av SCB. Ett fatal andringar har gjorts sedan

dess, med anledning av foréndringar i myndigheternas strukturer. De

sektorsmyndl gheter somidag &r statistikansvariga ar foljande:
- Arbetarskyddsstyrelsen

- Brottsforebyggande radet

- Centrala studiesttdsndamnden

- Ekonomistyrningsverket (tidigare hade Riksrevisionsverket detta
ansvar)

- Finansinspektionen

- Fiskeriverket

- Hogskoleverket

- Kemikalieinspektionen

- Konjunkturinstitutet

- Naturvardsverket

- Naérings- och teknikutvecklingsverket

- Riksforsakringsverket

- Riksgéldskontoret

- Skogsstyrelsen

- Skolverket

- Socialstyresen

- Statens energimyndighet (tidigare hade NUTEK detta ansvar)

- Statensinsgtitut for kommunikationsanalys

- Statens invandrarverk

- Statens  jordobruksverk (tidigare hade Livsmedel sekonomiska
samar betsndmnden delar av detta ansvar)

- Statens kulturrad

- Sveriges lantbruksuniversitet

- Turistdelegationen

- Overstyrelsen for civil beredskap

De myndigheter, vid sidan av SCB, som genom statistikreformen fick
statistikansvar skiljer sig fran varandra pa flera sétt. De har bl.a. skilda
forutsattningar for att utova sitt ansvar. Aven den statistik de har fatt
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ansvar for ar olika liksom anvandningen av statistiken. Detta innebér att
det i manga fall inte & andamalsenligt att dra generaliserande slutsatser
utifrén observationer av dem. Det & i manga fragor snarare fraga om att
betrakta en rad individudla situationer. Olikheterna melan myndig-
heterna gor dock att de &r intressanta att jamféra med varandra i fraga
om hur de har agerat, vilket belyses narmare i ddl 2 av betdnkandet, dér
gidlva utvarderingen presenteras.

En skillnad ligger i att medan de flesta fick sitt statistikansvar som
resultat av reformen, hade nagra redan tidigare ett slags statistikansvar.
Vidare fick Skolverket och Livsmedesekonomiska samarbetsndmnden
(LES) ansvar tva respektive et ar fore flertalet Gvriga myndigheter. De
alraflestafick sitt ansvar den 1 juli 1994.

Vidare har de statistikansvariga sektorsmyndigheterna sinsemellan
olika roller som myndigheter och & olika stora bade vad gdller
myndigheten som helhet och vad géller statistikansvaret.

Det vanligaste & att en statistikansvarig sektorsmyndighet ar en
relativt stor myndighet med en rad uppgifter som rér en viss samhélls-
sektor. Viktiga uppgifter & fér de flesta uppfdljning, utvérdering och
informationsspridning, men aven uppgifter som &r av allmant framjande
karaktdr inom sektorn och i flera fall &ven beslutande uppgifter.
Statistikansvaret fungerar for manga av dem som et naturligt komple-
ment till myndighetens uppgifter i ovrigt.

Exempd pa statistikansvariga sektorsmyndigheter som passar relativt
val in pa denna beskrivning & Skolverket, Socialstyrelsen, NUTEK,
Hogskoleverket, Statens energimyndighet, Arbetarskydds-styrelsen,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

En annan typ av statistikansvariga sektorsmyndigheter & sma
myndigheter med samordning av information och analyser inom
respektive sektor som framsta uppgift. For dem utgéor statistikansvaret,
vid sidan av analyser, en mycket stor del av verksamheten och statistiken
ar en viktig kélla fér den andra uppgiften. Livsmeddsekonomiska
samarbetsnéamnden (LES) och Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) & exempe pa sadana sektors-myndigheter. LES har, som
namnts, upphort som myndighet fr.o.m. 1999.

Andra & stora som myndigheter men har ett mycket begrénsat
statistikansvar. Deras huvudsakliga 6vriga uppgifter ar ofta ndgot annat
an att analysera och sprida kunskap om en sektor, vilket kan gora att
statistikansvaret av myndigheten betraktas som en separat uppgift utan
stérre betyddse for dvriga uppgifter. Exempel & Centrala studiesttds-
namnden (CSN), Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Statens
invandrarverk (SIV), Riksrevisionsverket (RRV) och Riksgaldskontoret.



SOU 1999:96 De statistikansvariga sektorsmyndigheterna 43

Ytterligare myndigheter, som t.ex. Riksforsakringsverket (RFV), har
ett tamligen litet statistikansvar, men forfogar Over stora administrativa
material som &r viktiga som statistikkéllor och anvands som sadana &ven
av andra myndigheter.

Nér det géller de statistikansvariga sektorsmyndigheternas roller ar
fragan om statistikens objektivitet och trovérdighet viktig. Om en
myndighets statistikomrade & detsamma som dess eget ansvars- och
verksamhetsomrade finns en risk for misstanke att myndigheten inte
upptréder opartiskt och abjektivt. Om det & den egna verksamheten som
speglas i statistiken kan det finnas en risk for att man frestas att vélja
bort vissa métt eler vissa uppgifter. Redan misstanken fran omvérliden
att en myndighet kan tankas gora si, kan skada fortroendet for
statistiken.

For de flesta sektorsmyndigheter som har tilldelats ett statistikansvar
gdler att det statistikomrdde de ansvarar for enligt utredningens
bedémning inte sammanfaller med det egna verksamhetsomradet. De &r i
stéllet betraktare och analyserare av verksamhet som andra utévar och
har ansvar fér. En myndighet, Brottsférebyggande rédet (BRA), har
bl.a. av vissa intervjuade anvandare kritiserats for att ligga néra denna
grans.

Denna betraktarroll, dér uppfdljning och utvardering &r viktiga
instrument, hanger ihop med mal- och resultatstyrningen av offentlig
forvaltning och medfdljande decentralisering av verksamhetsansvar. Den
innebdr en viktig skillnad mot centrala myndigheters tidigare roll som
ansvariga och planerare. Socialstyrelsen och Hogskoleverket kan tjéna
som exempel. Socialstyrelsen granskar hur bl.a. hdlso- och sukvarden
skots, men det &r landsting och kommuner som utdvar verksamheten och
& ansvariga for den. P4 motsvarande sitt & det numera de enskilda
universiteten och hdgskolorna som ansvarar for, fattar beslut om och
planerar sin verksamhet medan Hogskoleverket granskar, fdljer upp och
utvarderar hogskolesektorn pa nationell niva.

En annan aspekt av denna betraktar- dler utvarderarroll &r att dessa
myndigheter i dagens |&ge har et klart storre behov an tidigare av en
mangd resultatinformation om den sektor de betraktar.

Ytterligare en faktor som gor att olika sektorsmyndigheter har olika
forutsattningar for sitt statistikansvar ar graden av inflytande fran EU pa
det statistikomrade de ansvarar for. Medan vissa statistikomraden i hog
grad &r reglerade av EU har andra inget, mycket litet eler enbart
frivilligt statistiksamarbete med EU-kommissionen, i fdrsta hand
Eurostat. Det & framfor allt den ekonomiska statistiken, dér SCB &r
statistikansvarig, som & starkt bunden av Overenskommelser och
regleringar inom EU. Detta géller &ven for vissa av de 6vriga myndig-
heternas  statistikomraden. Jordbruksstatistiken, dar Jordoruksverket,
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tidigare aven LES, & ansvarig liksom miljostatistiken, dar Naturvards-
verket & ansvarig & exempd.

Vissa av de dtatistikansvariga sektorsmyndigheterna har, dler fick
genom reformen, ansvar dven for register som ligger till grund fér
statistiken inom deras omrade. | vissa fall har sadana register dessutom
stor betydelse for statistiken pa andra omraden.

Karaktdren pa den statistik som ansvaret avser & ocksa olika mellan
olika sektorsmyndigheter. Vissa har ansvar for statistik som framst &r av
intresse fér en mindre grupp experter, medan andra har ansvar fér
statistik som &r av "brett” samhéallsintresse.

Kollektivet av statistikansvariga sektorsmyndigheter uppvisar saledes
i flera avseenden en mycket heterogen bild.

Till bilden hor ocksd att SCB, som har det utan jamforelse storsta
statistikansvaret, skiljer sig fran sektorsmyndigheterna pa flera
vasentliga sétt. Medan de statistikansvariga sektorsmyndigheterna som
regel har et uttalat sektorsansvar i samhallet ligger SCB:s uppgifter pa
expertomradet statistik.
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4 Statistiksamarbete inom EU

Statistik har blivit en viktig deg i samarbetet inom den Europeiska
Unionen. For att kunna genomféra en gemensam politik inom olika
samhallsomraden behovs statistik som underlag for beslut. Ju langre den
politiska integrationen drivs, desto mer detaljerad och jamférbar statistik
behtvs. Utredningen kan konstatera att nagra statistikansvariga
myndigheter har ett omfattande EU-samarbete pa statistikomradet,
medan de flesta av dem har eit litet eler rdativt begransat statistik-
samarbete med EU.

Det & framfér allt den Europeiska Unionens kommission som
anvander sig av statistik i utarbetandet av olika férslag. Kommissionen
bestdr av et trettiotal olika generaldirektorat och andra avdeningar,
varav de flesta har ett samhallsomrade som arbetsfalt, t.ex. utbildning
dler industri. Dartill finns et par generaldirektorat vars arbetsfélt i
stallet ar funktiondla och gar pa tvars. Ett sddant ar Eurostat,
kommissionens statistikbyra. Det & Eurostat som ansvarar for att det
tas fram statistik som fungerar fér att jamfora situationen i de olika
medlemslanderna inom olika samhéllsomraden och statistik som belyser
EU som en hdhet. Samordning melan de olika amnesinriktade
generaldirektorat som har statistikintressen underléttas av att dessas
generaldirektorer samt Eurostats generaldirektor mots tva ganger per ar
inom en s.k. Steering Committee on Community Statistics (CDIS).

Eurostat kan ses som en lank mellan & ena sidan EU-organen,
framfor allt kommissionen, som statistikanvandare och & andra sidan de
enskilda medlemslandernas statistikmyndigheter. Eurostat producerar
inte galv mycket statistik utan sammanstéller i stéllet statistik som
medlemsldnderna levererar. Denna lénkposition kan vara kénslig
eftersom det ibland uppstar spanningar mellan statistikanvandare och
statistikleverantorer. A ena sidan stér anvéndarna p& unionsnivd, som
anser att det & galvklart att det maste komma relevant statistik efter-
som det har fattats beslut om politiskt samarbete inom omrédet. A den
andra st&r medlemslandernas statistikmyndigheter, som kan vara
motvilliga till stora andringar i sin traditionella statistik. Fran att framst
ha utgétt fran statistikanvandarnas intressen har statistiksamarbetet i
Eurostats regi de senaste aren tenderat att fa allt storre forstadse for de
nationd la statistikmyndigheternas situation.
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Kontakterna mellan Eurostat och medlemsianderna fors pa flera
nivéer. Den hogsta nivan utgors av den sk. Statistica Programme
Committee (SPC), i vilken generaldirekttrerna for mediemsléndernas
centrala statistikbyrder och representanter for Eurostat méts. Denna
grupp lagger bl.a. forslag till Eurostats femariga arbetsplaner. Dértill
sker samarbete inom ett stort antal andra grupper: ett tiotal sektoridla
kommittéer, ett attiotal specialiserade arbetsgrupper samt sk. "task
forces'.

Ddar av den statistik som medlemslénderna harmoniserar for att bli
jamforbar och levererar till Eurostat bygger pa 6verenskommelser som
ar juridiskt reglerade, medan viss statistik levereras inom ramen fér
frivilliga utvecklingsprojekt. Graden av EU-samarbete varierar mdlan
olika statistikomraden och hanger ihop med graden av politiskt sam-
arbete inom olika omraden. Sa finns t.ex. ett starkt utvecklat samarbete
vad galler ekonomisk statistik medan t.ex. kulturstatistik fortfarande i
mangt och mycket & en nationell angel dgenhet.

For Sveriges ddl har EU haft et stort inflytande pa vasentliga delar
av den officidla statistiken, &ven fore Sveriges intr&de i unionen.
Atskilliga av de regler och krav avseende statistik som stéllts upp inom
EU foljdes av Sverige redan fore intrédet, framst pa grund av medlem-
skapet i EES, men ocksa for att mdjligheterna till internationella
jamforeser i allahédndeser har beddmts vara viktig.

Inom Sverige & det SCB som ansvarar fOr samordningen av
statistikfragorna gentemot EU. SCB har bl.a. uppgift att sprida informa-
tion om det statistiksamarbete som sker inom EU till berérda myndig-
heter i Sverige, framfor alt till berdrda statistikansvariga sektors-
myndigheter och till program inom SCB som har statistikansvar. SCB
skall ocksa informera sig om berérda statistikansvariga myndigheters
standpunkter infor EU-méGten i de situationer dar SCB svarar for
Sveriges ddtagande, t.ex. infér SPC-mdten. Det forekommer att
statistikansvariga myndigheter har direktkontakter med Eurostat, t.ex. i
specialiserade arbetsgrupper.

Omfattningen av EU:s paverkan pa svensk statistik, erfarenheter av
SCB:s samordning gentemot EU och bedomningar av vilket gehér
Sverige far for sina synpunkter inom EU:s statistiksamarbete beskrivs i
kapite 8.
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Inledning till utvarderingen

| denna dd av betdnkandet, som har den Overgripande rubriken
" Utvérdering”, redovisas de resultat som kommit fram genom
utredningens arbete. Det har varit en stravan att gbra redovisningen
neutral, dvs. utan stallningstaganden och varderingar fran utredningens
sida. Avsikten &r att ge en strukturerad redovisning av den information
som utredningen samlat in, framférallt genom intervjuer.

Sjdlvfallet kan dock vare sig insamlingen eler redovisningen av
materialet goras het neutralt. Subjektiva stallningstaganden finns i saval
valet av tillvagagangssitt, valet av vilka fragor som &r intressanta och
rdlevanta att fa svar pa som i vérderingen av vilka resultat som &r
viktiga och framtradande respektive relativt ointressanta. Detta ar svart
att undvika. | vissa fall har utredningen dessutom redovisat en egen
beddmning.

Ambitionen & dock att hdlla denna redovisningsdd fri fran langt-
gadende slutsatser, varderingar om hur det borde vara och férslag om vad
som bor tgardas och hur dettai sa fall skall ske. Dessa fragor tas upp i
betédnkandets tredje ddl, " dutsats- och forslagsdelen”.

Redovisningen av utvérderingens resultat & inddad i fem ddar.
Uppdeningen bygger pa et synstt som innebér att organisationen kring
Sveriges officidla statistik kan ses som et system, i vilket det finns ett
antal aktorer (statsmakterna, SCB, statistikansvariga sektormyndigheter,
andra anvandare, andra producenter, uppgifts-lamnare m.fl.). Aktorerna,
atminstone de tre forstndmnda, styr statistiken genom sitt agerande.

Redovisningen inleds med aktorerna. | kapitlen under denna rubrik
beskrivs hur de olika aktérerna upplever den nya situation som uppstod
efter reformen, hur de har agerat och vad de anser fungera bra respektive
mindre bra.

Dérefter behandlas sjéva statistiken. Har den paverkats (vad géller
t.ex. reevans, innehdll, tillganglighet, omfattning) av ansvarsfor-
andringarna? Utredningen har inte ansett det [ampligt dler magjligt att
géalv detaljgranska all den statistik som framstélls dler att jamféra med
hur den var tidigare. | stéllet har utredningen vant sig till experter for att
fa deras bedomningar.

Sedan riktas fokus pa systemet. Flera aspekter ror inte i forsta hand
en enskild aktdr, utan i stéllet kontakter och samverkan mellan aktorer,
och har darfor hanforts till statistiksystemet. Detsamma  géller



50 Inledning till utvarderingen SOU 1999:96

exempevis frégor om hur spridningen av ansvar fran ett fatal till manga
har uppfattats av personer utanfor systemet. Har det blivit nddvandigt
for dem att kanna till i detalj hur ansvarsférde ningen inom systemet ser
ut eler upplever de att det finns en gemensam ingang till systemet? Har
redovisas resultat som rér samordning av systemet och gransdragningar
mellan olika aktorer i systemet.

Utanfor det svenska systemet for officidla statistik finns andra
system och andra aktérer som har inflytande pa det svenska systemet
och den svenska statistiken. En viktig sddan aktor & den Europeiska
Unionen. | den fjarde dden av redovisningen beskrivs den Europeiska
Unionens inflytande pa den svenska officidla statistiken och de system
som finns for samarbetet inom EU pa statistikens omrade..

Utredningen har beddmt att det &r intressant att i sammanhanget &ven
studera andra landers system. | den femte och sista dden beskrivs
kortfattat nagra andra landers organisationer for officidl statistik.
Detta bedoms vara till nytta for att ge perspektiv pa den svenska
statistiken.
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5 Aktorerna och deras agerande

51 Statsmakternas styrning

Regeringen avgor pa vilka omraden det skall produceras officiell
statistik. Regeringen avgor ocksa vilka myndigheter som skall ha ansvar
for den officidla statistiken. Som fdljd av att riksdagen inte langre tar
stéllning till ett samlat anslag for statistikproduktion saknas en instans
vid sidan av regeringen som, atminstone teoretiskt, pa ett Gvergripande
sétt kan paverka den officiella statistikens innehdll och omfattning.

Regeringen bestammer emdlertid inte hur mycket statistik som skall
tas fram inom respektive omrade. Principen &r att regeringen overlater
till respektive statistikansvarig att fatta beslut om sadana fragor.
Foljaktligen beslutar regeringen inte heller i detalj hur mycket statistiken
pa respektive omrade far kosta. Statistiken skall rymmas inom de
statistikansvariga myndigheternas budgetar. Den totala summan som
samhdllet 1agger pa den officiella statistiken kan darfor inte langre utan
vidare beréknas. Det & i huvudsak enbart for de ddar dar SCB har
statistikansvar som det & majligt for statsmakterna att folja statistikens
kostnadsutveckling.

Utredningen har funnit att det inte finns nagon tydlig sammanhallen
strategi pa departementsniva vad galler hanteringen av statistikfragor.
Olika departement forefaller engagera sig olika mycket i statistikfragor.
En tvérgrupp med representanter for flera departement har under en
period arbetat med gemensamma och strategiska fragor. Pa senare tid
har den emdlertid inte sammantrétt. Ett nétverk, som leds fran
Justitiedepartementet svarar for att berdrda departements synpunkter pa
statistikfragor vid behov inhamtas.

Avsaknaden av enhetlighet i departementens hantering av statistik-
fragor medfor att departementens styrning av statistiken i praktiken sker
pa et varierande sétt. Vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter avgor
i stort sett helt salva hur mycket av myndighetens anslag som skall
utnyttjas for statistik. Till sddana myndigheter hor i forsta hand de som
har ett "brett” ansvar for en viss samhéllssektor. Det innebér att de har
ansvar for sektorn i stort, dér statistiken utgor en mindre de. Andra
sektorsmyndigheter styrs forhdllandevis hart och devis via sarskilda
ansag fran sina departement till en viss angiven statistik. Till myndig-
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heter som har anslag som &r specialdestinerade for viss statistik hér
SIKA och Kulturradet.

Departementen &r ofta stora statistikanvandare. Pa flera omraden &r
det berdrda departementet representerat i de statistikansvariga
myndigheternas anvandargrupper. Det gédller dock inte alltid. Departe-
menten anvander inte enbart officidl statistik, utan bestéller ofta
kompletterande statistik for att kunna belysa specifika fragestallningar,
ofta av icke-aterkommande natur. Detta leder darfor ofta till att statistik
av engangskaraktar tas fram. Dessa bestéllningar riktar departementen
ofta direkt till en producent, i foérsta hand till SCB. Det innebar att
departementen inte alltid behdver paverka sektorsmyndigheterna inom
sina respektive departementsomraden for att fa statistikbehoven
tillgodosedda.  Kompletteringar till den officidla statistiken skaffar
departementen sig i stéllet genom egna direktkontakter med producenter.

Styrningen av statistiksystemet sattes pa prov under vintern 1997/98
genom krav frén Finansdepartementet pa forbattringar av den
ekonomiska statistiken. Det &r statistik for vilken SCB har statistik-
ansvar. Vissa av kraven hade sin bakgrund i EU-samarbetet. Det &r
géalvfallet inte mgjligt att dra en skarp grans mellan férandringar som &r
initierade av EU och féréndringar som orsakats av enbart nationela
intressen. Utredningen beddmer emelertid att flertalet av de dkade krav
som fordes fram av Finansdepartementet hade krav och 6nskemdl fran
EU som bas.

Fram tills dess hade flertalet omprioriteringar av savadl SCB:s som
andra statistikansvariga myndigheters statistik kunnat klaras genom
rationaliseringar, ofta inom ramen for det berdrda statistikomradet.
Rationaliseringarna har i sin tur for det mesta varit mgjliga som féljd av
teknikutvecklingen. Statistikvolymen har som regd inte behovt dras ner,
trots att anslagen har minskat och utékningar och andra fér-andringar av
statistiken har kunnat goras utan krav pa forstarkta anslag till statistiken
i frdga. Forst genom ovan namnda krav pa forbéttrad ekonomisk
statistik, blev det fraga om forandringar som, for att kunna genomforas
utan resursforstarkning, stéllt tydliga krav pa minskad statistikvolym pa
andra omraden.

Eftersom SCB vid krav pa omprioritering inte har mgjlighet att vaga
statistik mot andra verksamheter, ansag sig SCB vara hanvisad till att
foresld ansvarigt departement (som da var Finansdepartementet) att
resurser for forbattring av den ekonomiska statistiken skulle frigoras
genom minskade satsningar pa statistik inom andra omraden. Detta ledde
till reaktioner fran tunga statistikanvandare inom dessa omraden, t.ex.
fran flera departement och flera myndigheter inom deras omraden samt
fran forskare. Efter forhandlingar pa departementsniva kunde en dd av
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statistiken “"réddas’, bl.a. genom omfoérdening av medd mdlan
departementen.

Den sarskilda forhandling pa departementsniva som sdledes krévdes
for att tillgodose olika statistikintressenters behov, pekar pa en brist vad
géller den 6vergripande styrningen av statistiken. Den ar sarskilt tydlig i
de fall statistik behdver prioriteras mot annan statistik. Den pekar pa att
det saknas en instans som har en samlad Overblick Over samhéllets
statistikbehov och som har mdjlighet att foresa forandringar med
utgangspunkt fran behoven. Detta blir sarskilt tydligt pa SCB:s ansvars-
omraden, eftersom det samlade anslaget till SCB finansierar statistik
som amnesmassigt hér hemma utanfér det anslagstillddande departe-
mentets intresseomraden.

Detta har gdllt under de & SCB tillhdrt Finansdepartementet.
Utredningen beddmer att motsvarande situation fortfarande géller fr.o.m.
1999, n&r SCB hér hemma under Justitiedepartementet, som & en
forhdllandevis liten statistikanvandare. De tunga anvandarna finns for
det mesta inom andra departements omraden. Exemplet pekar pa att det
finns brister i samordningen mellan departementen ndr det galler
statistikfragor. Utredningen har funnit att det saknas en instans med
dverblick och paverkansmgjlighet Gver ” SOS-systemet” i dess helhet.

Det finns ocksa en risk for att intresset for att géra omprioriteringar
pa vissa av SCB:s ansvarsomraden har varit litet, bl.a. for att det saknas
direkta incitament for ett fackdepartement att |agprioritera nagon de av
den statistik som finansieras genom det samlade anslaget till SCB.
Denna risk hénger samman med att det inte & forknippat med egna
anslagskostnader for fackdepartementet att behdlla statistiken.

Onskemdl har framforts till utredningen frén négra statistikansvariga
sektorsmyndigheter, som gar ut pa behov av ytterligare styrning nar det
gdller vilken statistik som skall omfattas av den officidla statistiken.
Onskemdlet har framforts framst i syfte att det skall vara sakerstallt att
viss statistik tas fram och att den tillhandahdlls i princip kostnadsfritt.
Bakgrunden &r att flera statistikansvariga sektorsmyndigheter, for att pa
ett effektivt sétt kunna fullgbra sina uppgifter, & beroende av statistik
fran andra statistikomraden &n det egna. | vissa fall, t.ex. nar det galler
Naturvardsverkets behov av statistik fran SMHI, kan det vara fraga om
statistik som inte omfattas av den officidla statistiken. Flera myndig-
heter har en liknande situation, t.ex. SCB, SIKA och Skogsstyre sen.

Det &r i princip de statistikansvariga myndigheterna som, inom ramen
for de andag som myndigheten tilldeats, bestdmmer vilken officidl
statistik som skall tas fram pa de omraden dar regeringen har beslutat att
det skall finnas officidl statistik. Deras mojligheter att fritt styra
statistiken inom sina respektive omraden & emelertid i praktiken
begransade.
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De statistikansvariga sektorsmyndigheternas mdjligheter begrénsas
av

- @t de har et "brett” samhéllsansvar for statistiken inom den egna
sektorn. Det &r sektorsmyndigheternas uppgift att ta hansyn till andra
anvandares statistikbehov. Detta géller sdvédl andra statistikansvariga
myndigheters behov som allménhetens behov och behov i dvrigt.

- att andra aktiviteter inom sektorsmyndigheternas omrade konkurrerar
med statistiken om anslagsmedien.

- att det pa flea omraden forekommer att vissa andag till den
ansvariga myndigheten &r specialdestinerade till ett specifikt statistik-
andamal.

- att hansyn maste tas till nationdla och internationdlla krav och
Overenskommel ser.

- att enrad regler omgérdar den officidla statistiken.

Regler som reducerar de statistikansvariga myndigheternas frihet att
rada Over statistiken finns framst i statistikforordningen. En sadan regel
ar kravet (enligt statistikférordningens 810) att individbaserad statistik
skall vara konsuppddad om inte sérskilda skél talar déremot. De
foreskrifter, som géller for offentliggdrande av all officidl statistik
innebdr pa motsvarande sétt i praktiken en viss styrning, som begransar
myndigheternas frihet att hantera statistikansvaret.

Till bilden hor att officidl statistik inte enbart skall tillgodose dagens
behov av samhéllsinformation. Hansyn skall &ven tas till morgondagens
behov. Anvéndare har framfort till utredningen att det finns en risk med
den géllande organisationsmodellen, dar en samlad Overblick i princip
saknas, samt mot bakgrund av den rédande ekonomiska situationen, att
dagens behov far dominera vid prioriteringar.

| samband med den process som l&g bakom SCB:s ovan ndmnda
forsok att gora omprioriteringar inom ramen for sina statistikomraden i
syfte att skapa utrymme for forbattringar av den ekonomiska statistiken,
framkom tydligt att SCB:s frihetsgrader var kraftigt beskurna av en rad
krav.

Representanter for myndigheter med anslag som & destinerade till
specifika statistikandamal har framfort till utredningen att de, trots den
styrning och begransning som detta innebér, upplever dessa anslag pa et
positivt sétt. De innebér att medlen blir skyddade i den meningen att de
inte kan bli foremadl for konkurrens fran alternativa anvandningar inom
myndigheten.

Pa flera omraden &r det i forsta hand samarbetet med EU och krav
fran EU som i praktiken minskar frihetsgraderna vad gdller de
statistikansvarigas mojligheter att gélva bestdmma Over statistikens
inriktning och dimensionering. Krav och énskemd om ny statistik samt
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pa& harmonisering av befintlig statistik sa att den i hogre utstrackning blir
jamforbar med motsvarande statistik fran andra lander hor till faktorer
som begransar méjligheterna att pa egen hand styra statistiken. Aven om
de nationdla intressena i princip dverensstémmer med EU:s intressen,
kan det visa sig i praktiken bli frdga om begrénsningar i de
statistikansvarigas frihetsgrader. EU:s paverkan pa statistiken beskrivs
narmarei kapitel 8.

SCB utbvar viss styrning av den officiella statistiken i dess helhet.
Verket har inom ramen for sina forvaltningsuppgifter att ” samordna och
bevaka’ den officidla statistiken. Utredningen har funnit att flera
anvandare anser att det &r viktigt att innebdrden av denna uppgift tydlig-
gors béttre an hittills. Inom SCB talar man om en "tillsynsuppgift”,
vilket kan uppfattas som en fordjupning av bevaknings-uppgiften.

5.2 Anvandare: anvandande och
anvandarinflytande

5.2.1 Anvandande

Okat anvandande

Den officidla statistiken har, enligt vad utredningen erfar, fétt en dkad
anvandning pa senare ar. Detta faktum har flera orsaker som t.ex. att en
stor del av statistiken har blivit mer lttillganglig och att manga, delvis
nya, arbetsuppgifter i samhéllet kréver statistik.

En orsak som har direkt med statistikreformen att géra & att manga
fler méanniskor har blivit aktivt inblandade i fragor som ror vilken
statistik som skall tas fram, pa vilket sitt den skall tas fram och hur den
skall presenteras och spridas. Som en fdljd av det statistikansvar som
har tillddats en rad sektorsmyndigheter har en del av deras personal
behovt sétta sig in atminstone sa pass mycket i statistikproduktionen
inom deras omrdde att de har kunnat komma Overens om et
produktionsavtal, vanligen med SCB.

Som framgar av avsnittet om hur olika statistikansvariga sektors-
myndigheter uppfattat sitt nya ansvar & graden av engagemang olika.
Medan vissa har engagerat sig aktivt och beslutat om férandringar i t.ex.
innehdll, insamlingssatt, presentation eler val av producent, har andra i
princip ndjt sig med att betala SCB for att fortsétta pa i huvudsak
samma sétt som fore reformen.
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Det tilldelade statistikansvaret tillsammans med det kade behovet av
statistiskt material for uppfdljning och utvérdering har medfort att
manga statistikansvariga sektorsmyndigheter har okat sin statistiska
kompetens.

Manga representanter for statistikansvariga sektorsmyndigheter
upplever att arbetet med ansvaret har inneburit att de har fatt upp
Ogonen for vilken statistik som finns och att de har upptéackt hur anvand-
bar den &r for dem. Men inte bara personal pa dessa myndigheter utan
dven andra anvandare som tagit plats i nagot av de anvandarrad som
inréttades med anledning av reformen’ vittnar om detta.

| utredningens enkétundersokni ng2 bland detagare i anvandarrad
uppgav ndra hélften av dessa att deras statistikanvandning hade okat
under de senaste &ren. Lika manga ansdg att deras anvandande var
oforandrat och endast ett litet fatal att de hade minskat sitt anvandande
av dtatistik. De vanligaste anledningarna till att anvénda statistik mer nu
uppgavs vara (se dven diagrammet nedan)

- att arbetet stéller okat krav pa underlag i form av statistik
- att statistiken har blivit battre och mer relevant och
- att man har fatt storreinblick i vilken statistik som finns.

Den tredje anledningen, storre inblick, understryks ytterligare i svaren pa
enkdtens Oppna fragor, dar manga uppgav att mdjligheten att fa
information om den statistik som finns dler planeras som en viktig fordel
med att ddtai en anvandargrupp.

1 Anvéndarr&d & inte ndgot nytt for reformen. SCB har sedan ldnge olika
former av anvandarrad for statistik inom olika omréden. Deras detagare &r
sélvfallet redan vl bevandradei statistiken. Vad som avses ovan &r att denna
kunskap i och med reformen spridit sig till allt fler.
2 Enkétresultaten presenteras i sin helhet i bilaga 1.
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Fréaga 19. Varfor har ditt anvandande ckat?
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mer storre mitt nytt annat
relevant inblick arbete arbete

Att stape saknas for SCB:s grupper i tre fall beror pa att ingen svarande fran de
grupperna har angett det aktuella svarsalternativet

Svarsalternativ:

- Statistiken har blivit battre/ mer relevant fér mig de senaste aren.

- Jag har fétt storreinblick i vilken statistik som finns.

- Mitt arbete kréver 6kat anvéndande.

- Jag har et nytt arbete.

- Annat. Ange gérna vad.

- Kan g avgora

Minskat anvandande

Alla & dock inte positiva till den ansvarsspridning som reformen har
inneburit. Vissa statistikanvandare upplever att dagens situation for-
svérar deras anvandning av statistik eftersom de nu maste vanda sig till
flera olika myndigheter for att fa statistik fran olika samhéllsomraden.
De anser att detta gor det svarare att ha grepp om vilken statistik och
vilka publikationer som finns att tillgd. Detta galler framst sddana
anvandare som var anvandare redan fére reformen och har vant sig vid
att kunna vanda sig till enbart SCB.
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5.2.2 Anvandarinflytande

Anvandarinflytandet over statistiken var ett mycket tungt argument for
statistikreformen. Sektorsmyndigheter som samtidigt & huvudanvandare
av statistiken blev statistikansvariga. Dessa skulle fa ett stort inflytande
vad galler statistikens innehdll. Deras majlighet att direkt paverka skulle
bli en garant for att det & den statistik som efterfragas som blir
producerad.

Ett grundlaggande motiv for att 1agga ut statistikansvaret pa sektor-
myndigheter var vidare att det skulle bli en mera tydlig dialog mellan
statistikanvandarna och producenten som foljd av att ansvaret for ett
statistikomrade kombineras med ansvaret for medlen till statistiken.

Det fanns &ven en forestélining om att SCB hade en konservativ syn
pa vilken statistik som skulle produceras. Genom att decentralisera
ansvaret och ge anvandarna storre inflytande skulle méjligheterna att
fornya statistiken komma att oka.

Infor statistikreformen férdes en intensiv diskussion om huruvida
andra anvandare @n de huvudanvandare som tilldelades statistikansvar i
praktiken skulle komma att fa sina synpunkter tillgodosedda. Till andra
anvandare raknades ocksa allmanheten. Saval allménhetens tillgang till
statistiken som majligheter att paverka statistiken ifragasattes.

Respektive myndighet har ansvar for alla statistikbehov inom det
statistikomrade som ansvaret avser. Det innebér ansvar for att aven sk.
" sekundéranvandares’ behov sa langt det & majligt blir tillgodosedda.
Enligt Genomférandekommittén ar det viktigt att en statistikansvarig
myndighet & "lyhord for andringar i 6nskemdlen inom sitt omrade.” Den
statistikansvarige skall efter samrad med Gvriga anvandare ta stéllning
till statistikens innehall och omfattning m.m. inom omradet.

SCB skall enligt Genomférandekommittén "ha ett samlat ansvar for
att bevaka sadana behov som spanner éver flera omraden , dler i Gvrigt
riskerar att falla melan flera stolar.” Vidare skall SCB enligt Genom-
forandekommittén "bevaka att bestéllarmyndigheter tar ansvar for att
tillgodose olika anvandarintressen. SCB har hérvid att sarskilt beakta
allmanintresset av statistiken i fraga.”

De sektorsmyndigheter som fick statistikansvar beddmdes sdledes
galva vara huvudanvandare inom respektive omrade. Darutéver finns
en rad andra anvandare pa samtliga statistikomraden. Utredningen har
studerat dels hur de statistikansvariga sektorsmyndigheterna sélva
upplever sina mdjligheter att paverka statistiken i den nya situationen
efter reformen, dds hur andra anvéndare upplever den nya situationen
och sina paverkansmdjligheter.

For att garantera andra anvandares, vid sidan av de statistik-
ansvariga sektorsmyndigheterna, inflytande pa exempelvis planering,
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produktion och tillgangliggbrande av dtatistiken uppmanades ala
statistikansvariga myndigheter att inrdtta anvandarrad for statistiken
inom sina respektive omraden. Utredningen har kartlagt anvandarraden
och genomfért en enkétundersokning bland ett urval av ledaméter i
sektorsmyndigheternas och SCB:s anvéndarrad respektive programrad
for att f& en bild av deras syn pa sdval radens betydese som statistiken
och statistiksystemet efter reformen.

Utredningen har studerat anvandare vid sidan av statistikansvariga
myndigheter och deras anvandarrad genom att intervjua ett urval. Bland
anvandarna utanfor anvandarraden har harvid "breda” anvandare,
dvs. de som anvander statistik fran flera omraden bedomts vara sarskilt
intressanta.

Olika anvandares uppleveser av inflytande

De statistikansvariga sektor smyndigheterna

De sektorsmyndigheter som fick sig ett statistikansvar tilldelat &r
vanligtvis mycket positiva till reformen och sina nya ansvarsomraden.
De vittnar om hur den tétare kontakten mellan dem som statistik-
anvandare och statistikproduktionen ofta har inneburit ékad relevans,
Okad kvalitet och Okat anvandande.

De anser ofta att ansvaret med medfdljande ekonomiska resurser &r
avgorande for deras befogenheter och inflytande. Detta géller ocksa de
statistikansvariga sektorsmyndigheter som &r anvandare av statistik fran
flera omraden, men inte sjdlva & ansvariga for alla dessa omraden.

En statistikansvarig sektorsmyndighet som utredningen har intervjuat
anvander statistik fran tre stora omraden och ar galv ansvarig for et av
dem, medan SCB ansvarar for de andra tva eftersom de &
sektorsivergripande. De intervjuade anser att kvaliteten och reevansen
har okat pa det omrade dar myndigheten & ansvarig pa grund av bl.a.
forbattrade definitioner som myndigheten infort i samarbete med SCB
och att den kunnat sitta storre press pa SCB. Pa de andra tva omradena,
daremot, dar myndigheten & en anvandare bland andra anser de
intervjuade att det ar svarare att paverka. Man upplever att det mesta av
den planerade statistiken redan ligger fast och att ddtagarna i program-
raden endast har majlighet att "skrapa lite i kanten” samt att tunga
anvandare ofta tillfredsstéller sina statistikbehov genom sérskilda upp-
drag vid sidan av den ordinarie statistiken inom dessa omraden.

Ett fatal statistikansvariga sektorsmyndigheter upplever inte sitt nya
ansvar som en péatagligt berikande uppgift. Det ror sig om myndigheter
som inte i forsta hand har erhdllit sitt statistikansvar i egenskap av
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huvudanvéndare, utan i stéllet av historiska eler praktiska skal. Detta
gdller t.ex. Finansinspektionen som anser att (atminstone delar av) dess
statistikansvar inte passar med myndighetens 6vriga verksamhet.

Pa de omraden dar SCB &r statistikansvarig myndighet & det som
regd inte mojligt att lika tydligt spdra den gynnsamma effekt av
analyskompetensens aterverkningar pa statistiken som noterats pa flera
omréden med en analyserande myndighet som statistikansvarig. Det
saknas visserligen inte kontakter med anvandarna men dessa kontakter
tycks ibland inte ge samma analys-feedback pa statistiken. Pa den
ekonomiska statistikens omréde, t.ex., har SCB goda kontakter med de
tvd stora anvandarna Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
Anvandare pa Finansdepartementet efterlyser dock annu mer analys-
inblandning i gélva statistikproduktionen i syfte att ka kvaliteten.

Andra anvandare

For andra anvéndare an de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
gava finns flera mojligheter att paverka statistiken, varav deltagande i
anvandarraden ar den mest formaliserade. Andra méjligheter ar bl.a. att
ha kontakt med producenten (vanligen SCB), med regeringskandliet, med
andra myndigheter eler genom direktkontakt med den statistik-ansvariga
myndigheten utanfor anvandarradet. Nagra statistikansvariga myndig-
heter betraktar t.ex. teefonforfragningar utifran som en central kalla for
kunskap om anvéndarbehov.

Mgjligheten for andra anvandare an huvudanvandarna att paverka
statistiken har, enligt utredningens uppfattning, successivt forbéttrats.
Det blir successivt alt vanligare att statistikansvariga myndigheter
arbetar med anvandargrupper i nagon form. Fortfarande saknas emdller-
tid anvandargrupp pa nagra statistikomraden. En sammanstéllning Gver
de anvandargrupper som var i arbete htsten 1998 framgar av bilaga 1.

Inom vissa statistikomraden saknas anvandargrupp som fdljd av att
anvandarsituationen medfdr att det inte har bedémts vara befogat med en
sarskild anvandargrupp. Riksrevisionsverket och Riksgaldskontoret hor
till de myndigheter som anser sig ha svart att identifiera andra anvandare
av sin statistik. Andra statistikansvariga myndigheter som har ansvar fér
statistikomraden dar anvandargrupper saknas & Konjunkturinstitutet,
Overstyresen for civil beredskap, Ekonomistyrningsverket, Jordbruks-
verket och ddar av NUTEK.

Néagra myndigheter har valt att bygga ut redan befintliga anvandar-
grupper, ursprungligen uppbyggda for andra andamal an statistikfragor,
sA att de aven arbetar med frégor som ror statistiken. De alra flesta
anvandarraden har emdlertid inréttats med statistikfragor som huvud-
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uppgift. Nagra av réden har dessutom vissa andra uppgifter, dven i de
fal de & nyinréttade. Det ror sig vanligen om néraliggande uppgifter.
Dessa kan t.ex. avse informationsflodet till register som utnyttjas for
bl.a. statistikéndamal.

| vissa anvandarrad ingdr ledamoter med speciell bevakning som
huvudsaklig uppgift. Till sddana bevakningsuppgifter hor exempevis att
bevaka uppgiftd @mnandefragor. Dessa anser sig i manga fall ha kunnat
paverka insamlingsfasen. Uppgiftddmnaraspekter behandlas i avsnitt
5.6.

Anvandarei anvandarrad

Enligt utredningens enkatunderstkning & den vanligaste uppfattningen
att anvandarr&den fungerar bra’. De traffas vanligtvis minst en gang om
aret, i vissa fall betydligt oftare. Deltagarna anser att deras deltagande i
raden & meningsfullt och de anser sig aminstone ibland fa gehor for
sina synpunkter. De vanligaste fordelarna med att delta i anvandarraden
uppges vara att man far information, mdjlighet att paverka och viss
insyn i statistikproduktionen. Nackdelen &r att det &r tidskrdvande. Det
ar viktigt att notera att just tidig information om statistiken upplevs som
en av de stora férddarna med att delta i anvandarrad. Det tycks som om
&ven de som inte har sa stort intresse av att paverka statistiken anda ar
mycket betjanta av information om den.

Trots att en dd av anvandarrdden & en fortsdttning pa tidigare
grupper som inte frén borjan skapades for att diskutera statistik, tycks
dei stor utstrackning anvandas till att fa fram olika anvandares syn pa
statistikens innehdll och relevans, dvs. diskussioner om statistikens
tackning av det aktudla samhéllsomradet. Detta anges vara en av
radsmdtenas huvudfragor av néra tre fjardeddar av radsledamadterna i
enkatundersokningen. Sakfragor som inte ror statistik tas upp ibland,
men & en huvudfraga endast i vart femte rad. Praktiska fragor som
insamlingsrutiner eller metoder ar daremot ganska vanliga i réden, men
inte lika vanliga som fragor om innehdl och relevans. Se tabell nedan.
(En mera fullstdndig redovisning av resultaten av enkatunderstkningen
redovisasi bilaga 1).

% Det & viktigt att notera att svarsfrekvensen i enkatundersokningen var
endast 50 %. Detta skulle kunna innebéra t.ex. att det & de mest missndjda
som inte har svarat. Det & emdlertid troligt att den I&ga svarsfrekvensen i
hogre grad beror pa att uppgifterna om vilka som sitter med i anvandarrad i
vissa fall var inaktuella.
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Enkat till ledam6ter i anvandarrad hos SCB och  statistikansvariga
sektorsmyndigheter.
Fréga 5. Hur ofta tas f6ljande upp pa gruppens méten?
Tas Tas upp Tas nastan Vet g/ Totalt
nastan ibland altidupp/ & kan g
aldrig en av motets avgora
upp huvudfragor
Sakfragor som 20 % 57 % 18 % 5% 100 %
inte ror stat.
Statistikens 5% 20 % 73 % 3% 100 %
téckning av
samhéllsonr... *
Frégor om bef. 5% 40 % 50 % 5% 100 %
eler planerad
statistik... **
Fragor om 45 % 38 % 12% 5% 100 %
statistik-
ansvaret inom
omradet .. ***

* .., dvs. innehdll och relevans, t.ex. vilken statistik som bor finnas och vilken som
inte bor eler behdver finnas. Prioriteringar mellan olika slags statistik inom omradet.
** .., t.ex. insamlingsrutiner och metoder.

*** .., t.ex. vilken myndighet som bor ansvara for en viss statistik.

De flesta som ddtar i anvandarrad upplever sig &ven ha andra kanaler
for paverkan, framforallt i kontakter med andra myndigheter, med
producenten dler genom egen produktion dler egen inhandling av
statistik. Nagra i SCB:s anvandarrad anger att de saknar andra
majligheter medan ingen i de andra anvéandarraden anger detta alternativ.

Enligt utredningens intervjuer med anvandare fungerar dock vissa
anvandarrdd inte lika effektivt. Nagra statistikansvariga sektors-
myndigheter som anordnar anvandarrdd onskar mer engagemang och
mer konkreta synpunkter fran deltagarna. Ocksa vissa deltagare anser att
de anvéndarrad de ddtar i inte fungerar bra for anvandarpaverkan.
Déaremot fungerar de som informationskanaler.
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Anvandare utanfor anvandarrad

Inflytandet fran anvandare utanfor organiserat samrad, framst allman-
intresset, &r svarare att fa ett grepp om. Upplysningsfunktioner, bibliotek
och liknande & som regel inte representerade i anvandarrad. De
representerar ett "brett” statistikbehov, som i princip avser hela den
officidla statistiken. Detta ar ett sk till att de vanligtvis inte blir
representerade i anvandarraden. De réknas inte in bland de tunga
anvéndarna inom ndgot enskilt statistikomrade Ett undantag &r
Kommunforbundet, som bl.a. har en sidan "bred” roll och & represen-
terat i flera anvandarrad.

Breda anvandare och anvandare vilkas intresseomraden skar
statistiken pa en annan ledd (t.ex. regionalt dler fokuserat pa en viss
Aldersgrupp) an sektorsomraden & grupper som dven framdeles kan
antas fa problem med att erhdlla statistiken och att fa den jamforbar
melan omraden. De breda anvandare utredningen har intervjuat har
dock varierande erfarenheter av reformen. De pekar pa olika bade for-
och nackddar. Deras erfarenheter avser framfor allt innehall, tillgang-
lighet och inflytande.

Vissa, framforallt de som redan fore reformen hade etablerade
kontakter med SCB, anser att det hade varit béttre (mer Gverskadligt,
lattillgaéngligt och trovardigt) om SCB hade fortsatt att vara ansvarig.
Andra, daremot, anser att spridningen av ansvar & mycket positiv och
att de dtatistikansvariga sektorsmyndigheterna, tack vare sina dmnes-
kunskaper &r berikande kontakter nér det géller statistik.

Flera av de anvandare, som kan sdgas vara representanter for
allmanintresset, har behov som inte passar in i sektorsschemat. De anser
sig ofta sakna kanaler for information om och inflytande pa statistiken.

52.3 Okad narhet mellan damnesexpertis och
statistikexpertis

For att statistik skall bli sa bra som mgjligt behdvs saval amneskunskap
som kunskap om statistik. Det innebér i praktiken att det behtvs nérhet
mellan statistikexpertis och amnesexpertis. Detta & en viktig aspekt av
anvandarinflytande.

Den nodvandiga statistikkunskapen omfattar kénnedom om bl.a
metoder, produktionssétt och jamféresemdjligheter mot statistik inom
andra amnesomraden.

Amneskunskap som &r viktig for statistikproduktion kan vara t.ex.
kunskap om andringar i regler och forutséattningar for den verksamhet
som statistiken belyser och som kan innebéra att vissa definitioner maste
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andras for att vara relevanta. Det finns exempel pa fd i utforda uppdrag
avseende statistikproduktion dar orsaken troligen var en brist pa djupare
amneskunskaper.

Néarhet mdlan statistikproduktion och analys av statistiken satt i sitt
sammanhang saval forbéttrar statistiken som Okar dess relevans for
analyserna, vilka darmed far en béttre kvalitet. Analysen fungerar som
en effektiv kvalitetskontroll.

Att statistisk information, férutom att finnas i rena statistik-
publikationer och databaser, dven sétts in i publikationer som riktar sig
till lasare som soker olika typer av information om ett samhallsomrade
Okar dessutom statistikens spridning till en bredare krets av l&sare.
Analyserarande och sammanfattande publikationer inom ett visst
sakomrade fungerar ofta som inkorsport till omradet for den som annu
inte &r s insatt.

En o6nskan om Okad analysnarhet, av bl.a. ovannamnda skél, var en
viktig faktor bakom statistikreformen och en dd i det man kallade for
anvandarinflytande.

Det & som regd funktiondlt att vissa &r statistikexperter och andra
& amnesexperter. Manga tycks ha ansett att gransen fore reformen var
satt s3 att statistikexpertisen tog for stort utrymme och att damnes-
kunskapen kom in for litet i beslut rérande statistiken. | och med flytten
av ansvar pa flera omraden andrades gransen sa att amnesexpertis fick
et storre inflytande. Pa andra omraden forblev huvudansvaret hos
statistikexperten (SCB).

Detta innebér att det pad SCB:s statistikomraden kravs andra sétt att
bygga in paverkan fran amnesexpertisen i statistikproduktionen. Det kan
ske genom t.ex. val fungerande anvandarrdd och genom andra tita
kontakter med anvandare. Ett sdrdrag som gédler de flesta av de
statistikomraden SCB ansvarar for &r att det saknas en tydlig expert dler
huvudanvandare. Det &r i stéllet fraga om att samarbeta néra med flera
och att ta vara pa feedback fran flera.

Dessutom behdver SCB som producent mer amneskunskap an
tidigare for att kunna konkurrera med andra institut och liknande
tankbara producenter som ar bade amneskunniga inom ett visst omrade
och ganska statistikkunniga. Risken om en statistikansvarig sektors-
myndighet valjer ett sddant institut som producent kan vara att det blir
olika producenter for varje omrade, vilket troligen minskar majlig-
heterna till samordning och jamfordser melan omraden. Ju fler
producenter som medverkar, desto storre krav kommer att stéllas pa
insatser som syftar till att vidmakthalla statistikens samordning.
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Hur har det blivit efter reformen?

Det tycks inte finnas ett standardrecept for hur man idealt skapar nérhet
mellan analys/amnesexpertis och produktior/statistikexpertis. Reform-en
innegbar att SCB fick ansvar Over vissa omrdden och utpekade
sektorsmyndigheter blev ansvariga for andra, vilket innebar att bade
modelen med statistikexperter som ansvariga och moddlen med
amnesexperter som ansvariga existerar paraldlt. 1 bégge modelerna
finns fall dar nérheten melan analys och produktion & stark och
fruktbar och har okat. Det finns ocksa fall dar detta inte géller. Detta gor
det svart att peka pa en modell som generdlt sett & Gverlagsen i detta
avseende. Aven det faktum att statistiken till sin karaktar & olika mellan
olika statistikomraden bidrar till svarigheten att kategorisera.

Nar en sektorsmyndighet ar statistikansvarig

Okad analysndrhet var et av de viktigaste skélen till ansvarsiver-
foringen till sektorsmyndigheter. | manga fall tycks detta ha fungerat
som avseit. Det nya statistikansvaret tillsammans med beroendet av
relevant statistik for uppféljnings- och utvérderingsarbete av sin sektor
har gjort att manga nya statistikansvariga myndigheter har fétt ett
incitament att aktivt sétta sig in i statistikproduktionen och att skapa ett
intensivt samarbete med SCB som producent. Nér de gjort detta har de,
tack vare sin sakkunskap pa omradet, upptackt att t.ex. vissa definitioner
och klassificeringar har kunnat aktualiseras och forbéttras. Deras
almanna insikt i statistikens anvandbarhet, sdval for dem sjalva som for
andra har dessutom okat.

Amnes- och analysexperternas engagemang har darmed inneburit
forbattrad relevans, kvalitet, mer analys och 6kat anvandande. For vissa
anvandare kan aven tillgangligheten ségas ha forbéttrats tack vare delvis
nya publikationer déar statistisk information blandas med annan
information inom ett samhéllsomrade. Samma faktum innebar dock en
forsamring av tillgangligheten for andra anvandare. Det géller framst de
som efterfragar enbart statistik, ibland fran flera omraden. Deras
situation forsamras, sdvida inte den statistiska informationen aven finns i
rena statistikpublikationer och tillssmmans med statistik om flera
samhallsomraden.

Intensiva och fungerande kontakter mellan amnes- och statistik-
experter fungerar som en dmsesidig kompetensutveckling. Ett exempe
pa en aktivitet for att astadkomma detta & de arliga tvadagars-
konferenser som berdrd personal vid SCB och Hogskoleverket ordnar
tillsammans. Sadana aktiviteter kombinerade med telefonkontakter och
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madten kring speciella fragor torde bidra till att standigt aktualisera olika
fragor kring statistiken och leda till att den vidareutvecklas och
forbéttras.

Det finns emdlertid dven exempd pa att den nya ansvarsrollen inte
har inneburit ndgon 6kad néarhet melan statistikproduktion och analys.
Detta kan bero pa att den sektorsmyndighet som fatt statistikansvar inte
har en sadan roll att det & naturligt att engagera sig i Statistiken.
Exempd pa detta & Finansinspektionen och Ekonomistyrningsverket.
Finansinspektionen har framfort att de anser att deras statistikansvar gar
utanfor deras gangse intresse- och bevakningsomrade.

Uteblivna positiva effekter kan ocksa bero pa att relationerna inte ar
de basta melan den statistikansvariga myndigheten och producenten
SCB. | vissa fall kan et visst misstroende mot den andre noteras fran
bagge parter, vilket naturligtvis inte gynnar kontakter som innebdr
Omsesidig kompetensutveckling.

Nar misstroende mot SCB fran en statistikansvarig sektors-
myndighets sida forekommer har det vanligen att gora med att denne
tror/anser att SCB som foljd av sin monopolliknande stéllning och sina
olikaroller i SOS-systemet inte &r justei sin prissdttning. Synpunkten att
SCB uppvisar et slags " storebrors” -beteende forekommer ocksa.

Misstroende forekommer ocksa i motsatt riktning, dvs. fran aktuel
producerande enhet inom SCB mot "sin” sektorsmyndighet. Detta
misstroende har ofta att géra med att SCB-personalen tror/anser att den
andra myndigheten har en alltfér snédv syn pa statistikbehoven inom
omrédet, exempelvis att den endast bryr sig om sina egna och inte andra
anvandares behov. SCB-personal oroar sig ibland &ven fér att
sektorsmyndigheten, i sin relativa okunnighet om vad som kravs fér att
uppna god kvalitet i statistikproduktion, genomfor forandringar i t.ex.
insamlingsmetod dler val av producent som forsamrar kvaliteten.

Exemped pa omraden dar synpunkter av dessa slag har framforts, i
ndgon dler bada riktningarna, & de omraden dar LES, SIKA,
Socialstyrdsen och BRA &r ansvariga.

Nar SCB ér statistikansvarig

Erfarenheterna fran de statistikomraden dar ansvaret fortfarande avilar
SCB visar att det finns olika sétt att skapa nérhet mellan produktion och
analys. Det vore fd att pasta att sddan narhet saknas Gverlag pa de
omréden dar statistikexperten och inte amnesexperten, dvs. SCB, &r
statistikansvarig.

Ett omréde som har nara och tédta kontakter med analysexpertis
utanfor statistikproduktionen & (delar av) den ekonomiska statistiken.
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Har foreligger téta kontakter mellan SCB och framfdrallt Konjunktur-
institutet och Finansdepartementet. Under Genomférandekommitténs
arbete Overvagdes om Konjunkturinstitutet skulle tilldeas statistik-
ansvaret, men kommittén valde att foresla att ansvaret skulle stanna hos
SCB.

En annan del av SCB:s ansvarsomrade dar det finns en néra kontakt
med amnesexpertis ar (ddar av) vélfardsstatistiken. Har har analys-
kompetens forts in i SCB:s organisation dels genom att SCB har egen
personal som & dmnes- och analyskunnig, dels genom att forskare har
en mycket nara anknytning till SCB. Modelen paminner om den som
tillémpas for den ekonomiska statistiken i Norge.

Det finns ocksa omraden dar SCB & ansvarig, men dar nagon
namnvéard nérhet mellan produktion och analys inte har utvecklats. Detta
kan bero pa att anvandarna av statistiken inom omradet & s manga och
splittrade att det inte & funktionellt med ett tatt samarbete med nagon av
dem. Det kan sjalvfallet ocksa bero pa att ett fruktbart samarbete helt
enkdt inte har etablerats. P4 omrdden som & av sektorsdvergripande
karaktér, kan det vara mindre sdlvklart for vilka syften och for vilka
anvandare en analys bor goras.

5.3 De statistikansvariga
sektorsmyndigheternai sin nyaroall

Till de statistikansvarigas huvuduppgifter hor att utifran sval eget som
andra anvandares statistikbehov ta stéllning till hur mycket resurser som
skall 1aggas pa statistiken inom respektive omrade, vilken statistik som
skall produceras och hur produktionen skall ordnas. Statistiken skall
utvecklas |6pande och anpassas till samhéllets behov. Dessutom skall de
statistikansvariga bestdmma statistikens innehdl, form och frekvens
m.m. Statistiken skall dokumenteras och kvalitetskontrolleras fore
publicering och den officidla statistiken skall goras allmént tillganglig i
tryckt form dler via ADB-baserade medier.

Detta innebér att det i praktiken ingdr i ansvarsuppgiften att avgora
vilken statistik pa respektive omrade som ska tas fram inom omradet i
gyfte att tillgodose allméanintresset av samhallsinformation. Hit hor inte
enbart dagens intressenter, utan ocksa morgondagens.
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531 Skillnader mellan statistikansvariga
sektorsmyndigheter

De flesta av de sektorsmyndigheter som blev tillddade ett statistik-
ansvar har som en av sina huvuduppgifter att skapa och sprida kunskap
om "sin” samhdllssektor. Denna uppgift uttrycks vanligtvis i deras
myndighetsinstruktioner med verb som "fdlja utvecklingen”, " be-skriva’,
"analysera’, "informera’, " utarbeta beslutsunderlag” etc.

For dem har statistikansvaret vanligtvis upplevts som ett naturligt
och vardefullt komplement till denna uppgift. Statistiken blir en viktig
kallafor analyser och utredningar. De anser ofta att de tack vare det nya
ansvaret har kommit att anvénda statistiken mer, vilket berikar deras
utredningsarbete. Dessa myndigheter & vanligtvis relativt aktiva i sin
roll som statistikansvariga och uppndr ofta de fordelar som beskrivs i
avsnittet om okad nérhet mellan dmnesexpertis och statistikexpertis.
Manga av dem har ocksd, tack vare sina manga kontakter inom sektorn,
knutit samman flera nétverk som positivt paverkar hela informations-
och kunskapsflodet, till gagn for saval statistikanvandare som for
utredare, policyansvariga, allmanhet m.fl.

Dessa myndigheter har vanligtvis en sadan storlek och infrastruktur
att det nya ansvaret inte blir en altfor tyngande eler dominerande
uppgift. Manga av dem hade redan frén borjan en viss statistik-
kompetens dler behtvde skaffa sddan dven av andra skal an det till-
delade statistikansvaret.

De flesta av dessa myndigheter har vidare en redl méjlighet att i sin
interna budget prioritera statistik mot andra omraden. LES och SIKA &r
dock exempe pd myndigheter som visserligen passar in pa beskriv-
ningen av analys- och informationsuppgiften och statistikansvarets
betydelse som komplement till denna, men som pa grund av sin litenhet
och avsaknad av andra typer av uppgifter i praktiken har sma majlig-
heter att prioritera mellan statistik och annan verksamhet.

Ett fatal av de sektorsmyndigheter som fick statistikansvar har inte
kunskapsspridning om sektorn som en framtradande uppgift. De har fatt
sitt statistikansvar pa delvis andra grunder. Deras huvudsyfte ar i stéllet
ett annat, t.ex. att fatta beslut om vilka regler som skall gélla for ett visst
omrade samt i flera fall att fatta beslut som ror enskilda individer. Dessa
myndigheter upplever vanligtvis statistikansvaret som nagot mera
sidoordnat, som inte direkt har att gora med den dvriga verksamheten.
Déarmed & deras engagemang i statistikansvaret inte lika stort. Till
myndigheter som kan hanforas till denna grupp hér Centrala studiestods-
namnden, Riksgéldskontoret, Statens invandrarverk och i viss man
Finansinspektionen. De flesta av dem har fatt sitt statistik-ansvar av
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historiska skal och inte som foljd avGenomforandekommitténs prov-
ning.

Skillnaden mellan dessa tva grupper av sektorsmyndigheter &r
naturligtvis inte glasklar. En del & mer renodlade i den ena dler andra
riktningen, andra har ett stort antal uppgifter av mycket varierande
karaktér. Skalan &r glidande. | detta sammanhang & dock uppdeningen
tydliggérande.

En annan vasentlig skillnad mdlan de statistikansvariga sektors-
myndigheterna har med deras storlek att gora. Sma myndigheter har ofta
stérre problem nér det géller att skéta sitt statistikansvar a@n stérre.
Personberoendet blir storre och mera utslagsgivande nér det géller
exempelvis strategiska val och forhandlingar om produktion vid
myndigheter dar fa personer arbetar med statistikfragor an vid Gvriga.
Det & aven vanligare att myndigheter med sma resurser for statistik-
arbete onskar stod fran t.ex. SCB:s forvaltningsfunktion an andra.

5.3.2 Skillnader mellan statistikansvariga
sektorsmyndigheter och SCB som
statistikansvarig

Skillnaderna mellan SCB som statistikansvarig och évriga hanger ihop
med skillnaderna i deras roll i samhéllet. Som namnts ovan har de flesta
statistikansvariga sektorsmyndigheterna som en framtréadande uppgift att
sprida kunskap om en samhéllssektor. Eftersom SCB inte har et
sektorsansvar, har SCB inte heller denna uppgift. SCB:s uppgift &r att se
till att det tas fram statistik om de samhallssektorer som myndig-heten
har statistikansvar for och se till att statistiken blir tillganglig i en
grundl&ggande mening. Ovrigt kunskapsspridande & det ofta andras sak
att skéta.

SCB & dessutom finansierat pa ett annat sitt an de flesta dvriga
myndigheter. Medan Gvriga & het dler s gott som het anslags-
finansierade och utfor ala sina uppgifter, inklusive den kunskaps-
spridande uppgiften, inom ramen for anslaget, & SCB finansierat delvis
av andag delvis av uppdragsintakter. Detta leder till en skillnad i synsétt
vad géller avgiftsbel&ggning och prissattning. Man kan forenklat séga att
medan SCB har i uppgift att kompensera sig ekonomiskt for service i
andlutning till anvandningen av den statistik som myndigheten ansvarar
for, har de dsatistikansvariga sektors-myndigheterna i uppgift att
kostnadsfritt sprida kunskap, inklusive sadan som inkluderar statistik.
En annan bidragande faktor till denna skillnad & att volymen statistik
som SCB har ansvar for & avsevart storre an Ovriga myndigheters.
Prisfragorna behandlas mer ingdendei ett separat kapitel.
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Roallskillnaden mellan SCB som statistikansvarig och 6vriga innebér

vidare att myndigheterna har olikheter i basen for sitt ansvar. De allra
flesta har kunskaper om en samhéllssektor som bas for ansvaret. For
SCB, daremot, baseras ansvaret pa en slags teknisk kompetens —
statistikkunnandet. Detta far bl.a. som konsekvens att flertalet
myndigheter har storre inflytande dver planeringen inom sina omraden
an vad SCB har. Det innebér att de i hogre grad avgor vilken och hur
mycket statistik som skall tas fram pa sina respektive omraden utan
inblandning av sitt departement. P4 SCB:s omraden har departementet
storre mojlighet att paverka planeringen. Skillnaderna utvecklas vidare i
avsnitt 5.4.2 om SCB:s agerande.
En annan aspekt som har med de olika rollerna att gora &r att sektors-
myndigheterna léttare ah SCB kan missténkas ha partsintressen i
statistiken. Som namnts i kapitd 3 ar de sektorsmyndigheter som fatt
statistikansvar numera vanligtvis inte ansvariga for den verksamhet som
statistiken avser. Det &r i stdllet andra myndigheter dler organisationer
som ansvarar for verksamheterna. De statistikansvariga myndigheterna
har en roll som snarare innebédr att de skall betrakta och beskriva
utvecklingen inom en sektor. Nagra anvandare har emdlertid till
utredningen framfort tveksamheter av detta slag och en myndighet,
BRA, har bl.a. i massmedia missténkts for att riskeras skota statistiken
pa et mindre objektivt satt. Ett par sektorsmyndigheter har dartill, av
framst SCB, beskyllts for att ha anlitat statistikproducenter med parts-
intressen.

5.3.3 De statistikansvariga sektorsmyndigheternas
agerande

Det &r inte alltid sjdvklart vad som ligger i det nya ansvar och i de nya
befogenheter som de statistikansvariga myndigheterna fick sig till-delade
vid reformens genomforande. Olika sektorsmyndigheter har atminstone
uppfattat dem olika. Ofta har detta sin grund i ovan ndmnda olikheter i
roller och andra forutséttningar. Aven enskilda personers synsitt ar
naturligtvis en faktor som paverkar en myndighets agerande inom sitt
nya ansvar.

P4 vissa sektorsmyndigheter har man funderat mer principidlt och
forutséttningslost kring de nya befogenheterna och har tagit dem i
ansprék dler, i de fall man inte automatiskt har fatt dem, erévrat dem.
Exempe pa detta & SIKA och LES.

Andra har sett mer pragmatiskt dler realistiskt, i vissa fall t.o.m.
passivt, pa sitt nya ansvar. Dessa har t.ex. inte funderat dver genom-
gripande forandringar eler 6ver alternativa producenter bl.a. eftersom
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SCB, med sin historia, sin infrastruktur och sin storlek anses vara mest

lampad for att skéta produktionen. Exempe & NUTEK, Hogskole-

verket, m.fl.
De ddar i befogenheterna och ansvaret som hanteras olika av olika

statistikansvariga sektorsmyndigheter & bl.a. mdjligheterna

A) att paverka ditt statistikomrade genom att foreslda andringar i
forordningen,

B) att vélja producent,

C) att besluta om var gransen ska ga mellan den egna myndigheten och
SCB i EU-samarbetet,

D) att deta i dler ta egna initiativ angdende samordningen av systemet
for den officiella statistiken,

E) att besluta om var grénsen ska ga mellan den egna myndigheten och
producenten (framst SCB) i statistikprocessen,

F) att involvera andra anvandarei paverkandet av statistiken,

G) att samarbeta med andra statistikansvariga myndigheter i frdgor som
ror statistikansvaret.

A) Paverka sitt omrade

Fa myndigheter har ifrégasatt omfattningen av sitt statistikomrade dler
det sitt pa vilket detta omrade uttrycks i statistikforordningen. Syn-
punkter pa forhalanden som borde forbéttras finns dock. Vid reformens
inférande fanns i vissa fall missndje dels dver skarningen mellan olika
myndigheter, dds over vilka myndigheter som dver-huvudtaget skulle bli
statistikansvariga. Vissa av dessa uppfattningar finns kvar och en de
andra har tillkommit. Ett exempe & att grans-dragningarna pa flera
ddomraden mellan kultur-, skol- och annan statistik upplevs vara
problematiska.

En mer utforlig forteckning over framforda onskemd om for-
andringar i granser mellan omraden och mellan myndigheter finns i
avsnitt 7.1 " Gransdragningsfragor”.

B) Valja producent (se aven avsnitten om SCB:sroller, om producenter
och om produktion)

Négra statistikansvariga sektorsmyndigheter har varit mer angelagna &n
andra att upphandla statistikproduktion av andra &n SCB. Men &ven de
mest aktiva i denna riktning upphandlar endast begrénsade delar av sin
statistik av konkurrenter till SCB. Flertalet sektorsmyndigheter upp-lever
att den enda redlla konkurrenten till SCB & den egna organisationen. De
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flesta har dock ingen 6nskan att ta hem produktionen i sin helhet till den
egna myndigheten, eftersom detta i sd fal skulle bli en alltfor
dominerande uppgift fér myndigheten och eftersom de upplever att SCB
&r expert pd detta. En myndighet, BRA, har tagit hem hela produktionen
till den egna myndigheten efter att under det forsta aret ha anlitat SCB.

SIKA och LES har varit mest aktiva med att vanda sig till flera
producenter. SIKA har som princip att allt bér konkurrensupphandlas
och sager sig aldrig ha vant sig direkt till enbart SCB. SCB har dock fatt
uppdraget i manga av SIKA:a upphandlingar. LES stréavar mot Gppen
upphandling, men har pa grund av stor arbetshorda de forsta aren endast
anlitat SCB. Under 1998 har LES emdlertid genomfort en Gppen
upphandling.

Vissa andra sektorsmyndigheter, t.ex. Skolverket, Skogsstyrelsen och
Socialstyrelsen har utsatt SCB for konkurrens vad géller ddar av sin
officiella statistik. Detta har lett till att de har kunnat sétta viss press pa
SCB, t.ex. vad géller effektivitet.

De dlra flesta statistikansvariga sektorsmyndigheterna har dock valt
att vanda sig enbart till SCB. Anledningarna till detta & flera. De skél
som har framforts till utredningen ar att man inte har reflekterat Gver
majligheten att anlita nagon annan producent, att man anser det vara
enklast att gora som tidigare, att man anser att SCB & den basta
experten pa statistikproduktion, att man tror/vet att endast SCB far
hantera vissa registeruppgifter, att man vill ha en partner som &r stabil
Over tiden samt att den statistik man ansvarar for & starkt kopplad till
nagon undersokning som SCB gor inom sin roll som statistikansvarig.

Flera sektorsmyndigheter har uppfattningen att det inte finns ndgon
redl konkurrens till SCB nér det géller vasentliga delar av den officidla
statistiken, som till sin karaktér ofta & omfangsrik, pa lag ned-
brytningsniva, har manga uppgiftsiamnare och innefattar hantering av
individuppgifter. De flesta andra statistikproducenter &gnar sig mer at
statistikundersokningar av annan art, t.ex. opinionsundersokningar. (Se
aven avsnitten om producenter och om produktionsprocessen).

Manga av myndigheterna har dock svart att acceptera SCB:s
prissattning. De anser att SCB:s offerter for produktion ar altfér hoga
och i vissa fall altfor ospecificerade. Det & svart att se vad olika
moment kostar. | vissa fall har en statistikansvarig sektorsmyndighet,
genom att inhamta anbud &ven frén andra producenter, pressat SCB:s
pris till vad de anser & en mera rimlig niva. En de anser ocksa att
SCB:s ekonomiska férutsdttningar och prispolicy har lett till ett
Overdrivet vinstmaximerande ténkande som motverkar anvéndandet av
statistik i samhéllet.

Fragorna om kostnadsbel aggning och prissattning utgor, som namnts,
viktiga skillnader i synsétt mellan SCB och sektors-myndigheterna. Det
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&r den skillnad som de flesta sektorsmyndigheter i forsta hand pekar pa.
Skillnaderna har sin grund i de olika forut-séttningar och uppgifter som
statsmakterna har givit a SCB respektive ovriga. Detta utvecklas
narmarei avsnittet om prisséttningsfragor.

C) Engagemang i EU-kontakter

Flera sektorsmyndigheters statistikansvar berérs patagligt av samarbete
med EU, medan andra omraden knappast bertrs alls. For flertalet
myndigheter som berérs av EU-samarbete &r det fraga om ett sam-arbete
med EU:s datistiska kontor, Eurostat. Men pa ndgra omraden sker
dessutom ett aktivt statistiksamarbete vid sidan av Eurostat, dvs. med
amnesinriktade generaldirektorat. Sa sker bl.a. pa arbetsmiljo-omradet,
déar Arbetarskyddsstyrelsen har statistikansvar.

Det svenska samarbetet med Eurostat samordnas av SCB inom
ramen for SCB:s forvaltningsuppgifter. Nér det gdller statistiksamar-
bete i dvrigt, sker det som regd vid sidan av SCB:s samordnings-
insatser.

Pa de sektorsmyndigheters statistikomraden dar det finns ett EU-
samarbete forekommer att det uppkommer oenigheter melan den
statistikansvariga myndigheten och SCB om bl.a. vem som skall
representera Sverige vid arbetsgruppsmaten och liknande. Vissa sektors-
myndigheter anser att det framst & den, och endast undantagsvis SCB,
som bdr representera Sverige i arbetsgrupper som rér deras statistik-
omréde. Andra har helt Gverlatit deltagandet pa SCB, dler annorlunda
uttryckt, latit SCB fortsétta att delta som fore reformen, ibland utan att
narmare reflektera over vilken 16sning som & lampligast. | vissa fall
deltar representanter fran bade den ansvariga sektorsmyndigheten och
fran producenten SCB. Detta paverkar sjav-fallet kostnaderna. Eurostat
stér normalt for resekostnaderna for en person.

Nar det géller den hogsta nivan av méten inom EU:s statistik-
samarbete (inom den s.k. Statistical Programme Committee — SPC)
deltar en person per land, vanligen med tva bisittare. Chefen for landets
centrala statistikkontor representerar landet. Detta & i Sverige SCB:s
generaldirekttr i sin egenskap av samordnare for det svenska systemet
for officidl statistik. Pa SPC-méten diskuteras vanligtvis Gvergripande
fragor och fragor som ror statistik inom flera samhallsomraden. Infor
dessa méten &r det nddvandigt for SCB:s generaldirektor att informera
sig om vad de ansvariga for olika omraden i Sverige har for stand-
punkter och onskemdl. Har finns ocksa en de reaktioner, fran bade
SCB:s och vissa sektorsmyndigheters sida. SCB beklagar att vissa
sektorsmyndigheter inte alltid besvarar fragor som SCB skickar till
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berérda myndigheter infor SPC-moten. Vissa sektorsmyndigheter anser
att de inte far tillracklig information av SCB och 6nskar majligheter till
starkare deltagande i alla ddar av processen infor och under ett SPC-
moate.

Den gemensamma hemsidan ("SAM-forum®) for aktérer inom
systemet for den officidla statistiken som SCB, inom ramen for sin sam-
ordningsroll, haller pa att utveckla kommer troligen att underltta kon-
takter mellan olika sektorsmyndigheter och mellan sektorsmyndigheter
och SCB vad géller saval EU-fragor som andra samordningsfragor.

D) Engagemang i samordningen av systemet for den officiella
statistiken

| sin roll som systemsamordnare har SCB arbetat med ett nyhetsblad,
" Statistikkontakt”, som skickats till statistikansvariga sektors-
myndigheter. Det har tagits fram och spridits nar det funnits ndgot att
berdtta. Genom detta blad kallade SCB &ven till informations- och
diskussionsmdten, ofta i form av lunchseminarier. Vissa sektors-
myndigheter skickade en dler flera representanter till praktiskt taget
varje seminarium, andra har varit mer sparsamma bestkare.

P4 initiativ av representanter for ett par sektorsmyndigheter har
ytterligare ett métesforum tillkommit, det s k SAMPUB (SAM star for
statistikansvariga myndigheter och PUB for publicering). Tanken var att
olika sektorsmyndigheter som fatt statistikansvar dar skulle kunna
diskutera fragor kring publicering av statistik. Detta utvecklades till att
omfatta &en information och diskussion kring andra gemensamma
fragor, bl.a. det regelverk som finns for den officidla statistikens till-
gangliggorande. | och med detta inbjods ocksd SCB:s personal som
arbetar med regler och samordning att vara med. Foér dem blev
SAMPUB &ven ett lampligt forum att informera om och fa synpunkter
pa andra planerade samordningsaktiviteter.

P4 senare tid har, inom SCB, diskuterats huruvida SCB skall inrétta
ett mera formaliserat forum som liknar SAMPUB, eventuellt med SCB:s
generaldirektor som sammankallande. Representanter fOr  vissa
sektorsmyndigheter har i samtal kallat detta for ett sétt fér SCB att
aterta makten i frégor som rér samordning och samtal statistikansvariga
myndigheter (inkl. SCB) emellan. Denna syn pa fragan delas inte av alla
och bor inte 6verdrivas. Den understryker dock vikten av att tydliggora i
vilka frégor samarbete mellan statistikansvariga ar att betrakta som ett
samarbete mellan likar och i vilka fragor SCB, i sin samordnings- och
eventudla tillsynsroll, & en dverordnad myndighet med befogenheter att
besluta 6ver de andra.
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| kontakterna med utredningen har flera statistikansvariga sektors-
myndigheter framfort synpunkter pa vad de tycker borde omfattas av
systemets samordnings- och tillsynsfunktion. Exempel pa sadana
onskemdl &r att granska hur myndigheterna skoter sitt statistikansvar, att
sprida tips om iakttagna goda exempe om olika statistikansvariga
myndigheters |Gsningar och att foresla enkla rutiner for samkorningar
mellan olika myndigheters register och statistik. Ytterligare exempel pa
onskemal framgar av avsnittet om SCB:s forvaltningsuppgifter.

Generdlt tycks de statistikansvariga sektorsmyndigheterna inte vara
sarskilt medvetna om systemets centrala funktion for information och
statistikservice som finns hos SCB. Den omfattas av SCB:s for-
valtningsuppgifter. Det & t.ex. inte vanligt att sektorsmyndigheterna, i
de statistikpublikationer och informationsblad om statistik som de ger ut,
upplyser om denna funktion. Detta kan ha att gora med att det pa detta
omréde inte har forekommit sa mycket samrad melan SCB och de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna.

E) Engagemang i statistikprocessen

Arbetet med statistik kan ses som en process som bérjar med beslut om
och planering av vad som ska belysas med statistik, fortsétter med
datainsamling och gélva statistikframstallningen och eventudlt med
publicering av den i renodlade statistikpublikationer och avslutas med
analys av den framtagna statistiken i ett storre sammanhang samt
eventuellt med publicering &ven av analysresultaten. Moddlen med
huvudanvandaren av statistiken inom ett samhallsomrade som ansvarig
och finansiar innebér tankemassigt att denne & aktiv i atminstone den
forsta och den sista fasen i processen, dvs. i beslut och planering om vad
som ska beysas med statistik och i analys av den féardig-producerade
statistiken. Det & moment som ligger daremelan som kan tverldtas pa
andra.

Spannet mellan statistikansvariga sektorsmyndigheter ar stort nér det
giller graden av engagemang i olika ddar av dstatistikprocessen.
Eftersom nastan samtliga uppréttar avtal med en producent (fér de allra
flesta med SCB) & de atminstone formelt inblandade i det forsta steget
(beslut om vilken statistik som ska goras). For vissa &r detta inte mer an
formdlt, dvs. de gor avtal som innebér att SCB ska fortsdtta som forut
utan att ndrmare ha penetrerat vad detta egentligen innebdr. Andra
upprattar ocksd avtal med SCB om att fortsétta som forut, men efter att
ha gjort en 6versyn och kommit fram till att detta ar den basta |Gsningen.
Det finns dven de som efter en Gversyn beslutar om mer dler mindre
genomgripande féréndringar i sin bestallning.
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Vad gdler det sista skedet i statistikprocessen, analysen och
publiceringen, gér en dd tamligen kraftfulla insatser, medan andra inte
gor nagon mera omfattande analys av statistiken an den som aterfinns i
SCB:s Statistiska Meddelanden (SM).

Skolverket ar exempe pa en myndighet som aktivt har engagerat sig
bade i beslut om vad bestéllningarna till SCB skall innehdlla och i
kvalitetsgranskning av siffrorna under statistikframtagandets gang.
Skolverket har vidare engagerat sig i séttet att publicera resultaten och
anvander en stor del av statistiken for vidare analys som presenteras i
egna publikationer. Finansinspektionen och Centrala studiestods-
namnden & exempe pa det motsatta. De har mycket lite blandat sig i
hur SCB tar fram statistiken samt hur SCB publicerar den for deras
rakning.

Det & framst de sektorsmyndigheter vars statistikansvar utgor ett
naturligt komplement till deras 6vriga uppgifter (uppfdljning m.m.) som
upplever de positiva effekterna av reformen. Den forde med reformen
som statistikansvariga sektorsmyndigheter oftast pekar pa ar att de, tack
vare sin narmare insyn i produktionen, kan lata sitt amneskunnande
paverka statistiken i positiv riktning.

En nérbeslaktad fordd, som vissa sektorsmyndigheter har erfarit, ar
att de tack vare sina kunskaper om behoven av statistik nu kan véga
insatser mot behov béttre an vad som gjordes tidigare. Utvecklingen av
statistiken avseende skordeuppskattningar &r ett exempe pa detta. Den
producerades tidigare pa ett sitt som gjorde att den holl en hogre
precisionsnivd. Anvandningen av statistiken har emdlertid forandrats.
Viss anvandning har upphdrt och den statistikansvariga sektors-
myndigheten (LES, fr.o.m. 1 januari 1999 Jordbruksverket) anser att den
gamla precisionsnivan var hogre an nodvandigt for dagens behov. Ett
enklare insamlingsférfarande har darfor inforts.

F) Involvera andra anvandare

Som namnts i avsnittet om anvandande och anvandarinflytande har de
flesta, men inte alla, statistikansvariga sektorsmyndigheter inréttat nagon
typ av anvandarrad for statistiken inom deras omrade.

De myndigheter som inte har ndgot anvandarrad har angivit olika
skal till detta. En anledning &r att myndigheten inte har identifierat nagra
andra anvandare &n de sjalva och nagra enstaka andra som de redan har
ndra kontakt med. En annan & att man anser att andra typer av
kontakter & viktigare, t.ex. telefonfragor och andra initiativ fran
anvandare utanfor myndigheten dler expertgrupper som framst &r till for
andra frégor an statistik.



SOU 1999:96 Aktorerna och deras agerande 77

G) Samarbete med andra statistikansvariga myndigheter

Det ovan namnda forumet SAMPUB &r ett organiserat samarbete mellan
flera, dock inte alla, statistikansvariga sektorsmyndigheter. Det har
tillkommit med anledning av reformen, pa initiativ av et par
sektorsmyndigheter, och syftar till att diskutera olika fragor som har med
géalva statistikansvaret att gora.

Vad géller mer bilaterala samarbeten melan enskilda néraliggande
myndigheter tycks det inte vara sarskilt vanligt att just statistikreformen
har lett till Okade sddana. Det forekommer givetvis en rad olika
samarbeten om olika fragor mellan olika myndigheter. Vanligt & ocksa
att representanter for nérliggande myndigheter sitter med i varandras
anvandarrad for statistik. Men samarbete i stort om sjdlva statistik-
ansvaret tycks inte férekomma i organiserad form melan enskilda
myndigheter.

Skolverket och Hogskoleverket & exempel pa tva myndigheter som
har stora kontaktytor mellan "sina” sektorer. De samarbetar visserligen
inom en rad uppfoljnings- och utvérderingsprojekt som ofta involverar
statistik, men de samarbetar inte i stort om statistikansvaret. Hogskole-
verket & dock representerat i Skolverkets anvandarrad, daremot inte vice
versa

Ett exempel pa samarbete om statistikansvaret ar att en anstalld pa
Socialstyrelsen som konsult har hjalpt BRA med upphandling och
planering i samband med BRA:s utlggning av produktionen av sin
statistik. Detta skedde dock mer med anledning av personens kompetens
an med anledning av ndgot organiserat samarbete mellan de tva
myndigheterna i egenskap av statistikansvariga.

Pa arbetslivsomradet ges ett informationsblad ut gemensamt av
Arbetarskyddsstyrelsen,  Arbetsmarknadsstyrelsen,  Riksforsakrings-
verket och Socialstyresen. Bladet kallas ” Arbetdivsfakta” och kommer
ut tre ganger per & . Detta &r inte direkt kopplat till att tre av de fyra
myndigheterna & statistikansvariga och har egentligen inget med
statistikreformen att gora. Bladet bestdr dock till storsta delen av
statistik och kan tjana som ett gott exempd pa samverkan melan
sektorsmyndigheter for att ge en bredare statistisk belysning.

Flera statistikansvariga myndigheter &r i sina aligganden beroende av
statistik fran andra statistikansvariga. Detta leder salvfallet till
kontakter angdende just denna statistik. Dessa myndigheter 6nskar ofta
strukturer i systemet som garanterar att deras behov av andras statistik
fortsdtter att tillgodoses. Flera av dem har vidare framfort att sadan
statistik bor tillhandahdllas kostnadsfritt for den myndighet som &r
beroende av den.
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Av avsnitten 5.1 — 5.3 om statsmakternas styrning, anvandarin-
flytande och de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har bl.a
foljande framggatt:

- Regeringen avgor pa vilka omraden det skall finnas officidl
statistik.

- Regeringen avgor vilka myndigheter som skall ha statistikansvar.

- Den totala summa som samhéllet l1agger pa officiell statistik kan
inte langre utan vidare anges, eftersom statistikverksamheten hos
sektorsmyndigheterna har integrerats med annan verksamhet.

- De statistikansvariga sektorsmyndigheterna avgoér vilken och hur
mycket statistik som skall tas fram inom det egna omradet, men
frinetsgraderna att sjalv avgora begransas pa flera omraden, t.ex.
som fdljd av EU-samarbetet.

- Anvéandningen av statistik har okat, dels som fdljd av okad mal-
och resultatstyrning, dels genom reformeni sig.

- Anvandarinflytandet har Okat, eftersom huvudanvandarna &r
ansvariga.

- De blir alt vanligare med anvandarrdd hos de ansvariga
myndigheterna, men sddana saknas &nnu pa vissa omraden.
Anvandarraden fungerar allt béttre.

- Det behovs bade statistik- och amnesexpertis for ett bra resultat.

- Myndigheterna uppfattar sitt statistikansvar olika och deras sét
att skots sina statistikbefogenheter varierar.
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5.4 SCB

54.1 SCB:sroller

Som konsekvens av statistikreformen blev det mera tydligt an tidigare att
SCB har fleraroller vad géller den officiella statistiken. Innan reformen
hade det inte ansetts finnas skél att tydligt avgransa och precisera dessa
roller pa det tamligen tydliga sitt som nu kom att ske. Utredningen
anser, i likhet med Genomforandekommittén, att det ar naturligt att
urskiljatreroller for SCB:

- ansvarsrollen

- produktionsrollen

- forvaltningsrollen.

Var och en av dessa roller har belysts av Genomférandekommitténs
betankande SOU 1994:1." Den forhdllandevis fylliga beskrivningen av
forvaltningsuppgifterna som gors i Genomforandekommitténs betank-
ande far ses mot bakgrund av att detta i allt vasentligt & en ny roll. Den
& i sin nuvarande form en direkt konsekvens av den ansvarsuppdening
av statistiken som reformen innebar.

Infor reformen uttrycktes fran flera hall att det fanns risk for
rollkonflikter. Det ansags ocksa finnas en risk for att SCB kunde skaffa
sig sarskilda forddar, t.ex. genom att inom ramen for férvaltnings-
uppgifterna skapa ett regelverk for den officidla statistiken som gynnar
SCB som producent.

Utredningen har utnyttjat konsultresurser fran Statskontoret for att
narmare penetrera SCB utifran de olika rollerna och ge en principil
bakgrund till mgjligheterna for SCB att skéta arbetet inom sina tre
roller. Statskontorets rapport presenteras i appendix till betdnkandet.
Utredningens redovisning baserar sig dessutom pa synpunkter som forts
fram av dtatistikansvariga myndigheter och anvandare dds vid
utredningens kontakter med dem, dels vid deras kontakter i dvrigt, framst
med SCB.

Nar det géller statistikansvar har SCB efter reformen fortfarande
ansvar for stora ddar av den officidla statistiken. SCB fick genom
reformen ett uttalat ansvar for sektorsdvergripande statistik samt ansvar
for sadan statistik i Gvrigt som inte lades ut pa sektorsmyndigheter. |

1 SCB:s ansvar for anslagsfinansierad statistik m.m. beskrivs i Genomférande-
kommitténs beténkande, SOU 1994:1, kapitel 6 (sid. 93-97). | kapitel 7 (sid.
99-101) beskrivs SCB som uppdragsmyndighet och i kapitel 5 (sid. 59-92)
beskrivs SCB:s forvaltningsuppgifter.
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bilaga till statistikforordningen fastslds exakt vilka omraden som
omfattas av den officidla statistiken och vilken myndighet som &r
ansvarig for respektive omrade. SCB har hérvid tilldeas ansvar for
utpekade omraden pa samma sitt som galler for de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna.

SCB & den i sirklass stOrsta statistikansvariga myndigheten. |
ekonomiska termer har SCB ansvar for ungeféar hélften av den officidla
statistiken; i termer av antalet produkter var det ungefér 40% (90 av
totalt 227 produkter) som vid reformens genomfdrande kom att hanféras
till SCB:s ansvarsomraden, dvs. produkter for vilken SCB erhdller
anslag direkt fran statsmakterna.

Néar det galler produktion intar SCB i &nnu hogre utstrackning en
dominerande stéllning. SCB producerar dels den statistik som SCB har
ansvar for, dds merparten av den statistik for vilken andra myndigheter
har statistikansvar.

Det &r inledningsvis viktigt att klargora vad utredningen anser skall
avses med begreppet " produktion”. | princip kan man tanka sig bade en
smal definition och en mera bred. Utredningen anduter sig till den
terminologi som hérvidlag anvénts av Genomférandekommittén. Det
innebdr en bred definition. Med produktion avses darfor alt fran en
undersoknings design (urvalsmetoder vid urvalsundersokningar), data-
fangst och bortfallsuppfdljning till framstallning av tabeller och analys
av resultat. Till produktionen hor ocksa dokumentation, arkivering,
datalagsfragor och internationdllt statistikutbyte m.m. Forteckningen i
bilaga 3 med rubriken " Att tanka pa nar man framstdler officidl
statistik” visar i ett 30-tal punkter vad som kan omfattas av begreppet
statistikproduktion.

En stor dd av SCB:s produktion blev potentiellt konkurrensutsatt i
och med reformen. Fore reformen ingick den statistik som genom
reformen fordelades pa sektorsmyndigheter i SCB:s andags-finansierade
verksamhet. Grovt réknat var det omkring hélften av SCB:s davarande
anslagsfinansierade statistikproduktion som med reformen lades under
andra myndigheters ansvar.

Som fdljd av reformen blev statistikproduktionen inom de omraden
for vilka ansvaret lagts pa andra an SCB i stallet majlig for SCB att
utfora som uppdragsverksamhet. De allra flesta statistikansvariga
sektorsmyndigheterna uppdrar storre delen av produktionen & SCB.

Uppdrag fran de sektorsmyndigheter som fick statistikansvar i och
med reformen utgor saledes sammantaget en stor och viktig inkomst-
kdlla for SCB. De stod 1998 for 42 % av SCB:s santliga uppdrags-
intakter. Harav utgor ungefér ¥4 produktion av officiel statistik.
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SCB:s faktureringar 1998 per kundtyp.
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Av diagrammet framgar att de statistikansvariga sektorsmyndigheternas
bestdliningar har stor ekonomisk betydese for SCB: De kopte
sammantaget for 134 miljoner av SCB under 1997. Avtalen om
produktion av officidl statistik for sektorsmyndigheternas rakning stod
for 109 av dessa 134 miljoner. 1998 kdpte de for 147 miljoner av SCB,
varav avtalen om produktion av officidl statistik svarade for 107
miljoner.

For de statistikansvariga sektorsmyndigheterna sammantaget avser
merparten av uppdragen den officidla statistiken. 1997 var denna andel
81 %. 1998 hade den sjunkit till 73 %. Det beror mest pa att
bestalIningarna vid sidan av den officiella statistiken 6kade.

De uppdrag som sektorsansvariga myndigheter lade pa SCB vid
sidan om uppdragen att producera officidl statistik handlade under 1997
mest om totala statistiska undersokningar (8 % av de totala
bestdliningarna), datainsamlingar (5 %), konsultationer (3 %) och
statistiska bearbetningar (2 %).

Aven under 1998 utgjordes uppdragen & SCB utéver avtalen om
officidl statistik mest av totala statistiska undersokningar (8 % av de
totala bestéllningarna). Konsultationerna hade okat (8 %), liksom
statistiska bearbetningar av register (4 %). Uppdragen avseende data-
insamlingar hade minskat (3 %).

Av SCB:s tio storsta kunder under saval 1997 som 1998 var étta
statistikansvariga sektorsmyndigheter. (De andra tva var SIDA och EU-
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kommissionen). 1996 var sju av de tio storsta kunderna statistik-
ansvariga sektorsmyndigheter.

Det faktum att en stor del av den officidla statistiken forsvann fran
SCB:s ansvar, innebar att pressen pa SCB att anda fa skdta produk-
tionen har varit och ar redl. Pa flertalet omraden far SCB produktions-
uppdraget efter genomgangar och forhandlingar arsvis eler vartannat ar
med de ansvariga sektorsmyndigheterna. Saval dessa forhandlingar som
majligheten att bli bortvald till forman for en annan producent har
inneburit att SCB har effektiviserat sin produktion i en utstréckning och
en takt som man kanske utan denna press inte skulle ha gjort.

Forvaltningsuppgifterna  utgdr samordnande, stddjande och
bevakande uppgifter samt uppgifter i évrigt som & gemensamma foér
hela statistiksystemet. Det ansdgs nodvandigt att ge en instans sadana
uppgifter for att géra en sektorsuppdening av statistiken méjlig. Det &r
till en del frdga om nya uppgifter for SCB, vilka inte existerade innan
statistikreformen. Flera av uppgifterna, sdsom utveckling av statistiska
standarder och metoder, var emdlertid redan tidigare tunga uppgifter for
SCB. Ett av skalen till att SCB utsags till forvaltningsmyndighet var att
SCB redan tidigare arbetade aktivt med flera av de uppgifter som skulle
omfattas.

Ett av mdlen &r att informera anvandarna om den officiella statistiken
samt setill att den &r lattillganglig. Det ar vidare ett mal att bidra till att
den officidla statistiken i Sverige hdlls samman i et system som
tillhandahaller officiell statistik av god kvalitet. Detta sker dels genom
stod och réd till de statistikansvariga myndigheterna inklusive SCB, ddls
genom uppfdljningar av hur systemet fungerar.

SCB:s styrelse har dessutom, enligt instruktionen fér SCB och som
foljd av reformen, i uppgift att arligen |amna en rapport om den officiella
statistikens samordning till regeringen. Sadana rapporter har |amnats vid
tre tillfallen. Utredningen har haft tillgang till sdval dessa rapporter som
vissa bakgrundsmaterial fOr sin analys.

5.4.2 SCB:s agerande

Ansvarsrollen

Ansvarsrollen innebar ingen principiell nyhet for SCB. Pa de omraden
dar SCB fick behdlla statistikansvaret upplevdes skillnaderna mot
tidigare vara sma. Tillkomsten av ett preciserat regelverk for Sveriges
officidla statistik genom dels en precisering av begreppet ” Officidl
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statistik”, dels foreskrifter for statistikens tillgangliggérande var pa flera
av SCB:s statistikomraden den storsta skillnaden.

Ansvarsrollen upplevs i praktiken pa et olikartat sitt av SCB a ena
sidan och de statistikansvariga sektorsmyndigheterna a den andra.
Eftersom &ven de statistikansvariga sektorsmyndigheterna sinsemellan i
flera avseenden & mycket olika, & det inte utan vidare mgjligt att
entydigt precisera skillnaderna. Utredningen har funnit att det &r
andamalsenligt att gora en jamforedlse mellan & ena sidan den typ av
sektorsmyndigheter som har en tydligt uttalad uppgift att brett informera
i samhallet om sin sektor, dvs. myndigheter dar statistik-ansvaret pa ett
naturligt sitt passar in i myndighetsrollen (t.ex. Social-styrelsen,
Skolverket, Hogskoleverket m.fl.) och & andra sidan SCB.

En grundidggande skillnad &r att statistikansvaret for flertalet
sektorsmyndigheter & nagot nytt. Det har funnits anledning for dem att
forutséttningsl6st omprova statistiken pa respektive omrade. En annan
grundldggande skillnad ar att sektorsmyndigheternas expertkunskaper
omfattar hela det sakomrade som statistiken avser, medan SCB:s
expertomrade som rege & begransat till just statistiken. Det finns
undantag. Ett sddant & statistiken om levnadsforhallanden. Pa detta
omréde har SCB expertkompetens som stracker sig utanfor statistik-
kompetensen.

Dessa skillnader leder i sin tur till en rad olikheter vad géller SCB:s
och 6vriga myndigheters forutsattningar och sétt att skéta sitt statistik-
ansvar. For flertalet sektorsmyndigheter upplevs statistikansvaret som
ett naturligt komplement till det ansvar i Ovrigt som myndigheten har
inom sektorn (t.ex. for analys, uppfdljning, information osv.).

Utredningen har valt att, ndgot generaliserat, forsoka beysa de
skillnader mellan SCB och de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
som framkommit utifrdn en rad aspekter. Med statistikansvariga
sektorsmyndigheter avses harvid inte alla , eftersom de inte utgér en i
ala avseenden homogen grupp, utan framforallt de statistikansvariga
sektorsmyndigheter som tillika har en tydlig uppgift att sprida kunskap i
samhéllet om sin sektor.

Finansiering/styrning

SCB & andlags- och uppdragsfinansierat. Finansdepartementet (fr.o.m.
1999 Justitiedepartementet) tillddar SCB medd till den officidla
statistiken oavsett fackomrade. Det finns risk att departementets egna
fackomraden favoriseras i prioriteringssituationer. Nar det galler
ekonomisk statistik har SCB haft en insatt part och tung anvandare i
form av finansdepartementet att diskutera med. Nér det géller statistik
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pa andra omraden har motsvarande stod och forstadse fatt sokas utanfor
det medd stillddande departementet.

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna & som regd i huvudsak
finansierade via anslag som de tillddas av sitt fackdepartement. Dessa
myndigheter har ett departement som &r insatt i sakomradet och tung
anvandare av statistiken att diskutera och argumentera med.

Prioriteringen

SCB arbetar enbart med statistik och tvingas darfor vid behov av
omprioriteringar vaga statistik pa ett omrade mot statistik pa ett annat
omrade.

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna har sasom sektors-
myndigheter en rad uppgifter inom ett fackomrade. Statistiken ar for
flera av dem en mindre dd av verksamheten. De kan darfor vid
omprioriteringar vaga statistik mot annan verksamhet inom fack-
omradet.

Analysuppgiften

SCB:s expertkompetens & att producera statistik. Expertkunskaperna
ligger som regel inte pa de fackomraden som den statistik som SCB har
ansvar for belyser. Detta innebédr att SCB:s mdjligheter att analysera
statistikresultaten som regel & begransade till sddan analys som utgar
fran statistikkompetensen.

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna har sin expertkompetens
pa fackomradet. De har daremot som rege endast i begrénsad ut-
strackning tillgang till egna statistikexperter. De har darfor andra
forutséttningar an SCB att analysera statistikresultaten och att sétta in
demi ett storre sammanhang.

Infor mationsuppgiften

SCB har en bred informationsuppgift pa statistikomradet. SCB
informerar om den svenska statistiken och statistiksystemet i stort. Pa de
omraden dar SCB har statistikansvar lamnas resultaten till en rad
bibliotek. Vidare besvaras frégor om statistikresultat, om detta kan ske
snabbt och enkdt. Daremot anser SCB sig inte ha ndgot mera aktivt
informationsansvar.

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna har breda uppgifter inom
ett visst fackomrade. Till uppgifterna hor att aktivt halla samhéllet
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informerat om fakta inom detta omrade. Statistiken spelar en viktig roll i
denna informationsuppgift. Flera av myndigheterna ser det som en
naturlig uppgift att inom sin anslagsram ge en bred spridning & savél
statistiken som annan information avseende sitt omrade.

Prissattningen

SCB tar betalt av anvandarna for de merkostnader som dessa fororsakar
verket genom att efterfraga statistiken. Anslagen till SCB anses inte
tacka denna typ av kostnader. SCB har stéd i detta synsétt fran
Finansdepartementet och Ekonomistyrningsverket.

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna avgor géva vilka
moment som skall anses ha blivit finansierade via myndighetens anslags-
medd. De allra flesta anser att det ingdr i rollen som sektorsansvarig
myndighet att ge bred service i samhéllet utan kostnad for anvandarna.
De alra flesta anser sig ha fatt tackning for dessa kostnader genom sina
anglag.

Produktionen

SCB skoter genomgaende sjdlv produktionen av statistiken pa de
omraden dar SCB har statistikansvar (med undantag for séalva
datorkraften). Produktionsmomentet blir hérigenom i praktiken inte
konkurrensutsatt.

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna har (med fa undantag)
inte en egen organisation for statistikproduktion. Den upphandlas darfér.
| princip & den utsatt for konkurrens. De flesta statistik-ansvariga
sektorsmyndigheterna har dock konstaterat att det for nédrvarande i
praktiken finns f4, om ens nagra, konkurrenter till SCB vad gdller
produktionen pa deras omrade.

Presentationen

SCB har, som fdljd av att man ar statistikexpert och inte expert inom
fackomradet, en sifferinriktad presentation av resultaten. Analyserande
textavsnitten blir mindre framtrédande. De nya e ektroniska medierna ar
l[&mpliga for denna typ presentationer. Det & darfor en naturlig strévan
for SCB att gora resultaten tillgangliga genom databaser.

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna sétter in statistiken i ett
stérre sammanhang och presenterar den i vissa fall, férutom i databaser,
tillsammans med andra typer av fakta om respektive omrade. Text-
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avsnitten far hérvid storre betydelse. Detta Okar intresset for att halla
fast vid publikationer, som passar bra for denna typ av presentationer
(dér tabdler, diagram och textavsnitt blandas).

Utredningens uppfattning & att de diskrepanser som finns mellan & ena
sidan SCB och a andra sidan de statistikansvariga sektors-myndig-
heterna i hog grad har att gora med olikheter i roll och rolluppfattning.
For fleea av myndigheterna kan skillnaderna avldsas i deras
instruktioner. Det finnsi princip tva sétt att minska dessa diskrepanser.

Det ena sittet & att SCB:s roll vidgas pa de omraden dar SCB har
statistikansvar sa att den liknar de dvriga statistikansvarigas roll som
sektorsmyndigheter. Det innebér bl.a. att SCB skaffar sig sak-kompetens
pa de omraden dar SCB har statistikansvar s att SCB har mdjlighet att
analysera statistiken pa et likartat sitt samt att sétta in den i et storre
sammanhang. Det andra sittet &r att myndigheter med sakkompetens far
endera komplettera SCB pa de omréden dar SCB har statistikansvar
dler ta bver statistikansvar fran SCB.

En utveckling av SCB:s sakkompetens sa att SCB kan analysera
statistiken pa likartat sitt som Ovriga statistikansvariga sektors-
myndigheter, kan ske enligt den model som f.n. tillampas pa det
statistikomrade som avser levnadsforhdllanden. Pa detta omrade har
SCB gélv expertkunskaper, men inbjuder dessutom forskare m.fl. att
ocksa ddlta i analysarbetet. Resultaten publiceras samlat av SCB, till
viss ddl inom ramen for Sveriges officidla statistik, till viss dd utanfér.

Komplettering av sakkompetensen kan ske genom fordjupat sam-
arbete med tunga anvandare med sakkompetens. Ett exempe pa et
sadant samarbete & det som &ger rum pa den ekonomiska statistikens
omréde. Har har SCB statistikansvar, medan Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet ar tunga anvandare, som ocksa svarar for analyser
som publiceras.

En synpunkt som flera anvandare fort fram &r att det & bra att flera
far skéta analysen — ju fler dess battre. Det gor analysresultaten mera
dlsidiga. Detta ar viktigt, framforallt pd de omraden dar SCB har
tillddats statistikansvar, eftersom det ofta rér sig om sektorsover-
gripande omréaden.

Det har darfor ansetts vara befogat att analysen gors fran olika
utgangspunkter. Det ar emdlertid viktigt att analysresultaten publiceras
sA att de blir kénda. Detta kan tala for att vissa myndigheter ges et
uttalat ansvar for att analysera statistiken och se till att analysresultaten
blir 1&ttillgéngliga. Som komplement till statistikansvariga myndigheter
kan hérigenom en grupp "analysansvariga myndigheter” tillkomma. De
skulle i forsta hand komplettera statistikansvaret pa de statistikomraden
dar en allsidig analys for narvarande inte gors, dvs. i forsta hand pa
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SCB:s ansvarsomraden. Dagens situation vad galler den ekonomiska
statistiken kan ses som ett exempel pa ett sddant samspel. SCB har
statistikansvaret, medan framférallt Konjunkturinstitutet skoter viktiga
delar av analysen.

Samspelet mellan amnesexpertis och sakexpertis diskuteras i ett
sarskilt avsnitt, avsnitt 5.2.3.

Producentrollen

Det & en galvklarhet for SCB, att myndigheten sjalv skall skéta
produktionen av den statistik den har ansvar for. Nar statistikansvaret pa
en rad omrdden forddades pa sektorsmyndigheter, var det ocksa
géalvklart for SCB att agera for att de myndigheter som fick
statistikansvar skulle ge SCB i uppdrag att ven i fortséttningen skéta
produktionen av statistiken. Det var vidare en alvklarhet for SCB att de
produktionsuppdrag som verket erhdll skulle utféras inom ramen fér
verkets uppdragsverksamhet och med de regler som tilldmpas i
uppdragsverksamheten.

Laget infor reformen var, som framgatt av bakgrundsavsnittet, att
SCB under en fdljd av ar fatt kénnas vid anslagsnedskarningar. SCB
hade trots detta kunnat halla statistiken pa en i huvudsak of6randrat hog
nivd vad gdller savdl volym som kvalitet. SCB hade vidare klarat
problemen utan att behtva fristélla personal. Detta hade i huvudsak
kunnat ske genom dds rationaliseringar, i férsta hand mdjliggjorda
genom teknikutvecklingen, dels satsning pa uppdragsfinansierad verk-
samhet. Denna strategi har fétt bade positiva och negativa konse-
kvenser.

Satsningen pa uppdragsverksamhet har gjort det mgjligt att tillgodo-
se en rad olika statistikbehov i samhéllet, vilka inte till fullo kan
tillgodoses genom den reguljéra officidla statistiken. Den moderna
teknik som SCB successivt tagit i ansprék har bidragit till att gora
vidarebearbetningar ekonomiskt och tidsméssigt realistiska. Till detta
har det utékade utnyttjandet av administrativa register ocksa bidragit.
Registerutnyttjandet har inte enbart forbilligat for anvéndarna utan
ocksa reducerat behovet att samla in sidana uppgifter fran foretag och
enskilda som redan finns tillgéngliga.

For SCB har det varit nodvandigt att satsa tamligen hart pa den
uppdragsfinansierade verksamheten fér att kompensera for de
reducerade anslagen. Flera anvandare och &ven SCB-personal har
framfort till utredningen att man upplever att mdjligheterna att finansiera
verksamhet med avgifter fran anvandarna ibland har tillampats i
hardaste laget och i vissa fall pa grénsen till taktiskt. Det finns exempel
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pa att gransen for vilken statistik som skall anses rymmas inom
anslagets ramar har paverkats av majligheterna att som alternativ ta
betalt for statistik genom att definiera den som liggande utanfér
anslagsramen. Kraven pa anslagsnedskarningar har exempelvis i vissa
fall tillgodosetts pa sa sétt att en redovisningsniva tagits bort och i stéllet
erbjudits anvandarna som tillaggstjanst pa uppdragsbasis.

Forfaringsséttet stér i samklang med instruktioner som SCB fatt fran
statsmakterna. SCB har i olika sammanhang fatt i uppgift att undersoka
mdjligheterna att stka nya sétt att finansiera statistiken.

Utredningen har funnit att SCB knappast hade ndgot annat val. Det
var nodvandigt for SCB, framst for att trygga kompetens och syssd-
séttning, att forsoka erhdlla de statistikansvariga sektors-myndigheternas
produktionsuppdrag. Det var vidare naturligt att samma affarsméassiga
principer och spelregler som upparbetats inom den uppdragsverksamhet
som SCB sedan lange bedrivit skulle tillampas. SCB maste fa tackning
for sina kostnader for att utfora uppdragen. Nagra centrala medd for att
halla en beredskap for produktion av officidl statistik har inte tilldelats
SCB.

Det har darfor uppstatt en affarsmassig situation, som manga
statistikansvariga sektorsmyndigheter har reagerat 6ver. Manga anser att
SCB har alltfor stor benagenhet att ta betalt; ibland med en prisniva som
& svar att forstd Utredningen har funnit att de principer som SCB
tillampar foljer de riktlinjer som finns pa omradet, vilka saval regeringen
som Ekonomistyrningsverket (och tidigare RRV) star bakom. Ekonomi-
styrningsverket har pa regeringens uppdrag utrett hur informations-
tjanster skall prisséttas.

Flera myndigheter och andra anvéndare har vidare reagerat Over att
SCB som fdljd av hard ekonomisk press och en kraftfull satsning pa
uppdragsverksamhet, har svart att frigora resurser sa att det blir mgjligt
for experter fran SCB att ddlta i mera tidskrévande diskussioner om ny
dler forandrad statistik. Ett par statistikintressenter har framfort att det
tidigare fanns ett utrymme vid SCB som gjorde det mgjligt for SCB-
personal att delta i diskussioner av olika slag rérande statistikfragor.
Numera tvingas SCB:s personal som regd kréava finansiering for sin
medverkan. Den som har en statistikfréga tvingas darfor som rege
skaffa medd for att finansiera SCB:s medverkan i diskussioner om olika
sitt att 10sa den. SCB anser att fria medd, som & disponibla for
diskussioner av det hér dlaget inte langre finns vid verket. De har han-
fortstill uppdragsverksamheten.

En konsekvens av satsningen pa uppdragsverksamhet &r vidare att
konkurrensen om kvalificerade resurser har oOkat. For att klara
kvalificerade uppdrag har det ofta visat sig vara nodvandigt att den mest
kompetenta personalen inom de statistikomraden som berors med-verkar.
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Satsningen pa uppdragsverksamhet har hérigenom i vissa lagen et till
konkurrens om nyckepersoner. Fran nagra statistikansvariga
sektorsmyndigheter har framforts att kvalificerade statistiker lamnat
arbetsuppgifter inom ramen fér den officidla statistikproduktion som de
har ansvar for och i stéllet &gnat sig &t uppdrag av mera tillfallig natur.

Néagra anvandare upplever att SCB:s policy att inte fristélla dvertalig
personal har lett till en avtappning av kompetensen. Verket anses ha
tappat en de av sin " spetskompetens’ pa vissa omraden. Vidare finns
det statistikansvariga myndigheter som tydligt sdger sig ha mérkt
konsekvenser av att SCB ersatt hogskoleutbildad personal med vad de
har kallat " hemmautbildad”.

SCB:s anstrangningar for att forma statistikansvariga att ge SCB i
uppdrag att skéta produktionen av den officidla statistiken under-
lattades kraftigt av att flertalet statistikansvariga sektorsmyndigheter
inledningsvis ansag att det var naturligt och andamalsenligt att SCB fick
fortroendet att fortsdtta att skota den produktion som SCB tidigare skétt
och darfor hade erfarenhet av att skota. Efter ett & beslét BRA att ta
hand om produktionen pa egen hand. Nagon annan myndighet bland de
som fick sitt statistikansvar genom reformen har annu, efter fem ar, inte
helt d&ppt SCB som producent.

Flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har konstaterat
att det pa deras omrade saknas egentlig konkurrent till SCB nér det
gdller produktionen. Ett problem i detta sammanhang anses vara att
produktionen blir alltmer integrerad, bl.a. som fdljd av den Okande
anvandningen av administrativa register. System av det slag som
nationalrakenskapssystemet &r ett exempe pa utvecklas. Pa nagra
omréden har SCB utvecklat et slags delsystem (halvfabrikat) dar
administrativa data fran flera register tillréttalagts for statistik-
produktion. Vissa av dessa desystem anvands pa flera statistik-
omraden. Samtidigt som de rationaliserar produktionen, bidrar de sjalv-
fallet till att knyta produktionen hardare till den som har ansvar for och
kunskaper om delsystemen.

Utnyttjandet av administrativa register for datafangst till statistik-
produktionen & i manga situationer forknippat med kvalificerat
statistiskt metodarbete, framforallt for att halla kvalitetsfragorna under
kontroll. Detta &r viktigt framforallt i situationer da uppgifterna har
samlats in for andra andamd an den statistikproduktion de ocksa
utnyttjas for. SCB arbetar sedan lange med hithdrande metodfragor och
testar registrens anvandbarhet i olika statistiksammanhang. Detta medfor
ocksd att det for den statistiska anvandningen av registren i praktiken
blir viktigt att utnyttja den kompetens som SCB utvecklar.

| manga situationer rader darfor i praktiken inte en redl konkurrens-
situation om produktionen. Det finns emelertid delomraden déar sa ar
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fallet, dvs. dar det kan finnas en fungerande konkurrens. Till sddana
omraden hor fristaende datainsamlingar.

Flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har framfaort till
utredningen att systemet kan tjana pa att SCB:s roll som producent
forstarks, t.ex. sd aft statistikansvariga myndigheter rekommenderas
utnyttjia SCB. | stéllet for forsok att sétta produktionen under en
konkurrens som anda inte ar redl vore det, enligt ndgra sektors-
myndigheter, béttre att tydliggora den verkliga situationen. Enligt andra
sektorsmyndigheter skulle ett skdl till att tydligare rekommendera SCB
som producent vara kvalitet och kompetens. De har framfort att det kan
vara effektivt att tydigt rekommendera SCB som producent i sddana
situationer, dar det inte gagnar produktionens effektivitet eler
statistikens kvalitet att blanda in andra producenter. Exempdvis har en
statistikansvarig sektorsmyndighet pekat pa att SCB har den bast
forstaelsen for statistikproduktionens innebdrd och mangsidighet. En
samlad produktion kan &ven foérvantas ge synergivinster. Synpunkten har
forts fram att statistiksystemet efter reformen har fungerat bra tack vara
att sd manga myndigheter har hallit fast vid SCB som producent.

Till bilden hor att krav pa att upphandling sker i enlighet med
upphandlingsférordningen inte galler for sektorsmyndigheterna nér en
statlig producent véljs. Det ar darfér mojligt for dem att utnyttja SCB
som producent utan att behtva sitta SCB:s erbjudanden under
konkurrens. Att sa ar fallet har visat sig inte vara tydligt for vissa
potentiella producenter utanfér den statliga sektorn.

Synpunkten har framforts att det forekommer att potentiela
producenter avstar fran att 1amna anbud vid upphandling pa grund av att
de inte anser det mgjligt att konkurrera med en myndighet med
anslagsfinansiering i botten. Utvecklingen av en trovardig ny marknad
med konkurrens hindras i den radande situationen med SCB:s
sammanflétade roller. Nagra av de atistikansvariga sektors-
myndigheterna anser vidare att SCB pa samma sétt som andra statistik-
ansvariga bor genomfdra konkurrensupphandling av sin produktion.
Fran SIKA har darfor framforts att producentorganisationen vid SCB
borde "kopplas loss’ fran SCB i 6vrigt. Detta kunde ocksa, enligt SIKA,
forvantas Oka systemets trovardighet.

SOS-systemet underléttar, atminstone i teorin, for andra producenter
att konkurrera med SCB om produktion genom att sdval de statistiska
som andra metoder som utvecklas av SCB inom ramen for systemet
(dvs. inom ramen for SCB:s forvaltningsuppgifter) &r fritt tillgangliga
for alla. Vidare a 17 av Genomférandekommittén sarskilt utpekade
basregister for den officidla statistiken offentliga. De kan efter
avidentifiering och sekretessprévning i princip utnyttjas av alla. Det &r
vidare mgjligt att via Sveriges statistiska databaser anvanda mikrodata
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fran de basregister som gjorts tillgangliga via databaserna for att
producera statistik utan att producenten behdver se de enskilda upp-
gifterna.

Utredningen har inte funnit ndgra exempe pa att konkurrerande
producenter kant till eler bett SCB om tillgang till metoder som
utvecklats for hela systemets rékning. Daremot finns det exempe pa att
utvecklade standarder har anvants av de dstatistikansvariga sektors-
myndigheterna samt att konkurrerande producenter har utnyttjat
basregister inom SOS-systemet. Det finns dessutom exempel pa att en
konkurrerande producent behovt utnyttja ett register vid SCB som inte
omfattas av Sveriges officidla statistik och darfor inte ar fritt till-
gangligt. Detta behov |6stes genom att SCB utforde de bearbetningar av
registret som behdvdes och pa sa sétt fungerade som underleverantor till
producenten. Producenten i exemplet upplevde att det var en klar
nackdd och konkurrenshdmmande att hamna i detta beroende-
forhallande till SCB.

Nar det géler fragor kring rollkonflikter har flera av de statistik-
ansvariga sektorsmyndigheterna framfért att de upplevde att SCB
inledningsvis hade svarigheter med att forsta sina roller. Detta géller
sarskilt producentrollen, vars avgrénsning mot andra roller (ansvars-
rollen och samordningsrollen) var svar for flera SCB:are att initialt
forstd. Exempd pa situationer dar statistikansvariga sektors-
myndigheter anser att SCB agerat felaktigt & att pressmeddeanden
tagits fram och distribuerats utan att den ansvarige kant till detta och fatt
mojlighet att paverka samt att diskussioner forts med Eurostat om
statistikfragor inom en statistikansvarig sektorsmyndighets ansvars-
omréde utan att myndigheten informerats.

Nar det galler rollfragan har en forandring till det battre skett, enligt
flertalet av de dSatistikansvariga sektorsmyndigheterna. Dessa har
tillsammans med SCB lyckats avgréansa rollerna. En vanlig synpunkt
fran andra anvéndare an de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
gélva & att man har stort fortroende for SCB. Flera har angivit att de,
trots att andra statistikansvariga myndigheter tillkommit, helst vander sig
till SCB med sina forfragningar. Det beror pa att man anser SCB vara
en kompetent och servicenriktad organisation samt att man har
upparbetade kanaler till olika experter vid SCB.

De alra flesta synpunkterna fran de statistikansvariga sektors-
myndigheterna, nér det galler SCB som producent, har med pris-
séttningsfragor att gora. Det har varit betydligt vanligare att fragor
rorande prisséttningen har tagits upp an fragor som avser rollkonflikter.
Prissattningsfragan ar betydligt mera ifrégasatt och tas upp av de allra
flesta vid utredningens kontakter. De statistikansvariga sektors-
myndigheternas reaktioner har att géra med att SCB:s produktion fér
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deras rékning sker inom ramen for myndighetens uppdragsverksamhet.
Det innebdr att de principer som géler for uppdragsverksamheten,
inklusive de taxor som tillampas inom denna verksamhet ocksa tillampas
vid uppdrag &t de statistikansvariga sektorsmyndigheterna, oavsett om
dessa avser produktion av officidl statistik éler andra tjénster.

Socialstyrelsen har i en promemoria 1998-03-27 till Social-
departementet yttrat sig over bl.a. SCB:s prisséttning. Socialstyrelsen
framfor i promemorian att den prisséttning som tillampas inom ddlar av
SCB &r ett stort problem for datatillgangligheten. Priserna har i manga
fall enligt Socialstyresens beddmning varit betydligt hdgre én de
verkliga kostnaderna, vilket t.ex. medfort att Socialstyrelsen inte kunnat
acceptera offerterna. Detta problem har, enligt Socialstyresen, " generd It
forsamrat  datatillgangligheten for bade myndigheter och andra
statistikbestéllare.” Socialstyrelsen anger vidare att problemet inte direkt
har haft med det éndrade statistikansvaret att gora, " men &r ett problem
som regeringen kan behdva dvervaga att nérmare analysera.”

SCB:s syn &r att kostnaderna for overhead maste téckas av anslags-
och uppdragsverksamheten tillsammans. De bada verksamheterna delar
pad SCB:s overheadkostnader. SCB anser att det vore fd att |dta
andlagsverksamheten técka hela dler ddar av den overhead som
genereras av uppdragsverksamheten. Daremot har den overhead som
bedastar anslaget kunnat reduceras genom uppdragsverksamheten,
eftersom denna knappast stédller sadana ytterligare krav att dessa
resulterat i en dubblering av overheadkostnaderna. Uppdragsverk-
samheten finansierar anda halva den totala overheadkostnaden.

En bakomliggande princip & att anslagsverksamhet inte far
subventionera uppdragsverksamhet. SCB anser darfor att den moddll
verket tillampar & en nodvandighet. Den & vidare principidlt viktig for
att det skall vara mdjligt fér andra att konkurrera med SCB om
produktionen. Detta leder emdlertid till en timtaxa vid SCB som flera,
saval statistikansvariga sektorsmyndigheter som flera anvandare i Gvrigt
av SCB:s tjanster, anser vara hog.

Flera sektorsansvariga myndigheter &r, vid prisséttning inom ramen
for sin verksamhet, vana att betrakta basdden av verksamheten som
redan betald genom myndighetens anslag. Detta beror som regel pa att
de myndigheter som fétt statistikansvar het dler till den dominerande
delen &r andagsfinansierade. Nér de vajer att utféra produktion i egen
regi, tillampar de ofta ett sadant tankande. Det leder till att man jamfor
priser berdknade efter olika moddl och vager in resultatet nér man véljer
producent. De statistikansvariga sektorsmyndigheterna gor hérvid, enligt
SCB:s sétt att se, en feaktig jamférelse i de fall de jamfor SCB:s pris
med vad de upplever att det skulle kosta att utféra produktionen inom
den egna organisationen.
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| de fall en statistikansvarig sektorsmyndighet vajer att lagga
produktionen pa en privat konkurrent anser SCB daremot att priserna
blir utsatta for en réttvisande jamforelse. Kraven pa langsiktig
kostnadstackning &r hérvid likartade. Detta hindrar géalvfallet inte att en
producent kan satta ett 1&gt pris, t.ex. for att "sld sigin” pa en marknad.

Nagra av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har ocksa
reagerat Over att SCB har levererat offerter, dar det inte har varit mojligt
att utlésa kostnaderna for enskilda moment.

Forvaltningsrollen

Forvaltningsuppgifterna utgor i praktiken en mindre dd av SCB:s
verksamhet. De omfattar i huvuddrag ansvar for systemet Sveriges
officidla statistik (SOS-systemet). Forvaltningsuppgifterna innefattar
foljande sex omréaden:

- samordning och bevakning av Sveriges officidla statistik

- information och statistikservice

- nationd| statistiksamordning

- internationdllt statistiskt samarbete

- grundldggande metodutveckling

- ansvar for centrala databaser.

SCB har arligen i sin resultatredovisning beskrivit arbetet med
forvaltningsuppgifterna enligt denna omradesindelning. Aven utredning-
en behandlar i det foljande dessa uppgifter var for sig i enlighet med
ovanstaende indelning.

Flera av uppgifterna har genomférts av SCB med "1&g profil”. En
generell slutsats vad géller SCB:s forvaltningsuppgifter & att mangainte
ar medvetna om att alla dessa uppgifter som utfors av SCB ar till for
hela systemet. Detta géller saval personal vid de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna och andra anvandare som SCB-personal. Verk-
samheten med forvaltningsuppgifterna & for nérvarande spridda pa tre
funktioner inom SCB:s organisation.
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Samordning och bevakning av Sveriges officiella statistik

Syftet med uppgiften & att vidmakthdlla et logiskt sammanhdllet
system, att bevaka att den officiella statistiken anvéndaranpassas, har
god kvalitet och gors tillganglig m.m. Betoningen har legat pa ut-
veckling och stdd. SCB har givit ut foreskrifter om offentliggdrande av
officidl statistik. De statistikansvariga sektorsmyndigheternas intressen
har inledningsvis i forsta hand legat just pa publiceringsfragorna och
foreskrifterna har utgjort det mest patagliga stodet. Ett regelverk av det
har slaget har i sig en sammanhallande funktion. SCB har vidare arbetat
med att ta fram underlag for den arliga rapport till regeringen om den
officidla statistikens samordning som SCB:s styrese har att |amna
Detta har i forsta hand skett genom enkéter till de statistikansvariga
myndigheterna. Arbetet har givit SCB en god Overblick over statistik-
systemet.

Sedan et par & tillbaka bendmner SCB samordnings- och
bevakningsuppgiften som en "tillsynsuppgift”. | oktober 1997 inréttades
et sarskilt kandi for tillsynsuppgiften samt for den internationdla
samordningen — i huvudsak EU-frégor. Syftet med inrdttandet av
kandliet var att tydliggora SCB:s verksamhet med dessa frégor savél
inom SCB som for 6vriga. Dessforinnan skéttes dessa uppgifter inom
SCB:s utvecklingsavddning, som aven svarade for flertalet av de 6vriga
forvaltningsuppgifterna.

Flera av samordnings- och bevakningsuppgifterna ar av arligen
aterkommande karaktar. Till sddana arligen aterkommande insatser hor:

- aktudisering av de produktbeskrivningar som pa variabeniva
preciserar de produkter som omfattas av Sveriges officidla statistik,

- sammanstélining av en publiceringsplan for den officidla statistiken
under det pafoljande aret,

- sammanstélining 6ver den publicering som skett inom ramen fér

Sveriges officidla statistik i tryckt form under det foregdende aret

(" Arets publicering”),

- uppfdljning av aktualiteten och tidshallningen i publiceringen under
det gangna dret. Resultatet sammanfattas i sarskilda rapporter.

SCB utfor i forsta hand sin bevakningsuppgift genom att arligen fdlja
upp hur foreskrifterna for statistikens offentliggdrande efterlevs. Till det
som fdljs upp hor foreskrifternas krav pa sarskild markering av den
statistik som omfattas av Sveriges officiela statistik, att en kvalitets-
deklaration finns, liksom uppgift om tidigare publicering av mot-
svarande statistik samt att sadan Gversattning till engelska som kravs for
att andra &n svensksprakiga skall kunna tyda statistiken har gjorts. Saval
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SCB som dvriga statistikansvariga myndigheter har i allt vasentligt foljt

foreskrifterna. Vissa avvikelser forekommer dock.

Awvikedser fran foreskrifterna har medfort att SCB i nagra fall tagit
en informedl kontakt med de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
dler med producenten, som vanligen & SCB. Det vanligaste skdlet till
kontakt &r utebliven dler forsenad statistik. Det har upplevts enklast for
dem som arbetar med den hér formen av bevakning att ta kontakter inom
SCB. Dedllra flesta kontakterna har darfor skett inom verket.

Samordnings- och bevakningsinsatserna forenklas avsevart av att
SCB, forutom den egna statistiken, skoter produktionen av en stor dd av
den dtatistik som andra har ansvar for. Som rege skéter SCB aven
publiceringen av resultaten. Nagra myndigheter, i férsta hand BRA,
Skolverket och Socialstyredsen har valt att skéta huvuddden av
publiceringen pa egen hand. Ytterligare nagra myndigheter svarar sava
for delar av publiceringen. Manga har t.ex. vidgat den till andra medier
an publikationer, framst Internet.

Utover de kontakter som uppfdljningen av foreskrifternas efter-levnad
har resulterat i, har SCB haft kontakt med flera statistik-ansvariga
myndigheter sdval genom seminarier som bilateralt. Syftet har som regel
varit diskussion av gemensamma fragor.

Till samordnings- och bevakningsuppgifterna hor, som namnts, att ta
fram underlag for SCB-styresens arliga rapport till regeringen om den
officiella statistikens samordning. S&dana rapporter har tagits fram med
avseende pa 1994/95, 1996 och 1997. Tyngdpunkten har legat pa
synpunkter fran statistikansvariga myndigheter och vissa anvéandare.

En rad satsningar av betydelse for statistikens samordning har gjorts
inom ramen for andra ddar av SCB:s forvaltningsuppgifter an de som
benamns ” Samordning och bevakning”. Exempd pa sddana satsningar
ar:

- den ovan namnda utvecklingen av databaserna, dar dStatistik-
resultaten kan samlas pa et enhetligt sitt, oavsett var statistik-
ansvaret ligger,

- inférande av gemensam amnesomradesindelningen for publikationer
och databaser, vilken i det ndrmaste het sammanfaller med den
indening som finns i statistikférordningen,

- utveckling av en klassifikationsdatabas, som utgor et viktigt
instrument for standardisering och samordning av variabler.

Till bevakningsuppgifterna hor vidare att ”sarskilt bevaka sadana behov
som spanner over flera omraden .1 Utredni ngen har inte funnit nagra

! Enligt Genomférandekommitténs beténkande (SOU 1994:1), sid. 38
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exempel pa att SCB har vidtagit sarskilda bevakningsatgarder i detta
gyfte.

SCB:s samordnings- och bevakningsarbete har karaktériserats av
forsiktighet. Ett skal till SCB:s forsiktighet upplevs, sdvd av de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna som av flerainom SCB, vara en
stravan att inte skapa konflikter mellan de olika rollerna. Det radde
vidare inledningsvis olika uppfattningar inom SCB om hur de olika
rollerna skulle samspela. Detta gdllde sérskilt den nya forvaltnings-
rollen, bl.a. uppgiften att samordna och bevaka statistiken. Det finns
exempel pa att kontakter med statistikansvariga sektorsmyndigheter i
saval samordnings- och bevakningssyfte som i metodfragor har hallits
tillbaka for att inte stéra pagaende diskussioner om produktionsavtal.

Ett annat skal till forsiktighet fran SCB:s sida vad gdller sam-
ordnings- och bevakningsuppgiften har varit att man inte ansett det vara
etiskt forsvarbart att framfora klagomdl dler synpunkter mot andra
myndigheter pa omraden déar SCB inte jalv fullt ut lever upp till kraven
enligt géllande foreskrifter m.m. Vidare &r det, eftersom det & SCB som
skéter produktionen av den dvervagande delen av officidla statistiken,
naturligt att i forsta hand fora fram synpunkter fran den bevakning som
SCB utfért till kolleger inom verket och forst i andra hand till de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna. Synséttet har ofta varit att de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna, nér de gav SCB i uppdrag att
skota produktionen, maste ha forutsatt att av SCB fram-tagna
foreskrifter skulle foljas. Darfor har synpunkter fran bevakningen i flera
fall aldrig benovt na utanfor SCB.

Nagon aktiv bevakning av statistiken och de statistikansvariga utéver
den ovan ndmnda forekommer knappast. Det &r inte helt klart vilken roll
SCB forvantas spela i detta avseende. Forvantningarna ar olika. Det &r
idag en vanlig uppfattning bland SCB-personalen att en stabilisering har
skett ndr det galer tydliggérandet av de olika rollerna och samspeet
mellan dem. Inom SCB upplevs inte de olika rollerna som nagot egentligt
problem. Fortfarande géller dock forsiktighet vid externa kontakter i
samordnings- och bevakningsarbetet.

Frégan & om det & en "tillsynsuppgift” som SCB har tillddats. Det
beror salvfalet pad vad som laggs in i begreppet “tillsyn”. Genom-
férandekommittén talade om ”"samordning och bevakning”, inte om
"tillsyn”. Uppgiften & snarast tankt som just "samordning och
bevakning”. SCB:s uppfattning ar ocksa att det knappast ar tankt att
verket skall gora inspektioner hos de statistikansvariga sektors-
myndigheterna dler upprétta nagon form av besiktningsprotokoll for
olika atistikomraden. Vissa av de statistikansvariga sektors-
myndigheterna efterlyser dock att SCB granskar och utvarderar hur
olika myndigheter har skétt sitt ansvar.
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Synpunkter fran statistikansvariga sektor smyndigheter

En synpunkt pa SCB:s samordning och bevakning som framforts av
flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna ar att den hittills
upplevts vara otydlig. Flera siger sig inte ha mérkt nagot av SCB:s
arbete pa "tillsynsomradet” pd annat sitt dn genom besvarande av
enkdter och uppdatering av publiceringsplaner och produktbeskriv-
ningar. En del av forklaringen anses av SCB vara att produktionen i sa
hog utstrackning skots av SCB. Inom SCB & man van att arbeta i linje
med foreskrifterna. | de fall dessa inte fdljts, har skélen, som redan
namnts, ofta kunnat diskuteras med producenten inom SCB.

Nagra foreskrifter, syftande till att samordna enskilda myndigheters
statistikpublicering pa Internet har inte tagits fram. Flera av de statistik-
ansvariga sektorsmyndigheterna anser dock att det behdvs fortydlig-
anden av vad som géller ndr moderna elektroniska tekniker anvands foér
tillgangliggorandet av statistiken. Manga utnyttjar redan Internet for att
gora statistiken tillganglig. Denna typ av publicering svarar de statistik-
ansvariga sektorsmyndigheterna foér i de allra flesta fallen hdt i egen
regi. Utredningen har inte funnit att ndgon myndighet utnyttjar SCB for
Internettjanster.

20 av de dtatistikansvariga myndigheterna hade hosten 1998 en egen
webbplats. Utredningen har funnit att atminstone tva av dem publicerar
al sin officidla statistik pa Internet, medan sju utnyttjar Internet for att
fora ut stora ddar av sin statistik. Den eektroniska publiceringen
utnyttjas som ett komplement till papperspublicering. Den utnyttjas an
sa lange i mycket liten utstrackning som erséttning for konventiondl
publicering.

Efterhand som Internet tagits i ansprak har intresse uppkommit for
att i saval samordnings- som tillganglighetssyfte knyta ihop de olika
hemsidorna. Flera av de statistikansvariga myndigheterna har framfort
onskemdlet till SCB om att verket inom ramen for sitt samordnings-
ansvar utvecklar en gemensam webbplats for den officidla statistiken pa
Internet. Syftet skulle vara att gora det mjligt for anvandarna att na
hela dler stora delar av den officidla statistiken fran en gemensam
ingang — en gemensam hemsida for den officiela statistiken. Via lankar
skulle de statistikansvariga myndigheternas statistikwebbplatser knytas
till SOS-hemsidan. SCB har tillsammans med representanter for de
statistikansvariga myndigheterna tagit fram en sddan hemsida. Prov-
verksamhet med den gemensamma hemsidan har inlettsi bérjan av 1999.

Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter har vidare framfort att
man anser att den gemensamma hemsidan ar ett enklare och hilligare
aternativ for att gora statistiken tillganglig via Internet &n de databaser
som SCB utvecklat. Utredningen anser att det ar viktigt att den
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avgobrande skillnaden melan att tillgangliggtra statistiken i databaserna

respektive via den gemensamma SOS-hemsidan tydliggors. De bada

tillvagagangssatten kompletterar varandra. Det & darfor viktigt att sla
fast att bada behovs for att ge god tillganglighet. Dessa fragor behandlas

ytterligare nedan i avsnitt 6.3.

Det har &ven framforts att SCB:s forvaltningsroll skulle kunna
utvidgas. Flera anvandare har pekat pa att det behtvs en instans som har
en samlad Overblick 6ver samhéllets behov av statistik. Denna instans
maste, for att i praktiken kunna fungera, ha makt att paverka
avgransningen av den officiella statistiken samt att ge statistikansvariga
myndigheter direktiv vad géller statistikens omfattning. En bakgrund till
onskemdlet ar att flera statistikansvariga sektorsmyndigheter ar beroende
av statistik fran atskilliga andra, framst andra myndigheter. Vissa av de
myndigheter som man & beroende av har statistikansvar, andra inte. Det
har framforts att denna instans med samlad Gverblick skulle kunna vara
SCB. En utvidgning av SCB:s roll och inflytande i enlighet med
synpunkterna skulle &ven fora med sig en justering av begreppet officidl
statistik. Fragan berdrs darfor vidarei avsnitt 7.2, dar begreppet officidl
statistik behandlas.

Négra anvandare har fort fram synpunkten till utredningen att det bor
vara en uppgift inom ramen for SCB:s tillsynsarbete att bevaka att
Sveriges officidla statistik far en rimlig, for att inte siga frikostig,
avgransning. Andra har fort fram att det &r viktigt att f& ut s& mycket
statistik som mgjligt genom de medel som kan disponeras. Det innebér i
princip aterhallsamhet med service m.m. som &r kopplad till statistiken
och finansieras med samma medd.

En utdkad samordnings- och bevakningsroll for SCB innebarande
bl.a. inflytande Gver avgransningen av den officidla statistiken samt
mojlighet att ge statistikansvariga direktiv vad géller statistikens
omfattning, skulle enligt andra statistikansvariga innebéra arbete med
kansliga prioriteringsfragor. Rollen skulle med en sddan utvidgning
behova flyttas fran SCB och skétas av ett fristéende organ.

Det finns aven tankar, framforallt fran statistikansvariga myndig-
heter, pa utvidgningar av samordningen och bevakningen pa flera andra
sétt. Det har exempelvis framforts att SCB skulle kunna ges i uppgift:

- att bevaka inriktning och omfattning av den officidla statistiken i
stort samt att forenkla mdjligheterna att gora forandringar i systemet.
Det ror sig bl.a. om att skaffa en samlad bild 6ver grund-
informationen i samhéllet, dvs. bevaka ”basbehovet” av statistik och
setill att statistiken successivt anpassas till samhéllets utveckling.

- att fungera som den instans till vilken statistikansvariga anméler
behov av forandringar i statistikens omfattning, inriktning och
benamning, dvs. sadant som innebér andringar i férordningen och
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dess bilaga. Tillsynskansliet kunde samla ihop 6nskemdl och samlat
fora dem vidare for att pa ett enket och tydligt sitt fa onskade
andringar genomférda. Tillsynskandliet sjalv upplever att man redan
har en sadan roll. Den &r uppenbarligen inte tydlig for alla.

- att fungera som en instans till vilken évriga anvéandare kan anméla
synpunkter pa den officidla statistiken. Det behdvs nagon form av
[&ttillganglig och kand ” klagomur”.

- att svara for atgarder i syfte att ytterligare forbéttra atkomsten.
Anvandare, vilka for sina behov utnyttjar statistik fran flera statistik-
omréden, t.ex. informationsformediare och upplysningscentraler, har
framfort att sektorsuppdelningen av statistikansvaret har lett till att
atkomsten till statistiken i vissa situationer har blivit sémre. De har
framfort att de som regel inteingar i ndgra anvandargrupper.

- att kartlagga sambanden melan de olika statistikprodukterna samt att
|6pande fdlja statistiksystemet vad géller samband av olika slag. SCB
borde genom sitt tillsynskansli kunna ge svar pa fragor av typen: Hur
paverkas den ena statistiken av att den andra @ndras? Det finns flera
produkter som ingar i et dler flera produkt- eler registersystem.
Atskilliga produkter utnyttjar ett och samma bas-register.

- att, som service & statistikansvariga myndigheter, forteckna vilka
krav som bor stéllas pa producenter av officiel statistik. Det &r den
statistikansvarige som skall avgéra om en producent kan accepteras
dler inte fran kvalitets-, objektivitets- och andra utgangspunkter.
Tillsynskansliet skulle kunna ha en uppgift att ge rad och tips.

- att &ven i Ovrigt ge stod och réd &t de statistikansvariga sektors-
myndigheterna, t.ex. genom spridning av goda exempe pa hur man
kan gatill vagai olika situationer.

- att hjélpa mindre statistikansvariga sektorsmyndigheter med specidla
moment, dar de sdva inte har mgjlighet att halla sig med expertis.

- att utvardera hur olika myndigheter har skétt sina uppgifter som
statistikansvariga.

- att samordna prisséttningen pa produkter och tjanster inom systemet.

- att tafram enklarutiner for samkorningar av material inom systemet.

- att vidta samordnande insatser nar det galler regionafdrddad
statistik.

- att ge stod vad galler fragor om gratisleveranser till bibliotek och
mellan statistikansvariga sektorsmyndigheter.

Infor mation och statistikservice

Syftet & att anvandarna skall kunna fa svar pa sina statistikfragor fran
en instans. SCB har en sérskild funktion for information och statistik-



100 Aktorerna och deras agerande SOU 1999:96

service, till vilket dven ett statistiskt bibliotek &r kopplat. Funktionen
skoter den forvaltningsuppgift som gar ut pa att betjana hla statistik-
systemet och fungera som ingang till den svenska statistiken for alla
kategorier av anvandare. Antalet forfragningar per telefon till den
centrala upplysningstjansten var fram t.o.m. 1997 arligen ca 30 000.
Dérefter har de minskat kraftigt som féljd av att andra kontaktsatt
tillkommit. Biblioteket lanar arligen ut néra 10 000 volymer. Dartill
kommer runt 25 000 s.k. "lasesaldan”.

Antalet forfragningar per e-post Okar kraftigt. De uppgick under
1997 till 1.500; under 1998 var volymen mer an den dubbla. SCB:s
webbplats pd Internet har utvecklats och lankar finns till andra
webbplatser med officiel statistik. Antalet "besok” i nagon av statistik-
produkterna pd SCB:s hemsida var under 1996 runt 2 miljoner, under
1997 4,6 miljoner och under 1998 7,3 miljoner.

Efterfragan pa service som avser internationdl| statistik okar. Ett néra
samarbete med EU har utvecklats, vilket skapat tillgang till Eurostats
utbud av statistik, bade i tryckt och eektronisk form. Funktionen for
information och statistikservice fungerar som Eurostats representant i
Sverige vad gédler databaser — Eurostat Data Shop. Funktionen
samarbetar i ett nétverk med Eurostats representanter i andra lénder.

Statistikservicen fungerar pad sd sitt att endera  besvaras
forfrégningarna direkt av SCB:s funktion for information och statistik-
service dler ocksa héanvisas fragestallaren till experter, som forvantas
kunna ge svar. Funktionen for information och statistikservice vidare-
befordrar harvid som rege fragorna inom SCB, dvs. till statistik-
producenten &ven i de fall ansvaret ligger utanfor SCB. Det innebér att
atskilliga statistikfrégor aldrig nér de statistikansvariga sektorsmyndig-
heterna, vars kunskaper om anvandarna harigenom begransas, forsavitt
SCB inte inom ramen for uppgiften som producent &t statistikansvariga
myndigheter  informerar dem om kundernas frage-stallningar.
Utredningen har funnit att sa sker endast i undantagsfall och vid mera
kravande dler sarpraglade fragestéllningar. Nagra statistikansvariga
myndigheter uppdrar dessutom & SCB att, inom ramen for det
produktionsavtal som uppréttas, dven skota informationsservicen pa
deras omraden.

Det finns galvfallet en grans for vilken service som kan erbjudas
inom ramen for denna for anvéndarna kostnadsfria statistikservice. For
SCB & det naturligt att kostnadsfri service, ndr den blir alltfér
omfattande, Gvergdr till service inom ramen for uppdragsverksamheten.
Det innebér att den dvergdr till service som utfors mot den for SCB:s
uppdragsverksamhet faststéllda taxan. Flera anvandare har framfért att
SCB inte tillampar en konsekvent grénsdragning mellan kostnadsfri
service och service for vilken anvandaren maste betala.
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Utredningen har funnit att informationsformediare och upplysnings-
centraler m.fl. med stor vana att stka information ofta undviker att
vanda sig till SCB om informationen bedoms kunna hamtas fran annat
hall, t.ex. fran en statistikansvarig sektorsmyndighet. Det har att gora
med att de ofta tvingas betala SCB for den information de efterfragar,
medan sektorsmyndigheterna mycket sédllan tar betalt, aen om
informationen stéller krav pa tamligen omfattande insatser. Nar dessa
informationsformediare vander sig till SCB sker det ofta direkt till
experter vid SCB med vilka de har upparbetade kanaler. Service inom
ramen for sddana etablerade kontakter ges i vissa fall kostnadsfritt, i
andrafall krévs erséttning.

Aven inom SCB hanteras fragan om nér information Gvergar fran att
vara kostnadsfri till att bli belagd med avgift saledes pa ett olikartat sétt.
Flera anvandare har pekat pa att olika principer tycks gélla mellan den
centrala statistikservicen och den decentrala, som ges av SCB inom
ramen for ansvars- dler producentrollen. Fran SCB har framforts att
detta inte ar onaturligt, pa grund av att den som & ansvarig dler
producent ofta har stor nytta av att mera ingaende diskutera med den
som soker informationen, t.ex. om fragor som ror statistikens anvand-
barhet for olika andamal.

Nationell statistiksamordning

Arbetet innebar bl.a. utveckling, underhdl och dokumentation av
grundldggande statistiska standarder och klassifikationer samt stod till
statistikproducenter och administrativa anvandare vid tillampningen av
standarder. Arbetets inriktning & numera i hég grad styrt av Eurostats
samordningsstravanden.

Exempel pd omraden som verksamheten under senare & har varit
inriktad p& & standard for indelning av foretag efter agarkategori samt
efter juridisk form samt standard for svensk yrkesklassificering.

SCB har ddtagit i det europeiska samarbetet om standarder inom
bl.a. Eurostats arbetsgrupper. Forslag till bendmningar m.m. i samband
med Oversattningen av EU-dokument om standarder har granskats, bl.a.
vad géller konsistens. Det ror sig om texter som, enligt SCB:s experter,
forvantas komma att vara normgivande och vagledande under 1ang tid.

Inom ramen for den nationdla samordningen ger SCB rad och
upplysningar till de statistikansvariga myndigheterna, men &aven till
foretag och andra intressenter angdende befintliga svenska och
internationella standarder pa statistikomradet. Utredningen har funnit att
den hér typen av verksamhet successivt i alt hogre utstrackning kommit
att paverkas av EU. Verksamheten gér i allt hogre grad ut pa att anpassa
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EU:s standarder till svenska férhallanden samt att ge anvandarna service
i hithtrande fragor.

SCB:s arbete med att utveckla och ge service i fragor om standarder
och klassifikationer har successivt minskat i omfattning. Verksamheten
bedrivs idag med mycket sma resursinsatser.

Internationel It statistiskt samarbete

Det internationdlla samarbetet har pa senare & framforallt gallt
samarbete inom EU. SCB:s uppgift gar i hog grad ut pa att samordna
det svenska EU-samarbetet pa statistikens omrade, framst samarbetet
med Eurostat. Det har ocksd omfattat information och utbildning samt
datarapportering.

Det arbete som utforts inom ramen for SCB:s forvaltningsuppgifter
har gatt ut pa att fungera som konsult &t statistikansvariga myndigheter
infér internationella méten och I6pande informera om kommande méten.
SCB har ordnat seminarier for utbyte av erfarenheter fran EU-samarbete
och ddtagande i EU-uppdrag.

Det svenska ddtagandet i arbetsgrupper vid Eurostat har admini-
strerats, bl.a. i meningen distribution av kallelser och annat material. Det
gdller arligen inemot 100 arbetsgrupper med mer an 200 méten och Gver
300 resor. Statistikansvariga myndigheters deltagande i dessa méten har
varierat, men ligger pa en andd pa mellan 5 och 10%. | Gvrigt ar det
SCB-personal som ddtagit.

Vissa statistikansvariga myndigheter har framfért kritik mot att man
anser att all information fran Eurostat och vissa andra EU-organ inte
kommer till deras kannedom. De flesta har forstaelse for detta, eftersom
det rér sig om en mycket omfattande materia. SCB:s méjligheter att ge
de statistikansvariga myndigheterna onskad service vantas ¢ka under
1999 genom att verksamheten kommer att effektiviseras och forbéttras i
flera avseenden som fdljd av att ett eektroniskt natverk for informations-
utbyte mellan SCB och 6vriga statistikansvariga, ” SAM-Forum”, haller
pa att installeras. Det berdknas tas i drift under 1999. * SAM-Forum”
kommer att betjana aven andra ddlar av forvaltningsuppgifterna.

Négra statistikansvariga myndigheter har framfort synpunkter pa den
svenska representationen vid olika EU-mdten. Exempelvis anser vissa att
de borde ges tillfédlle att deta i hdgre utstrackning éven i méten av mera
Overgripande karaktér.
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Grundldggande metodutveckling

Det metodarbete som utfors inom ramen for SCB:s forvaltnings-
uppgifter avser utveckling av metoder som & av intresse fér hela dler
stora delar av statistiksystemet. Motsvarande metodutveckling utfordes
fore reformen pa et likartat sétt. Skillnaden & att man da endast
behdvde ta hansyn till behov inom SCB. Nu, liksom tidigare, géller att
det & frdga om metoder som i nagon mening & generdla. Specifik
metodutveckling sker dessutom, men med koppling direkt till berdrd
produkt. Sadan metodutveckling anses inte omfattas av foérvaltnings-
uppgiften.

P4 senare tid har arbetet inriktats mindre pa nyutveckling och mera
pa beskrivning och diskussion av de basta nu kanda metoderna for olika
omraden, t.ex. gransknings- och bortfallsfragor. Vidare har arbete med
lansering och implementering av tidigare utvecklade metoder prioriterats.
Ett par handbdcker har tagits fram, t.ex:

- " Minska bortfallet!” med beskrivning och diskussion av metoder fér
att reducera bortfallet i statistiska undersokningar.

" Granska effektivt!” som beskriver och diskuterar metoder for

granskning av statistiska material.

SCB har for det statistiska systemets rakning detagit aktivt i flera
internationdla arbetsgrupper pa metodomradet, framst sadana som
organiseras av Eurostat. Det har bl.a. géllt informationstekniska fragor.

Ett sarskilt metodrad har inrattats vid SCB med representanter for de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna. Syftet med metodradet ar att
det skall fungera som ett forum for informationsutbyte kring existerande
metoder samt diskussion om inriktningen av den fortsatta metod-
utvecklingen inom SOS-systemet.

Uppslutningen i metodradet har inte varit sarskilt god, vilket kan ha
orsakats av att det inte kants naturligt for de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna att aktivt paverka metodutvecklingen i stort inom
systemet. Vidare hor metodfragor i forsta hand hemma i produktions-
processen. Det & darfor mera naturligt for producenter &n for statistik-
ansvariga att dryfta metodfragor. Flera statistikansvariga sektors-
myndigheter har framfort att de anser att det rér sig om en typ av fragor
som knappast &r intressanta for dem att diskutera. Fragestéllningarna i
metodradet har ansetts frammande for manga av dem sa lange de inte
har for avsikt att ocksd géalva producera statistiken. Vidare har
statistikkompetensen vid flera av de statistikansvariga myndigheterna
inte ansetts vara tillréckligt hog for aktiv medverkan i diskussioner av
det slag som hittills forts i metodradet.
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Databasservice

Genom utveckling av ”Sveriges statistiska databaser” avsdg Genom-
forandekommittén att det skulle bli mgjligt for anvéandarna att aven
framdeles n& den officidla statistiken pa ett samlat sitt. De statistik-
ansvariga myndigheterna forvantades anvanda databaserna for att till-
gangliggora sin statistik.

Databaserna togs i drift fr.o.m. 1997. An s3 lange innehdller data-
baserna endast en mindre dd av den officidla statistiken. Databaserna
innehdller emdllertid, enligt SCB, den mest efterfragade statistiken och
fr.o.m. april manad ar 2000 réknar SCB med att en huvuddd av den
officidla statistiken skall finnas tillganglig via databaserna. Ett
policybeslut har tagits inom SCB att den officidla statistik som SCB har
ansvar for skall varatillgénglig via databaserna.

Databaserna och databasutvecklingen behandlas vidare i avsnitt 6.3
om tillganglighetens utveckling, nérmare bestamt den del som avser ny
teknik.

Databaserna utvecklas successivt. Upplaggningen diskuteras i ett
sarskilt databasrdd som bestdr av representanter for de statistik-
ansvariga myndigheterna och andra statistikanvandare, vilka l16pande
foljer verksamheten. Radet har fungerat aktivt och spelat en viktig roll i
databasutvecklingen. Radet har sarskilt poangterat vikten av béttre
dokumentationer samt efterlyst okad tillgang till mikrodata genom de
basregister som skall omfattas av databassystemet. Ytterligare
information om databasradets verksamhet dterfinns i den sarskilda
uppsats (i sarskilt appendix till betdnkandet) som professor Bo Sundgren
skrivit for utredningens rakning.

| arbetet har pa senare tid ingétt utveckling av lankarna mellan SCB:s
nya persondatorbaserade produktionssystem och databaserna, liksom
arbete med utveckling av mikro-, makro- och metadatabaserna.

Som en fortséttning och en konsekvens av databasutvecklingen har en
Oversyn av SCB:s publiceringspolicy gjorts. Den innebér bl.a. att
databaserna blir det gemensamma "navet” for SCB:s produktion. Det &r
med utgangspunkt fran databaserna som Gvrig publicering planeras
komma att ske. Regelbunden publicering via Internet ingar i policyn.
Denna utveckling och databasservicen behandlas &ven i avsnitt 6.3 om
tillganglighetens utveckling.
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5.4.3 Synpunkter pa SCB:s roller

Det & naturligt att det i forsta hand & de statistikansvariga sektors-
myndigheterna som har framfort synpunkter pa SCB:s roller. Anvandare
vid sidan av dem har inte haft anledning att vervéga fragor av det har
slaget. De skall inte behdva bekymra sig om systemets interna struktur,
forutsatt att det fungerar tillfredsstidllande. Syn-punkterna fran de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna har som regd gédlt SCB:s
"tillsynsroll”.

Flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna hade under de
forsta aren efter statistikreformen en hel del funderingar 6ver huruvida
det kunde vara andamdlsenligt att SCB, som tillika &r en stor statistik-
producent, kunde fungera som Overvakare av statistiksystemet i dess
helhet. En av de statistikansvariga myndigheterna ansdg dessutom att
organisatorisk atskillnad borde diskuteras vad géler producent-
organisationen. Som skdl anférdes att det kunde vara en samhdlls-
ekonomiskt, konkurrensmassigt och institutionellt I6nsam &tgard att
skilja produktionsrollen fran vrigaroller.

Vissa av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har vidare fort
fram att flera vid SCB inledningsvis hade vissa svarigheter att skilja pa
sina roller. Exempevis kunde personal inom produktionsrollen i
forhandlingssituationer agera som om de foretrddde SCB:s bevaknings-
uppgifter. En tydligare rollmedvetenhet har s& smaningom utvecklats vid
SCB. Dock kvarstar, enligt ndgra statistikansvariga sektors-
myndigheter, ett principielt problem i det faktum att SCB har tre roller,
som atminstone " pa papperet” inte utan vidare &r forenliga.

Det & knappast forvanande att statistikansvariga sektors-
myndigheter reser invandningar mot ett tillsynsansvar knutet till SCB.
Det & principidlt tveksamt att i et decentraliserat system utse en av
myndigheterna att dvervaka sig sjdlv och andra myndigheter. Risken &r
dd att den Overvakande funktionen inte betraktas som opartisk.
Forfaringsséttet kan aven paverka hela systemets trovardighet. Det
nuvarande systemet med tillsynsansvaret knutet till SCB kan dock sdgas
ha fungerat. Det beror troligen framst pa att produktionen, trots att
ansvaret for statistiken & sektorsuppddat, har kommit att till stor de
skotas av SCB pa et likartat satt som fore reformen.

Om &ven produktionen i stor utstréackning skulle komma att bli
decentraliserad och en mer uttalad konkurrenssituation uppstd mellan
SCB och andra producenter, blir en placering av tillsynsfunktionen vid
SCB, enligt flera myndigheter, mera tveksam. Samma tveksamheter kan
aven anfOras mot andra forvaltningsuppgifter an tillsynsuppgiften som
SCB ocksa har ansvar for. Exempevis skall den metodutveckling som
SCB svarar for inom ramen for férvaltningsansaget betjana hela
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systemet. Detta innebér i princip att SCB skall férse andra producenter
med verktyg som de kan anvénda for att konkurrera med SCB.

Utredningen har funnit att tillsynsfunktionen, for att fungera pa et
bra sétt, behOver ha ett ndra samarbete med SCB:s 6vriga forvaltnings-
funktioner som ju ocksa de betjanar det statistiska systemet i dess helhet.
Detta & uppenbart vad géller stod till systemet bl.a. i form av
foreskrifter. Nodvandig kompetens fér att ge ut foreskrifter, t.ex. regler
for offentliggbrande av officidl statistik, kréaver kunskaper om
publiceringsfragor och om utvecklingen pa publiceringsomradet. Detta
& kunskaper som i praktiken knappast kan uppréatthdllas utan et néra
samarbete med de utvecklingsfunktioner som arbetar inom omréadet.

En fran forvatningsuppgifterna i ovrigt isolerad tillsynsfunktion
skulle aven riskeras komma att tappa ddar av den kompetens som
behtdvs for uppfdljningar av systemet. Uppfoljningar av t.ex. den
officidla statistikens kvalitet krédver néra samarbete med sarskild
metodkompetens som i praktiken ocksa far svara for genomférandet av
uppfdljningarna. Utredningen beddmer att det knappast &r rationelt att
skilja tillsynsfunktionen fran vissa andra forvaltningsuppgifter.

Emdlertid anser flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
och flera inom SCB, att tillsynsrollen & oklar. Vidare har Tillsyns-
kandiets verksamhet enligt flera i praktiken varit tdmligen anonym. En
rad ténkbara uppgifter for et Tillsynskangli har presenterats foér
utredningen vid kontakter med anvandare och de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna. De har presenterats ovan i avsnittet om SCB:s
forvaltningsuppgifter.

Det & utredningens uppfattning, baserad pa synpunkter fran saval
statistikansvariga myndigheter som SCB, att forvaltningsuppgifterna
aven fortsattningsvis bdr hénga ihop och skdtas av en och samma
instans. Det & ocksd utredningens uppfattning att forvaltnings-
uppgifterna behdver tydliggoras. Detta galler sérskilt uppgiften ”sam-
ordning och bevakning”. Den kan dessutom behdva fa ett utokat mandat,
varigenom den kan behdva forstérkas. En kraftig utvidgning av rollen
kan dock visa sig minska mgjligheterna for SCB att fungera som
forvaltningsmyndighet for den officiella statistiken.
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Av avsnitt 5.4, om SCB, har bl.a. foljande framggatt:

- Ansvarsrollen upplevs pa flera st olika av SCB jamfort med
flertalet sektorsmyndigheter, vilket har sin grund i myndig-
heternas olikaroller.

- SCB skéter fortfarande merparten av produktionen av officidl
statistik.

- Flera sektorsmyndigheter anser att det knappast finns konkurrenter
till SCB samt att SCB har en hdg prisnivd i sin upp-
dragsverksamhet.

- SCB svarar fér de uppgifter som avser systemet i dess helhet —
forvaltningsuppgifterna. Flera av dem &r uppgifter som tillkom
genom reformen.

- Samordnings- och bevakningsuppgiften har underléttats av att
SCB skéter merparten av produktionen, men den behdver anda
forstarkas.

- Okade mojligheter till samlad tillganglighet efterlyses, sarskilt av
"breda’ anvandare, dvs. anvandare som behtver statistik Over
sektorsgranserna.
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55 Producenter

Ett av syftena med statistikreformen var att effektivisera produktionen
av den officidla statistiken. Detta skulle bl.a. ske genom att den skulle
konkurrensutséttas. Flera skulle ges mgjlighet att producera officiell
statistik. SCB ansags fore reformen i praktiken ha et slags monopol pa
sadan statistikproduktion. Detta sdgs som en konsekvens av att SCB
hade ansvar for merparten av den officiella statistiken.

Genom reformen blev det i princip mgjligt att sdtta  all
statistikproduktion under konkurrens. Savél de statistikansvariga
myndigheterna sjdlva som andra med kapacitet att producera statistik
ansags av GenomfOrandekommittén vara presumtiva producenter. |
praktiken har emdlertid endast en mindre dd av dtatistiken blivit
konkurrensutsatt.

Inledningsvis utnyttjade praktiskt taget alla statistikansvariga
myndigheter SCB:s produktionsresurser for att ta fram den statistik de
fatt ansvar for. Till undantagen horde endast de myndigheter som sedan
gammalt haft ett dags statistikansvar och gélv skott sin statistik. t.ex.
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU.

Utredningen har funnit att den situation som f.n. géller vad betraffar
produktion av officidl statistik innebdr att SCB dominerar kraftigt,
genom att dels producera al den statistik for vilken SCB har
statistikansvar, dels skéta produktionen &t flertalet av de andra statistik-
ansvariga myndigheterna. SCB skoter produktionen i dess helhet &t de
flesta. Nagra har enbart lagt delar av produktionen pa SCB. Bland de
nytillkomna statistikansvariga myndigheterna & det endast BRA som
har valt att inte utnyttja SCB for nagon del av produktionen. Flera av de
myndigheter som sedan gammalt har haft ett slags statistikansvar har
ocksa sedan gammalt helt dler till stora delar sjdva skott produktionen.
Till sddana myndigheter hor Riksforsakringsverket, Riksgéldskontoret
och SLU.

Nér det géller myndigheter som fick sitt statistikansvar som féljd av
statistikreformen skoter BRA produktionen av sin statistik i egen regi
och med viss hjdlp av konsulter. Kulturradet skéter sidlv produktionen
av teaterstatistiken. Under en period har radet aven salv skott
museistatistiken. Flera av de statistikansvariga myndigheterna skoter
publiceringsmomentet, dler ddar av detta, i egen regi. Exempelvis gor
Hogskoleverket en arsrapport. Vidare skoter Skolverket och Social-
styrelsen dlva delar av publiceringen av sin statistik. SIKA ger ut flera
publikationer, bl.a. en samlingspublikation i egen regi. Dessutom har
utredningen konstaterat att de statistikansvariga myndigheter som
presenterar statistik via egna hemsidor pa Internet genomgaende skoter
detta i egen regi.
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Till de producenter vid sidan av myndigheten sjalv eller SCB som de
statistikansvariga myndigheterna anvander sig av hor:

Inregia AB, som skoter socialtjanststatistiken &t Socialstyrelsen samt
delar av syssdsdttningsstatistiken at Skogsstyrelsen. Inregia producerar
ocksa statistik for SIKA:s rakning..

Vagverket, som for SIKA:s rékning skéter dlar av trafikolycks-
fallsstatistiken samt insamlingen av rapporter fran polisen till det register
som utgor basen fér statistiken.

Svenska Lantmannens Riksorganisation, SR, som skoter
produktionen av statistiken avseende skordeutfallet pa uppdrag av LES,
fr.o.m. 1999 Jordbruksverket, inklusive den datafangst som krévs.

Fofartens Analysingtitut, SAlI, som skoter produktionen av
rederistatistiken pa uppdrag av SIKA.

Erfarenheterna av produktion utanfér SCB av sadan statistik som
fore reformen i sin helhet skottes av SCB redovisas i avsnitt 6.4 om
produktionsprocessen.

Utredningen har forsokt skaffa en bild av tankbara producenters syn
pa uppgiften att producera officiel statistik. En vanlig uppfattning hos
flera av dessa & att de inte bedomer det |6nsamt att bygga upp en
produktionsapparat for detta syfte. Det ligger inte inom deras nuvarande
nisch att producera officidl statistik. Flera anser t.ex. att deras
kompetens avser marknads- och opinionsundersokningar.

Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter har ocksa forklarat att
man inte anser att det ar rimligt dler effektivt att bygga upp egen
kompetens for att sjdva skéta ytterligare produktion. Nagra av dem
anser att detta skulle riskera att ge en slagsida at myndigheten genom att
en alltfor stor del av dess personal skulle komma att arbeta med fragor
som ror statistikproduktion. Fragor rorande statistikproduktion kunde
hérvid riskera att komma att krava ett alltfor stort utrymme, jamfért med
andra uppgifter inom ramen myndighetens sektorsansvar.

Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter anser déremot att det
ligger i ansvarsrollen att understka om det finns alternativ till SCB nér
det géller produktion av statistik. Det & dérfoér naturligt att de provar
andra majligheter. Pa flera omraden har majlighet till upphandling fran
andra an SCB emdlertid i praktiken visat sig vara begransade. Nagra
statistikansvariga sektorsmyndigheter efterlyser okad konkurrens till
SCB.

Nagra myndigheter, bland dem Riksgaldskontoret, Skogsstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Finansinspektionen och Riks-
forsdkringsverket (RFV), hade redan fére reformen et ansvar for
statistiken pa sina omraden som liknar det statistikansvar som de dvriga
senaretillddades. FOr dem har reformen haft liten betyddse. Detta géller
aven produktionen. RFV har fortsatt att skota produktionen som
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tidigare, dvs. av RFV géalv i ndra samarbete med SCB. SLU och
Riksgéldskontoret har fortsatt att producera i egen regi. Finans
inspektionen anvander SCB, medan Skogsstyrelsen, som framgatt ovan,
har valt att bestélla en mindre del av statistiken fran Inregia. | Gvrigt
anvander Skogsstyrelsen sig, liksom tidigare, av SCB.

De dllra flesta av de nya statistikansvariga sektorsmyndigheterna har,
utan att genom anbudsforfaranden ha testat marknaden, fortsatt att
anvanda SCB som producent. Detta sker som rege efter arliga
forhandlingar dar kraven pa statistiken och uppdraget till SCB
preciseras. FOr ndgra omraden uppréttas avtal som strécker sig Gver
langre perioder. Ett skal till att manga nojer sig med att enbart férhandla
med SCB &r att de & ndjda med samarbetet med SCB. Nagra av de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna har uttryckt att de inte skulle
kanna sig trygga om nagon annan an SCB skulle skdta produktionen.

Ett vanligt skal till att statistikansvariga sektorsmyndigheter fortsatt
att utnyttja SCB &r att de har funnit att det pa grund av produktionens
beskaffenhet pa deras respektive omraden i praktiken knappast finns
nagot alternativ till SCB. Som skal till ett sadant synstts har bl.a.
framforts att det helt enkdt inte finns tillréckligt kompetenta producenter
som & beredda att ta upp konkurrensen. SCB har en uppbyggd
produktionsapparat, som det & for tungt for andra att bygga upp fran
grunden.

Ett annat sk& till att flera statistikansvariga sektorsmyndigheter
kommit fram till att redla alternativ till SCB saknas, ar att statistiken pa
flera omraden baserar sig pa material som andra producenter har svart
att fa tillgang till. Tillgangligheten begransas ofta, sarskilt nar det géller
individuppgifter, av hénsyn till integritetsskyddet. Skolverket har
konstaterat att redl konkurrent till SCB inte existerar som foljd av att
skolstatistiken har en stor mangd uppgiftsl@mnare, hanterar individ-
uppgifter och stéller krav pa nedbrytning pa 1&g niva.

Pa flera omraden anser de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
att det & orationdlt att l&gga produktionen hos en annan producent &n
den hos vilken stora register (ibland flera register i kombination) med
tillhérande system fér uttag och bearbetning finns uppbyggda och déar
det finns erfarenhet av att anvanda dem.

For de statistikansvariga sektorsmyndigheter som genomfort en bred
upphandling innan de valt producent, har valet i flera fall resulterat i att
SCB fatt uppdraget. Ett exempe pa detta & Skolverket, som gjort en
upphandling vad betréffar lararstatistiken. Uppdraget gick till SCB,
men, enligt Skolverkets beddmning, till en betydligt I&gre kostnad an
tidigare som foljd av konkurrensen samt med en rationdlare och mera
uppgiftdamnarvanlig insamling med i varje fall inte forsdmrad kvalitet.
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Ett annat exempd & SIKA, som upphandlar sin transportstatistik av
SCB som resultat av en konkurrensupphandling.

Flera presumtiva producenter, som statistikansvariga sektors-
myndigheter har givit mgjlighet att 1amna offert har avstét, i nagra fall
med motiveringen att de inte anser att det & affarsmassigt motiverat att
syssla med stora statistiska undersokningar.

Det & beydigt vanligare att de statistikansvariga sektors-
myndigheterna anvander andra producenter &n SCB nér det gdler
tillfalliga statistiska undersokningar utanfor den officidla statistiken,
liksom for attitydundersokningar, dar det finns gott om konkurrenter till
SCB.

SCB agerade infor statistikreformen aktivt for att intressera de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna for att anvanda sig av SCB som
producent. P4 flera statistikomraden tog SCB initiativ till kontakter for
att diskutera hur produktionen skulle ordnas samt for att forsoka fa ett
produktionsavtal till stand fore reformens ikrafttradande. Det fanns en
oro inom verket for att flera statistikansvariga sektorsmyndigheter skulle
vélja andra producenter. Det fanns framfdrallt en forvantan att flera av
dem skulle vélja att skdta produktion i egen regi.

Avtalsférhandlingarna i samband med reformen mellan SCB och de
olika statistikansvariga sektorsmyndigheterna blev i bdrjan ofta tids-
odande. Pa flera omraden gjordes ingdende penetreringar av statistiken
och behovssituationen innan avtal kunde tréffas. Detta har pa manga
omraden visat sig vara nyttiga genomgangar som ocksa har varit goda
investeringar infor efterfoljande (ofta arliga) forhandlingar. Avtals-
forhandlingarna &r inte langre tunga och tidsddande processer. Dock
kvarstar att en viss osdkerhet galler for SCB-personalen pa flera
omraden. Denna osikerhet kan ocksd riskeras ga ut over statistiken.
Intresset for att investera i utveckling av produktionsprocessen ar ofta
forknippad med att produktionen kan betraktas som ett langsiktigt
atagande.

Inledningsvis befarade flera pd SCB att uppgiften att pa flera
statistikomraden "bara” skéta produktionen skulle utarma arbetsupp-
gifterna. Idag anser de flesta att denna farhdga kommit pa skam. |
produktionsuppgiften ingar pa de flesta omraden tunga fragor som
stéller stora krav pa statistikkompetens. Synen ar i stéllet ofta att
tillkomsten av en ansvarig myndighet har gjort att det tillkommit en
successivt altmer kvalificerad intressent att diskutera med. Men det
finns undantag. Ett sadant omrade &r trafikolycksfallsstatistiken, dar
SCB-personal, i forsta hand som fdljd av Véagverkets medverkan i
produktionen, anser att SCB-rollen har urholkats.

Ett problem som delvis kvarstar & hur SCB-personalens kompetens-
utveckling pa de statistikomraden dar SCB inte har statistik-ansvar skall
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tillgodoses. Det géller inte minst fragan hur detta skall finansieras. Det
a emdletid ofta viktigt att &aen producenten har et stort
allmankunnande inom det samhallsomrade som statistiken avser. | de fall
dar samarbetet melan SCB och den statistikansvariga myndigheter
fungerar bra, &r detta egentligen inte ndgot problem.

En diskussion om konkurresutséttningens for- och nackddar m.m.
fors i avsnitt 6.4 om produktionsprocessen. Har redogdrs ocksa for
erfarenheterna av statistikproduktion utanfér SCB.

5.6 Uppgiftslamnare

En av utgangspunkterna for Genomforandekommitténs forslag var att
belastningen pa uppgiftslamnarna till statistiken inte skulle fa 6ka. Flera
ansag att det forelag en risk att belastningen pa uppgiftsiamnarna kunde
oka som foljd av reformen pa grund av att flera skulle komma att samla
in underlag till statistiken. Detta bedomdes kunna forsvara méjligheterna
att samordna insamlingar och samutnyttja material.

Atgérder for att stimulera samutnyttjande av underlag som en gang
tagits fram for produktion av officidl statistik ansdgs darfor vara
viktiga. Av det skdlet ansdgs det angdaget att statistikansvariga
myndigheter vid behov stéller de data som samlats in till en viss statistik
till forfogande och later olika statistikproducenter utnyttja dessa data
som underlag for ytterligare statistik.

Utredningen har funnit att flera myndigheter anser att belastningen pa
uppgiftddmnarna har kunnat reduceras. Uppgiftd@mnararbetet har
minskat genom Okat samutnyttjande av material, framst i meningen okat
utnyttjande av administrativa register. Det & en medveten stravan hos
flera statistikansvariga myndigheter att en och samma uppgift inte skall
behtva samlas in mer n en gang. Flera statistikansvariga myndigheter
anser sig ocksa ha kunnat underlétta arbetet for uppgifts-lamnarna pa
andra sétt. Detta géller saval individer som foretag.

Som exempe pa samutnyttjande kan namnas att Socialstyrelsen for
sin sociatjanststatistik utnyttjar uppgifter som samlats in for andra
andamal av SCB och av Kommunforbundet. Socialstyrelsen diskuterar
vidare med Landstingsforbundet om &tgéarder for att reducera lands-
tingens arbetsbelastning for att leverera statistikuppgifter. Hogskole-
verket samlade tidigare in vissa uppgifter separat. Dessa samlas numera
in av SCB integrerat med annan uppgiftsinsamling. Livsmedds-
ekonomiska samarbetsnamnden (numera Jordbruksverket) har Gvergatt
till anvandning av registerdata for att forenkla framtagningen av
prelimindr statistik over skordeutfallet. Dessa forenklingar paverkar i
hog grad uppgiftsldmnarnas arbete.
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Det pdgar et systematiskt utvecklingsarbete som gar ut pa att
forenkla och effektivisera insamlingen av uppgifter till den officidla
statistiken. Det sker framférallt genom att uppgifter fran administrativa
register alltmer tas i ansprék. Vid SCB drivs ett sarskilt registerprojekt
som har till syfte bl.a. att paskynda fortsatt Gvergang till register-
utnyttjande. Harvid forvantas i forsta hand belastningen pa uppgifts-
[amnarna kunna minskas. Registerprojektet beskrivs narmare langre
fram i detta avsnitt.

Ett annat sétt att minska arbetet for uppgiftdamnarna &r att i hogre
utstrackning overga till att gora undersokningar pa urvalsbasis i stallet
for totalundersokningar. Ett exempe pa en sadan forandring utgors av
bl.a SCB:s statistik over frénvaron vid smaforetag. | vissa under-
sokningar har antalet tillfragade foretag reducerats genom att ett mindre
urval omfattas. Exempevis har den undre gransen for undersokningar
om industrins varuproduktion hgjts fran 10 till 20 anstéllda. Social-
styrelsen har utvecklat en ”kommunpand”, fran vilken uppgifter hamtas
in pa urvalshasis i stéllet for som tidigare genom totalrakning inom
samtliga kommuner. | nagra undersokningar har Socialstyrelsen ocks3, i
gyfte att underldtta for uppgiftdamnarna, utdkat intervallen melan
undersokningstillféllena.

Yiterligare ett sétt pa vilket uppgiftslamnarbordan har minskat &r
genom inforandet av forenklingar. De frégor som stélls har i hogre
utstrackning anpassats till uppgiftsl@mnarnas forutsittningar. SCB har
kontaktat foretag for att forbereda dem pa uppgiftsl@amnandet till
foretagsstatistiken. Dessa kontakter har samtidigt lett till anpassning av
de fragor som stélls. | vissa undersokningar anvands numera enklare
blanketter for mindre foretagare. Avregleringen av emarknaden har
ocksa medfort att blanketterna kunnat forenklas.

Pa en rad omraden har uppgiftslamnarna fatt mojlighet att valja pa
vilket medium de vill l1amna de begérda uppgifterna. Detta galler t.ex.
fiskestatistiken, hamnstatistiken och undersokningen om stéd for
funktionshindrade. Ett annat exempd & Skolverkets lararstatistik.
Skolverket bedomer att en mera rationdl och uppgiftsl@mnarvanlig
insamling, med i varje fall inte forsamrad kvalitet, numera genomfors.

Belastningen pa uppgiftsamnarna har ocksa reducerats med hjalp av
modern teknik. Exempelvis borjar knappteefonteknik och insamling av
uppgifter via Internet utnyttjas som tekniker for datainsamling. Sadana
uppgiftsinsamlingar vantas oka i omfattning framéver. De bedoms pa
flera omraden komma att innebara stora forenklingar.

Utredningen har inte funnit nagot exempe pa att uppgiftsamnandet
som foljd av reformen har blivit mera kréavande an tidigare. Tvartom har
det, som framgdtt ovan, forenklats inom flera statistikomraden.
Utredningen beddmer att det & troligt att dessa férenklingar inte & en
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konsekvens av reformen, utan som regd skulle ha skett @ven i den
tidigare organisationen. Inte hdler Néringslivets namnd for regd-
granskning (NNR), som bevakar foretagens intressen bl.a. nér det géller
fragor om uppgiftslamnande, har upplevt att det skett nagon forandring i
uppgiftdamnarkraven som féljd av reformen. Generdlt sett & ndmnden
tamligen nojd med myndigheterna, eftersom dessa numera i manga
situationer inser att uppskattningar och bedomningar &r tillrackliga. Det
behovs inte alltid exakta uppgifter, som kan vara kravande att fa fram.

Regi sterproj ektet

Syftet med projektet ar att utveckla en rad register som bygger pa
administrativa kallor sa att de tillsammans bildar ett val fungerande
registersystem for statistiken. Harigenom okar majligheterna att utnyttja
redan insamlade uppgifter som bas for statistikproduktion. Systemets
olika ddar skall, enligt projektbeskrivningen, vara klart definierade.
" Genom Okad samverkan skall systemet effektiviseras sa att nya
integrationsregister kan skapas for att méta nya krav fran anvandarna.
Det registerstatistiska metodarbetet skall synliggoras och utvecklas sa att
registerstatistikens kvalitet kan beskrivas och for-béttras.”

Systemet av statistiska register fungerar inte enbart som en bas for
totalrdkningar, utan kan utnyttjas &en nar man skall gbra urvals-
undersokningar. Registren kan anvandas som urvalsram samt for att
fanga bakgrundsuppgifter i stallet for att fraga individer och foretag
m.fl. Arbetet inom projektet har redan lett till att forandringar
genomiforts sa att méngden tillfrégade for statistikandamal i praktiken
har kunnat minskas.

| vissa fall utnyttjas registren dver utbildning och sysselsatta som
ersdttning for direktinsamling. Uppgifter om de kommunala kultur-
utgifterna samlas inte langre in separat, utan tillsammans med Ovriga
ekonomiska uppgifter via rdkenskapssammandraget. Statistiken
avseende ekonomiska forhdllanden i kommundgda foretag baseras
numera huvudsakligen pa registeruppgifter. Inom den ekonomiska
statistiken har skattemyndigheternas standardiserade rékenskapsutdrag i
nagrafall ersatt sarskild uppgiftsinsamling.

Registerprojektet har avgransat ett 60-tal register, med vilka man
arbetar vidare inom ramen for systemet. De har fordeats kring fyra
grundldggande basregister, till vilka de framdees idealt skall kunna
kopplas. Detta registersystem vantas, efter hand som det blir utbyggt
komma att alltmer rationalisera uppgiftsinsamlingen saval for uppgifts-
lamnarna som for dem som centralt skall stélla samman uppgifterna. An
sa lange saknas kopplingar mellan flera register, vilka annars skulle
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kunna anvéndas i hogre utstréckning an idag for produktion av statistik.
Det aterstar dessutom utvecklingsmdjligheter av  innehdllsméssig
karaktar, som skulle 6ka registrens anvandbarhet.

Den tekniska utvecklingen i stort &r viktig i sammanhanget. Arbete
pagar med att anpassa registersystemet till den nya tekniska miljo
(smadatorer i staller for stordator) som &r under uppbyggnad vid SCB.

Kosthaderna fér uppgiftd @mnandet

Utredningen har enligt direktiven i uppgift att berékna kosthaderna for
uppgiftslamnandet samt att skissa pa en model for hur dessa kostnader
I6pande kan berdknas. Syftet ar att oka mdjligheterna att beddma
utvecklingen pa detta omrade. Enligt Naringslivets namnd for rege-
granskning, visar amerikanska studier att kostnaderna for foretagens
uppgiftddmnande till myndigheterna motsvarar ungefér 2 % av BNP.
Harvid avses allt uppgiftsdamnande fran foretag till myndigheter.
Statistikens andel i detta uppgiftsdamnande gér inte att utan vidare
bedoma. Enligt utredningens uppskattning & uppgiftslmnandet for
statistikandamal dock en mindre ddl av totalen. Overséttning till svenska
forhdllanden &r dessutom svar att gora, exempevis som foljd av det
samutnyttjande av insamlade data som sker.

Néringdlivets namnd for regelgranskning anser att det tydligt borde
framga av de produktbeskrivningar avseende den officidla statistiken,
som arligen lamnas till SCB av de statistikansvariga myndigheterna, hur
datafangsten till olika statistikprodukter gar till. Det borde dessutom
framga hur manga som tillfrdgas Enligt namnden borde dven en kalkyl
over uppgiftsamnarkostnaderna tas med, sa att det genom en enke
summering gar att fa fram den totala uppgiftslamnarkostnaden.

Utredningen har gjort beddmningar av kostnaderna genom att
Oversétta tidigare gjorda bedomningar, framst en berékning som foér
ungefar fem & sedan gjordes inom Juridiska kandliet vid SCB. Den
gjordes pa basis av sarskild faktainsamling fran SCB:s producerande
avddningar och baserar sig pd en moddl som gar ut pa att antalet
undersokningar multipliceras med antalet respondenter samt med
genomsnittiden for att fyllai en blankett.

Kostnaderna avser i forsta hand den beastning uppgiftsl@mnandet
innebar for foretag och kommuner m.fl. Det & svarare att sitta en
"prislapp” pa enskilda personers arbete med blanketter, eftersom sadant
arbete utfors pa deras fritid.

SCB har vid ndgra tillfallen gjort bedémningar av uppgiftsdamnar-
kostnaderna i enskilda undersokningar. En mindre studie 1998 gjordes
avseende ett par foretagsenkater under 1996 och 1997.
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1) Sudien 1998, vilken avsag enkéter till foretag rorande postbefordran
1996 och 1997 samt tdekommunikation 1997. SCB har hérvid
raknat pa foljande sétt (timkostnad 585 kr):

Tids Kostnad per Urvals Tota

atgang blankett (kr) storlek kostnad (kr)

(tim)
Understkning 1 15 878 127 112.000
Undersdkning 2 4 2.340 20 47.000
Undersdkning 3 15 878 129 113.000
Undersodkning 4 4 2.340 18 42.000
Undersdkning 5 1 585 127 74.000
Understkning 6 35 2.048 40 82.000
Total kostnad 470.000

En upprékning enligt denna modell sa att samtliga undersokningar, dar
foretag, kommuner och landsting & uppgiftddamnare kan goras.
Uppskattningsvis utgor de undersokningar som ingdr i exemplet ungefar
0,2 % av de uppgifter som avkravs under ett ar. Om denna bedémning &r
i ndgorlunda riktig storleksordning, innebar det att uppgiftslamnandet till
statistiken totalt sett kostar néra 250 miljoner kr per ar.

| budgettermer utgor dessa 6 undersokningar ca 0,15 % av den totala
budgeten for undersokningar som kraver medverkan fran foretag,
kommuner och landsting. Om uppgifts@mnarnas medverkan sétts i
relation till budgetvardet pa statistiken ligger kostnaderna pa éver 300
miljoner kr per ar.

2) Sudien 1995, vilken avsdg uppgiftsamnarkostnaderna i SCB:s
enkater till foretag m.fl. Den baserades pa en produktvis genomgang
av samtliga undersokningar som véander sig till foretag, kommuner
m.fl. under budgetaret 1993/94. Studien gjordes med avseende pa det
sista budgetaret fore statistikreformen. Det innebar att den omfattade
savdl sddan statistik som SCB fortfarande har ansvar for som
merparten av ovrig officidl statistik.

SCB kom fram till foljande (timkostnaden har av utredningen réknats
upp till 600 kr
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Statistikprogram Antal Antal Svarstid(tim) Beraknad
under- uppg. totalt kostnad (tkr)
sokn. l[&mnare

Jord- och skogs- 24 114.845 70.575 42.345

bruk

Fiske, vattenbruk 54 2.425 20.330 12.198

och jakt

Boende, byggande 20 26.057 16.615 9.969

och bebyggelse

Miljovard 11 7.870 5.150 3.090

Energistat. 33 12.775 15.510 9.306

Varustat. 6 200 720 432

Transporter 10 4.805 8.444 5.066

Néringspolitik 6 14.770 37.624 22.574

Inkvartering 12 1.900 22.800 13.680

Ekonomisk politik 66 46.936 114.751 68.851

Prispolitik 39 4.275 8.595 5.170

Forskning 3 2.300 9.550 5.730

Kapitalmarknad/kre 41 1.660 11.956 7.174

dit- o valutapol

Utbildning 12 20.405* 16.987* 10.192

Sysselséttning 4 8.000* 9.600* 5.760

Langsiktiga utb.-och 2 7.150 855 513

yrkesprognoser

L oner 18 26.100 42.100 25.260

Kultur och medier 4 899 1.647 988

Sociatjanst 21 4.011 35.407 21.244

HINK 1 5.000 2.500 1.500

TOTALT 387 ca 450.000 268.042

Studien visar att uppgiftsdmnarnas kostnader for den statistik som
finansierades genom anslag till SCB under 1993/94 var i runda tal 270
miljoner kr. Beloppets storlek & géalvfallet beroende av antaganden om
vilka timkostnader foretagen anser sig ha for uppgiftsddamnandet. Den
gjorda kalkylen bygger pa att kostnaderna rakt igenom &r 600 kr/tim.
Den baserar sig vidare pa de volymer som géllde under budgetaret
1993/94. Utredningen bedomer att sdval antalet enkdter som antalet
foretag m.fl. som ber¢rs av dem idag har kunnat reduceras. Det har dock

" Uppgiftsldmnande till l&rarregistret, ca 12.000 tim ing&r d; inte heler
uppgiftsl@mnande till vuxenutbildningen. Uppgiftslamnande till arbetskrafts-
undersokningarna, avseende intervjuer med 15000 privatpersoner vid 12 till-
falleningdr g.
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av tidsskal inte varit mgjligt for utredningen att géra en ny méatning av
motsvarande slag.

Av de bada studierna drar utredningen slutsatsen att den arliga
kostnaden for uppgiftd@mnande till den officidla statistiken ar i
storleksordningen 250-300 miljoner kronor. Kosthaderna fér privat-
personers uppgiftsl@mnande tillkommer.

Det utan jamfordse storsta insamlingsarbetet av uppgifter fran
foretag for statistikandamal utfors av SCB. | samrad med foretagen och
deras representanter vidtar SCB en rad &tgarder i syfte att forenkla detta
uppgiftddmnande. SCB férsoker exempdvis styra samordningen av
uppgiftslamnandet. En modell som gér ut pa att ett och samma foretag
inte skall fa fler enkéter an nodvandigt tillampas. Ett foretag som
kommit med i urvalet for en undersdkning, undantas medvetet fran
majlighet att komma med i en annan. Dessutom styrs urvalen sa att vissa
foretag far enkater pa ett omrade, medan andra foretag uttas for andra
omraden. Vidare har SCB, i samrad med representanter for foretagen,
funnit att det underléttar for foretag m.fl. om de far motsvarande enkat
ar efter ar. Detta underlattar foretagens arbete, jamfort med om de far
hoppa Gver ett antal & och darefter far enkaten pa nytt, t.ex. genom att
foregdende ars rapportering kan utnyttjas som forlaga.
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Av avsnitten 5.5 — 5.6 om producenter och uppgifts@mnare har bl.a.

foljande framggatt:

- SCB skéter merparten av produktionen &t de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna.

- SCB:s farhdgor initialt att arbetsuppgifterna skulle komma att
utarmas n&r man "bara” skulle vara producent, har i de flesta fall
kommit pa skam.

- Det finnsfaredlaalternativ till SCB som statistikproducent.

- Nagra satistikansvariga sektorsmyndigheter  efterlyser  fler
konkurrenter.

- Presumtiva producenter avstar ibland for att konkurrera med SCB
om uppdragen pga. att de anser att det inte kan motiveras
afférsméssigt.

- Uppgiftsldmnandet har inte okat i omfattning som foljd av
reformen.

- Pa flera omraden har beastningen pa uppgiftdamnarna kunnat
reduceras, bl.a. genom forenklingar och okad anvéndning av
uppgifter fran befintliga register.

- Samutnyttjande av material har Okat och &r en viktig forutsattning
for att halla behovet av sirskilda uppgiftsinsamlingar nere.

- Kostnaderna for uppgiftsl@mnandet till statistiken beréknas vara i
storleksordningen 250 — 300 miljoner kronor per ar.
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6 Statistiken

| kapitlet redovisas resultatet av utredningens studier av den utveckling
som &gt rum vad géller gédva statistiken. Forst beskrivs den inne-
hallsmassiga utvecklingen, dvs. den utveckling som avser den officidla
statistikens innehdll. Resultatet av en sarskild enkét avseende statistikens
utveckling redovisas. Till bilden hor utvecklingen vad géller savél
statistikens omfattning som efterlevnaden av kraven pa att individ-
baserad statistik skall kdnsuppdelas. Kravet att uppgiftsl@mnarna inte
skall belastas mer an nédvandigt har belystsi avsnitt 5.6.

Dessutom behandlas utvecklingen vad gdller tillgangligheten till den
officiella statistiken samt fragan hur produktionsprocessen har paver-
kats av statistikreformen.

6.1 Statistikens utveckling

| avsnittet redovisas de forandringar (och i vissa fall uteblivna
forandringar) i statistiken som utredningen har fatt kdnnedom om samt
diskuteras méjliga orsaker. De forandringar som tas upp har avser
statistikens innehdll, omfattning, objektivitet/tillforlitlighet, konsupp-
delning m.m.

En rad olika faktorer har lett till forandringar i den officidla
statistiken. Den nya ansvarsfordeiningen &r i sig en sadan faktor. Att det
belysta samhéllsomradet forandras & galvfallet ocksa en viktig faktor.
Andra orsaker till forandringar & EU-medlemskapet, nya behov av dler
nya anvandningsomraden for statistik, ny teknik m.m. Det kan ocksa
vara Sa att et register som ligger till grund for en viss statistik
forandras. Utredningen har funnit att det ibland & svart att ange exakt
vad som orsakat en forandring i statistiken.

Det finns ocksa faktorer som hammar forandringar. En mycket viktig
sadan &r vikten av att kunna gora jamforelser Gver tiden. Officidl stati-
stik ar till sin natur en statistik som &r bestdende Gver tiden. En annan &r
lagar, regler och Overenskommelser som preciserar vad som skall
belysas med statistik. Ocksa produktionsfaktorer kan verka férandrings-
hammande, t.ex. det forhallandet att en metod ar enklare och billigare an
en annan. Vidare &r det troligt att det tar ndgra ar for myndigheter som
har blivit tillddade statistikansvar att komma in i sin ansvarsroll och
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dverblicka den totala behovsbilden inom sitt omrade. Det &r forst efter en
langre tid som man kanner sig beredd att gora éndringar samt Gverblicka
konsekvenserna av dem.

Det forhdllandet att forandringar inte skett beror givetvis ofta pa att
situationen ar bra som den ar, dvs. att den statistik som fér narvarande
tas fram &r resultatet av noggranna dvervagningar av behoven.

Manga av de forandringar som har noterats ror statistikens tillgang-
lighet. Dessa foréndringar redovisas i kapitel 6.2.

6.1.1 Omfattning

Det finns inget enkdt sétt att méta mangden officidl statistik som tas
fram i samhdllet, vilket innebér att det & svart att svara pa fragan om vi
har mer dler mindre statistik idag an jamfort med fore statistik-
reformen. Man skulle kunna méta exempelvis antal producerade tabeller,
antal variabler, antal publikationer dler volymen i databaser och pa
Internet. Man skulle ocksa kunna méta antalet arbetstimmar och antal
kronor som laggs ned pa statistikproduktion eller omfattningen av den
andd av samhéllet som belyses med officidl statistik.

Detta later sig inte métas utan vidare. Mattet satsade resurser kan
framsta som forhdllandevis enkdt att fa fram. Men arbetsuppgifter och
tekniska satsningar som ror statistik har hos manga statistikansvariga
sektorsmyndigheter starkt integrerats med o©vrig verksamhet, vilket
forsvarar en matning. Exempelvis har satsningar pa registerutveckling
skett fran bade administrativa och statistiska utgangspunkter. Det-
samma géller stora delar av teknikutvecklingen i dvrigt.

Utredningen har darfor bedomt att det & mest andamalsenligt att
enbart basera volymuppskattningarna pa dels bedémningar av olika
personer som utredningen har talat med, dels omfattningen i ekonomiska
teemer pad de statistikansvariga sektorsmyndigheternas — statistik-
bestallningar till SCB.

De ber6rdas bedomningar

Manga statistikansvariga sektorsmyndigheter, t.ex. SIKA, Skolverket
och Hogskoleverket upplever att de numera ser till att det tas fram mer
statistik an fore reformen. Hela 6kningen utgors visserligen inte av sadan
statistik som omfattas av Sveriges officidla statistik, utan en dd & av
mer tillfalig natur eler under uppbyggnad for att sa smaningom komma
att omfattas av den officiela statistiken.
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En orsak till 6kningen &r att den statistikansvariga myndigheten pga.
Okade behov av datistik har valt att satsa mer av sina resurser pa
statistik. Detta galler saval statistikvolymen som presentationen av
resultaten. En annan orsak ar att teknikutvecklingen och konkurrensen
om produktionen har lett till att produktionen har effektiviserats sa att
man far mer statistik for ofrandrad resursinsats.

Nagra sektorsmyndigheter har kunnat peka pa anledningar till att
okade medd avsatts for statistikandamal som har mera direkt med
statistikreformen att gora. Ansvarsrollen har @ndrat synen pa statistik
och forandrat forstaelsen for statistikens anvandbarhet i stort. Statistik-
kompetensen har 0kat och breddats inom flera av myndigheterna, vilket i
sin tur vidgat statistikanvandningen. Ett storre antal personer har blivit
involverade i statistikfrégor och fragor rorande statistik har hérigenom
integrerats hérdare med andra fragor inom respektive amnesomrade.

Uppdragen till SCB

Ett sdtt att uppskatta statistikvolymen & att studera hur mycket de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna har betalat till SCB for statistik-
produktion. Metoden ger ett matt pa volymen som visserligen bara ar en
del av den totala, men anda utgor en dominerande del. De flesta, men
inte alla, sektorsmyndigheter uppdrar hela eler mycket stora ddar av sin
statistikproduktion & SCB. Vissa av dem har lagt ut begrénsade delar av
sin produktion pa andra producenter an SCB. En myndighet 1agger inget
produktionsuppdrag pa SCB. Detta begransar naturligtvis vardet av
detta volymmatt. Totalt sett utfors dock omkring 90 procent av
produktionen av officidl statistik av SCB.

Ytterligare en begransning med SCB:s faktureringar av sektors-
myndigheterna som informationskélla i detta sammanhang &r att allt de
koper inte avser officidl statistik. Uppdragen kan aven avse statistik for
tillfalliga undersokningar som inte har med deras ansvar for en dd av
den officiella statistiken att géra. De uppdrag till SCB som gors med
anledning av respektive sektorsmyndighets statistikansvar organiseras
oftai form av langre (t.ex. ettars- dler tredrs-) avtal med SCB. | snitt for
ala statistikansvariga sektorsmyndigheter utgor dessa avtal omkring 80
% av det totala belopp med vilket SCB fakturerar dem.

En annan begransning av uppdragsvolymens |amplighet som métt pa
statistikvolymen har att gbra med att man successivt, framst som foljd
av teknikutvecklingen, far ut allt mer statistik for ett och samma belopp.
Hur kraftig denna effekt ar i praktiken ar svart att bedoma. SCB brukar
rékna med en rationaliseringseffekt pd 2 — 4 % per ar.
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De olika sektorsmyndigheternas utgangsniva & dock mycket
varierande. LES kopte 1995 statistikproduktion av SCB for néra 35
miljoner kronor. De étta nastfoljande statistikansvariga sektors-myndig-
heterna, sorterade i storleksordning efter deras uppdrag till SCB, kopte
samma & for mellan 6 och 18 miljoner, medan Gvriga vardera kdpte for
4 miljoner dler mindre. Studerar man, trots ndmnda begrénsningar,
respektive sektorsmyndighets uppdrag till SCB for aren 1995, 1996
respektive 1997 framtréder en bild som visar att vissa har okat sina
uppdrag till SCB och andra minskat dem (se diagrammet nedan).

Exempel pa statistikansvariga sektorsmyndigheter som okat sina
uppdrag till SCB 1997 jamfort med 1995 ar:

- SIKA

- Hogskoleverket

- NUTEK

- Turistdelegationen

Exempel pa statistikansvariga sektorsmyndigheter som minskat sina
uppdrag till SCB under samma period ar:

- LES

- Finansinspektionen

- Naturvardsverket

- Fiskeriverket

- Kemikalieinspektionen

. Overstyrdsen for civil beredskap

- Riksrevisionsverket

Diagrammet visar de dtatistikansvariga sektorsmyndigheternas
faktureringar till SCB aren 1995, 1996 resp.1997. Endast de som ingér
bland SCB:s 100 storsta kunder har tagits med. Myndigheterna &r
sorterade efter storlek pa faktureringarna 1995. (CSN och Riksgalds-
kontoret ingdr inte bland SCB:s 100 storsta kunder och redovisas darfor
intei diagrammet).
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Minskad ekonomisk satsning behdver inte alltid betyda en minskad
statistikmangd. Till de omrdden for vilka medestilldeningen for
statistikandamal har minskat hor delar av lantbruksstatistiken, dar LES
t.om. 1998 hade dtatistikansvar. Férenklade metoder har borjat
tillampas, vilket har inneburit att volymen statistik i stort sett har kunnat
upprétthallas, men till kraftigt reducerad kostnad.

Under 1998 var det framst LES och Socialstyresen som minskade
sina uppdrag till SCB. For LES & anledningen den ovan namnda
minskade ambitionsnivan och for Socialstyrelsen att man tagit hem en
dd av produktionen.

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att det tas fram mer
officiell statistik idag an fore reformen.

6.1.2 [ nnehall

Amneskunskapens paverkan har i flera fall lett till statistik med battre
reevans och kvalitet. Reformen har inneburit en 6kad kontakt mellan
SCB som producent och huvudanvandaren, den statistikansvariga
sektorsmyndigheten. Denna kontakt & vardefull ur flera synpunkter.
Den ger den statistikansvarige ett incitament att engagera sig i den
statistik som finns. Den ger producenten tkade kunskaper om vad
statistiken anvands till. Den 6kar méjligheterna att pa ett tidigt stadium
upptacka sddana fel i statistiken som endast upptacks av personer med
amneskunskaper pa omradet, vilka bl.a. har till uppgift att analysera
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resultaten. Genom ett allméant starkare engagemang i statistiken har flera
statistikansvariga sektorsmyndigheter fatt impulser till for-béttringar.

Allt detta har pa flera av de omraden dar en sektorsmyndighet fatt
statistikansvar paverkat statistikens innehdl till det béttre Det &
emdlertid viktigt att pdpeka att detta inte galler for samtliga dessa
omréden. Pa flera omraden dar SCB ar statistikansvarig efterlyser en del
statistikanvandare en 6kad analyskompetens kopplad till produktionen.

Forandringar som kréver andring i statistikférordningen upplevs av
flera statistikansvariga myndigheter som krangliga, eftersom de anser att
det ar oklart hur man skall gatillvaga.

6.1.3 Tillforlitlighet

En farhdga infor det nya systemet med et spritt ansvar for den officidla
statistiken var att tillforlitligheten eler trovérdigheten skulle minska, att
anvandare inte skulle kanna sig sakra pa att statistiken var korrekt och
objektiv.

Utredningens sammantagna intryck &r att det & ovanligt bland
anvandare att kénna minskad tilltro till statistiken, men att det dock finns
en och annan som gor det, av olika anledningar.

Enligt utredningens enk&tundersokning bland ledaméter i anvandar-
raden &r tilltron till statistiken fortfarande mycket hog. Tillforlitligheten
har fatt hogt betyg av ledaméter i sdval de statistikansvariga sektors-
myndigheternas anvandarrad som SCB:s programrad. (Se tabeller nedan
i avsnittet om enk&tunderstkningens resultat).

Vid intervjuer med andra statistikanvandare @n de som ingdr i
anvandar- dler programrad, har dock i vissa fall tveksamheter fram-
forts vad géller statistikens tillforlitlighet. Vissa oroar sig for att den
statistik sektorsmyndigheterna blivit ansvariga for speglar deras egen
verksamhet och deras eget ansvarsomrade, vilket skulle kunna innebara
en viss partiskhet, &minstone vad galler valet av vilka uppgifter som
skall tas fram. De statistikansvariga sektorsmyndigheterna sjéalva
papekar dock vanligen att deras statistikansvar inte avser verksamhet
som de gjédlva ansvarar for, utan i stéllet verksamhet som andra styr och
ansvarar for och som den statistikansvariga sektorsmyndigheten i stéllet
har i uppgift att granska och beskriva.

En annan oro angdende tillforlitligheten som framforts under
intervjuer galler valet av producent. Framforallt fran SCB:s sida finns en
oro Over att i vissa fall en producent som har partsintresse i statistik-
resultaten dler en producent med atillrécklig kunskap om vad som kréavs
for att producera statistik med hog kvalitet har anvants.
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Nér det géller producenter av officidl statistik har utredningen funnit
tre fall, dar producenten av olika skél har ifragasatts, bl.a. av SCB. Det
galer
- Svenska Lantmannens Riksorganisation, SLR, som pa uppdrag av

Livsmede sekonomiska samarbetsndamnden, LES fr.o.m. 1998 svarar
for produktionen av preimindr statistik avseende skorde-utfallet.
SLR fick uppdraget i konkurrens med sju presumtiva producenter, av
vilka tre svarade med offert, bland dem SCB. LES:s ambition var att
genom Okad registeranvandning sanka kostnaderna for statistiken
utan att forsdmra anvandbarheten. Fr.om. 1999 har ansvaret for
statistiken i fraga 6vergatt till Jordbruksverket. SLR &r en intresse-
organisation pa omradet. Utredningen har inte funnit anledning att
ifrdgasdtta objektiviteten i SLR:s arbete. En annan intresse-
organisation inom omradet har emdlertid reagerat mot valet av
producent. Det géller Spannmalsforeningen, som anser att det & en
nackdd for dem att SLR genom sin roll som producent far tillgang
till materialet betydligt tidigare.

- Vé&gverket uppréttar fr.o.m. 1997, pa basis av olycksrapporter fran
polisen, det register som skall ligga till grund for statistiken over
vagtrafikolyckor for vilken SIKA har statistikansvar. Vagverket har
valt att skéta uppdateringen av registret pa ett annorlunda sétt &@n
tidigare, dd SCB svarade for registret. Detta har, enligt SCB, Iett till
kvalitetsbrister. Det & inte mgjligt att avgora i vilken utstrackning
den statistik som tagits fram med avseende pa 1997 och 1998 &r
jamforbar med statistiken t.o.m. 1996.

- Sjofartens analysingtitut, SAl skoter produktionen av rederi-
statistiken, for vilken SIKA har statistikansvar. SAIl &r en intresse-
organisation inom rederindringen. SIKA anser att utnyttjandet av SAI
har forbéttrat kvaliteten, eftersom inte bara SCB:s féretags-register,
utan aven SAl:'s egna register nu kan anvandas som bas fér
statistiken. Utredningen har funnit att forandringen har lett till dels
forseningar av statistiken, dels skillnader i resultaten jamfért med
tidigare, vilka kan ha med bytet av producent att géra.

Ytterligare en anledning till minskad tilltro som nagra anvandare har
framfort har att géra med sjdlva antalet statistikansvariga myndigheter.
Forr kande man sig trygg bade att §alv anvanda statistiken och att
vidareformedia den nar det stod ” Kéla SCB” pa produkten. | det nya
systemet, med et 25-tal statistikansvariga myndigheter, ar det inte sa |t
att kanna till och komma ihdg vilka myndigheter som har statistik-
ansvar. Detta reducerar for vissa anvandare den kénsla av trygghet som
de k&ndei det tidigare, mera centraliserade statistiksystemet.
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6.1.4 Enkéat angaende statistikens utveckling!

Enligt enkdten till deltagare i anvandarrdd hos statistikansvariga
sektorsmyndigheter och programréd hos SCB har de forandringar som
skett i stor utstrackning varit till det battre. Mycket vanlig & emdlertid
ocksd bedomningen att det inte skett nagra vasentliga forandringar.
Endast ett fatal anser att statistiken under de senaste aren har forandrats
till det samrei nagot avseende.

Nar det galler innehdll och rdlevans anser omkring hélften av dem
som besvarat enkéten att statistiken har forandrats till det battre. En
tredjedd upplever inga forandringar och en av tio anser att statistikens
relevans inom deras amnesomrade har forandrats till det samre. Vad
galler Ovriga aspekter & det fler som anser att statistiken inte har
foréndrats &n som anser att den har férandrats till det béttre. Det géller t.
ex. tillforlitlighet och aktualitet dar héften inte har upplevt nagra
vasentliga forandringar. Nar det galler tillganglighet ar det ungefér lika
manga (4 av 10) som anser att den blivit battre som att den &r
oférandrad. Se tabdl nedan. (Samtliga resultat fran enkatundersok-
ningen redovisasi bilaga 1).

! Hér tas &aven tillganglighet upp. Tillganglighetens utveckling beskrivs dock
mer utforligt i avsnitt 6.3. Samtliga enkétresultat presenterasi bilaga 1.
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Resultat av enkét till ledamdter i anvéndarrad och programrad.
Fraga 22. Anser du att statistiken har foréndrats under de senaste aren?

Forand- Ingen Forand- Vet g/ Totalt
rats till vasentlig rats till kan g
Avseende: det béttre forandring det sdmre avgora
Innehdll och 48 % 33 % 9% 11% 100 %
relevans
Tillforlitlighet 18% 49 % 7% 27 % 100 %
Jamforbarhet med 16 % 33 % 4% 47 % 100 %
andra omraden
Tillganglighet 36 % 41 % 9% 14 % 100 %
Aktualitet 30 % 48 % 7% 16 % 100 %
K 6nsppdeln. 30 % 35 % 0% 35 % 100 %

Huruvida en anvandare anser att en icke-férandring & nagot positivt
dler negativt beror pa hur ngjd anvandaren & med utgangslaget. |
enkaten fanns ocksa en frdga om hur val den nuvarande statistiken
uppfyller ens behov, vilket sdledes i vissa fall avser den statistik som
nyligen har férandrats och i andra den nuvarande statistik som inte har
forandrats. Av svaren pa denna fraga framgér att de svarande ocksa &r
relativt ndjda med utgangs- dler dagslaget. Pa de flesta omradena far
alternativet ”ganska val, men brister finns’ hogst svarsfrekvens. Till-
forlitlighet & den aspekt som féar allra hogst betyg. Vad galler aktualitet
och relevans uppger relativt manga (26 respektive 20 %) att det finns
vasentliga brister. Detta & sdledes exempd pa omraden dar manga
Onskar forandringar. Se tabell nedan.
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Fraga 14. Hur val svarar dagens officidla statistik inom statistikomradet mot dina

behov?

Mycket Ganska Inte sarskilt Vet g/ Totalt

val val, men val, kan ¢

brister vasentliga avgora

Avseende: finns brister finns
Innehdll och 9% 70 % 20 % 2% 100 %
relevans
Tillforlitlighet 24 % 64 % 7% 4% 100 %
Jamforbarhet 0% 56 % 16 % 29 % 100 %
med andra omr.
Tillganglighet 27 % 53 % 16 % 4% 100 %
Aktualitet 17% 54 % 26 % 2% 100 %
K 6nsuppdeln. 37% 21 % 10 % 32% 100 %

6.2 Konsuppdening

Som padrivande kraft till forbéttringar vad gdler statistikens
konsuppdelning beslutade regeringen 1994 att i statistikforordningen
fora in en paragraf (§ 10) som innebdr att individbaserad officidl
statistik, nér inte sérskilda skél talar daremot, skall vara kénsuppddad.

Bakgrunden &r att konsuppdedad officidl statistik & ett viktigt medel
i jamstalldhetsarbetet. Med dess hjalp okar méjligheterna att analysera
problem av relevans for jamstalldhetsarbetet. Arbetet med att forbéttra
statistiken ur jamstalldhetssynpunkt & saledes en angelagenhet for hda
statistiksystemet. Det & darfor viktigt att alla statistikansvariga myndig-
heter beaktar regeringens beslut. Det ingédr bland SCB:s forvaltnings-
uppgifter att bevaka efterlevanden.

Utredningen har funnit att kravet pd kénsuppdelning for det mesta
foljs, men inte alltid. Utredningen beddmer att de allt starkare anvéndar-
behoven pa langre sikt, inte minst fran statsmakternas sida, kan
forvantas komma att ytterligare driva pa utvecklingen pa detta omrade.

Ingen av de anvandarrédsledaméter som svarade pa utredningens
enkét har framfort att de anser att statistiken har férsémrats med
avseende pa uppdelningen pa kon. Tvartom anser 30% av dem som
besvarat enkdten att uppdelning av statistiken pa kon har forbéattrats
under de senaste aren. 35% har inte noterat nagon férandring och lika
manga har ingen uppfattning i fragan. Var tionde anser dock att det finns
vasentliga brister med dagens statistik pa denna punkt och onskar
darmed en forbéttring.

SCB har sedan lange arbetet med jamstélldhetsstatistik. Redan i
mitten av 1980-talet inréttades en sarskild funktion vid SCB som har till



SOU 1999:96 Satistiken 131

uppgift att kartldgga behov av kdnsuppdead statistik och att gora de
statistikproducerande programmen inom SCB:s ansvarsomraden
medvetna om dessa behov. Personalen vid jamstalldhetsfunktionen har
studerat delar av den existerande statistiken och, i likhet med
utredningen, funnit att merparten av den individbaserade statistiken &r
uppdelad pa kon, men att det fortfarande finns vissa brister.

Dessa brister ar av olika dag. | vissa fall har konsvariabeln inte
tagits med vid insamlingen av underlaget till statistiken. | andra fall &r
statistiken insamlad med majlighet till konsuppdening, men har anda
inte fullt ut redovisats med uppdelning pa kon. | de fall dar kon finns
med som indelningsgrund i redovisningen &r det inte ovanligt att den &r
begransad till en totaluppgift och en uppgift om ”dérav kvinnor”.

Under 1996 gjordes en genomgang vid SCB med avseende pa den
statistik som under 1995 producerades av avdeningen for vélfards
statistik. Det & den avdening inom SCB dér individbaserad statistik &r
mest dominant. Vid genomgangen framkom att det finns en rad brister i
publiceringen vad géler konsuppdening. Forklaringarna till dessa
brister varierar. En forklaring & att medvetandenivan nar det géller
redovisning ur ett konsperspektiv inte & tillrackligt hdg. For viss
statistik har redovisning av kon ibland inte gjorts av utrymmesskal.
Argumentet &r sarskilt vanligt i defall den ansvarige ansett att statistiken
inte pekar pa nagra stora skillnader mellan koénen. Forklaringarna
handlar &ven om mdjligheten att ge en statistiskt séker redovisning. Den
ansvarige for et av statistikomradena har angivit att varje nedbrytning i
undergrupper medfdr en uttunning och stigande statistisk osdkerhet i
redovisade skattning. Andra skél till att brister forekommer & dels brist
pa nytankande, del's argument om tidsatgang och kostnader.

SCB:s program for jamstalldhetsstatistik tagit upp frégan om kons-
uppddad statistik med Socialstyrelsen i samband med Socialstyrelsens
upphandling av produktionstjanster fran SCB. Socialstyrelsen har hér-
vid framfért att man anser att kénsuppdening inte alltid & relevant.
Detta géller t.ex. statistik avseende faderskap och underhdll.
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Av avsnitten 6.1 — 6.2 om statistikens innehdllsméssiga utveckling

har bl.a. foljande framgatt:

- Officidl statistik &r till sin natur bestaende dver tiden. Det hindrar
inte att andringar sker inom statistikomraden, t.ex. vad galler
innehdll och omfattning. Manga anvandare anser att de
forandringar som skett har varit till det béttre.

- Aktualitet och relevans ar tva omraden pa vilka flera anvandare
efterlyser forbattringar.

- Utredningen beddmer att det tas fram mer officidl statistik idag an
for fem ar sedan.

- Tilltron till den officidla statistiken &r fortsatt hdg.

- Tillforsd av amneskunskap har pa flera omraden lett till statistik
med béttre relevans och kvalitet.

- Kravet pa konsuppdening av statistiken foljs av de flesta, men det
finns fortfarande brister.
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6.3 Tillganglighetens utveckling

Tillgangligheten till statistiken var, vid sidan av 0kade mdjligheter for
anvandarna att paverka statistiken, en av hornstenarna bakom reformen.
Mgjligheterna att fa tillgang till den officidla statistiken har under de
senaste aren paverkats av dels reformen, dels den tekniska utvecklingen.
Med tillgénglighet avses inte enbart mgjlighet att komma &t statistiken,
utan ocksa majlighet att anvanda den. Det innebér bl.a. att den skall vara
forsedd med sddana beskrivningar att det blir tydligt for anvandarna vad
statistiken avser. Man brukar sga att det & fraga om sdval data som
metadata.

Utredningen har funnit att det &r tillgangligheten till statistiken som i
forsta hand har forandrats och forbéttrats efter reformen. De mest
patagliga forandringarna har med teknikutvecklingen, framst Internet-
teknikens genombrott att géra. Men aven vid sidan av de forandringar
som kan hanforas till teknikutvecklingen har ndgra sektorsmyndigheter
lagt ner forhdllandevis stort arbete pa att utveckla publicerings-
momentet och tillgangligheten i stort

Sérskilda uppsatser som beskriver utvecklingen vad géller statistik-
ens tillganglighet har for utredningens rékning skrivits av professorerna
Svein Nordbotten och Bo Sundgren. Uppsatserna presenteras i ett
sarskilt appendix.

6.3.1 Effekter av reformens ansvarsspridning

Uppdeningen av statistiken pa sektorsmyndigheter leder i sig till forsam-
ringar av tillgangligheten till statistiken. Med ett 25-tal statistik-an-
svariga myndigheter med i bilden har det f6r vissa typer av anvandningar
blivit svart att veta till vem man ska vanda sig, att komma ihdg pa vilka
omraden det finns en statistikansvarig sektorsmyndighet och pa vilka
SCB har ansvar osv. Av samma anledning har det blivit svarare att ha
overblick over ala olika tillvagagangssétt vid publiceringen av
statistiken. Teknikutvecklingen har ocksd spelat en roll, bade for att
effektivisera och forenkla och fér att minska enhetligheten i statistikens
output. Man kan siga att reformen i sig skapar ett okat behov av
samordning i och med uppdeningen av statistiken pa sektorer.

Reformens spridning av ansvar till sektorsmyndigheter har emeler-tid
pa flera omraden aven haft positiva effekter. Det har att gora med de
statistikansvariga sektorsmyndigheternas roll och breda kunskaper om
sektorn, vilket har skapat mdjligheter att koppla samman statistiken med
annan information. Manga av dessa myndigheter har funnit det naturligt
att bredda presentationen pa detta sétt.
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Fa sektorsmyndigheter skéter moment som & hanforbara till alva
produktionen i egen regi. Nar det géller publiceringsmomentet har det
daremot varit intressant for manga att engagera sig. Nagra myndigheter
skoter publiceringen till stora delar i egen regi. For en dd har detta
utgjort et satt att gora sin statistikroll tydlig for anvandarna. Nagra har
vidare funnit att det & mdgjligt att koppla en utbyggd analys till statistik-
resultaten pa ett mera naturligt sétt om myndigheten sjav svarar for
publiceringen. SCB svarar emélertid fortfarande for merparten av den
publicering som sker i publikationer, oavsett vem som har statistik-
ansvar. Av ca 200 publikationstitlar inom ramen for Sveriges officidla
statistik framstélldes ca 160 under 1998 av SCB.

Pa flertalet statistikomraden har utvecklingen av tillgangligheten varit
positiv for manga anvandare. Pa ett par omraden har dock stora
forseningar uppstatt.

Satistikens sammankoppling med amnesexpertis

Huruvida en anvandare anser att spridningen av statistikansvar till olika
sektorsmyndigheter innebdr en Okad dler minskad tillgénglighet till
statistikresultaten beror bl.a. pa hur anvandningen ser ut. For de
anvandare som foredrar att fa statistik om et visst omrade fran samma
kalla som de far information och kunskap av annat slag fran om omradet
(t.ex. om regler, historik, allménkunskap), & foréndringen som rege
positiv. For de anvandare som foredrar att fa all slags statistik, oavsett
omréde, fran en och samma kélla innebar forandringen som regel en
forsamring.

Det handlar med andra ord om huruvida man som anvandare utgar
fran ett intresse for et visst omrade (eller en viss samhallsforetedse) och
soker flera slag av information och kunskap om detta, varav statistik &r
ett, dler om man betraktar statistik som en specidl typ av information
och darfor vill ha den samlad. Olika anvandare har olika preferenser.
Medan vissa anser det vara béttre att vanda sig endast till SCB i
statistikfragor, foredrar andra att fa saval statistik som annan
information inom ett visst omrade fran en fackmyndighet pa omradet, om
det finns en sadan.

Det forstnamnda tycks gélla framforallt for dem som redan fore
reformen hade etablerade kontakter med SCB. De upplever att det &r
enklare att &ven fortséttningsvis vanda sig dit och anser dessutom att
deras kontaktpersoner pa SCB har den goda dmneskunskap pa omradet
som kravs for att kunna diskutera statistiken i sitt sammanhang. Om
dessa anvandare skulle behtva ytterligare information, t.ex. om géllande
regler inom omradet, har de inget emot att for detta &ndamal vanda sig
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till fackmyndigheten. Detsamma géller ocksd vissa specialister, vilka
galva ar sa insatta i det omrade de intresserar sig for, att de vet precis
vilken statistik de skall efterfraga dler vilka statistik-bestéllningar de vill
gbra. De anser sig inte behtva kontakter for annat an for statistik. De
anser darfor att det & naturligt att ha en statistik-myndighet att vanda
sig till.

Det senare, dv.s. att kunna fa al slags information, inklusive
statistik frén en fackmyndighet, uppskattas av flera slags anvandare.
Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter har uppgivit vid utredning-
ens intervjuer, att manga anvandare och journalister som stéller fragor
till dem uppskattar att all kompetens och al typ av information &r
samlad hos en myndighet. Flera foretradare for myndigheter och
organisationer som & stora anvandare av statistik anser att samman-
dagningen av dsatistik och annan expertkunskap om respektive
samhéllssektor & en av de stora fordelarna med reformen.

Sillnader i publiceringssatt

Det finns skillnader i publiceringssétt mellan SCB a ena sidan och de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna & den andra. Som framgétt av
avsnitt 5.4.2 om SCB:s agerande har skillnaderna framst att géra med
att man har ddvis olikaroller i samhéllet.

SCB:s publicering av statistikresultaten & mera sifferinriktad an den
som Ovriga statistikansvariga sektorsmyndigheter svarar for. Detta &r
sarskilt tydligt vid publicering i publikationer, som fér SCB:s de
vanligen sker i Statistiska medddlanden (SM). Skillnaden & mest tydlig
gentemot de sektorsmyndigheter som har varit aktiva nar det géler
publiceringsfragor. Pa flertalet omraden &r det emdlertid fortfarande i
stort sett samma publicering som foére reformen som fortfarande
tillampas.

Vid sidan av publicering i SM prioriterar SCB publicering i data-
baser. Nar de statistikansvariga sektorsmyndigheterna overlater till SCB
att skéta publiceringen sker den vanligen pa ett likartat satt. Nar
sektorsmyndigheterna publicerar i egen regi gérs det, forutom i rena
statistikpublikationer, vanligen i @mnesvisa arshocker och andra tema-
publikationer, déar saval statistik som analysresultat och annan informa-
tion ofta ingar.

SCB har inte samma mgjligheter som de myndigheter som har et
tydligt sektorsansvar, att (inom ramen fér statistikansvaret) analysera
statistiken samt att sdtta in den i ett naturligt sammanhang. SCB:s
atagande omfattar, nagot forenklat, produktion inklusive produktions-
orienterad analys och dokumentation samt publicering. Den mera
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innehdllsinriktade analysen samt publiceringen av resultaten av en sadan
analys lamnas, med ndgra undantag, till anvandarna att sjalva svara for.
Temapublikationer och analyserande publikationer fére-kommer darfor i
liten och i minskande utstrackning pa SCB:s omraden.

For SCB & det mera naturligt, mot bakgrund av den mera
sifferinriktade karaktdren pad SCB:s publicering, att utvecklingen sker
med avseende pa eektronisk publicering. Vid SCB finns langt
framskridna planer pa att erséitta dagens publicering i SM (dvs. pa
papper) med publicering i databaser samt via Internet. Det skall vara
majligt, for de anvandare som sa 6nskar, att pa basis av publiceringen
pa Internet ta fram statistiken pa papper i en form som liknar dagens
SM. Endera kan anvéndarna sjdlva skriva ut Onskade tabeler (s.k.
" webb-SM”) dler ocksd kan denna service bestéllas fran SCB. (Se
avsnittet nedan om nya tekniska majligheter.)

Sektorsmyndigheternas publicering har ocksa utvecklats mot okad
anvandning av modern teknik. For de allra flesta géller att statistiken
tillgangliggors via hemsidor pa Internet. Den har vidare, i defall den har
forandrats innehadllsmassigt, utvecklats mot en mera sakorienterad
analys. Det har visat sig naturligt for aktiva sektorsmyndigheter att pa
et samlat sitt presentera sdval statistiken och analysresultaten som
sammanhanget i stort. Detta géller sarskilt vid publicering i publika-
tioner. Exempelvis har nagra myndigheter tagit fram temabocker eler
arshocker pa sina omraden. Ytterligare ndgra myndigheter, t.ex. Kultur-
radet, anger att de skulle vilja ta fram temapublikationer, om ekonomin
tillét.

De datistikansvariga sektorsmyndigheterna tillddades statistik-
ansvar darfor att de var huvudanvandare samt ofta dessutom ansvariga
for att sprida kunskap om en viss samhéllssektor. For flera av dem
framgdr det av instruktionen att de skall informera i samhallet om ”sin”
sektor. Temapublikationer ar ofta avsedda att fungera som en inkdrs-
port till ett sakomrade och till statistiken inom detta omrade. De ndr
vanligtvis en bredare krets av l&sare @n renodlade statistikpublikationer.
SCB fick daremot behdlla statistikansvar pa de omraden dar det
saknades en tydlig huvudanvandare, ofta pa grund av att statistiken
griper over flera sektorer.

Néagra myndigheter siger sig ha funnit, att det & mdjligt att koppla
en utbyggd analys till statistikresultaten pa ett enklare och mera naturligt
sétt om myndigheten v engagerar sig i statistikens publicering. Ett
exempd & statistiken pa Skolverkets omrade, dar publiceringen har
gjorts om fran grunden. | stéllet for att som fore reformen ge ut flera och
sinsemellan innehdllsmassigt olikartade publikationer (i serien Statistiska
Meddelanden) har utgivningen samlats i tre arliga publikationer, dar
samtliga skolformer beskrivs pa et sinsemellan likartat sétt. Skolverket
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har hérigenom gjort presentationen mera anvandaranpassad an tidigare,
d& man nagot forenklat kan saga att publiceringen var en direkt foljd av
produktions-processen inom respektive delomrade.

Ett annat exempd & SIKA, som har kompletterat tidigare utgivning
av satistik inom sin sektor med en samlad publikation med tvér-
struktur. Sadana publikationer skulle, enligt SIKA, inte ha kunnat
komma till stand utan datistikreformen. SIKA har med dessa
publikationer forsokt att tillfredsstélla krav fran saval inhemska som
internationdlla anvandare.

Detta ar bakgrunden till att ndgra sektorsmyndigheter tillampar et
Sétt att presentera statistiken som skiljer sig fran SCB:s. Det & ocksa
bakgrunden till olikheter i synen pa prisséttningsfragor, varom mera
nedan. Detta innebédr att utvecklingsriktningen vad géller publiceringen
till viss dd tenderar att ga & olika hall for olika statistikomraden,
beroende pa karaktéren hos statistiken samt pa vem som har statistik-
ansvaret.

Olika prissattning

En aspekt pa statistikens tillganglighet & kostnaden for att fa tag pa
statistiken. Den officidla statistiken & i princip kostnadsfri fér
anvandarna. Nér det géller service kopplad till statistiken, t.ex. service
som innebdr att statistiken gors tillganglig for anvandarna pa olika mer
eler mindre tillréttalagda sétt, slog Genomférandekommittén fast att det
ar mgjligt att ta betalt av anvandarna. Har har emdlertid SCB och
flertalet statistikansvariga sektorsmyndigheter olika syn. Skillnaden har
att gbra med olika uppfattningar om vilken uppgift i samhéllet myndig-
heten har. Rolluppfattningen paverkar synen pa vad som skall rymmas
inom det anslag som myndigheten har fatt.

Reformen har inneburit att de delar av den officidla statistiken som
sektorsmyndigheter har fatt ansvar for har blivit billigare dler gratis for
anvandarna, vilket naturligtvis betyder Okad tillganglighet. De flesta
sektorsmyndigheterna & generésa med att sprida den statistik de
ansvarar for. De betraktar vanligtvis spridningen av statistiken som en
dd i deras allmanna ansvar att sprida information om ”"sin” sektor. SCB
tar déremot, i sin egenskap av statistikansvarig, vanligtvis betalt av dem
som vill anvénda dtatistiken. SCB ser som sin huvuduppgift att
producera statstiken inom de omraden dar myndigheten har statistik-
ansvarar. SCB sprider dessutom statistiken kostnadsfritt till en rad
bibliotek samt haller den kostnadsfritt tillganglig vid SCB. Kostnaderna
for Ovrig spridning av statistiken anses inte tdckas av SCB:s andag. Det
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ar darfor inte naturligt for SCB att svara fOr ytterligare spridning av
statistiken utan erséttning frén dem som far denna service.

Den statistik som SCB producerar pd uppdrag & andra statistik-
ansvariga myndigheter har i flera fall blivit billigare att producera &n
tidigare som foljd av teknikutvecklingen samt att myndigheterna har satt
prispress pa SCB som producent. Detta okar visserligen inte tillganglig-
heten utdt fran systemet. Daremot skapar det méjligheter att oka
volymen producerad statistik och darmed méjlighet for anvandarna att fa
tillgang till ytterligare statistik inom of ér&ndrade ekonomiska ramar.

Det har framforts kritik mot SCB for att SCB anses driva sin affars-
massighet alltfor 1angt. Bl.a. har Socialstyrelsen reagerat. Exempdvis
reagerar man mot att SCB forsokt hindra andra fran att sprida statistiken
gratis med motiveringen att SCB i sa fall behtver kompensation for det
intaktsbortfall pa SCB som andras gratisspridning fororsakar. Kritiken
géaller som regd statistik som inte &r officidl. Men det férekommer aven
kritik mot alltfor affarsmassigt synsétt hos SCB vad géller hanteringen
av officidl datistik. Flera statistikansvariga myndigheter & av den
asikten att statistiken skall spridas kostnadsfritt for att kommatill sa stor
nyttai samhéallet som mgjligt.

Prisfragor diskuteras vidare i avsnitt 7.3 om prissdttning av officidl
statistik. Prissattningsfragor nér det géller Sveriges statistiska databaser
diskuteras nedan i avsnittet om nya tekniska mojligheter. Prisséttning av
SCB:s produktionsservice har vidare diskuterats i avsnitt 5.4.2 om
SCB:s agerande i sin producentroll, dvs. nér det géller att ge service at
exempelvis statistikansvariga myndigheter.

6.3.2 Nya tekniska mojligheter

Den faktor som i forsta hand har paverkat statistikens tillganglighet ar
den tekniska utvecklingen. Det & framst Internet-teknikens genom-brott,
utvecklingen av Sveriges statistiska databaser samt av "Svenska
statistiknatet” som fatt stor betydelse.

Praktiskt taget alla statistikansvariga myndigheter har numera ndgon
form av elektronisk publicering av sin statistik. For fem ar sedan var det
mycket fA& som anvande sig av dektronik for att gora statistiken
tillganglig. Utredningen har inte funnit att ndgon myndighet har upphort
med papperspublicering som foljd av utnyttjandet av Internet eler annan
modern teknik.
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Inter net-tekniken

Internet-teknikens genombrott har fatt sarskilt stor betyddse for
statistikens tillganglighet. Tekniken anvénds av enskilda myndigheter
bade for att via egna hemsidor gora statistikresultaten lttillgangliga och
for att skapa enkd tillganglighet till Sveriges statistiska databaser och
det Svenska statistiknétet. Idag har ala statistikansvariga myndigheter
egna hemsidor pa Internet. De allra flesta har valt att gora delar av sin
statistik tillganglig via dessa hemsidor. Av totalt 25 statistikansvariga
myndigheter redovisade 17 vid ingangen av 1999 statistikresultat pa sina
hemsidor. Detta sker genom direkt presentation av tabeler, tillgang till
statistik som lagrats pa olika sétt eller mgjlighet att Gppna en publikation
pa ndtet. Harutover fortjanar namnas att Over-siktliga resultat fran
huvuddden av den officidla statistiken redovisas i pressmedde anden,
som &r tillgéngliga via Internet.

For att anvandarna skall kunna anvanda statistiken pa ett korrekt sétt
ar det viktigt att den & dokumenterad. Avsikten & att dokumenta-
tionerna skall samlas i den metadatabas som ingar i Sveriges statistiska
databaser. | dagslaget & standarden pa dessa dokumentationer
(metadata) mycket varierande. Flera anvandare har pekat pa vikten av
att metadata kan goras tillgangliga, oavsett hur man nalkas statistiken
inom det statistiksystem som hdller pa att vaxa fram. Metadata skall
kunna nds bade fran "Svenska statistikndtet”, "Sveriges statistiska
databaser” och fran enskilda myndigheters hemsidor.

Vissa anvéandare, bland dem Riksdagens upplysningstjénst, anser att
myndigheternas statistik pa Internet-hemsidor & svar att anvanda,
framforallt for att hemsidorna sinsemellan &r s olika. Det medfor att det
inte alltid ar latt att hitta den dnskade statistiken. Upplysnings-tjansten
har framfort onskemalet till utredningen att hemsidorna samordnas pa ett
béttre sétt an idag, t.ex. vad gdller utformning, layout m.m. sa att de blir
enklare att utnyttja. Redan en dtgéard som gar ut pa att det pa var och en
av hemsidorna finns en sarskild "knapp” for statistik skulle underlétta.
Nagon form av foreskrift pa detta omrade skulle valkomnas.

Det ar viktigt att dla fast att olika typer av anvandare behdver
statistik pa olika satt. Manga klarar sig med "fasta” tabeler. Har ar
Internet ett oslagbart medium och det svenska statistiknétet underléttar
sokning och &komst. Andra anvandare har behov av att kunna skapa
sina egna tabeller, ibland baserade pa statistik inom flera omraden, eller
t.ex. egna regioner dler dldersklasser. Det &r bl.a. for att underlatta for
dem som Sveriges statistiska databaser byggs upp.
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Svenska statistiknatet

Svenska statistikndtet &r et eektroniskt ndtverk som forbinder de
statistikansvariga myndigheternas hemsidor pa Internet. Det gar ocksa
att nd Sveriges statistiska databaser via statistiknétet. Statistiken pa
hemsidorna ar kostnadsfri for anvandarna. Vill anvandarna ocksa ta del
av innehdllet i Sveriges statistiska databaser utgdr daremot en avgift,
varom mera nedan.

Syftet ar att, bl.a. genom att skapa sokmgjligheter fran en gemensam
ingdng, ge statistikanvandarna en forbattrad dtkomst till den officidla
statistiken. Arbete pa denna gemensamma hemsida for officidll statistik
inleddes under 1998. Initiativet kom fran nagra statistik-ansvariga
sektorsmyndigheter. Utvecklingsarbetet har skétts av SCB och flera
andra myndigheter i samarbete. Hemsidan (webbplatsen) har namnet
Svenska statistiknétet. En forsta version av det nya statistik-nétet togs i
drift i borjan 1999. Tio myndigheter var via sina hemsidor kopplade till
natet fran borjan.

De satistikansvariga myndigheternas presentationer pa sina
respektive hemsidor sker emdlertid pa varierande sétt och pa olika
nivaer. Flera myndigheter har darfor efterlyst ett regelverk, som preci-
serar hur officidl statistik som presenteras pa Internet skall vara
utformad. Riksdagens upplysningstjanst har, som ndamnts ovan, ocksa
synpunkter vad géller brist pa samordning av statistiken pa myndig-
heternas hemsidor. Detta riskerar ocksa att reducera anvandbarheten av
Svenska statistiknétet, sarskilt for ”breda” anvandare.

Det ankommer vidare pa de statistikansvariga myndigheterna att
gdlva skapa de lankar som behovs for koppling till statistiknétet. nagon
sadan koppling &r inte obligatorisk, men det forefaller som om de allra
flesta &r intresserade av att koppla sin statistik till Svenska statistik-
natet.

Sveriges statistiska databaser

| samband med statistikreformen anvisades medd till SCB for upp-
byggnad av databaser i syfte att mojliggora samlad tillganglighet till
statistiken, oavsett vilken myndighet som har ansvaret. Databaserna
skulle i huvudsak fungera som et instrument for de statistikansvariga
myndigheterna ndr det gdller att sprida statistiken samt for att ge
anvandarna samlad tillgang till den officidla statistiken. Databaserna
skulle vara av sarskilt stort véarde for anvandare med sektors-
Overgripande behov. De skulle dessutom ha en samordnande funktion.
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Databasutvecklingen har skett och sker inom ramen for ett sarskilt
databasprojekt vid SCB. Projektarbetet foljs av ett databasrad, i vilket
ingdr representanter for de statistikansvariga myndigheterna och andra
anvandare.

Databaserna omfattar tre ddar:

- en makrodatabas. Det & den dd déar agregerade data, dvs. sjidva
statistiken samlas. Den & sarskilt anvéndbar for anvandare som
behdver gora specialstudier och héarvid bearbeta (sambearbeta) och
redigera statistik pa agregerad niva.

- en mikrodatabas. Den innehdller statistikens grunddata, dvs.
uppgifter om enskilda objekt (individer, foretag, fordon osv.). For att
astadkomma maximal flexibilitet for anvandarna beslutades att
databaserna skulle skapa tillgang till 17 namngivna basregister for
statistiken. Dessa register omfattas av SOS-systemet. |nformationen i
dem &r salunda allmant tillganglig for statistikproduktion. En stor del
av de agregerade data som finns i makrodatabasen baserar sig pa
uppgifter fran dessa register.

- en metadatabas. Databasorienterad statistikproduktion forutsétter att
data & val dokumenterade. Genom metadatabasen skall anvéndarna
fa sddan bakgrundsinformation om statistik och variabler i makro-
och mikrodatabaserna som ar nddvandig dels for att gora preciserade
statistikbestélIningar, des for att kunna tolka och anvanda resultaten
pa ett korrekt satt.

Sveriges statistiska databaser togs i reguljar drift fr.o.m. den 1 januari
1997. Det innebadr emdlertid inte att utvecklingsarbetet &r avslutat. Det
innebdr inte hdler att all officidl statistik finns tillganglig i " Sveriges
statistiska databaser”. Det finns flera skél till att sa inte ar fallet. Det
huvudsakliga skélet ar av teknisk natur. De hjdlpmedd i form av mallar
och verktyg som behtvs for att statistikansvariga pa ett enkelt sétt skall
kunna lagga in sin statistik har inte funnits tillgéngliga. Det huvud-
sakliga skdlet &r att SCB har tvingats prioritera bytet av teknisk
plattform, i detta fall Gvergangen fran stordator till smadatorer.

Det finns emdlertid ocksa en rad andra skal. Hit hor oenighet mellan
SCB och vissa sektorsmyndigheter vad betréffar prissattnings-fragor och
en viss misstro fran SCB mot anvandarnas férmaga att pa egen hand
utnyttja informationen i databaserna. De befarar att det blir kvalitets-
brister och forsamrad jamforbarhet som foljd.
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Bedtmning av dagdlaget

Makrodden

Utvecklingsarbetet har hittills i htg grad varit koncentrerat pa denna del
i Sveriges statistiska databaser. Innehdllet i databaserna ar emdler-tid én
sa lange begransat. | januari 1999 lagrades statistik fran 35 statistik-
omréden for vilka SCB och olika sektorsmyndigheter har statistikansvar
i databaserna. Bland dessa 35 omraden ingar de omraden fran vilka
resultaten & mest efterfragade. Arbetet gar for narvarande i hog grad ut
pa att komplettera med ytterligare statistik. For att underlétta for
statistikansvariga utvecklas rutiner som gor det mgjligt att direkt fora
Over statistikresultaten frén SCB:s produktions-process till databaserna.

Mikrodeen

Nar det géller att via de 17 basregistren skapa tillgang till statistiska
grunddata har mycket litet utvecklingsarbete an sa lange utforts. Arbetet
gér for narvarande i hog grad ut pa att sakerstdlla att sekretesskraven
blir tillgodosedda. Aven kvalitetsfrégorna & viktiga att beskta. |
dagsléget &r det av dessa skél i huvudsak enbart SCB-personal som har
mojlighet att vid statistikproduktion utnyttja mikrodeen. Mikrodelen
anses av manga kvalificerade anvandare, bl.a. forskare och utredare,
vara avgorande for en framtida god tillganglighet till den officidla
statistiken.

Den & ocksa av stor betyddse for kontinuerlig uppdatering av de
omradesvisa databaser och nét som successivt vaxer fram. Kritik har
framforts mot att arbetet med att gbra mikrodata tillgangliga har
forsenats. Det finns anvandare som anser att SCB har " Gverutnyttjat”
sekretessargument for att forhala tillgangligheten till mikrodata.

Metadelen

Forhallandevis stora insatser har lagts ned pa utvecklingen av metadata-
delen. Det har gdllt att utveckla rutiner for hantering av metadata. Det
krévs emdlertid stora insatser ocksa fran statistik-ansvariga. De maste
setill att dokumentationer av det slag som anvéndarna behdver tas fram
och gors tillgangliga i metadatabasen. En klassifikationsdatabas ingar i
metadatabasen, vars syfte &r rationalitet och enhetlighet. Via informa-
tionen i metadatabasen & det vidare tankt att anvandare skall kunna
precisera vilka sammanstallningar, baserade pa mikrodata, de onskar.
Harvid kan mikrodata bearbetas utan att anvandarna behdver ta dd av
de enskilda uppgifterna.
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Fortsatt utveckling av databaserna

Den fortsatta utvecklingen gar i forsta hand ut pa kompletterande
arbeten sd att de brister som annu finns i de olika databasdelarna
reduceras. De statistiska databaserna i kombination med Internet &r
dessutom hornstenar i den utveckling avseende ett databasorienterat
produktionssystem som for ndrvarande sker vid SCB.

Det & emdlertid viktigt att tydliggtra att databaserna har utvecklats
pa regeringens uppdrag. Det innebédr att databaserna tillhor statistik-
systemet och inte skall ses som SCB:s egendom.

SCB:spolicy &r att all officidl statistik som SCB har ansvar for skall
vara tillgangliga via databaserna fr.o.m. 2000-04-01. Avsikten &r att
produktionen vid SCB skall inriktas mot en slutprodukt som innebar att
statistikresultaten primért redovisas i Sveriges statistiska databaser.
Sévédl databaserna som tabeller av den typ som finns i Statistiska
Meddelanden, SM kommer att vara tillgangliga via SCB:s webbplats pa
Internet. Databaserna skall dérefter fungera som utgangspunkt for att
presentera statistiken via andra kanaler, t.ex. olika typer av publika-
tioner, disketter o.s.v. Vilka kanaler som véljs beror pa statistikens
karaktar och anvandarnas efterfragan.

Syftet med denna utveckling vid SCB &r att ta till vara de férddar
som Sveriges statistiska databaser erbjuder efter hand som de byggs ut.
Forddarna & dds okad flexibilitet for kunderna, dels minskade
kostnader for SCB. Kostnadsminskningen bedoms framst bero pa
minskat behov av publikationslager och minskade portokostnader.

Dear av SCB:s utvecklingsarbete pd databasomradet har under
senaste aret gatt ut pa att skapa praktiska och tekniska forutsattningar
for denna nya publiceringspolicy. For overgangen till publicering i
enlighet med den nya policyn kravs riktlinjer, mallar och verktyg for att
overfora data fran databaserna till SCB:s webbplats. Dessutom kravs
regler och verktyg for presentation av tabeler pa webbplatsen pa ett
enhetligt sétt. En modell och ett flode for eektronisk publicering har
tagits fram, liksom en mall for publicering av tabeller av det slag som
brukar presenterasi SM. Mallar och verktyg utarbetas i samarbete med
Danmarks Statistik.

Utvecklingsarbetet sker under Overinseende av det i avsnittet om
SCB:s forvaltningsuppgifter beskrivna databasradet samt av en styr-
grupp. Det sker i samverkan med atta av SCB:s statistikomraden, inom
vilka framkomna resultat successivt testas. Ovriga statistikansvariga
myndigheter har hdllits informerade om utvecklingsarbetet, dels genom
det ovan namnda databasradet, dels genom méten i Gvrigt, sdval vid
SCB som vid andra myndigheter, dar publiceringsfragor har diskuterats.
Sektorsmyndigheterna har vidare erbjuds att for sin publicering utnyttja
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de metoder som utvecklas. Detta bygger pa att de forst gor statistik-
resultaten tillgangliga i Sveriges statistiska databaser.

Utnyttjandet av databaserna

Utnyttjandet har studerats i tva aspekter, des i form av anvandarnas
utnyttjande av den statistik och de data som finns i databaserna, dels i
form av statistikansvarigas bendgenhet att utnyttja databaserna for att
gobra den statistik de har ansvar for tillganglig.

Satistikanvandar nas utnyttjande

Under 1998 gjorde dtatistikanvandarna 54 280 uttag ur Sveriges
statistiska databaser via Internet. Aret dessférinnan var motsvarande
siffra 31 800. Det innebar en 6kning med omkring 75 %, vilket visar att
databaserna anvands i allt hogre utstrackning. Uttagsvolymen under
februari och mars manad 1999 visar att anvandningen har okat
ytterligare, till ca 8 000 uttag under var och en av dessa manader.

Ett annat matt pd anvandningen av databaserna & antalet
abonnemang for tillgang till databaserna som tecknats med SCB. Det
rorde sig under 1998 om runt 480 abonnemang. Andelen abonnemang
som tecknats for tillganglighet under hela aret var 73 %, resten, dvs.
27 % avsdg kortare perioder. Inom ramen for varje kontrakt aterfinns
dock i vissa fall atskilliga enskilda anvandare. Det innebar exempelvis
att ett abonnemang fran en kommun ger ala forvaltningar, kommunala
skolor och bibliotek tillgang till databaserna.

Av de 480 abonnemangen & ungefar 25 % (runt 120 abonnemang)
kostnadsfria. De utgors till dvervégande dd av bibliotek, vilka tidigare
erhdllit publikationer kostnadsfritt fran SCB. | ovrigt ar det fraga om
utlandska statistikbyrder. Flera av dessa utlandska byraer har visat
intresse for att samarbeta med SCB om liknande databaslGsningar i sina
[&nder.

Satistikansvarigas utnyttjande

Som namnts saknas en stor del av den officidla statistiken &n sa lange i
databaserna. Ett viktigt skdl till att databaserna inte anvands fullt ut for
att sprida den officiella statistiken & av teknisk natur. Nar SCB:s arbete
med att byta teknisk "plattform” & genomfdrt forvantas en stor del av
statistiken som SCB har ansvar for finnas i databaserna. Andra
myndigheters statistik saknas i flera fall av samma skél, eftersom SCB
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som rege & producent. Det & anslaget till respektive produkt som skall
finansiera den innehdllsmassiga och tekniska anpassning som kravs for
inl&ggning i databaserna.

Ett av skélen till att statistikansvariga, inklusive SCB sjélv, endast i
begransad utstréckning anvander sig av databaserna kan darfor sigas
vara et "timing’-problen. SCB har inte forréan pa allra sista tiden
kunnat presentera rutiner for inldggning i Sveriges statistiska databaser.
De principer som skall gélla for tillganglighet via databaserna har heller
inte varit klara. Det & forst under 1998 som rutinerna for inlaggning har
boérjat fungera. Den inlaggning som skett dessférinnan har som regel
skett genom att statistik som lagrats i SCB:s tidigare stor-datorbaserade
databaser har forts Over till Sveriges statistiska databaser.

Nagra representanter for SCB:s statistikansvar har framfort tveksam-
heter mot databaserna pga. att de befarar att anvandningen av data-
baserna kommer att leda till kvalitetsbrister i statistiken och risk fér
"forvirring”. Konsekvenser av negativt slag for kvaliteten kan, enligt
dem, befaras uppkomma som foljd av att anvandarna far majlighet att
stélla samman grunddata pa olika sitt och med anvandning av olika
datorprogram. Synpunkten stammer emellertid daligt med huvudsyftet
med databaserna, som &r att ge anvandarna 6kad och samlad tillgang till
statistiken.

Flera av de statistikansvariga myndigheterna anger som en orsak till
att de inte utnyttjar databaserna for att gora sin statistik tillganglig, att
de anser att den gemensamma SOS-hemsidan, dvs. Svenska statistik-
natet, ar ett tillrackligt bra alternativ. Statistiken & genom savél
databaserna som det svenska statistiknétet tillganglig via Internet. Inom
ramen for ” Svenska statistikndtet” & det emdlertid endast méjligt att ta
fram just de tabeller som de statistikansvariga myndigheterna har valt att
presentera pa sina hemsidor dler i de omrédesvisa databaser somi vissa
fall finns kopplade till hemsidorna. Anvandarnas méjligheter att utnyttja
statistiken liknar harvid de som géller nér statistikresultaten presenterasi
publikationer. Det & "fasta tabeler” som presenteras. Den flexibilitet
som databaserna erbjuder saknas.

Nagra sektorsmyndigheter utvecklar egna databassystem, som de
betraktar som alternativ, snarare &n komplement, till Sveriges statistiska
databaser. Detta géler framst Socialstyrdsen och BRA. Né&gra
sektorsmyndigheter har vidare framfort att de upplever att utnyttjandet
av databaserna innebdr ett slags 6verlamnande av statistikresultaten till
SCB, eftersom SCB fungerar som databasvard. Motsvarande Over-
lamnandesituation upplevs som rege inte foreligga vid lankning av egna
hemsidor till den gemensamma SOS-hemsidan, dvs. Svenska statistik-
natet.
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Ytterligare ett skdl till att ndgra sektorsmyndigheter stéller sig
tveksamma till att utnyttja databaserna & att detta & forknippat med
kostnader for myndigheten. Statistikresultaten maste, for att kunna
hanteras av databaserna och anvéndas i kombination med annan
statistik, tillrattaldggas i teknisk mening och dokumenteras enligt
faststallda principer. SCB anser att det ankommer pa den statistik-
ansvarige att svara for dessa kostnader inom ramen for anslagen till
statistiken i fraga. Kostnader av det hér slaget skall, enligt SCB, inte
tackas genom forvaltningsanslaget.

Flera sektorsmyndigheter har vidare uppgivit att deras intresse for att
anvanda sig av Sveriges statistiska databaser har minskat som féljd av
att SCB tar betalt av anvéndarna for att ge tillganglighet till statistiken i
databaserna. Utredningen har fatt ta emot atskilliga syn-punkter pa
SCB:s policy vad géller att ta betalt av anvandarna. Synpunkterna har
framst framforts av statistikansvariga myndigheter, men éven av vissa
anvandare i Ovrigt. En rad argument for och emot prisséttningen av
databaserna har framforts. Utredningen sammanfattar argumenten pa
nedanstaende sétt.

Mot att SCB tar betalt talar:

- att anvandarnas intresse for att anvanda databaserna riskerar att bli
mindre an det annars skulle ha varit,

- att sektorsmyndigheters intresse fOr att gora sin statistik tillganglig
via databaserna riskerar att minska, eftersom de flesta av dem anser
att deras statistik skall tillhandahallas kostnadsfritt,

- att de problem och den irritation som fdljer av prisséttningen & sa
stor att det inte & rimligt att ta betalt,

- att SCB:simage paverkas pa et negativt Sitt.

For att SCB tar betalt talar:

- att SCB behtver kompensation for sddana kostnader, som inte
bedoms téckas av andaget. Alternativet skulle vara att reducera
volymen statistik som tas fram inom ramen fér SCB:s anslag for att
pa s sétt skapa et ekonomiskt utrymme inom anslagsramen,

- att SCB bor félja de principer for finansiering av informations-
tjanster som rekommenderas (av bl.a. RRV och ESV),

- att efterfrégan riskerar att bli svérhanterlig och kderna oacceptabelt
langa om statistiken tillhandahalls kostnadsfritt. Genom att ta betalt
skapas ett ekonomiskt utrymme att kdpa ytterligare servrar m.m.
efterhand som detta motiveras av efterfragan.

Utredningen har funnit att de statistikansvariga myndigheter som

anvander sig av Sveriges statistiska databaser for att géra sin statistik

tillgénglig som regd inte tar med i sina informationsmaterial att
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statistiken finns att tillga i databaserna. En myndighet som tillfragades
om skélet att detta var att SCB sdljer statistiken i databaserna. Darfér
far SCB skota sadan "reklam” sjalv.

SCB:s tillvagagangssétt nér det galler att ta betalt av databas-
kunderna &r att kréva att de tecknar ett abonnemang via Internet pa
Sveriges statistiska databaser. Som namnts ovan avser abonnemanget
hela juridiska personer. Exempdyvis tecknar regeringskandliet ett enda
abonnemang, vilket géller for alla anstéllda. Databaserna blir, sedan
abonnemang tecknats, tillangliga pa olika sétt via Internet, t.ex. fran den
gemensamma SOS-hemsidan och harigenom i princip ocksa via de
statistikansvariga myndigheternas egna hemsidor.

Annan utveckling

Till statistikens tillganglighet hor ocksa majligheterna att utnyttja den
gemensamma funktion for information och statistikservice som byggts
upp inom SCB. Funktionen fanns redan innan reformen, men kom att
genom reformen ingd som en dd av SCB:s forvaltningsuppgifter.
Funktionen beskrivs darfér i avsnittet 5.4.1 om SCB:s roller och 5.4.2
om SCB:s agerande.

Savél fore som efter reformen har statistikservicen kunnat utnyttjas
for att fa svar pa enkla statistikfragor. Enkla fragor besvaras oavsett pa
vilket statistikomrade de hdr hemma och vilken myndighet som &r
ansvarig. Frégestdllare med mera komplicerade fragor hanvisas till
statistikansvarig dler producent (SCB). Den utveckling som sker har
framst att gora med att tekniska hjalpmedel successivt tas i ansprak
efterhand som tekniken utvecklas. Harigenom har servicen kunnat
forbéattras, sarskilt vad géller information om internationel| statistik.

Som namnts i beskrivningen av SCB:s forvaltningsuppgifter fungerar
funktionen fér information och statistikservice som Eurostats officidla
representant i Sverige for service baserad pa Eurostats databaser
(Eurostat Data Shap). Internationdl utrikeshandelsstatistik ar den mest
efterfrégade statistiken fran dessa databaser.

Vid flera statistikansvariga sektorsmyndigheter sker utvecklings-
arbeten som syftar till att forbattra tillgangligheten till den egna
statistiken. Socialstyrelsen har sedan man fick statistikansvar utvecklat
flera nya produkter. Hit hor ” Hur mér Sverige’, en databas med stora
majligheter till analyser &ven pa regional niva. Socialstyrelsen bestéller
grunddata (personuppgifter) till de databaser man utvecklar i egen regi
fran SCB. Det & uppgifter som hamtas fran register bland de 17 som
omfattas av SOS-systemet och darfor &r tillgangliga for sddana andamal.
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Som fdljd av att Sociastyrelsen bygger upp egna databaser har
Socialstyrelsens intresse for att gora den statistik man har ansvar fér
tillgénglig via Sveriges statistiska databaser minskat.

Aven BRA har utvecklat egna databassystem, vilket har begrénsat
BRA:s intresse for att gora sin statistik tillganglig via Sveriges
statistiska databaser. Detta géller dven det register som ingar i SOS-
systemet, dvs. ingdr bland de 17 i statistikforordningen sarskilt utpekade
registren. De tekniska format som BRA tillampar &r inte kompatibla med
de format som géller for Sveriges statistiska databaser. Det krévs darfér
att nagon form av konvertering genomfors. BRA &r inte berett att svara
for de kostnader som &r forknippade med ett sadant arbete. SCB:s
forvaltningsanslag anses, av SCB, inte vara avsett for insatser som ror
enskilda material.

Det finns flera exempe pa utvecklingsarbeten som, av berdrda
myndigheter sjdlva, bedoms pa et avgorande sitt ha forbattrat
tillgangligheten till statistiken pa specifika omraden. Exempel pa sddana
utvecklingsarbeten finns vid
- Hogskoleverket, som har utvecklat en databas som bendmns " NU”,

vilket stér for ” Nationdll uppfdljning”,

- Skolverket, som har utvecklat " Skoldatanatet”,

- Naturvérdsverket, som har utvecklat ” Miljodatanétet”,

- Skogsstyresen, som har databasen ” Skogssverige’,

- Jordbruksverket, som har databasen " Livsmede ssverige’.

Dessa sarskilda nat och databaser har utvecklats och vardas separat. De
flesta av dem omfattar &ven (i vissa fall till sin huvuddd) annan
information an officidl statistik. Den del som avser officidl statistik
uppdateras inte kontinuerligt via Sveriges statistiska databaser. Flera av
dessa databaser har innehdll, t.ex. bakgrundsfakta om individer, som &r
gemensamma. Det innebdr emdlertid inte att de i alla [agen har samma
aktualitet. Det finns risk for att utvecklingen av dessa omradesspecifika
databaser bidrar till att forsdmra samordningen, om de inte uppdateras
gemensamt.

Ett av syftena med Sveriges statistiska databaser &r att fungera som
en gemensam kalla for kontinuerlig uppdatering. Avsikten &r att
uppgifter som & gemensamma for statistiksystemet, t.ex. uppgifter som
finns i de 17 basregister for statistiken som skall inga i Sveriges
statistiska databaser, vid behov skall hamtas dérifran. Detta & et av
skdlen till att det & angeldget att SCB:s arbete med mikrodeen i
databaserna paskyndas.

Utredningen bedomer vidare att det & en nackdd for manga
anvandare att viss statistik endast ar tillganglig via specifika omrades-
visa databaser. Det ar sérskilt viktigt att statistik som har stort allméan-
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intresse &r tillganglig pa ett enhetligt och samlat sétt. PA Socialstyrelsens
ansvarsomraden ar det exempelvis viktigt att statistiken Gver social-
bidrag samt dodsorsaksstatistiken ar lattillganglig, eftersom statistiken
pa dessa omraden bedoms ha ett stort allmén-intresse. Det har framforts
till utredningen att det déarfor &r viktigt att den, forutom via Social-
styrelsens egenutvecklade databaser, gar att fa tag pa via Sveriges
statistiska databaser.

Det ar salvfallet svart att ur ett brett samhéllsperspektiv bedoma om
det & Ionsamt att det, paralelt med Sveriges statistiska databaser,
byggs upp omradesvisa databaser med officiell statistik. For att detta
skall vara motiverat & det nodvandigt att dessa databaser ger
anvandarna ett motsvarande mervérde i form av forbattrad tillganglighet
dler utdkad information. Utredningen beddmer att det som regd kravs
att statistiken har kompletterats med annan information som anvéndarna
efterfrégar, for att omradesspecifika databaser skall vara motiverade.
Till bilden hor att ndgra av de omrédesvisa databaserna har byggts upp
pa uppdrag av regeringen.

Ett skd som talar for att gemensam tillganglighet bor efterstravas
paraldlt med omradesvisa statistikdatabaser, & hansynen till de
anvandare som har behov av statistik fran flera omraden, liksom till
"sdllananvandarna’. For dem & det ofta mest andamdlsenligt att
statistiken kan nas samlat.

Fran SIKA har framforts att man anser att statistiken skall till-
gangliggbras pd sa manga sitt som mdjligt. Harigenom tillgodoses
behoven fran olika typer av anvandare.

Utredningen anser att det finns anledning att dvervaga om det behtvs
en kompletterande féreskrift som siger att all officiel statistik skall
tillgangliggbras pa ett enhetligt och samlat sitt. Utover detta
obligatoriska sétt skulle dessutom andra sétt kunna tillampas, alltefter
den statistikansvariges beddmning av behovssituationen. Det férefaller
naturligt att det obligatoriska sattet pa vilket den officidlla statistiken i sa
fall borde tillgangliggbras & genom Sveriges statistiska databaser.
Statsmakterna har genom arliga anslag till SCB satsat pa databaserna.
Det har gjorts framforallt for att gora det mjligt for anvandarna att nd
statistiken pa ett enhetligt och samlat sétt. | et sddant sammanhang ar
det nodvandigt att ocksa diskutera prissattningsfragorna.

| flera fall forefaller det vara brist pa information och pa forstaese
for olika anvandares situation som ligger till grund for olika synsétt,
sarskilt nér det galler att gora statistiken tillganglig med hjdlp av ny
teknik.
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Av avsnitt 6.3 om tillganglighetens utveckling har bl.a. féljande

framgatt:

- Tillgangligheten &r det omrade som utvecklats och forbattrats mest
efter reformen.

- Teknikutvecklingen har haft stor betyddse for utvecklingen,
sarskilt Internetteknikens genombrott.

- Fordeningen av statistiken pa sektorsmyndigheter innebér i sig en
forsdmring av den samlade tillgangligheten. Svenska statistik-nétet
och Sveriges statistiska databaser har utvecklats i syfte att
forbattra den samlade tillgéngligheten.

- Olika anvandare behover tillgang till statistiken pa olika sétt.

- Flertalet myndigheter har engagerat sig i publiceringsfragorna och
skoter dem delvisi egen regi.

- Nagra myndigheter har forbéttrat tillgangligheten genom
temapublikationer och sérskilda databaser, dér statistiken séttsin i
elt stérre sammanhang.

- Prisséttningen skiljer sig, framférallt mellan SCB och flertalet
sektorsmyndigheter.
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6.4 Produktionsprocessen

Definition av begreppet

Utredningen har funnit att begreppet " statistikproduktion” ibland
anvands i en mycket "smal” mening, dvs. i huvudsak med tanke pa
tabellproduktion. | andra situationer, dar produktionen diskuteras,
anvands begreppet pa et sétt som gor att statistikprocessen i dess hel-het
omfattas. | utredningens mening omfattar statistikproduktion fler-talet
moment i statistikprocessen. De olika momenten i statistik-processen har
fortecknats i kapitlet om de statistikansvariga myndig-heternas agerande,
avsnittet om "engagemang i statistikprocessen”. Exakt vilka moment
som omfattas av produktionen av en viss statistik varierar. Det beror
framforallt pa hur datafangsten gar till.

Genomforandekommittén pekade pa vikten av att omfattningen av
den produktion som upphandlas av en statistikansvarig myndighet
preciseras pa et sddant sétt att de offerter som presenteras omfattar
likvardiga tjanster. Genomfdrandekommittén preciserade vidare, genom
exempe, hur avtal mellan ansvarig och producent kunde se ut.

Till produktion av statistik hor enligt utredningen, forutom fragor
kring undersokningsdesign, datainsamling, bortfallshantering och sjélva
tabellframstélIningen, aven
- att folja de regler och foreskrifter i Ovrigt som galer pa

statistikomradet, t.ex. gallande sekretessbestammeser och de fore-

skrifter som galler for offentliggérande av officidl statistik inklusive
kravet pa konsuppdening av individbaserad statistik

- att folja eventudla krav frén och éverenskommelser med EU samt att
rapporteratill EU och andrainternationella organ

- att vid behov skaffa tillstand fran Datainspektionen samt att pa be-

géaran svara for utdrag i enlighet med datalagen, 108
- att tilldampa géllande standarder och nomenklaturer samt vedertagna

metoder och métinstrument i Gvrigt
- att leverera data och metadata till gemensamma databaser
- att dokumentera processen, de olika variablernas definition m.m.

- att arkivera s att mdjligheterna till framtida anvandning sakerstélls.

| bilaga 3 redovisas en forteckning med rubriken ” Att tanka pa nér man
framstéller officidl statistik”. Den utgdr en slags maximilista over
komponenter i produktionsprocessen.
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Stuationen efter statistikreformen

SCB skoter merparten av produktionen av den officidla statistiken. Nér
det géller den statistik som SCB salv har ansvar for skéter SCB
genomgdende ocksa produktionen. Aven for sddan statistik dar andra
myndigheter har ansvar skoter SCB produktionen av merparten pa
uppdrag av den statistikansvariga myndigheten.

Flertalet av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna anser att det
finns f& konkurrenter till SCB. Det innebér att det i praktiken rader en
slags monopolsituation for SCB pa flera omraden. SCB far i vissa fall
de statistikansvariga sektorsmyndigheterna uppdrag att skéta alla
moment i produktionsprocessen; i andra fall undantas vissa moment,
exempelvis kontakterna med och rapporteringen till Eurostat och fragor
rérande arkivering. Knappast nagon vid sidan av SCB &r beredd att ta
sig ala moment i produktionskedjan. Det ar darfér vanligt, i de fall
andra dn SCB utnyttjas for produktionen, att den statistikansvariga
myndigheten sjélv svarar for flera av momenten.

En kraftigt bidragande orsak till SCB:s specidla stéllning &r att ett
och samma register ibland anvénds for flera statistikprodukter. Dessa fér
statistiken gemensamma register skots som regel av SCB och det &r som
regd SCB som har erfarenhet av att anvanda dem. Dessutom utvecklas
successivt sarskilda registersystem for produktion av statistik pa vissa
omraden, vilket gor att statistiken blir alltmer integrerad och att de olika
produkterna blir alltmer beroende av varann.

SCB har anda fétt kannas av en viss konkurrens. Den har tvingat
SCB att se dver sin effektivitet och sina produktionsrutiner. En del av
denna utveckling skulle formodligen ha &gt rum utan den nya
konkurrenssituationen, eftersom den i hog grad ocksa har att géra med
den teknikutveckling som sker. Utredningen beddmer att konkurrens-
utsattningen har paskyndat utvecklingen.

Konkurrensutséttningens fordelar

Den gélvklara fordelen med att produktionen stts under konkurrens &r
att den forvantas goras effektivare. Utredningen har funnit flera exempe
pa att den har effektiviserats i meningen att samhdllet far ut mera
statistik for pengarna. Nagra myndigheter har framfort att det kan vara
"trogt” att paverka SCB som producent. Det anses ske mest effektivt via
Oppen upphandling.

Nagra av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har pekat pa
forddar i form av lagre kostnad (atminstone ett |agre anbud) och i ndgot
fall kvalitetsforbéttringar. Nagra myndigeter, bland dem Skolverket,
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pekar pa att de, genom att begara in offerter fran andra @an SCB, kunnat
sétta press pa SCB att rationalisera sin produktion och harigenom kunna
sétta et |agre pris an tidigare. Socialstyrelsen har pekat pa att SCB efter
klagomal pa ett alltfor hogt pris kunde sénka priset sa kraftigt att SCB:s
affarsméssighet kan ifragaséttas.

En annan forde med konkurrensutséttningen &r att personalen vid de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna blir aktiva i inkdparrollen samt
att den hérigenom tvingas ta stélining och 1ar sig en hd dd om statistik
och statistikbehov. De statistikansvariga sektorsmyndigheterna tvingas
bl.a. sétta sig in i och tanka igenom vilka krav som ska stéllas.
Hérigenom kan man sdga att hela statistiksystemet utvecklas positivt.
Statistikkunskaper sprids. Myndigheterna blir mera kompetenta i sin
ansvarsroll och béttre motparter till SCB och andra producenter vid
forhandlingar. Utredningen har konstaterat att bada parter har mognat
vad géller saval forhandlingsprocessen som allmant statistikkunnande.

Nagra statistikansvariga sektorsmyndigheter har pekat pa att
kvaliteten som foljd av konkurrensen har anpassats pa ett battre satt till
behoven. Myndigheterna har genom avtalsférhandlingar m.m., oavsett
om dessa sker med enbart SCB dler med flera tankbara producenter, fatt
anledning att tanka igenom behoven och kvalitetsfragorna.

Enligt SCB:s kontaktpersoner med de statistikansvariga sektors-
myndigheterna har avtalsskrivandet, aven om det ibland &r tidsodande,
medfort den positiva effekten att genomgéngar av statistikens om-
fattning, innehdll och kvalitet sker regebundet. SCB-personalen har i
manga fall métt storre krav samt storre intresse och engagemang for vad
SCB gor genom att andra myndigheter fatt ansvar for statistiken.

Konkur rensutséttningens nackdel ar

Till nackdelarna med att konkurrensutsétta produktionen hor att det blir
en mer komplex och dyrare férhandlingsprocess. Att skota upphandling
under konkurrens & en nyhet for de allra flesta av de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna. Forhandlingar och avtalsskrivning har visat sig
vara krdvande. De har i flerafall krévt hjélp av jurister.

Saval SCB som flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
dar fast att det decentraliserade ansvaret har Iett till en process som
tidigare var betydligt enklare. Enligt SCB:s kontaktpersoner med de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna kravdes det forsta aret stora
resursinsatser for att komma fram till slutliga avtal om produktionen.
Darefter har avtalen i de flesta fall kunnat fornyas med méttliga insatser.
Till bilden hor att vissa av de statistikansvariga sektors-myndigheterna
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ibland har upplevt avtalsdiskussionerna vara konstlade som foljd av att
SCB for dem ar den enda tankbara producenten.

Ovana vid att hantera avtalssituationer upplevdes inledningsvis av
flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna vara ett besvar. Till
bilden horde olika uppfattning i rollfrégor. Vissa myndigheter upplevde
att SCB-personal inte alltid forstod inneborden av att SCB inte léngre
hade statistikansvar. Vidare upptrddde dedar av SCB-personaen
inledningsvis inte alltid som enbart en producent vid avtalsforhand-
lingarna, utan dessutom ibland som ansvarig och ibland &ven som
overvakare av systemet. Forstadisen for de olika rollerna har med tiden
okat och anses av de allra flesta inte |angre vara ndgot problem.

Infor reformen uttrycktes en hel del farhagor som hade sin grund i
forvantade produktionsandringar. Det skulle, som foljd av konkurr-
ensen, bli en mangd olika statistikproducenter, vilket inte bara skulle
paverka effektiviteten, utan dessutom kvaliteten, samordningen, belast-
ningen pa uppgiftslamnarna osv. Utredningen kan konstatera att denna
farhaga an sa lange inte kommit att besannas.

Till nackddarna hor vidare att det finns risk for att byte av
producent, kan innebéra att det blir brott i statistikserierna. Jamfor-
barheten Over tiden kan darfor minska, t.ex. som foljd av att olika
register anvands (eller anvands pa olika sitt) som bas for statistiken.
Tydliga regler kan inte klara allt. Pa nagra av de omraden dar
producenten har bytts, kan brott i serierna ha skett. Detta géller t.ex.
rederistatistiken.

Nagra av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har vidare
angivit att de lagger stor vikt vid att producenten skall vara stor och
livskraftig. Flera har den uppfattningen att produktion av |Gpande
officiél statistik inte kan skétas av nagon som inte med stor sakerhet
kommer att existera dven pa lang sikt.

Skogsstyrdlsen har framfort att mojligheterna att  utnyttja en
entreprendr fOr statistikinsamling varit positivt ur kostnadssynpunkt.
Emdlertid har det visat sig att det kan bli svart att halla kontroll pa
kvaliteten. Skogsstyresen anser darfor att kvalitetskontroll/kvalitets-
sakring & nodvandiga komponenter bade i kontraktsskrivning och i
uppfoljning.

Erfarenheter av produktion utanfér SCB

Som framgatt ovan har utredningen inte funnit att négon producent vid
sidan av SCB &r beredd att &ta sig alla moment i produktionskedjan. Nar
de dtatistikansvariga sektorsmyndigheterna anvander sig av andra &n
SCB, svarar de vanligen sjdlva for flera av momenten i kedjan.
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Till utredningens uppgifter hor att forsoka utvardera hur det har gétt i
defall da statistiken eler delar av den produceras av andra dn SCB, dvs.
av de dtatistikansvariga sektorsmyndigheterna sjdlva dler av andra
producenter. Antalet exempd & emdlertid inte sarskilt stort. Anda ar
erfarenheterna fran flera av dem, enligt den information som utredningen
fatt fran i forsta hand myndigheterna §alva, SCB och anvandare, inte
enbart positiva.

- BRA tog pa et tidigt stadium tog éver hela produktionen frén SCB.
Detta ledde till vissa problem, beroende bl.a. pa att det var et storre
jobb &n véntat for BRA att bygga upp de databaser, pa vilka man
avsag att basera statistikproduktionen. Beslutet att skéta produk-
tionen i egen regi ledde darfor till kraftiga forseningar av statistiken
pa réttsvasendets omrade.

- Kulturradet har valt att galv producera teaterstatistik och musei-
statistik. Anledningen & dds missngje med SCB:s arbete, dels att
radet ville dverga till att basera statistiken pa egna administrativa
rutiner. Produktionen har fungerat bra vad gdller teaterstatistiken.
Nar det géller musaistatistiken, som Kulturrddet avsag att producera
i egen regi fr.om.1998 har det gatt samre. Resultaten kunde
presenterats flera manader forsenat och forst sedan sarskilda
konsultinsatser utnyttjats.

- LES upphandlade infor 1998 produktionen av prelimindr statistik
avseende skordeutfallet genom att skicka offertforfragan till sju
presumtiva producenter, av vilka tre svarade med offert, bland dem
SCB. LES anlitade metodexpertis fran SCB for att precisera kraven
infor sin upphandling, t.ex. for att avgora vilka urvalsstorlekar som
ar rimliga. Ambitionen har varit att genom okad registeranvandning
sanka kostnaderna for statistiken utan att anvandbarheten forsamras.
Svenska Lantmannens Riksorganisation, SLR fick uppdraget. SLR &r
en intresseorganisation. En konkurrerande intresseorganisation har
reagerat mot valet av producent. Det géller Spannmals-foreningen,
som anser att det & en nackdd for dem att SLR genom sin roll som
producent far tillgang till materialet tidigare. Foreningen har dock
inte uttryckt att det skulle leda till andra risker t.ex. for minskad
trovéardighet hos resultaten.

- SKA har som princip att alltid konkurrensupphandla produktionen.
Statistiken inom transportomradet skots fortfarande av SCB som,
enligt SIKA, har vitaliserats av att fa kanna av konkurrensen. Nar det
géller produktionen av vagtrafikolycksfallsstatistiken har SIKA lagt
uppdrag pd Vagverket att fr.om. 1997 skéta insamlingen av
olycksrapporter fran polisen samt fortsattningsvis skéta det register
som utgor bas for statistiken. Kvalitetsbrister i Vagverkets arbete,
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bl.a. i form av dubbdrapportering, har gjort att den officidla
statistiken avseende 1997 och 1998 har forsenats.

SIKA har ocksd lagt producentuppdraget utanfor SCB vad betraffar
rederistatistik, dar Sjofartens analysingtitut (SAI) skoter produk-
tionen. SIKA anser att detta har forbéttrat kvaliteten, eftersom inte
bara SCB:s foretagsregister, utan &ven SAI:s egna register nu kan
anvandas som bas for statistiken. Utredningen har dock konstaterat
att statistiken har férsenats.

- Socialstyrelsen producerar ddar av sin statistik i egen regi. Andra
delar produceras av dels SCB, dds Inregia AB, som fr.o.m. 1998
skoter produktionen av socialtjanststatistiken till ett vasentligt lagre
pris @ det som SCB offererat. Socialstyrelsen upplever att resultatet
har blivit vasentliga forbéttringar av statistiken och tkad effektivitet i
produktionen. SCB:s prisséttning av sin medverkan har varit och ér,
enligt Socialstyrelsen, ett problem.

- Skogsstyrelsen utnyttjar Inregia AB for en ded av sysseséttnings-
statistiken. Efter upphandling har Inregia fatt uppdraget att skéta
enklare delar, medan SCB skoter de statistiskt mera komplexa
delarna. Produktionen fungerar bra, men Skogsstyrelsen anser att det
innebdr mera eget arbete att ge uppdraget till producenter som &r
mindre erfarna &n SCB.

- Skolverket har inhdmtat anbud fran flera producenter vad galler
lararstatistiken. SCB har valts sedan SCB:s pris sankts som féljd av
konkurrensen. Skolverket anser att man far mera statistik for
pengarna &n om man hade anlitat SCB utan konkurrensupphandling.
Vidare anser Skolverket att det skulle ha inneburit mera arbete for
Skolverket gélvt i form av granskning, informationsutbyte m.m. om
en annan producent &n SCB fétt uppdraget. Annan statistik-
produktion &n den som avser officiell statistik upphandlar Skolverket
ofta fran andra &n SCB.

Flera av de myndigheter som haft ett dags statistikansvar sedan
gammalt, producerar salva den statistik de har ansvar for. Till sddana
myndigheter hor Sveriges lantbruksinstitut, SLU, som producerar
Riksskogstaxeringarna helt i egen regi. Detta & emdllertid inte nagot
nytt. SLU och dess foregangare har alltid skétt denna produktion.

Det kan konstateras att flera av de férandringar som skett vad galler
valet av producent (dvs. som regd byte fran SCB till annan producent)
har skapat problem for sdval den statistikansvarige som for anvandarna.
| flera fall har statistiken forsenats och i nagra fall forefaller det
dessutom som om den kan ha drabbats av kvalitetsbrister.

| defall de statistikansvariga sektorsmyndigheternas erbjudit flera an
SCB att lamna offert, har dessa erbjudanden vanligen skickats till
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5-8 tankbara producenter. For det mesta &r det tva dler hogst tre av dem
som har lamnat anbud, déribland SCB. Den andra producenten som
varit med och konkurrerat & som regel Inregia AB. | ndgot fall har
Enator ocksd lamnat offert. Harutover & det branschorganisationer,
vilka endast har mgjlighet att delta inom ett specifikt omrade, som
konkurrerat. De har i tva fall ocksa fatt uppdraget.

Till efarenheter i Ovrigt fran de statistikansvariga sektors-
myndigheternas upphandling hor att det i prishdnseende kan vara stora
skillnader mellan de tilltankta producenternas erbjudanden, trots att
kravspecifikationen varit densamma. | nagot fall ror det sig om en redl
differens, men i andra fall beror skillnaderna pa olika uppfattningar om
vilka tjanster som egentligen efterfragas.

Fran en myndighet, SIKA, har framforts att SCB, i likhet med andra
statistikansvariga myndigheter, bor upphandla sin produktion. Detta
skulle, enligt SIKA, underlétta uppbyggandet av en marknad utanfér
SCB, eftersom SCB star for halften av behovet. SCB kan ”dumpa’
marknaden genom att gora allt jalv. Som det &r nu &r det svart for andra
att konkurrera.

Dagens sektorsuppdelning av statistiken har, enligt flera av de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna och flera anvandare, fungerat
bra under den period som gatt till stor del beroende pa att produktionen
inte har blivit sérskilt splittrad samt att den i hdg grad skéts av erfarna
statistiker. Det mest positiva som flera av dem anser ha hant hittills som
foljd av konkurrensutsdttningen, ar att SCB har tvingats paskynda
effektiviseringen av produktionsrutinerna.

Fréan SCB har kritik framforts mot nagra av de statistikansvariga
sektorsmyndigheter som valt en annan producent &n SCB. Kritiken avser
i ett fall att man anser att statistiken inte har blivit korrekt skott. | ett
annat fall galler kritiken att den som fatt uppdraget anses ha et
partsintresse i statistiken. En tredje typ av kritik fran SCB:s sida gar ut
pa att vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter, nér de Gvervager att
galva skota produktionen, tillampar kalkyleringsprinciper som pa ett
avgorande sétt skiljer sig fran SCB:s principer. Detta leder, enligt SCB,
ofta till ojusta kostnadsiamforelser, eftersom SCB:s produktion upplevs
vara vasentligt dyrare &n motsvarande produktion inom den egna
myndigheten. Det innebédr att den statistikansvariga myndigheten géalv
och SCB i praktiken inte konkurrerar pa lika villkor.

Ett sammanfattande intryck & att SCB i praktiken pA manga
omraden fortfarande i praktiken har monopol pa produktion av officidl
statistik. Flera av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna har
framfort att de delar uppfattningen att det inte existerar nagon redl!
konkurrent till SCB nédr det géller vasentliga ddar av den officidla
statistiken. Det beror ofta pa att statistiken till sin karaktar ar
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omfangsrik och har manga uppgiftslamnare, ibland i kombination med
behov av registerutnyttjande. | vissa fall anses behovet att bryta ned pa
laga nivéer och kraven pa tillgang till individuppgifter tala for SCB.
Andra faktorer bakom SCB:s exklusiva situation anses bl.a. vara
géllande sekretesshestammeser och beroendeforhallanden mellan olika
statistikprodukter.

Konkurrenshammande ber oendeforhallanden

Sédana beroendeforhdllanden skapas bl.a. genom att olika statistik-
omraden Overlappar varandra. Detta galler dels i den meningen att de
utnyttjar (ddar av) samma register som bas for sin statistik, dels genom
att statistik fran en myndighets ansvarsomrade kan vara input i ett
statistiksystem hos en annan myndighet. Detta galler sedan gammalt fér
nationalrakenskapssystemet. Liknande beroendeférhdllanden har véaxt
upp €ler haller pa att vaxa upp pa flera omraden. Till statistikomraden
som ga& i varandra hor ocksd kretsloppsstatistiken och milj6-
rakenskapssystemet.

Pa basis av de datamaterial som Riksforsakringsverket arbetar med
utvecklas f.n. ett integrerat system, som syftar till att gora data
tillgangliga pa ett samlat sétt. Det bedoms kommatill stor nytta for delar
av den officidla statistiken bl.a. genom att kunna kopplas till andra
system t.ex. de statistiska databaserna och andras databaser som kon-
struerats for olika statistikandamal med utgangspunkt fran admini-
strativa data.

SCB utvecklar metoder som syftar till att gora det mgjligt att i okad
utstrackning utnyttja data fran befintliga register i stéllet for att samlain
data pa nytt. Utredningen anser att det ar viktigt att stodja projekt av det
hér daget samt att de statistikansvariga sektorsmyndigheterna involveras
i dem. Anvandningen av register som bas for statistik-produktion kan
emdlertid leda till att mgjligheterna minskar for andra @n de som
ansvarar for registren att i praktiken konkurrera om produktionen. Trots
att utvecklingen mot mera registerbaserad statistik kan riskeras
snedvrida konkurrenssituationen, &r en sadan utveckling viktig, dels for
att forbilliga produktionen, ddls for att reducera arbetet och kostnaderna
for uppgiftsl@mnarna.

Det &r, sett ur hela statistiksystemets synpunkt och framférallt ur
uppgiftslamnarnas synpunkt, inte rationdllt att utanfor ett sddant system
producera statistik som kan tas fram inom systemet. Utredningen anser
att det ar viktigt att vidmakthalla goda forutsattningar for projekt av det
hér slaget. Databaserna "Linda’ och "Louise’, som utnyttjas av bl.a
SCB, Socialstyresen och RFV, & exempel pa databaser som skapats
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med utgangspunkt fran en likartad filosofi. Dessa bildar, i form av ett
slags halvfabrikat, baser for en effektiv produktion.

Det finns déarfor anledning att diskutera om det Gverhuvud taget &r
andamalsenligt att konkurrensutsétta statistikproduktionen. Mgjligen ar
det bra for vissa moment pa nagra statistikomraden. Nar det géller
produktionen i dess fulla omfattning kan konkurrenssituationen riskera
att leda till forsamringar, t.ex. vad géller kvaliteten. Sadana forsam-
ringar kan t.ex. uppkomma som foljd av brister i statistikkompetens hos
producenten. Detta bér vagas mot eventudla ekonomiska vinster samt
géalvfallet mot de kvalitetskrav som i praktiken géller mot bakgrund av
statistikens anvandning

Anvandningen av administrativa register som bas for statistik-
produktion framstar som en av de faktorer som begransar majligheterna
till en redl konkurrens om produktionen. Den leder i praktiken till att det
blir svarare for andra @n de som ansvarar for registren att skéta
produktionen.

Det finns emdlertid moment i produktionskedjan dér redll konkurrens
a majlig och lamplig. Det galler sddana produktions-moment som ar av
mera fristdende karaktar. Till sddana hor t.ex. sarskilda insamlingar av
data, i de situationer dar sdana insamlingar & nodvandiga. Insamlings-
fasen stéller emdlertid stora krav pa statistik-kompetens, oavsett pa
vilket sétt data samlasin till statistiken. | datainsamlingen ar det sarskilt
viktigt att statistiskt vedertagna metoder tillampas. Detta &r ett av de
grundlaggande kraven pa den officidla statistiken enligt gallande
foreskrifter och medfdr att god statistik-kompetens i praktiken ar ett
krav.

Arkiveringsfragor

Till statistikproduktionen hor arkiveringsfragorna.  Utredningen har
funnit att de ofta har hanterats pa ett otydligt sitt nar de statistik-
ansvariga sektorsmyndigheterna tecknat avtal om produktion. Fragor
som ror arkivering omfattas inte av de bevakningsuppgifter som SCB
har inom ramen for verkets forvaltningsuppgifter. Det & Riksarkivet
(RA) som é&r tillsynsmyndighet vad betréffar ddre material. Riks-
arkivets uppgift avser dven statistikomradet. SCB har som princip att
inom verket enbart behdlla sddant &ldre material som utnyttjas aktivt och
som det darfor finns intresse av att 14t kunna fa tillgang till. Ovrigt
material Overlamnas normalt till Riksarkivet enligt Overenskomna
principer.

| princip géller att en arkivbildningsplan skall uppréttas for varje
statistikprodukt. Detta innebdr att det fattas beslut om hur man avser att
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forfara med de olika handlingarna. Det kan gdlla inkomna primér-
uppgifter pa blanketter dler eektroniska media, objektsregister, ADB-
register med agregerade data, ratabeller, dokumentation till registren
(metadata), skrivelser, PM rorande produkten och produktbeskrivningar.
Olika tidpunkter for arkivering kan gélla for olika register med hénsyn
till hur ofta man gar tillbaka till ddre argangar.

Beslut om gallring, dvs. att fristéllai stéllet for att arkivera material,
inhamtas fran Riksarkivet, som beslutar om eventuell gallring av
handlingar inklusive ADB-register som faller under lagen SFS
1995:606. For andra personregister kan det vara Datainspektionens sak
att meddela gallringsbeslut.

Genomfoérandekommittén ansdg att arkivansvaret vad géller de olika
statistikprodukterna, dvs. ansvaret for att &ldre material arkiveras enligt
gdllande regler, skulle ligga pa respektive statistikansvarig myndighet.
Uppgiften ligger "finansierings- och innehdllsméssigt inom ramen for
respektive statistikomrade och skall darfor inte finansieras via
forvaltningsanslaget.” De beslut som har gdllt for SCB rérande
arkivering (som fattats av Riksarkivet) foljer inte automatiskt med till en
ny statistikansvarig myndighet.

For de omraden dar SCB har statistikansvar har arkiveringen i
huvudsak fungerat. Den har skétts pa samma sétt som fore reformen.
Inom SCB finns en sarskild funktion for arkivfragor. Just nu ager ett s.k.
plattformsbyte rum vid SCB, vilket innebér Gvergang fran stordator till
smadatorer for produktionen. Detta paverkar dven arkiverings-rutinerna.
Som fdljd av plattformsbytet arbetar SCB pa en ny moddl aven vad
géller arkiveringen, dvs. arkivering i ny teknisk miljo. Detta sker kopplat
till andra forbereddser for den nya miljon. En sarskild kravspecifikation
for en ny programvara for arkivering har utarbetats.

For omraden dar andra an SCB har statistikansvar har utredningen
funnit att arkivfragorna pa manga omraden, som en konsekvens av
reformen, kommit att prioriteras lagre an tidigare. Nagra statistik-
ansvariga sektorsmyndigheter har borjat arbeta med fragor som ror
arkivering, men flertalet har annu inte ténkt pa hur de ska skétas. For et
par myndigheters rakning har SCB atagit sig, i samband med avtal om
produktionen i stort, att &ven skota arkiveringen.

Nér det géller de statistikansvariga sektorsmyndigheter som numera
skoter hela dler ddar av produktionen i egen regi finns som rege
material arkiverade genom SCB:s forsorg fram t.o.m. 1994. For tiden
efter 1994 har ndgon arkivering som regdl inte skett. Exempelvis finns
arkiverat material vad géller BRA:s ansvarsomréden fram t.o.m. 1994
och vad gédller Sociastyrdsensomraden t.om. 1995. Nar det gdller
material av senare datum har arkivering paborjats hos Socialstyrelsen.
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Till arkiveringen hor krav pa dokumentation. Det anses sarskilt
viktigt att de ADB-register som skall bevaras dokumenteras. Detta &r
nodvandigt for att de skall vara mgjliga att anvanda pa nytt. Hos SCB
finns den s.k. SCBDOK-modelen. Vidare arbetar SCB med att 1&gga in
metadata i den metadatabas som ingdr i Sveriges statistiska databaser.
M etadatabasen skall ge beskrivningar av materialen som i allt vasentligt
liknar de som behdvs for arkivering. Dar finns och kommer att &ven
finnas metadata som avser vissa av andra statistikansvariga myndig-
heters material.

Som skd till att arkivera och dokumentera materialen tamligen
snabbt, dvs. redan efter ndgot ar, kan ndmnas att kunskapen om
registren riskerar att férsvinna, t.ex. genom byte av personal. Vidare
krévs att utdrag enligt Personuppgiftslagen gors ur alla registerargangar
som finns kvar hos myndigheten, dvs. de material som &nnu inte har
Overlamnats till Riksarkivet.

Ett problem &r, enligt SCB:s arkivfunktion, att Riksarkivet &nnu inte
har ndgon eektronisk forteckning 6ver de ADB-register som myndig-
heterna har arkiverat. SCB har foreslagit att Riksarkivet skall bygga upp
en databas som gér det mgjligt for alla myndigheter att med hjdlp av en
och samma databashanterare |4gga in och komma &t material. Det skulle
innebédra ett forfarande som & analogt med det som biblioteken
anvander.

Utredningen bedomer att flera av de statistikansvariga sektors-
myndigheterna behdver stéd och hjdp med sin arkivering. Flertalet
statistikansvariga sektorsmyndigheter har nu kommit i ett 1&ge, dar det &
hog tid att fundera pa dessa fragor. Det forefaler i forsta hand vara
mindre myndigheter, med fa personer anstéllda for statistikfragor, som
har problem med specidlla fragor av det slag som arkivering & et
exempel pd Det stéd och den hjdlp som behovs kan ha formen av
utbildningsinsatser, men ocksa av ”lathundar” och checklistor.

Det ar viktigt att framtida anvandare kan aterfinna dldre statistik,
oavsett vem som & statistikansvarig. Det ar vidare ett onskemal att
SCB:s och Riksarkivets databaser blir sa kompatibla att det blir mgjligt
att utbyta information emellan dem och att SCB och andra statistik-
ansvariga sektorsmyndigheter kan dverfora metadata direkt till Riks-
arkivets databas. Det & 6nskvért att SCB och andra statistikansvariga
myndigheter arbetar med liknande rutiner sa att all officidl statistik-
dokumentation behandlas pa likartat sitt. Utredningen bedomer att
koppling till Sveriges statistiska databaser kan vara en effektiv 16sning
pa denna fraga.
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Av avsnitt 6.4 om produktionsprocessen har bl.a. foljande framgatt:

- Statistikproduktion &r ett begrepp som rymmer en mangd de-
aktiviteter.

- SCB skéter fortfarande merparten av produktionen. Manga anser
att en slags monopolsituation i praktiken géaller for SCB. Det ar
knappast ndgon, vid sidan av SCB, som &r beredd att dta sig alla
moment i produktionskedjan.

- Konkurrensen anses vara bra for vissa produktionsmoment, men
mera tveksam for andra. En principiel fordd med konkurrens-
utsdttningen &r att effektiviteten har okat pa flera omraden: Mer
statistik for pengarna.

- De olika statistikomradena har blivit alltmer integrerade och
produktionsméssigt beroende av varandra, bl.a. som féljd av att
uppgifter fran samma register anvands.

- Genom att fungera som bestéllare har personalen vid myndig-
heterna tvingats sétta sig in i behoven samt ta stélining i olika
statistikfragor. Det innebar bl.a. att statistiksystemet forkovras
samt att statistikkunskaper sprids.

- Inledningsvis var rollfrégorna ibland oklara, vilket gjorde vissa
avtalsforhandlingar ontdigt komplicerade. Detta & numera inget
stérre problem.

- Erfarenheterna av att utnyttja andra producenter &n SCB ar hittills
inte enbart positiva.

- Stora skillnader i tankta producenters anbud beror i vissa fall pa
olika uppfattning om vad produktionen egentligen skall omfatta.

- Produktionen har enligt manga fungerat bra i den nya
organisationen till stor del beroende pa att den i praktiken inte
blivit sérskilt splittrad.

- Arkiveringsfragorna hanteras av flera pa et otydligt sitt.
Statistikansvariga &r inte alltid medvetna om sitt ansvar. De beslut
som géllt vid SCB géller inte automatiskt for en annan myndighet.

- For flera omraden géller att nagon arkivering inte har skett efter
1994.
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7 Statistiksystemet

| kapitlet beskrivs sadana resultat av utvarderingen som avser statistik-
systemet i dess helhet. Har behandlas frégor om samordningen inom
systemet, liksom avgransningen melan officidl respektive icke officidl
statistik och gransen mellan olika statistikomraden och olika myndig-
heters ansvar. Aven prisséttningsfragor utgor en del av systemet, som av
manga har ansetts vara viktiga.

Den officidla statistiken behtver hdnga ihop i ett system aven sedan
den har delats upp pa flera samhéllssektorer och ansvaret fordedats pa
flera myndigheter. Detta har resulterat et arbetsomrade som till stora
ddar & nytt, dvs. dar nya uppgifter har tillkommit genom statistik-
reformen. Det stélls en rad nya krav pa statistikens aktorer.

Systemet ”Sveriges officidla statistik” har genom reformen bade
vidgats och fatt en tydligare avgransning. Systemet kan siagas konsti-
tueras av
- den officidla statistiken
- de metoder, bakomliggande register m.m. som utgdr underlag fér

statistiken
- demyndigheter som har ansvar fér statistiken.

De krav som numera stélls pa officiell statistik har medfort att det &ar
nodvandigt att tydligt avgrénsa vilken statistik som skall omfattas av
begreppet respektive vilken statistik som skall ligga utanfér. Aven
granserna mellan olika statistikomraden och melan olika myndigheters
ansvar &r fragor som blev foremdl for diskussion och tydliggoranden
genom reformen.

7.1 Samordning av systemet

Splittrande och samor dnande faktor er

Det finns Overgripande mekanismer som verkar i splittrande respektive
samordnande riktning. Reformens fordelning av statistiken pa sektors-
myndigheter & en faktor som i sig verkar splittrande. Ju fler akttrer
desto mer osamordnat blir det spontana intrycket och desto viktigare blir
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det med samordningsaktiviteter. Efter reformen &r fler myndig-heter, fler
departement och fler producenter inblandade i den officidlla statistiken.

Reformen & dock aven i sig tydliggérande och i den meningen
indirekt &en samordnande. | Bo Sundgrens uppsats (se sarskilt
appendix) hévdas att fragor och problem som uppstar mellan tva eler
flera statistikomraden blivit mera synliga. Det finns darfor storre forut-
séttningar for att de blir foremdl for diskussion. Nar de uppstod inom
SCB forblev de ibland osynliga for omvérlden, som déarmed inte fick
majlighet att ge sin syn pa saken. Detta kunde riskeras leda till att en
fréaga blev mindre allsidigt belyst.

Historien & en sammanhdllande faktor. Statistiken har pa flertalet
omraden under en lang tid haft en viss omfattning. Det &r inte orimligt
att anta att det upplevs som ett storre beslut for en ny statistikansvarig
myndighet att ta bort nagot eler fordndra det sammanhang dar
statistiken tidigare funnits an att besluta om nagot som fran grunden ar
nytt.

En annan sammanhallande faktor & att SCB aven efter reformen har
en mycket tung roll. | det nédrmaste all produktion av officidl statistik
skots fortfarande av SCB. Dértill har SCB fatt ett mandat att samordna
och bevaka den officidla statistiken och det statistiska systemet.
Slutligen & SCB den statistikansvariga myndighet som ansvarar fér flest
stati stikomréaden.

Fler departement ar aktiva i statistikfragor, jamfort med situationen
fore reformen. Den gemensamma beredning som gorsi regerings-kandliet
av fragor som leder till regeringsbesiut fyller dock en samordnande
funktion. Alla myndigheter styrs vidare via instruktioner, regleringsbrev
och andra departementsbeslut. | arbetet med denna styrning paverkar de
olika departementen jdlvfallet varandra.

Den utdvade samordningen anses i vissa avseenden vara otillracklig

Utover dessa Overgripande mekanismer som verkar "av sig géalva’
bedrivs aktiv verksamhet i avsikt att sdkerstélla samordningen inom
systemet. En avgorande fraga nér det galler samordningen och
bevakningen &r vilket mandat och vilken handlingskraft SCB:s funktion
med denna uppgift i praktiken har. Denna skots idag till stérsta delen av
SCB:s tillsynskandli med internationdlt sekretariat (TKI), &ven om saval
enheten for information och publicering som Metodenheten pa olika satt
ocksa har samordnande funktioner.

Flera intervjuade anser att samordningen och bevakningen av
systemet behdver forstarkas. Detta beror dels pa att mandatet upplevs
oklart, dels pa att samordningsfunktionens position har uppfattats som
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kanslig genom att saval denna som den konkurrensutsatta produktionen
och &ven ansvaret for vissa statistikomraden ryms inom myndigheten
SCB. Framfor allt under den forsta tiden efter reformen utgick SCB fran
att ett starkt agerande inom ramen for samordnings- och bevaknings-
rollen kunde riskeras uppfattas som ett gynnande av den egna myndig-
heten. Agerandet géller exempelvis bedomningar av kvaliteten och
kvalitetsutvecklingen av statistik inom saval SCB:s som andra myndig-
heters ansvarsomraden.

Fragans kanslighet och forsiktigheten i TK1:s agerande har inneburit
att dess samordnings- och bevakningsaktiviteter i forsta hand kommit att
omfaita den de av systemet d&r SCB & inblandad, antingen som
ansvarig dler som producent. Hittills har detta av TKI:s personal inte
upplevts som nagot stort problem, eftersom den helt dominerande delen
av den officidla statistiken ryms inom antingen SCB:s statistikansvar
dler inom andras ansvar med SCB som producent. Vissa ddar av den
officidla statistiken ligger dock utanfér SCB:s ansvars- och
produktionsroll. Samordnings- och bevakningsfunktionen &r avsedd fér
systemet i dess helhet. Om flera producenter tillkommer, kan den
hittillsvarande avgréansningen visa sig vara olamplig. (Se aven avsnitt
5.4.1 om SCB:sraller).

Utredningens uppfattning ar att samordningen hittills har bedrivits
mest aktivt och fungerat bast i frdga om samordning av sdva
statistiken, till skillnad fran samordning mellan aktorerna. Genom-
forandekommittén var ocksa mest detaljerad i sina forslag nar det galler
fragor som ror samordning av statistiken. Dartill har SCB:s sam-
ordningsaktiviteter varit mest synliga vad gdler statistiksam-ordning.
Vid utredningens kontakter med olika intressenter, & det i flera fall med
avseende pa fragor rorande kontakter och gransytor mellan aktorer som
behov av effektivare samordning har tagits upp.

Tva delsystem

Det finns anledning att gora en tydlig atskillnad mellan olika aspekter pa
begreppet samordning inom statistikomradet. Det kan darfor vara pa sin
plats med en redogorelse for och en strukturering av de aspekter som
utredningen har lagt i begreppet.

Som antytts ovan kan man tala om tva olika system som rér den
officidla statistiken. Inom bada beh6vs och bedrivs samordning. Det
system som utredningen framst studerat &r det system som utgoérs av ett
antal aktorer. Aktorerna & de dStatistikansvariga myndigheterna
(inklusive SCB), SCB i sin forvaltningsroll och statsmakterna. Detta
system, har en output i form av statistik.
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Statistiken ar i sig et system, bestdende av ett antal statistik-
omraden, produkter, bakomliggande register och andra data, metadata,
metoder och regler.

Det finns ett stort antal fragor som har med samordning att géra inom
bada dessa system. For enkelhets skull kallar vi har de tva systemen for
aktor ssystemet respektive statistiksystemet.

Till frégor som rér samordning inom aktorssystemet hor:

A) fragor som ror relationer mellan olika aktérer och mellan olika
statistikomraden, t.ex. erfarenhetsutbyte mellan aktérer, samarbete
kring statistikansvaret i sin helhet dler kring enskilda fragor inom
ramen for ansvaret, gransen mellan tva statistikansvariga myndig-
heters ansvar, flodet av statistik mellan myndigheter m.m.

B) fragor som ror hur systemet som en helhet och statistiken i stort
uppfattas utifran, framfor allt av anvandare.

C) fragor som ror Gverblick 6ver systemet och statistiken, t.ex. hur helt
nya omraden eler existerande omrdden som inte belyses av den
officiella statistiken skall hanteras m.m.

D) fragor som ror eventuela prioriteringar mellan statistikomraden
(géller framst for SCB:s omraden).

Till frégor som rér samordning inom statistiksystemet hor:

E) principer fOr avgrénsning av officiel statistik.

F) enhetlig och samlad dtkomst (Sveriges statistiska databaser, Svenska
statistiknatet m.m.)

G) jamforbarhet och majlighet att sambearbeta (definitioner, klassi-
fikationer, standarder m.m.)

H) metodfragor (vedertagna gemensamma metoder for urval, bortfall,
granskning m.m.) och centralt stod.

7.1.1 Samordning inom aktorssystemet

| genomgangen av de uppgifter som Genomforandekommittén foreslog
att SCB skulle skéta i och med reformen, ndmns det som hér kallas
samordning inom aktorssystemet i relativt allméanna termer. De ar |angt
mindre detaljrika an de uppgifter SCB foreslds fa i fragor som ror
samordning inom statistiksystemet. Har exemplifieras Genomférande-
kommitténs beskrivning med ett antal citat:

- "SCB skall ha ett samlande ansvar for hea SOS-systemet”,

- "SCB skall i detta sammanhang sérskilt beakta tredje parts intresse’,
- SCB skavara”nationgl samordnare och bevakare av SOS’,
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- "SCB skall |opande bevaka att den officidla statistiken uppfyller
anvandarnas grundldggande krav”.

Vidare framhdller Genomfdrandekommittén foljande: "1 den man SCB
uppméarksammar dler blir uppmarksammad pa sddana brister i den
officidla statistiken att dess anvandbarhet dler faktiska anvéndning
forsamras, skall verket i forsta hand patala situationen for den
bestallaransvariga myndigheten. Om andring inte kommer till stand kan
SCB fora upp fragan till regeringskandliet”. Vidare sags att SCB med
sakerhet kommer "att |6pande fa synpunkter pa sadana statistikbehov
som kan falla mellan olika sektorsmyndigheters roller.”... "SCB skall
ansvara for att dessa fragor tas om hand och kanaliseras vidare.”

A) Relationer mellan akttrer

Ju fler personer/organisationer som & inblandade i en aktivitet, desto
viktigare brukar samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan dem bli. Det
har visat sig att brist pa forstaelse och information ligger till grund for
missforstand och olikheter i synsitt i flera fragor, t.ex. fragor om
prissattning.

Att hdllaihop de statistikansvariga i en slags ” SOS-familj” ingdr i de
forvaltningsuppgifter som SCB fick vid reformens inférande. Denna
uppgift har SCB hittills utfort framst genom informationsbladet
" Statistik-K ontakt” och genom seminarier och andra traffar till vilka de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna har inbjudits. SCB har genom-
fort lunchseminarier och metodseminarier kring olika fragor och
sarskilda seminarier om EU-fragor.

Fr.om. 1999 tillkommer dessutom ett eektroniskt ndtverk for
informationsutbyte. Det kallas " SAM-forum” och & en dd av den fér
systemet gemensamma hemsidan pa Internet, till vilken SCB, alla
statistikansvariga sektorsmyndigheter och regeringskangliet har till-trade.
Den skéts av SCB:s Tillsynskandi med internationellt sekretariat. Pa
denna plats kommer att finnas nyheter, utrymme for fragor och
diskussioner, information om lagar, forordningar, foreskrifter stdd och
utbildningar, information om internationella fragor, resultat fran SCB:s
uppfdljningsstudier om t.ex. systemets samordning och om punktlighet
och framstdllningstid, information om uppgiftslamnarfragor m.m.
"SAM-forum” ersatter informationsbladet " Statistik-Kontakt” och
forvantas ge vasentligt utokad service.

Dessutom finns ett informellt forum for samarbete kring fragor som
ror statistikansvaret. Forumet kallas SAMPUB och startades 1996, pa
initiativ av representanter for ett par sektorsmyndigheter. Till att bérja
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med diskuterades gemensamma publiceringsfragor, senare har &ven
andra gemensamma fragor kommit att behandlas. Viktiga moment i
inrdttandet av en gemensam hemsida for officidl statistik ("Svenska
statistiknétet”) har hanterats inom SAMPUB. Trots att inte alla
statistikansvariga myndigheter brukar delta i métena, & det mangas
uppfattning att forumet har fyllt en viktig funktion nér det gédler
samordningen och erfarenhetsutbytet inom systemet.

| vissa lander skapas en viss samordning och enhetlighet mellan
statistik inom olika samhallssektorer genom nagon form av system for
sammanhdlining mellan personer som arbetar med statistik pa olika
ministerier och myndigheter. | Frankrike utbildas de alra flesta
statistikerna vid hogskoleutbildningar som organiseras av den centrala
statistikbyran (I'TNSEE). Detta underléttar kontakter mellan sektorer nar
de borjar yrkesarbeta. | England ges karen av de ca 5 000 personer i
ministerier och pa myndigheter som arbetar med statistik ett gemensamt
namn: Government Statistical Service (GSS). Det anordnas fortbildning
och efarenhetsutbyten melan dem och rérlighet melan olika
arbetsplatser uppmuntras.

Systemet med statistikansvariga sektorsmyndigheter har visat sig
vara positivt for spridning av statistikkunnandet i den svenska
statsforvaltningen. Det har bl.a. blivit en okad rorlighet genom ait
statistikexperter flyttat mellan myndigheter, framforallt frén SCB till
andra dtatistikansvariga myndigheter.  Uppmuntran av  ytterligare
rorlighet mellan sektorer for tjanstemdn som arbetar med statistik,
uppfdljning och utvardering & nagot som skulle kunna vara ytterligare
berikande, bl.a. genom att bidra till Okat erfarenhetsutbyte Over
sektorsgranserna.

B) Uppfattningen av systemet som en helhet utifran

Ju fler aktorer ett system bestdr av desto mer odverskadligt kan det
uppfattas av omvarlden. For att undvika en sadan negativ effekt kravs
att samordningen fungerar pa ett satt som gor att det anda blir mgjligt att
samlat Gverblicka. Risken for ooverskadlighet var ocksa en allvarlig
farhaga infor statistikreformen. Det var ju inte meningen att anvandare
utanfor systemet skulle fa svérare att fa kunskap om och 6verblick Gver
vilken statistik som finns, tillgang till den och majlighet till inflytande
Over den. Tvartom var tanken att statistiken skulle bli battre for
anvandarna, dvs. bade mer relevant och mer tillganglig.

Under utredningens kontakter med olika anvandare har det
framkommit att vissa saknar en kanal som fungerar som en central och
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samlad informationspunkt i systemet, for information saval in till
aktorernai systemet som ut fran dem.

Indt skulle detta handla om en central for att samla upp synpunkter,
t.ex. fran "breda” anvandare. De ingar praktiskt taget aldrig i nagon
enskild statistikansvarig myndighets anvandarrad. Fran en sadan central
skulle synpunkterna kunna spridas till bertrda aktorer inom systemet.
De anvandare som ingdr i anvandargrupper har mgjlighet att paverka pa
just det omrade for vilket gruppen har inréttats, men inte mera ”brett”,
t.ex. i syfte att sékerstélla samordningen mellan olika statistik-produkter.

Utat skulle det handla om att sprida information om existerande och,
inte minst, planerad statistik. Det har framforts 6nskemal om et forum
som samlat kan informera om utvecklingstankar och kommande projekt
hos olika statistikansvariga myndigheter. Enligt den enk&tunderstkning
som utredningen genomfort till ledaméter i anvandarrad, ser manga
deltagare i anvandarrdden mdjligheten till information som den stora
fordden med sitt ddtagande. Aven de som inte har intresse av att
paverka statistiken tycks saledes ofta ha ett stort behov av att kdnna sig
(tidigt) informerade.

SCB har byggt upp en funktion som ger information och statistik-
service i meningen hjlp med att hitta i statistiksystemet i dess helhet.
Funktionen baserades vid inréttandet pa en befintlig servicefunktion vid
SCB, vilken sedan atskilliga ar lamnat anvéandarna upplysningar om i
forsta hand statistikresultat, per teefon, brev m.m.

Vilken samordnande roll funktionen har & svart att bedoma i
praktiken. For de anvéndare som kontaktar den fungerar den som en
inkorsport till statistiken inom samtliga omraden. Den far et stort antal
forfragningar’. Om anvandarens frga & enkel att besvara f& man ofta
svar direkt fran funktionen. Ar fragan mer komplex och rér ett omrade
dar SCB & statistikansvarig hénvisas anvéndaren till respektive
program inom SCB. Om nagon annan myndighet & statistikansvarig
men SCB &r producent hanvisas fragestéllaren ocksa vanligtvis till det
producerande programmet inom SCB. | de fall fragan géller statistik pa
ett omrade dar SCB varken & ansvarig eler producent hanvisas till den
statistikansvariga sektorsmyndigheten.

Utredningen har fatt den uppfattningen att erfarna statistikanvandare
utnyttjar funktionen. De kanner till att den finns. Dessa anvandare har
dessutom ofta upparbetade kontakter med SCB-anstdllda inom olika

! 1997 1998

Teefonforfragningar 30 000 15000
Forfr. via E-post 1500 3500
Reg. skriftl. svar 5500 5000

Besok pa SCB:s webbplats4 600 000 7 300 000
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producerande program och vander sig &ven direkt till dem. Mera
oerfarna anvandare, daremot, forsoker i manga fall istallet pa egen hand
hitta i systemet.

Utredningen har inte funnit att de statistikansvariga sektors-
myndigheterna aktivt utnyttjar det faktum att informationsfunktionen vid
SCB existerar som en gemensam ingang till all statistik i systemet,
genom att exempevis ndmna denna i sina informationsmaterial.

Svenska statistiknétet, som & en sammanlénkning av statistik-
ansvariga myndigheters hemsidor, kommer sannolikt att inom kort fylla
en viktig funktion som en samlad ingang till all officiel statistik.

Den dlra vanligaste anvandarsynpunkten vad géller systemets
samordning utat, har att géra med att olika myndigheter anvander olika
principer for prissattning av tjanster. Detta har i sin tur att géra med att
forutsittningarna for statistikverksamheten och synen pa avgifts-
beléggning skiljer sig mellan olika statistikansvariga myndigheter, framst
mellan & ena sidan SCB och & den andra sektorsmyndigheterna. Denna
samordningsbrist behandlas vidare i avsnitt 7.3 om prissditning av
officidl statistik.

C) Overblick dver systemet (systemets tackning)

En annan aspekt pd samordningen & Overblicken Gver systemet. |
utredningens kontakter har framkommit att vissa statistikansvariga
myndigheter & oroliga for att statistikomraden som ligger utanfor dler
bara ddvis tillhor deras eget ansvarsomrade faller bort eler inte tas
tillrackligt pa allvar.

Skogsstyrelsen har uppmérksammat att viss skogsstatistik kan
riskera att falla melan tva stolar. Naturvardsverket & for sina
regeringsuppdrag beroende av statistiska uppgifter fran flera andra
myndigheter och organisationer. De ser det darfér som angelaget ait
systemet pd ndgot sitt garanterar att de som ansvarar for statistik som
andra myndigheter &r beroende av inte utan kontakter andrar dler [agger
ned denna. For detta krévs dels bevakning av beroende-forhallanden,
dels ett mandat att forhindra forandringar, som kan fa besvarande
konsekvenser for annan statistik.

Aven SCB &r, i egenskap av Statistikansvarig pa valfardsomrédet,
beroende av statistik fran andra myndigheter. SCB anser att det i vissa
fall rader oklarhet om hur dataleveranser fran andra myndigheter till
SCB, och det omvanda, skall finansieras. Man papekar att det inte finns
nagon Gvergripande reglering och att SCB i vissa fall maste betala for
underlagen till den officiella statistiken inom sitt ansvarsomrade, i andra
fall inte.
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Dessa fragor hanger ihop med vilken process som foregar en andring
i den forordning som anger vilka de olika statistikomradena & samt
ansvarsfordeningen melan dem. Onskemdl frén statistik-ansvariga
myndigheter om andringar av statistikomraden eller om andringar i
ansvarsfordening behandlas och avgors av regeringen, eftersom det rér
sig om frégor som regleras i en forordning. Av denna anledning blir
dessa fragor foremal for gemensam beredning i regeringskandliet, dar de
berorda departementen far majlighet att 1amna synpunkter. Detta torde
innebéra att departementen tillsammans far en samordnande Gverblick. |
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens oro ligger dock implicit fragan
om det inte behdvs en starkare samordning redan pa myndighetsniva i
denna typ av fragor, en niva dar mer detaljerad kunskap om olika
statistikprodukters anvandning finns.

Utredningen har funnit att dnskemd om andringar i statistik-forord-
ningen hittills har framforts pa olika sdtt av olika statistik-ansvariga
myndigheter. Vissa kontaktar sitt fackdepartement, andra kontaktar det
departement som ansvarar fér samordningen av den officiella statistiken
(tidigare Finansdepartementet, numera Justitie-departementet) och
ytterligare andra kontaktar Tillsynskandliet vid SCB.

En annan fraga for vilken det inte har etablerats ndgon standard-
procedur & den om hur het nya statistikomraden skall hanteras. Ett
exempel &r statistik pa I T-omradet. Detta ar ett mangfacetterat omrade,
varav vissa delar ryms inom olika existerande statistikomraden. Till
sadana omraden hor exempelvis omradena kommunikationer, forskning
och utveckling samt néringsverksamhet. | och med informations-
teknikens snabba utveckling och alltmer betydelsefulla stéllning har det
dock uppstétt behov av att kunna studera detta omrade mera samlat. Pa
initiativ av davarande Kommunikationsdepartementet fick SIKA
regeringens uppdrag att utreda hur 1T-statistik skulle kunna produceras
och presenteras samlat samt att foresla en ansvarsfordelning mellan olika
myndigheter.

Liknande situationer kommer sakerligen att uppsta pa flera omraden.
Fragor om nya omraden kommer troligen att drivas olika starkt beroende
pa styrkan hos den anvandare som i forsta hand kénner behoven. Det ar
utredningens uppfattning att en reguljér och allméant kénd kanal, for att
exempelvis ta initiativ till nya omraden, skulle leda till okad effektivitet
och tydlighet.

| dag & det endast regeringen (departementen samlat) som har en
Overblick Over den officidla statistiken i dess helhet. Det &r efter
statistikreformen inte mgjligt for nagon att ange hur stora resurser som
totalt 1aggs pa officidl statistik. Avsaknaden av en instans som stod &t
regeringen i fragor av det har slaget blev sarskilt tydlig i samband med
de prioriteringssituationer som uppkom under & 1997 och & 1998 i
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samband med krav pa forbéttringar av den ekonomiska statistik for
vilken SCB har statistikansvar.

Till overblicken Over systemet hor éven att ha en Overblick over
insamlingen av uppgifter till statistiken i stort. Det & viktigt att
uppgiftsl@mnarna inte besvéras i onddan. Det finns fOr nérvarande ingen
instans inom statistiksystemet som kan sdgas ha till uppgift att bevaka
samordningen vad galler uppgiftsinsamlingar.

D) Prioriteringar mellan statistikomraden

En viktig tanke bakom reformen var att statistik inte skulle prioriteras
mot annan statistik utan mot annat inom en samhéllssektor. Detta
fungerar ndr det gdller statistikansvariga sektorsmyndigheter, men som
rege inte pa SCB:s ansvarsomraden. Det beror pa att SCB ar ansvarig
for et stort antal statistikomraden och att statistik ar SCB:s enda
verksamhet. Det innebar att det inte finns nagot annat att prioritera mot.
Den fdljande diskussionen om prioriteringar mellan statistikomraden ror
darfor framst de omraden som faller inom SCB:s statistikansvar.

Under & 1997 och & 1998 uppkom, med anledning av krav pa
forbéttringar av den ekonomiska statistik som SCB ansvarar for,
diskussioner om prioriteringar mellan olika statistikomraden inom SCB:s
ansvarsomrade. Prioriteringsdiskussionerna innebar, som redan framgatt
att SCB, for att kunna klara av att genomfdra forbéttringarna pa den
ekonomiska statistikens omrade, foreslog minskningar av resurstilldel-
ningen till statistik pa andra omraden inom ramen for SCB:s ansvar,
t.ex. vélfards- och arbetsmarknadsomradet. Som en foljd av spridningen
av statistikansvaret for stora delar av den officiella statistiken till andra
myndigheter var det inte mdjligt att gora dessa prioriterings-
dvervaganden med avseende pa all officidll statistik, utan endast inom de
omréden som faller inom SCB:s statistikansvar.

Savél i SCB:s styrdse som pa departementsniva ledde forslaget till
anvandarprotester. Den statistik som skulle ha blivit lidande var viktig
for flera anvandare. Fragorna lostes s3 smaningom, efter gemensam
beredning i regeringskandiet (med alla berérda departement inblandade),
bl.a. genom att sérskilda medd tillskéts till de omraden som annars
skulle ha fatt minskade resurser for statistik.

Det géller generdlt att mojligheterna till omprioritering mellan olika
statistikomraden dler olika statistikprodukter inskranks till i huvudsak
de omréden som omfattas och begrénsas av en myndighets ansvars-
omréde. | vart fall galler begransningen till enskilda departements-
omraden. | avsaknad av en instans med total Gverblick och inflytande
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Over systemet, krévs det sarskilda insatser for prioritering av statistik
som stracker sig Gver mer an et departements omrade.

Eftersom tanken bakom reformen var att statistik, i och med det
Okande anvandarinflytandet, inte i forsta hand skulle prioriteras mot
annan statistik utan i stéllet mot annan verksamhet inom ett och samma
sakomrade framstar detta inte som nagot storre problem. Som exemplet
ovan visar saknas dock mgjligheterna att vaga statistik mot andra behov
och aktiviteter inom SCB:s ansvarsomraden.

Aven for ndgra andra statistikansvariga myndigheter har dessa
mdjligheter delvis satts ur spel. Sa har skett antingen genom att myndig-
heternas anslag specialdestinerats till en viss statistikprodukt eler genom
att statistikverksamheten hos vissa myndigheter & sa dominerande att de
i praktiken inte har nagot val. Detta galler framst mindre myndigheter,
som SIKA, LES och Kulturradet. SIKA och LES (fram t.o.m. 1998) har
fa uppgifter vid sidan om statistikuppgiften och tvingas darfor i
praktiken, i likhet med SCB, ofta att prioritera statistik mot annan
statistik. Kulturrédet har tilldelats medel som & special-destinerade till
viss statistik. Dessa meddl & pa sa st " skyddade” mot andra intressen
internt inom myndigheten. Den personal som sysslar med statistikfragor
uppskattar ofta specialdestinerade ansdag som "skyddar” statistik-
verksamheten fran konkurrens med annan verk-samhet, medan det &r
naturligt att en myndighetsledning foredrar mer flexibla medd.

Skillnaden mellan SCB och (de flesta av) de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna nér det géller prioriteringsmdjligheter & sdledes
pataglig. Olikheterna kan riskera aventyra en optimal avvéagning mellan
produkter som ingdr i den officidla statistiken. Till bilden hor vidare att
meddstilldelningen till statistiken sker pa olika sitt. Nar det géller
SCB:s ansvarsomraden har medlen fram t.o.m. 1998 tilldelats genom ett
samlat anslag via Finansdepartementet, trots att ddar av statistiken
amnesmassigt hor hemma inom andra departements omraden. Mot-
svarande gdller fr.om. 1999 men med Justitiedepartementet som
huvudman. Ovriga statistikansvariga myndigheter tilldedas medd via
sina respektive fackdepartement och for darfor en dialog med dessa om
saval statistik som annan verksamhet.

De fackdepartement som har naturliga anvéndarintressen i den
statistik som SCB har ansvar for, kan idag tvingas fora en dialog om
medd och innehdll i denna statistik pa tva "fronter”. De &r hanvisade till
SCB nér det galler innehdllsfragor och till Justitiedepartementet nar det
gdller meddstilldening. For SCB sker dialogen i forsta hand med
Justitiedepartementet, oavsett om det ror sig om innehdlls- dler
finansieringsfragor. Detta kan riskera skapa en misstro hos vissa
anvandare vars intressen ligger inom et annat departements sakomrade.
Anvandare har framfort synpunkter med sadan innebord.
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7.1.2 Samordning inom statistiksystemet

Frégor om samordning inom statistiksystemet behandlas forhallandevis
ingdende av Genomfdrandekommittén. Till bilden hor att Genom-
forandekommittén fortydligar vad som skall avses med begreppet
officidl statistik. " Det star for hela produktionssystemet av officidl
statistik och inte enbart for en publikationsserie.”

Genomférandekommitténs behandling av  samordningen inom
statistiksystemet gors framforallt med avseende pa de uppgifter SCB
foreslas skéta pa detta omrade. SCB:s forvaltningsuppgifter gar i hog
grad ut pa att se till att statistiksystemet & samordnat dven sedan
statistikansvaret har delats upp pa sektorer. Ett av ddomradena bland
forvaltningsuppgifterna kallas ” samordning och bevakning”.

Forvaltningsuppgifterna innebér att SCB har ett samlande ansvar for
hela statistiksystemet. Det innebér bl.a. att " SCB skall fdlja utvecklingen
pa den officiella statistikens omrade och bevaka att bestéllarmyndigheter
tar ansvar for att tillgodose olika anvandarintressen”. Genomférande-
kommittén foreslog vidare att "SCB skall sarskilt folja férandringar i
statistikens frekvens, kvalitet och tillgangliga redovisningsnivéaer,
inklusive uppdelning pa kon i férekommande fall.” Enligt de beslut som
baserades pa Genomfdérandekommitténs forsag, skall SCB utfarda
foreskrifter for hur den officidla statistiken skall géras allmént
tillganglig. Dessa och andra uppgifter avseende systemet i dess helhet,
som ankommer pa SCB, har betydelse for samordningen av statistiken
inom systemet.

SCB:s styrelse har vid tre tillféllen |&mnat rapporter till regeringen
om den officidlla statistikens samordning. Det har skett mot bakgrund av
att styrelsen genom SCB:s instruktion i samband med statistikreformen
fick uppgiften att arligen [amna en sadan rapport. Rapporterna har i hog
grad avsett samordning i en mera dvergripande mening, dvs. huruvida
statistik kommit ut och gjorts tillganglig pa de omraden som omfattas av
statistikforordningen. Underlagen till rapporterna har tagits fram inom
ramen for SCB:s férvaltnings-uppgifter. Detta har skett bl.a. genom
enkater till statistikansvariga sektorsmyndigheter och intervjuer med
vissa anvandare.

Sammanfattningsvis kan sagas att det i flera avseenden finns stora
olikheter mellan statistiken pa de i statistikférordningen fortecknade
omradena. Det gdller volym, detaljrikedom m.m. Som regedl finns det en
logisk forklaring till dessa skillnader. Den brist vad géller samordning
som for sdvél aktdrerna inom systemet som for omvarlden har visat sig
vara svarast att begripa ar den som galler prisséttningen.
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E) Principer for avgransning av officiell statistik

Inom respektive statistikomrade ar det den ansvariga myndigheten som
avgor vilken statistik som skall tas fram. Det & ocksa den ansvariga
myndigheten som avgor vilka delar av denna statistik som skall omfattas
av begreppet officidl statistik. Nagon precisering i syfte att nd en
likartad hantering av statistikens volym och inriktning mellan omradena
finns inte. | detta avseende kan statistiken darfor knappast sigas vara
samordnad. Detta kan heler inte vara et rimligt mal, eftersom
statistikens karaktar och anvandning skiljer sig & fran omrade till
omrade. Det ar darfor motiverat att det finns olikheter. Det centrala ar
att anvandarbehoven blir tillgodosedda.

Volymen officidl statistik, detaljrikedomen i publiceringen m.m.
varierar alltsd mellan statistikomradena. | vissa fall & detta naturligt. |
andrafall kan det vara svarare att hitta naturliga forklaringar.

Olika statistikansvariga myndigheter har ocksa olika syn pa vilken
statistik (av all den statistik de har ansvar for) som skall vara officidl
respektive inte. Inom SCB tilldmpas synséttet att den statistik som tas
fram inom ramen for det samlade anslaget till myndigheten (med fa
undantag) betraktas som officidl. Sektorsmyndigheterna resonerar
vanligtvis inte i termer av finansieringstyp nér det géller att urskilja
vilken statistik som bor vara officidl, eftersom hela deras verksamhet
vanligen & andagsfinansierad. De kriterier de tilldmpar, om de
engagerar sig i denna fraga, avser i stéllet huruvida statistiken ar
I6pande dler av engangskaraktar samt om den &r intressant for en bred
skara anvandare dler inte.

| den man statistik 1aggs utanfor den officiella ar det darfor som regel
fraga om tillfallig statistik, dvs. statistik som inte & av |6pande karaktar
och statistik som beddms ha ett litet allmanintresse. Till det sistnamnda
slaget hor statistik som betraktas som driftsstatistik, som i forsta hand &r
till for myndighetens interna behov. Synpunkten har forts fram till
utredningen att det bor vara en uppgift inom ramen for SCB:s
samordnings- och bevakningsarbete att se till att Sveriges officidla
statistik far en rimlig, for att inte saga frikostig, avgransning. Det ar
fraga om att tillgodose sdval dagens som morgondagens behov. Dessa
fragor berdrs vidarei avsnitt 5.4.1 om SCB:sroller.

Det kan emdlertid finnas ett intresse for en statistikansvarig
myndighet att inte klassificera en viss statistik som officiél. Ett skél kan
vara att statistiken hérvid inte behGver uppfylla vissa krav, t.ex. ur
samordningssynpunkt. For den officidla statistiken géller vidare de
foreskrifter som SCB enligt statistikférordningen skall presentera vad
betréffar statistikens offentliggérande. Till kraven enligt foreskrifterna
hor att offentliggérande i meningen gratisdistribution skall ske till vissa
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preciserade mottagare. Ett annat krav pa officiel statistik galler priset
for dvriga anvandare, som enbart far téacka de merkostnader som dessa
anvandare fororsakar.

Det & darfor viktigt att grénsen melan statistik inom ramen for
Sveriges officidla statistik respektive statistik som skall anses ligga
utanfor, gors tydlig pa varje statistikomrade sa att oklarheter for
anvandarna sa langt det & mgjligt kan undvikas. Utredningen har funnit
att SCB for aren 1996 Och 1997 ned pa tabellniva preciserade den
officiell statistiken pa de omraden dar SCB har statistikansvar. Detta har
ansetts nddvandigt mot bakgrund av SCB:s finansieringssétt.

Det stédlls vissa krav pa en statistik for att den skall kunna omfattas
av SOS-systemet. Detta for med sig att viss statistik inte platsar inom
systemet. Ett viktigt krav & att den skall vara objektiv. Man skall kunna
lita pa officiell statistik. Brister i trovardighet inom ett enda omrade, kan
riskeras aventyra trovéardigheten hos hda statistiksystemet. Ett annat
viktigt krav & att vedertagna statistiska metoder har tillampats vid
statistikens produktion. De skall vidare ha tillampats pa ett korrekt sét.
Det bidrar till att sékerstalla att felaktigheter som féljd av metodol ogiska
tveksamheter unaviks.

Det finns onskemdl fran flera statistikansvariga myndigheter att
sadan statistik som en statistikansvarig behover for att kunna fullgéra
sina samhdllsuppgifter skall omfattas av SOS-systemet. Harigenom
anser de att tillgangen till statistiken blir sakerstélld. Ett annat skal ar att
de harvid forvantar sig att inte behtva betala mera for statistiken an vad
som kan motiveras av den individuela service som &r forknippad med
tillhandahdllandet.

F) Enhetlig och samlad atkomst

Till samordningen av statistiksystemet hdr bevakning av majligheterna
att na statistiken pa ett enhetligt satt. Genomforandekommittén forutsag
denna inbyggda brist i ett sektorsuppdelat system och foreslog vissa
atgarder for att reducera de negativa effekterna och i viss man saker-
stélla en samordnad &tkomst. SCB tilldelades meddl inom ramen for
forvaltningsuppgifterna for att bygga upp "Sveriges statistiska data-
baser”, i vilka den officiela statistiken kunde samlas, samt en funktion
som skulle ge statistikservice i meningen att hjdlpa anvandarnatill ratta i
systemet i dess helhet.

Det & ocksa pa detta omrade, dvs. forutséttningar for samlad och
samordnad atkomst, som de mest patagliga forandringarna har skett.
Tekniker och instrument for att kunna na statistiken pa ett samlat och
enhetligt sétt har tillkommit. Dessa tas successivt i ansprak av alltfler
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statistikansvariga myndigheter, vilket innebdr att stora ddar av
statistiken i praktiken kan nés dler & pa vag att kunna nas pa ett samlat
sitt. Praktiskt taget alla statistikansvariga myndigheter har numera
nagon form av eektronisk publicering av sin statistik. For fem ar sedan
var det mycket f& som anvande sig av dektronik for att gora statistiken
tillganglig. Genom edektroniken underlditas samordningen av till-
gangligheten, exempelvis genom att olika hemsidor pa Internet knyts
ihop i ” Svenska statistiknétet”.

Stora satsningar har gjorts, sarskilt pa ”Sveriges statistiska data-
baser”. De togs i bruk fr.om. 1997. De kommer, forutsatt att
huvuddden av den officidla statistiken tillgangliggdrs via databaserna,
att fylla samordnande funktioner i flera avseenden. De fungerar, férutom
for samordnad atkomst, som et viktigt instrument for innehdllsméssig
samordning. An s lange saknas emdlertid stora ddar av den officidla
statistiken i databaserna. SCB:s avsikt & att all officidl statistik som
SCB har ansvar for skall vara inlagd i databaserna under & 2000. Nar
det gdller andra statistikansvariga myndigheters utnyttjande av
databaserna finns @n sa lange ingen gemensam policy. Det finns t.ex.
inget krav som sdger att de skall tillgangliggbra sin statistik via
databaserna.

Utredningen har funnit att databaserna n sa lange endast i begransad
utstrackning har kunnat bidra till 6kad samordning. Orsakerna &r i forsta
hand tekniska, men det finns ocksa andra orsaker med i bilden. De
beskrivs narmare i avsnitt 6.3 om tillganglighetens utveckling. Vissa
statistikansvariga myndigheter stravar emdlertid efter att utnyttja alla
kanaler som erbjuds for att gora statistiken tillgénglig och darigenom
ocksa databaserna. Databasernas funktioner nér det galler den innehdlls-
massiga samordningen av statistiken beskrivs nérmare nedan.

Till bilden hor ocksa de 17 basregister som omfattas av systemet for
den officidla statistiken. Genom att basera statistik pa de variabler som
ingdr i dessa basregister kar statistikens samordning i olika avseenden.
Flera anvandare har framhallit att det &r viktigt att dessa basregister gors
tillgéngliga i hogre utstréckning an hittills. Det &r viktigt att de kan
utnyttjas utan att de enskilda objekten i registren behtver synliggoras for
anvandaren. An s lange & endast ndgra f& av dessa register tillgangliga
pa ett sddant st via " Sveriges statistiska databaser”, att anvandare
utanfor SCB kan tillatas anvanda dem pa egen hand. Detta reducerar
galvfalet deras roll i samordningssyfte. Arbetet med mikrodeen i
databassystemet forefaller ha prioriterats 1agt inom SCB.

Det & vidare viktigt for tillgéngligheten till basregistren och
foljaktligen for deras samordnande roll, att de myndigheter som &r
ansvariga for dessa register intei praktiken etablerar ett slags kunskaps-
dler datatillganglighetsmonopol, som riskerar att begransa anvandning-
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en. Dessa fragor behandlas i den uppsats som professor Bo Sundgren
skrivit fér utredningens rakning och som presenteras i sarskilt appendix.

SCB fick i samband med statistikreformen ocksa i uppgift att samla
in och sammanstéalla produktbeskrivningar och publikationsplaner for all
officidl statistik i syfte att bl.a. underlétta for berdrda att skaffa sig en
samlad Overblick. Produktbeskrivningarna utgdr en Oversiktlig
dokumentation som syftar till att pa ett samlat sitt ge grundldggande
fakta om statistikprodukterna. | publiceringsplanerna redovisas upp-
gifter om den publicering som planeras. Savél produktbeskrivningar som
publiceringsplaner har tagits fram arsvis.

SCB fick vidare mandat att utfarda foreskrifter om offentliggérande
av officiel statistik. Foreskrifterna innebar i forsta hand et stod at de
statistikansvariga myndigheterna. De fungerar dessutom i sig, om de
fdljs, som ett samordningsinstrument for den officiela statistiken.

Inom ramen for uppgiften att samordna och bevaka systemet har
SCB arligen foljt upp hur foreskrifterna for offentliggorande och
planerna for publicering m.m. har fdljts. Detta samordningsarbete har i
huvudsak utforts med avseende pa statistik som produceras av SCB.
Omraden dar SCB varken &r statistikansvarig eler producent & annan
statistikansvarig har i praktiken inte berorts i ndmnvérd utstréckning av
dessa uppfdljningar. Uppfdljningarna visar att foreskrifterna i allt
vasentligt foljs pa de allra flesta omradena. Nagon fullstandig foljsamhet
ar det dock inte fraga om. Till foreskrifter som man ibland bryter emot
hor kravet pa kvalitetsdeklarationer, pa Gversittning av rubriker och
tabellhuvuden till engelska samt kravet pa hanvisningar till publikationer
m.m., d&r anvandarna kan hitta dldre statistik pa respektive omrade.

Det & ingen pataglig skillnad melan olika statistikansvariga
myndigheter, t.ex. melan SCB och 0Ovriga, vad betréffar graden av
foljsamhet. Sadana skillnader &r knappast att forvanta, eftersom det &r
SCB som skoter produktionen pa de omraden som fdljts upp. Man kan
majligen skonja en liten skillnad till andra statistikansvarigas fordd,
vilket kanske kan forklaras av att SCB kanner en storre press pa sig nar
det géller statistiken pa andra myndigheters omréaden.

Det finns vidare brister vad géller statistikforordningens krav pa
konsuppdelning vid redovisning av individbaserad statistik. Samlad
uppfdljning har emdlertid gjorts enbart med avseende pa delar av den
statistik som SCB har ansvar for.

Atkomsten till den officidla statistiken beskrivs ndrmare i avsnitt 6.3
om tillganglighet. Dar beskrivs ocksa utnyttjandet av de nya tekniker och
instrument som tillkommit pa senare & och som har betyddse for
majligheterna att na den officidla statistiken pa ett enhetligt sétt. Det &r
sarskilt  Internetteknikens genombrott, utvecklingen av " Sveriges
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Statistiska databaser” samt av "Svenska statistikndtet” som fatt stor
betydd se.

Dessa instrument och tekniker bidrar i sig till vasentligt forbattrad
atkomst. N&r det gdller "Svenska statistikndtet” ar det dock stora
skillnader mellan de olika hemsidorna vad géller deras statistik-
presentation. Har saknas samordning. Flertalet statistikansvariga
sektorsmyndigheter har utvecklat statistikdelarna inom sina hemsidor pa
egen hand och utan centrala hjdlpmedd. Né&r det galler "Sveriges
statistiska databaser” erbjuds anvandarna inte enbart samlade
mdjligheter att komma at statistikresultaten, utan ocksa okade mdjlig-
heter att anvanda dem pa et enhetligt sétt. Mdjligheterna att pa ett
enhetligt och samlat sétt fa tillgang till de bakomliggande beskrivningar
som behdvs for att det skall vara tydligt fér anvéndarna vad statistiken
avser, forbéttrats successivt genom att metadatabasen utvecklas. Det
aterstr dock en hel dd att gora pa detta omrade.

G) Mdjlighet att jamfora och sambearbeta

De nya teknikerna och instrumenten inte bara bidrar till okad
samordning, de stéller ocksa okade krav pa samordning. Detta géller i
saval innehdllsmassig som teknisk mening. De ckade méjligheterna till
samlad dtkomst innebér att data och statistik fran olika omraden i ckad
utstrackning och mycket |attare &n tidigare kan kombineras med varann.
Det ar viktigt att sambearbetningar inte forsvaras och det ar viktigt att
de inte sker pa feaktiga grunder. Det stélls krav pad samordning av
definitioner och begrepp m.m. Det stélls ocksa krav pa dokumentationer
(metadata) som for anvandarna beskriver dels vilka definitioner,
klassifikationer och standarder m.m. som tillampats, dels hur data-
fangsten i praktiken har gatt till, vilka metoder som anvants osv.

Det finns atskilligt kvar att gora pa detta omrade. Principer och
mallar for dokumentation av officidl statistik har tagits fram av SCB.
Dessa beskrivs ndrmare i den uppsats av professor Bo Sundgren som
presenteras i appendix till beténkandet. Det praktiska arbetet med att
dokumentera i enlighet med gallande principer dterstar pa manga
omraden. Krav i detta hanseende stélls dels i samband med att statistiken
tillgangliggors via " Sveriges statistiska databaser”, dels nér statistiken
skall arkiveras. Dessa krav kommer troligen att paskynda arbetet med
dokumentation.

Inom ramen for sina forvaltningsuppgifter svarar SCB for utveckling
av gemensamma definitioner, begrepp och klassifikationer m.m. Arbetet
innebdr ocksd underhall och dokumentation av erforderliga statistiska
standarder samt stod till  statistikproducenter och anvandare vid
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tillampningen av dessa standarder. Arbetet har pa senare ar i hog grad,
delvis som foljd av EU-samarbetet, varit inriktat pa ekonomisk statistik,
dvs. pa omraden dar SCB har statistikansvar. Det beskrivs narmare i
avsnitt 5.4.1 om SCB:s forvaltningsuppgifter.

Inriktningen p& standardarbetet & numera i hog grad styrt av
Eurostats samordningsstravanden. Verksamheten gar i allt hogre grad ut
pa att anpassa EU:s standarder till svenska forhdllanden samt att ge
anvandarna service. SCB deltar mycket aktivt i det arbete p& omradet
som medlemslanderna samlat utfér med Eurostat som uppdragsgivare.
SCB ddtar exempelvis aktivt i arbetsgrupper dar standarder som framst
avser den ekonomiska statistiken utvecklas och revideras. Vid revidering
av standarder for produktindening har olika lénder, bland dem Sverige,
&agit sig var sin dd. Aven p& andra omréden har den hér typen av
samordnande verksamhet i allt hogre utstrackning kommit att paverkas
av EU.

SCB:s allokering av resurser till den hér typen av samordnings-
verksamhet & idag mycket liten. Det finns risk fOr att detta kan forséamra
vissa mojligheter att sambearbeta material. SCB satsar dock pa
utveckling av en sarskild klassifikationsdatabas med vars hjélp
tilldmpningen av de standarder som utvecklats och hérmed den
innehdllsmassiga samordningen underléttas. Till bilden hor i viss man
ocksa SCB:s satsning pa det s.k. registerprojektet, dvs. pa utveckling av
majligheterna att anvanda data fran administrativa register som bas for
statistikproduktion.

Den officidla statistiken bygger redan idag pd en omfattande
anvandning av data fran administrativa register. Detta géller omraden
dar sdval SCB som sektorsmyndigheter har statistikansvar. En okad
produktion av registerstatistik paverkar ocksa uppgiftslamnandet till
statistiken. Genom registerprojektet har en tydlig struktur presenterats.
De dlika registren har placerats i en modell, déar olika kopplingar har
tydliggjorts. Syftet med projektet ar bl.a. att forbattra samordningen
mellan olika register, bygga upp s.k. integrationsregister och att allméant
skapa forutsdttningar for okad anvandning av administrativa material i
statistikproduktionen. Registerprojektet beskrivs ndrmarei avsnitt 5.6.

H) Utnyttjande av metoder och av centralt stod

Utnyttjande av gemensamma statistiska metoder i statistikproduktionen
bidrar ocksa till att statistiken samordnas och blir mera jamforbar.
Genomforandekommittén foresprékade att en grundlaggande metod-
utveckling, dér resultaten skulle komma hela statistiksystemet till godo,
skulle omfattas av SCB:s forvaltningsuppgifter. SCB fick ocksa ansvar



SOU 1999:96 Satistiksystemet 181

for denna utveckling samt for att informera om den pa bred front. Ett
sarskilt metodrad med representanter for de statistikansvariga myndig-
heterna inréttades vid SCB. Metodradet skulle fungera som ett forum for
informationsutbyte i metodfragor. Har skulle vidare inriktningen av den
fortsatta metodutvecklingen inom SOS-systemet diskuteras.

Forvantningarna infér dtatistikreformen var uppenbarligen  att
statistikproduktionen skulle komma att utféras av betydligt fler
producenter an vad som hittills blivit fallet. | en sddan situation skulle
behovet av sirskilda dtgarder for samordning vad gdler valet av
statistiska metoder vara betydligt stérre an det varit hittills, som foljd av
att SCB star for ndranog all produktion. | en sddan mera decentraliserad
situation skulle formodligen ocksa behovet av metodradet ha varit
betydligt storre. Uppslutningen i metodrédet har hittills inte varit sarskilt
god, vilket flera statistikansvariga sektors-myndigheter forklarar med att
det inte har kants relevant att aktivt paverka metodutvecklingen i stort.
Flera anser sig inte heller ha den kompetens som behgvs.

Eftersom SCB skéter merparten av statistikproduktionen, sékerstélls
att vedertagna metoder anvands och harigenom indirekt den samord-ning
som ligger i valet av metod. Aven i de fall dar andra producenter skoter
produktion & det i princip mdjligt for dem att kostnadsfritt utnyttja
metoder som utvecklats inom ramen for SCB:s forvaltnings-uppgifter.
Utredningen har dock inte funnit ndgon produktion utanfor SCB, dar
producenten bett att fa tillgang till metoder som utvecklats av SCB.

SCB strévar efter att pa olika omraden kunna ge anvisning om
"current best method”. Den grundlidggande metodutvecklingen beskrivs
nérmare under rubriken forvaltningsuppgifter i avsnitt 5.4 om SCB.

Négra statistikansvariga sektorsmyndigheter har uttryckt att det finns
behov av en instans i systemet som kan stdla olika slags
specialistkompetens, av det slag som flertalet enskilda myndigheter
knappast sidlva kan ha, till férfogande. Detta skulle samtidigt bidra till
systemets samordning. Det st6d vissa sma myndigheter efterlyser fran
SCB inom ramen for SCB:s forvaltningsuppgifter & bl.a. produktions-
stod sdsom databassupport och hjalp med EU- och annat internationellt
samarbete.

Genomférandekommittén ansdg att det ocksa &r viktigt att gemen-
samma metoder fOr statistisk databehandling utvecklas. Olikheter vad
galler tekniska metodlGsningar t.ex. valet av tekniskt "format” far inte
fora med sig att sambearbetningar och jamforeser hindras dler
forsvéras. Aven pd detta omrdde kan man konstatera att SCB:s
dominans som producent har fyllt en viktig samordnande funktion.
Tekniska hinder foreligger knappast nér produktionen skéts av en och
samma organisation. Daremot har det uppkommit problem vad géller
BRA:s statistik. Den &r inte utan vidare méjlig att tillgéngliggdra genom
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" Sveriges statistiska databaser” som féljd av att BRA har valt en teknik
som inte utan vidare & kompatibel med SCB:s. Sarskilda tgarder kravs
for att anvandarna skall kunna utnyttja BRA:s statistik i kombination
med statistik pa flertalet andra omraden.

7.2 Gransdragningsfragor

Av Genomforandekommitténs betdnkande framgar att "den exakta
gransen mellan officidl och annan statlig statistik inte en gang for alla
bor eler ens kan faststdllas. Det faktiska innehdllet i den officidla
statistiken inom et visst samhallsomrade maste i stéllet utformas i en
I6pande dialog melan bestédllarmyndighet och 6vriga anvandare.”
Gransdragningen far inte innebara en definitiv lasning. Gréansen kan
behtva &ndras sett Over tiden.

Oversyn av den officidla statistikens inriktning och omfattning skall
inte enbart goras vid enstaka tillfalen. Det & fraga om en naturlig
process. Enligt Genomférandekommittén skall det vara méjligt att gora
kontinuerliga andringar pa ett enket och naturligt sétt. Omprévningar
skall kunna initieras I0pande av statistikansvariga myndigheter,
anvandare m.fl.

Om en ansvarig myndighet vill gdra stora forandringar av officidl
statistik skall detta redovisas i anslagsframstallningen. Andringar i
statistikens innehdll och omfattning skall vidare, enligt Genomfdrande-
kommittén, anmélas till SCB via produktbeskrivningarna. Av
anmalningarna till SCB:s produktbeskrivningar framgar att antalet
formela andringar vad géller systemet &n sa lange ar litet.

7.2.1 Den officidla statistikens omfattning

Pa de allra flesta statistikomradena var det naturligt att efter reformen
lata den statistik som tidigare betraktats som officidl aven fortsétt-
ningsvis vara den officidla statistiken pd omradet. Det har helt enkelt
inte funnits ndgot skal att Overvdga en annan avgransning dler
forandring i Gvrigt. PA manga omraden & de tabeller som idag tas fram
och publiceras dessutom i allt vasentligt samma tabeller som omfattades
av den statistik som Overfordes till sektorsmyndigheterna genom
reformen.

Nagra datistikansvariga myndigheter har emdlertid  vidtagit
forandringar, sérskilt vad galler publiceringen. De har i samband hérmed
som regel ocksa funnit anledning att fundera over statistikens avgrans-
ning. De flesta har tillampat ett synsétt som i korthet innebér att det &
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den satistik som & lopande och grundldggande samt beddmts vara

allmanintressant som skall omfattas.

SCB har gjort en tydlig avgransning pa de omrdden dar SCB har
ansvar. SCB har bedomt att detta & nodvandigt som foljd av ait
myndigheten arbetar med sdvdl anslagss som uppdragsfinansierad
verksamhet. Eftersom SCB pa flertalet statistikomrdden betraktar
andagsfinansierad statistik och officidl statistik som i stort sett
synonyma begrepp, ar det egentligen fraga om en precisering av vad som
ryms inom anslaget.

Verksamheten vid de alra flesta sektorsmyndigheterna &r helt dler
nastan helt andagsfinansierad. Motsvarande behov av en tydlig gréns-
dragning, som uppkommer hos SCB, géller darfor som rege inte for
dem. Utredningen har funnit att avgransningsfragan inte har diskuterats
vid ala sektorsmyndigheter. Flera har inte ansett att fragan varit
relevant. Den statistik man tar fram fér de medd som overfordes till dem
genom statistikreformen har betraktats som den officiella pa omradet.

Olika skal for att |ata viss statistik ligga utanfér SOS-systemet har
angivits, t.ex.

- att statistiken har karaktéren av driftsstatistik (utan allmanintresse),
avsedd for myndighetens egna behov. Sadan statistik skall dessutom
undantas enligt Genomf érandekommittén.

- att statistiken inte planeras bli av 16pande karaktér, utan ar relevant
endast under en kort period, t.ex. for uppfdljning av ett visst beslut.

- att publiceringen omfattar sd langtgdende analys att den inte med
sékerhet kan sdgas vara objektiv. Analysresultatet kan riskeras ha
paverkats av varderingar hos den som utfort analysen. Det finns
exempel pa att vederborande av det skalet sjalv fatt ta ansvaret
genom att sétta sitt namn pa resultatet. Ett exempd & artiklar i
" Véfardsbulletinen”, som givits ut av SCB utanfor SOS-systemet.

Ytterligare ett skél att hdlla denna statistik utanfor SOS-systemet skulle

kunna vara att kvaliteten hos statistiken anses vara alltfor 1&g. Nagot

exempel pa att statistik publicerats utanfor systemet av detta skal har
inte patraffats.

Utredningen har funnit att flertalet statistikansvariga myndigheter
tillampar en syn pa vilken statistik som skall omfattas av begreppet
"Sveriges officidla statistik” som kan sammanfattas genom fdljande
kriterier:

1. Officidl statistik omfattar de samhallsomraden som finns for-
tecknade i bilaga till statistikforordningen. For andringar kréavs beslut
av regeringen.

2. Statistik som rapporteras till EU dler andra internationdla
organisationer skall vara officidl statistik.
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3. Officidl statistik omfattar enbart den statistik som finansieras via
anslag fran statsmakterna till det berorda samhéllsomradet. Anslagets
storlek begransar mgjligheterna att avdela meddl for statistikandamal,
dvs. den officiella statistikens omfattning. Kompletteringar (t ex fler
variabler, okad detaljeringsgrad, storre urval), som finansieras med
andra medd, omfattas inte av den officidlla statistiken.

4. Officidl statistik ar sddan statistik som produceras regelbundet, dvs.
i ndgon mening ar av |6pande karaktar. Detta innebér att den tas fram
manads-, kvartals- dler arsvis. Statistik av tillfallig karaktar ingar
vanligen inte i den officidla statistiken, &ven om den har finansierats
av myndighetens anslag.

5. Officidl statistik avser inte tvéarsektoridla sammanstallningar,
forsavitt inte sddana maste utforas for att syftet med anslaget till
samhallsomradet skall bli tillgodosett.

6. FOor myndigheter som har specificerade statistikanslag, t.ex. SCB,
LES, SIKA och Kulturrddet omfattar officiell statistik den statistik
som svarar mot syftet med detta anslag, dvs. svarar mot skélet till att
den statistikansvarige tilldelats anslagsmedd. Héarutover paverkar
myndighetens uppgift i stort vilken officidl statistik som skall tas
fram.

Den officidla statistiken skall vidare inte enbart svara mot dagens
behov. Den skall ocksa tillgodose framtida behov.

Vid ingdngen i den nya statistikorganisationen (940701) gallde att
officiel statistik skulle omfatta statistik med ungefar den omfattning och
den detaljeringsgrad som gallt dessforinnan pa respektive samhélls-
omréde. Ansvariga myndigheter fick anslagsforstarkningar som mot-
svarade en sadan omfattning pa statistiken.

Genomfdrandekommittén var angeldgen om att gransdragningen inte
skulle fa innebara definitiva Iasningar. Flera anvandare har fram-hallit
att det &r viktigt att avgransningen tillampas pa ett sadant sitt att den
leder till en nagorlunda homogen officidl statistik sett Gver hela
samhéllet.

Naturvardsverket har framfort synpunkter vad géller fragor om den
officidla statistikens omfattning. Naturvardsverket & ansvarigt for ett
tamligen litet statistikomrade stallt i forhdllande till den statistik
Naturvardsverket behtver for sin verksamhet. Verket & beroende av
statistik fran atskilliga andra, framst fran andra myndigheter. Endast
vissa ddlar av denna statistik ar officidl.

Naturvardsverket hanvisas till att genom bilaterala kontakter forvissa
sig om att den statistik verket behtver i sa hog utstrackning som méjligt
kommer att omfattas av den officiella statistiken. Verket kan genom bl.a.
anvandargrupper, paverka, men inte besluta. | vissa fall kan Naturvéards-
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verket darfor tvingas bestélla och betala for den statistik de behdver for
sin verksamhet. En principiell &ndring av kriterierna for vad som skall
omfattas av den officidla statistiken onskas sa att den obligatoriskt
omfattar sddan statistik som olika myndigheter behdver for att klara sin
verksamhet.

Enligt utredningens uppfattning ingar det redan idag i ansvarsrollen
att ta fram den statistik som samhéllet behtver, bade for instrumentella
och andra behov. Det ankommer darfor pa respektive statistikansvarig
myndl ghet att, efter samréd med Gvriga anvandare, avgora

vilka uppgifter som skall samlas in (eler hamtas fran befintliga

register) for statistikandamal inom ramen for myndighetens anslag
- vilken statistik (vilka kombinationer av dessa uppgifter) som skall tas

fram och publiceras inom ramen for anslaget och dartill omfattas av

Sveriges officidla statistik.

En definition av det slag som Naturvardsverket foresprakar leder till en
hardare styrning av de statistikansvariga myndigheterna. Det blir ocksa
nodvandigt att nagon instans har en samlad Gverblick dver de behov av
statistik som myndigheterna har for att klara sina roller. Den maste
kunna ge direktiv vad galler statistikens omfattning.

Liknande synpunkter som de fran Naturvardsverket har framforts
fran SCB, som pa flera omraden & beroende av statistik fran andra.
Aven Skogsstyrdsen behdver, for att klara sina uppgifter, statistik fran
flera andra myndigheter, bland dem SCB. SIKA & ocksd beroende av
statistik fran andra.

Utredningen anser att fragor av det hér slaget i forsta hand bor 16sas
mellan berérda myndigheter och inte av ndgon Gverordnad instans. Det
ar de myndigheter som i forsta hand & berdrda som béast kan bedéma
behoven. De bor komma till den ansvariga myndighetens kénnedom
genom exempelvis anvandarraden.

7.2.2 Ansvarsfordeningen mellan statistikansvariga
myndigheter

N&r det géller fordeningen av statistikansvar mellan myndigheter har
synpunkter framforts dels direkt till utredningen frén enskilda myndig-
heter, dels fran sarskilda utredningar som bl.a. foreslagit andringar i
myndighetsstrukturen.

Genomforandekommittén diskuterade ocksd ansvarsfordelnings-
fragor, som inte foranledde &andringar i samband med reformen.
Kommittén diskuterade bl.a. ansvaret for nationalrékenskaperna. SCB
tilldelades statistikansvaret, men Genomférandekommittén dvervagde att
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foresd Konjunkturinstitutet (KI), som ansvarig myndighet. KI hdr,
tillsammans med bl.a. finansdepartementet, till de allra tyngsta
anvéndarna av denna statistik. Bade K| och departementet svarar for
analyser av statistiken. Bada har tata kontakter med SCB. K| stéllde sig
dock tveksam till rollen bl.a. mot bakgrund av att statistiken skulle
riskera att fa en alltfor dominerande roll vid myndigheten.

Den model fér samarbete om officidl statistik som representeras av
samarbetet mellan SCB och K| samt i viss man Finansdepartementet kan
betraktas som et aternativ till moddlen med statistikansvariga
myndigheter. For statistikansvariga myndigheter géller i princip att de
bade ar ansvariga for statistiken och svarar for analysen pa sitt omrade.
Kl & exempe pa en myndighet som kan sigas ha ”analysansvar” utan
att ha statistikansvar. Utredningen anser att det kan vara andamalsenligt
att préva om en liknande moddl for samarbete om statistiken kan
tillampas pa andra omraden. Modellen stéller stora krav pa ett néra och
intimt samarbete mellan intressenterna, framst ansvarig och producent.

Nar det géller kommunikationsomradet har SIKA uttryckt dnskemdl
om statistikansvar for en stérre dd av omrddet. SIKA har statistik om
rederier och stodtjanster inom gjétrafik inom sitt ansvarsomrade, medan
SCB har ansvar for statistiken om akerier/speditérer inom ramen for
statistiken om tjanstendringar. Enligt SIKA skulle det bli besparingar om
SIKA fick ansvar aven for detta omrade. Exempelvis skulle det behtvas
farre enkéter. SIKA jamfor med |uftfartstatistiken, dér SIKA har ansvar
for hela omradet. Enligt SCB skulle en forandring innebéra att ansvaret
for delar av den ekonomiska statistiken, inklusive sddan statistik som &r
av stor betyddse for nationalrékenskaperna skulle splittras. Att
tillmotesga SIKA:s dnskemdl skulle innebéra att man bryter ut en viktig
dd ur helheten for SCB:s ekonomiska statistik och i stéller prioriterar en
helhetssyn ndr det galler statistiken pa kommunikationsomradet. Man
kan siga att SIKA genom sitt onskemd varnar om en samlad
transportstatistik, medan SCB varnar om en samlad ekonomisk statistik.

For narvarande saknas 1T-omradet bland de omraden som omfattas
av den officidla statistiken. | budgetpropositionen uppdrog emdlertid
regeringen & NUTEK att svara for att IT-statistik tas fram. Vidare
overfordes medd fran SCB till NUTEK i samband med statistikreformen
for statistik pa IT-omraddet. NUTEK anser sig darfor ha et slags
statistikansvar. Aven SCB har ansvar for vissa ddar av | T-statistiken,
namligen de som ingdr i nationalrakenskapssystemet.

Dartill har SIKA ansvar for omradet telekommunikation, vilket &ar
bakgrunden till att SIKA har regeringens uppdrag att "utreda upp-
byggnaden av ett samlat system for statistik om moderna informations-
och kommunikationstekniker”. Uppdraget skall vara slutfort den 30 juni
2001. Ett preiminart forslag avseende ansvarsfordelningen mellan
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myndigheter vad géller I T-statistiken skall redovisas i samband med ait
utvarderingen av statistikreformen avlagger sin rapport.

Enligt SCB skulle ett likartat problem uppkomma for den
ekonomiska statistiken pa I T-omradet som det ovan beskriva problemet
vad géller transportstatistiken, men mindre allvarligt, om exempevis
SIKA far statistikansvar for IT-omradet i dess helhet.

Kulturradet har uttryckt ett likartat intresse pa kulturstatistikens
omrade som SIKA har pa kommunikationsomradet. Radet vill gérna ha
ansvar for statistiken pa de omraden som normalt raknas till kultur.
Massmediaomradet saknas bland statistikomradena inom ramen for
SOS-systemet. Det finns darfor inte heller nagon myndighet med
statistikansvar pa omradet. Omradet finns emelertid med bland
forslagen i Genomférandekommitténs beténkande. Det kom emdlertid
inte med bland de i statistikforordningen uppraknade ansvarsomradena.
Ansvaret behdlls tills vidare pa kulturdepartementet som fdljd av att
statistiken var under utredning.

Ett annat omrade som inte omfattas av SOS-systemet ar kulturmiljo-
statistiken. Téankbara statistikansvariga &r, enligt Kulturradet, Riks-
antikvarieambetet dler Kulturradet.

Nar det galer folkbildningsstatistiken har Kulturrédet ansvar for
statistiken Over studieforbunden, medan Skolverket har ansvar foér
folkhogskolestatistiken. En stor intressent av statistiken pd dessa
omraden & Folkbildningsradet, som dock inte & en myndighet.
Folkbildningsradet har en analys- och utvarderingsuppgift pa omradet.
Huvuddeen av folkhogskolestatistiken produceras av SCB pa uppdrag
av Skolverket, men med Folkbildningsradet som en slags mellanhand.
Flera av de inblandade har framfért att dagens ansvarssituation inte &r
idealisk.

Kulturradet ansvarar for statistiken pa skolbiblioteksomradet.
Statistiken berér emellertid aven Skolverket. Kulturradet har tagit vissa
initiativ till samréd. De bada myndigheterna ingar emdlertid inte i
varandras anvandargrupper.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har ansvar for Riksskogs-
taxeringarna, som &r ett omrade inom ramen for den officiella statistiken.
SLU och dess foregdngare har sedan 1920-talet  genom
riksskogstaxeringarna samlat in, bearbetat och redovisat skogliga data.
Dessa inforlivades i SOS-systemet genom statistikreformen. SLU har
successivt nedprioriterat resurserna for riksskogstaxeringarna. Sma steg
i taget har, enligt Skogsstyresen, lett till att statistiken nu ligger vid
"smartgransen” for att Skogsstyre sens behov skall bli tillgodosedda.

Det har foreslagits att SLU flyttas fran jordbruks- till utbildnings-
departementet, vilket gor att Skogsstyrelsen ar orolig for den fortsatta
utvecklingen. |1 samband med en eventudl forandring har bl.a. Skogs-
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styrelsen foreslagit att statistikansvaret Overtas av endera ett oberoende
skogsforskningsinstitut eler av Skogsstyrelsen.

En oklarhet som utredningen funnit &r att det framgar av alkohol-
lagen att den nyinréttade Alkoholinspektionen skall svara for alkohol-
statistiken. Statistiken gors nu av Socialstyrelsen och ingdr i Sveriges
officiella statistik. Alkoholinspektionen & emdlertid inte, enligt statistik-
forordningen, en statistikansvarig myndighet.

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) ar ansvarig for arbetsmiljostatistiken.
Utredningen har emdlertid funnit att det vid sidan av ASS finns flera
tunga anvandare, i forsta hand Arbetslivsinstitutet (ALI). Det & ALI
som i forsta hand svarar for analysen av vissa av statistikresultaten.
Genomférandekommittén foreslog att statistikansvaret skulle deas
mdlan ASS och ALI. Regeringens beslut innebar emdlertid att
statistiken skulle hdllas ihop av ASS.

Anvandare, bland dem Kommunfdrbundet, anser att det rent allméant
finns fordelar med att ansvaret for tunga register finns hos SCB. Det for-
enklar ofta vidareanvandning av de insamlade uppgifterna, exempelvis
genom att SCB har generdla tillstand fran Datainspektionen. Som
jamfordse har samkérningar dar andra myndigheters material varit
involverade, enligt Kommunférbundets erfarenheter, ibland visat sig
vara betydligt mera krangliga.

Vissa utredningar har under 1998 féreslagit andringar vad galler
fordelningen av statistikansvaret mellan myndigheter. Till sadana forslag
hor att ansvaret for |6nestatistiken flyttas till en ny myndighet samt att
ansvaret for statistiken 6ver boende och byggande gar till Boverket.

7.3 Prisséttning av officidl statistik

| detta avsnitt behandlas i forsta hand de prissattningsfragor som
uppkommit i anslutning till tillgéngligheten till officidl statistik, dvs. det
pris som anvandare av statistiken far betala. Andra prissattnings-fragor
behandlas mera ytligt. De tas upp i de avsnitt dér de narmast hér
hemma. Exempevis behandlas prisséttningen vad gdller SCB:s
produktionsservice at de statistikansvariga sektorsmyndigheterna mera
ingdende under produktion i avsnitt 5.4.2 om SCB:s agerande och
prissattningen av Sveriges statistiska databaser under rubriken
" Statistikansvarigas utnyttjande” i avsnitt 6.3.2 om nya tekniska
mojligheter.

Utredningen har bedomt att fragan om prisséttning av den officidla
statistiken fortjanar att diskuteras i et separat avsnitt pa grund av att
den har vackts av manga av de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
och aven av anvandarei 6vrigt vid utredningens kontakter.
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Nar det géller priset pa officidl statistik fastslog Genomfoérande-
kommittén att officidl statistik i princip skall vara kostnadsfri, men att
kostnader som inte tacks av andaget till statistiken och som inte skulle
ha uppstatt om materialet i fraga inte hade efterfragats av anvandaren
skall téckas av denne.

Trots att principerna for prissdttning av officidl statistik & gemen-
samma for ala statistikansvariga myndigheter, leder olikheter vid olika
myndigheters tilldmpning till att anvéndarna ibland upplever att
prissattningsprinciperna varierar mellan myndigheterna.

SCB:s syn & att anslaget enbart técker kostnader for att ta fram en
statistik och hélla den tillganglig pa SCB och vid et antal bibliotek.
Kostnader som skapas av kunden, t.ex. genom att statistiken levereras
till en specifik kund, skall daremot tackas av denne. SCB anser ait de
andlag som tilldelats, i analogi med SCB:srall, inte & avsedda att téacka
sadana kostnader. Principen innebar att man kompenserar sig for det
som anses vara merkostnader. Uppkommer inga merkostnader &r
statistiken kostnadsfri. Principen & framtagen tillsammans med
Ekonomistyrningsverket (tidigare RRV).

Till bilden hor ocksa att SCB & en myndighet med en omfattande
uppdragsverksamhet. Detta for med sig att det &r ett naturligt synsétt for
SCB att delar av verksamheten skall finansieras med avgifter fran
anvandarna. Det finns ocksa rutiner uppbyggda for att ta betalt av
anvandare.

Ett annat skal for SCB att ta betalt av kunderna for de kostnader som
de fororsakar genom sin efterfragan, ar att kostnaderna vid SCB tagna
tillsammans blir betydligt hogre an hos andra myndigheter. De & sa
stora att de blir klart synliga och av betydelse for SCB:s finansiering.
Detta & en foljd av storleken pad SCB:s ansvar och det stora intresset for
bl.a. den ekonomiska statistiken, som SCB har ansvar for. SCB anser
sig inte kunna bortse fran dessa kostnader. Om de skulle téckas av det
samlade anslaget till SCB, skulle detta krava en omprioritering som
skulle fa konsekvenser for den volym statistik som kan tas fram.

Flertalet dStatistikansvariga sektorsmyndigheter anser att &ven
kostnader som fororsakas av anvandares efterfragan har blivit tackta av
de anslag myndigheterna har fatt. Detta har att gora med att deras roll i
samhéllet innefattar "breda” informationsuppgifter. Flera av dem har
inskrivet i sin instruktion att de har en sadan uppgift. Den kostnad det
kan bli frdga om att técka vid respektive myndighet &r dessutom |ag,
eftersom volymerna &r relativt smad. Manga anser darfor att det aven av
detta skd8l & naturligt att kostnaderna tacks av anslaget. For alla
sektorsmyndigheter tagna tillsammans kan volymen, och hérigenom
ocksa kostnaden, vantas bli ungefar lika stor som for SCB.
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Att olika synsétt géller i prissattningsfragor blir sarskilt tydligt for
tjanster som & kopplade till Sveriges statistiska databaser. SCB har
ansvar for databasernas uppbyggnad och skétsd samt foér anvandar-
kontakterna. SCB far arligen mede inom ramen for sitt forvaltnings-
anslag for uppbyggnad och vard av databaserna. Dessa medd anses inte
finansiera kostnader som anvéndarna fororsakar, t.ex. kostnader for
servrar mm. som behdvs for att anvandarna ska kunna utnyttja
databaserna. Prissdttningen av Sveriges statistiska databaser behandlas
vidarei avsnitt 6.3 om tillgénglighet.

SCB:s synsétt vad géller prissttningen av databaserna ar detsamma,
oavsett vilket statistikomrade uppgifterna avser och oavsett vilken
myndighet som har statistikansvar. Defta innebdr att inte heler
tillgangen till uppgifter pd andra omrdden &n SCB:s egna ansvars-
omréden blir kostnadsfri. Nagra myndigheter ersétter emelertid SCB for
att uppgifter i databaserna pa deras omraden skall kunna tillganglig-
goras kostnadsfritt. Utredningen har funnit att olikheterna i synen pa
prissattningsfragan i vissa fall har paverkat de statistikansvariga
sektorsmyndigheternas bendgenhet att utnyttja databaserna for att gora
sin statistik tillganglig.

Utredningen konstaterar att prissdttningen av den officiella statistiken
i praktiken inte & samordnad, trots att den baserar sig pa gemensamma
principer. SCB fdljer de anvisningar som géller for prisséitning av
informationstjanster. Sektorsansmyndigheterna agerar i enlighet med den
roll vad gdler information i samhdlet som framgar av deras
instruktioner. Alla gor "rétt”, men det hindrar inte att forfaringssattet
leder till problem. Att ta betalt & tveksamt i vissa situationer. Det géller
framst nar statistik tillgangliggors pa moderna medier. Forfaringsséttet
kan riskeras leda till en disussion som drabbar staten som anslagsgivare
negativt.

SCB:s tillvagagangssatt for att ta betalt av databaskunderna &r att
krava att de tecknar ett abonnemang. Harigenom blir databaserna
tillgéngliga via Internet, liksom via den gemensamma SOS-hemsidan och
harigenom i princip ocksa via de olika statistikansvariga myndig-
heternas egna hemsidor. Flera av sektorsmyndigheterna upplever att
dessa hemsidor pa Internet fungerar som ett alternativ till de statistiska
databaserna. Det finns emdlertid avgorande skillnader, vilka har
beskrivits i avsnittet om databaserna.

Prissattningen pa SCB:s produktionsservice

Flertalet statistikansvariga myndigheter anvander sig av den organisation
for statistikproduktion som sedan lange finns inom SCB. Produktionen
utfors inom ramen fér SCB:s uppdragsverksamhet och till de taxor som
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till&mpas inom denna verksamhet. Dessa taxor, som & desamma for alla
SCB:s kunder, &r faststélldai samrad med Ekonomi-styrningsverket.

Filosofin & att SCB:s kostnader for overhead skall téckas av
andlags- och uppdragsverksamheten tillsasmmans. SCB anser att det vore
fd att |ata anslagsverksamheten tacka hela dler delar av den overhead
som genereras av uppdragsverksamheten. En bakomliggande princip &r
att anslagsverksamhet inte far subventionera uppdrags-verksamhet. SCB
anser darfér att det synsétt verket tillampar ndr man sétter sina taxor &r
en nodvandighet. En model som subventionerar uppdragen skulle
knappast bli godkand av verkets revisorer. Detta leder till en timtaxa vid
SCB som av flera, sdvadl statistikansvariga sektorsmyndigheter som
anvandarei ovrigt av SCB:s tjénster, anser vara hdg.

Néar det gdler statistikproducenters offerter till statistikansvariga
myndigheter  trycker Genomforandekommittén’ pa "vikten av att
jamforande kalkyler gors pa ett korrekt sitt och baserat pa den totala
sjalvkostnaden saval i fallet med utnyttjande av extern producent som
vid eventud| produktion i egenregi.”

Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter forefaller vid kalkylering
av sina egna kostnader vara vana vid att tillampa en moddl som innebér
att de betraktar basdden av verksamheten som redan betald genom
myndighetens anslag. Detta beror som regel pa att flertalet statistik-
ansvariga sektorsmyndigheter & renodlade anslags-myndigheter.

Nér de jamfor priser berdknade efter olika model och véljer
producent darefter, gor de, enligt SCB, ett fdaktig jamfoérese. Valjer en
myndighet harvid att utféra produktionen galv, innebér det i praktiken
att man later basverksamheten subventionera statistiken. Det kan dock i
praktiken visa sig vara svart for statistikansvariga sektorsmyndigheter
att skilja sin statistikroll fran sin informationsrall, dvs. fran kraven pa att
informera om sin verksamhet brett i samhéllet. Det & naturligt for
manga att ge informationsrollen en generds behandling, &ven ur
kostnadssynpunkt.

Prissattningen mellan sektor smyndigheter

Utredningen har inte funnit att sarskilda principer galler nér
statistikansvariga sektorsmyndigheter bestéller statistik av varandra. De
sektorsmyndigheter som normalt forser anvéndare med statistik
kostnadsfritt, tilldmpar som regel samma princip nér det & en annan
statistikansvarig myndighet som efterfragar statistiken. Pa motsvarande
sétt géller att myndigheter som normalt tar betalt fér att ge anvéndarna

2 Genomforandekommitténs betankande (SOU 1994:1), sid 53
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sarvice, i forsta hand SCB, ocksd tar betalt av statistikansvariga
sektorsmyndigheter.

Av kapitel 7 om statistiksystemet har bl.a. féljande framgatt:

- Enrad nya uppgifter som syftar till att halla ihop statistiksystemet
har tillkommit som foljd av reformen.

- Flera, sava statistikansvariga myndigheter som andra anvandare,
anser att systemets samordningsfunktion behtver forstérkas.

- Olika myndigheter har olika syn pa viken statistik som skall vara
officidl.

- De & inte langre mjligt att ange hur stora resurser som totalt
satsas pa officidl statistik.

- Mdgjligheterna att gora omprioriteringar som tar all officidl
statistik i beaktande har forsvarats.

- De krévs sérskilda insatser for prioriteringar som avser flera
departementsomraden.

- Det & olikheter i flera avseenden mdlan statistiken pa olika
omraden, vilket & logiskt, eftersom statistikens karaktar och
anvandning & olika.

- Prisséttningen pa statistiken inom systemet &r, trots gemensam
grundprincip, inte samordnad i ett anvandarperspektiv.
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8 Statistiksamarbetet inom EU

Tillgang till statistik som &r jamforbar mellan de olika medlems-landerna
& i manga fall mycket viktigt t.ex. for EU-gemensamma beslut om hur
EU-politiken skall bedrivas och féljas upp. Ju mer politisk integration,
desto storre intresse for statistiken och desto mer detaljerad statistik, som
dessutom &r jamférbar mellan de olika medlemslanderna behdvs. Ett
aktudlt exempd & de sk. konvergenskriterierna som bygger pa
statistiska uppgifter om respektive lands ekonomiska situation.

Det bedrivs ett mycket omfattande statistiskt samarbete inom EU.
Enligt EU:s statistikkontors (Eurostat) prelimindra program for 1999
kommer detta & omkring 220 méten att hallas inom ramen for Eurostats
statistiksamarbete med medlemdanderna. Harutbver sker samarbete i
statistikfragor bl.a. direkt med andra generaldirektorat.

Sverige ddltar sedan ett par & fore EU-intradet (pa EES-tiden) aktivt
i statistiksamarbetet. P4 vissa omraden utnyttjas det sedan lange
etablerade nordiska samarbetet till en gemensam nordisk forberedese
infér EU-samarbetet.

8.1 EU:s paverkan pa svensk statistik

Statistiksamarbetet inom EU, med dess harmonisering av statistiken for
att uppna jamforbarhet, far ibland stora konsekvenser for ett enskilt
medlemslands statistik. Konsekvenserna &r positivai det att mdjlighet till
jamforelse med andra lander okar informationsvérdet i statistiken. De
kan ocksa vara negativa t.ex. eftersom harmoniseringen kan leda till
forandringar som inte idealt passar strukturen pa det belysta omradet i
elt enskilt land. En annan negativ konsekvens &t att nationdl statistik,
som sdllan har samma réttsiga stéd som EU:s dtatistik, riskerar att
prioriteras ner nér resurserna ar begransade.

EU har ocksa paverkat den svenska statistikproduktionen som foljd
av att vissa statistikkallor har andrats dler, som foljd av avregleringar,
t.o.m. upphort att finnas till. Mest pataglig & den forsamring som
drabbat bl.a. utrikeshandelsstatistiken och transportstatistiken som foljd
av att Tullverkets register inte langre innehdller for statistiken angelagna
uppgifter.
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Utredningen har forsokt utréna huruvida overenskommelser och
uppbindningar som gjorts i statistiksamarbetet inom EU har lett till att
dessa har uppfyllts pa bekostnad av annan statistik. Den storsta och
mest uppmérksammade effekten i den riktningen & prioriterings-
diskussionen inom SCB:s statistikomraden vintern 1997/98. For att fa
utrymme att forbéttra den ekonomiska statistiken enligt Finans-
departementets 6nskemd och som var nodvandigt bl.a. for statistik-
samarbetet inom EU, foreslog SCB nedskérningar pa flera av sina andra
statistikomraden. Mot detta protesterade anvandare, bland andra olika
departement, och problemet 16stes bl.a. genom att statsmakterna tillskot
ytterligare resurser till SCB.

Aven i vissa andra EU-lander tycks situationen vara den att man
hittills har klarat av att genomfdra forandringar med anledning av EU:s
krav utan neddragningar av annan statistik. Kommande férandringar tror
man sig inte kunna klara av utan extra tillskott av resurser. Detta géller
exempelvis Danmark och Nederlénderna.

| Ovrigt tycks det visserligen ha skett vissa forandringar i existerande
statistik for anpassning till EU-krav, men inga stora neddragningar har
behtvt goras av denna anledning. Ett exempe pa anpassning som har
skett géller den svenska arbetskrafts-undersokningen. For ett par ar
sedan s&g den svenska statistikansvariga myndigheten pa omradet (SCB)
den svenska undersokningen som grunden. Eventuella fragor som var
resultat av EU-samarbetet hakades p& och betraktades som
tillaggsfragor. Nu & utgangspunkten den motsatta: den gemensamma
EU-undersokningen ses som grunden och eventuella fragor av enbart
svenskt intresse fors in som tillagg.

Nar det géller EU:s paverkan pa produktionssatt, t.ex. insamlings-
metod, gar utvecklingen for nérvarande mot en allt stérre lyhordhet fran
Eurostats sida for de olika medlemslandernas nationella forut-sattningar.
| EU:s, framfor alt Eurostats, aktuella statistiska femars-program
(avseende perioden 1998 — 2002) fastdas bl.a. foljande:

"Det & viktigt att vara tillrackligt flexibe sa att myndigheterna i
medlemsstaterna kan anvanda de mest kostnadseffektiva lGsningarna for
att tillmdtesga gemenskapens behov av statistik.”
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8.2 Omfattningen av statistik som styrs av
EU

Vilka statistikomraden som prioriteras inom EU-samarbetet avgors
gavfalet av inom vilka samhédllsomréden EU-landerna har ett néra
politiskt samarbete. Vissa samhallsomraden, t.ex. handel och ekonomi i
Ovrigt samt jordbruk, berdrs mycket starkt av EU-samarbetet medan
andra, t.ex. skola, vard och omsorg, fortfarande mest & nationela
angdégenheter.

Manga av de statistikuppgifter som man kommit Gverens om skall
finnas for varje EU-land bygger pa juridisk grund och & sdledes
tvingande for medlemslénderna att ta fram. Statistiken styrs i stor
utstrackning av forordningar beslutade av ministerradet och som &r
bindande for medlemslanderna. Beslut om hur forordningarna skall
tillémpas tas dock ofta som sérskilda beslut av kommissionen med stod
av olika verkstéllighetskommittéer Det finns aven andra typer av juridisk
grund for EU-beslut.

For andra statistikuppgifter som EU onskar av medlemslénderna
gdller att onskemalen baserar sig pa frivilliga dverenskommelser. | vissa
fall beror detta pad att statistiksamarbetet befinner sig i et upp-
byggnadsskede.

| sammanstallningen nedan ges en Gversiktlig bild av pa vilka
omraden EU-samarbetet hittills lagt sin tyngd vad gdller statistik.
Sammanstallningen bygger pa en avsevart mer detaljerad publikation
som Eurostat gjort for att visa de lénder som nu anstker om medlem-
skap i EU vad som redan géller avseende statistiksamarbete. Uppdd-
ningen i omraden dler rubriker & densamma som i Eurostats publikation
och stammer inte alltid med den géngse omradesin-delningen i Sverige.

Av sdvdl antalet statistikomraden dar det Gverhuvudtaget finns et
EU-samarbete och andeden av dem som bygger pa juridisk grund
framgdr vad som hittills varit prioriterat av EU. Av sammanstallningen
framgdr att det & ekonomisk statistik som dominerar starkt, bade vad
gdller antal omraden och anddlen av dessa som &r juridiskt tvingande.
Ekonomisk statistik &r indelad i tre kategorier: makroekonomisk statistik,
foretagsstatistik och statistik angéende handelsbalans, betalningsbalans
samt monetdra och finansiella indikatorer. Av dessa &r foretagsstatistik
storst med 32 omraden, varav 28 har juridisk grund.

Ovriga datistikomréden kommer langt efter den ekonomiska
statistiken vad galler omfattningen inom EU-samarbetet. Jordbruk,
skogsbruk och fiskeri utgor det nast storsta omradet med 25 dd-
omréden, varav 13 har juridisk grund. Den svenska jordbruksstatistiken
har paverkats mycket starkt av EU-medlemskapet. Den var pa vag att
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prioriteras ned i Sverige men fick 6kad tyngd med anledning av EU:s
starka engagemang pa jordbruksomradet.

Under rubriken befolknings- och socialstatistik finns sasmmanlagt 20
statistikomraden som man kommit Gverens om inom EU. Av dessa &r
knappt halften juridiskt tvingande, Gvriga bygger pa frivilliga dverens-
kommelser. Under denna rubrik finns ett antal statistikomraden som var
och en i sig & egna stora statistikomraden bland annat i Sverige. Har
finns sdvéal befolkning, arbetsmarknad, uthildning, kultur, levnads-villkor
m.m.

| den grupp som kallas " statistik som omfattar flera omraden” finns
totalt 21 statistikomraden, varav 9 har juridisk grund. Har ingdr statistik
om miljo, regioner och geografi samt vetenskap och teknologi.

Dessutom finns 10 omraden dar samarbetet avser klassificeringar,
register samt datasékerhet och insynsskydd for statistiska uppgifter. Av
dessa & 9 omraden juridiskt bindande. Dessa omraden grupperas under
rubriken statistisk infrastruktur. Se sammanstalningen nedan.
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Sammanstallning av omfattningen av EU-gemensam statistik

Antal Varav med

statistik- juridisk

omr aden grund
Ekonomisk statistik 51 60
Totalt
Makroekonomisk statistik 15 14
Rakenskaper 6 6
Kvartalsvisa rékenskaper och miljorakenskaper 2 2
Finansidla rakenskaper 2 2
Statistik rérande egna medel 2 1
Prisjamf rel ser 3 3
Foretagsstatistik 32 28
Industri 5 5
Energi och ravaror 7 6
Handel och distribution 1 1
Transporter 7 6
Kommunikation 3 1
Turism 2 2
Tjanster 7 7
Statistik_angaende handelsbalans, betalningsbalans, 13 9
monetéra och finansiella indikatorer
Monetéra och finansiella indikatorer 5 1
Handel med varor 4 4
Handel med tjénster och betalningsbalans 4 4
Jordbruk, skogsbruk och fiskeri 25 13
Totalt
Markanvéndning och landskap 2 1
Jordbrukets struktur 5 5
Jordbruksinkomster och priser 5 0
Produktion av grodor 3 1
Animalisk produktion 4 2
Statistik éver jordbrukets foradlingsindustri 1 0
Skogsstatistik 1 0
Fiskeristatistik 4 4
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Statistik som omfattar flera omraden 21 9
Totalt

Statistiska uppgifter och indikatorer fér miljon 9 1
Regional och geografisk information 8 8
Vetenskap och teknik 4 0
Befolknings- och socialstatistik 20 9
Totalt

Befolkning 3 1
Arbetsmarknad 2 2
Utbildning 2 2
Kultur 1 1
Hélsa, sékerhet och konsumentskydd 3 3
Inkomstfordel ning och levnadsvillkor 4 0
Socialt skydd 2 0
Ovrig statistik om sociala férhallanden 3 0
Statistisk infrastruktur 10 9
Totalt

Klassificeringar 6 5
Register 1 1
Datasékerhet och insynsskydd for statistiska 3 3

uppgifter
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Antal statistikomraden
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Bkonomisk statistik Jordbruk, Onradesoverskri- Demografisk och Statistisk
skogsbruk, fiske  dande statistik social statistik infrastruktur

Kéllafor ovanstaende sammanstalIningar:

Satistical Requirements Compendium, Eurostat 1998.

(En listning som Eurostat har gjort fér de lander som nu anstker om medlemskap i
EV).

8.3 Gehor for svenska synpunkter i EU-
arbetet:

Detagandet i statistiksamarbetet inom EU sker pa flera olika nivaer och
ett stort antal personer frén Sverige & inblandade. Det & av den
anledningen inte majligt att utan vidare skaffa sig en ndgorlunda allsidig
bild 6ver det svenska inflytandet. En hd ddl uppges ske i arbetsgrupper
utanfor Eurostats insyn.

Arbetsgrupper

En stor dd av det forberedande arbetet, t.ex. utarbetande av olika forslag
om gemensamma statistikaktiviteter, sker i arbetsgrupper dar experter
inom olika statistikomraden deltar. Sverige & representerat i ett stort
antal arbetsgrupper. De grupper dar representanter fran SCB har varit
med, antingen som statistikansvarig eler som producent & en annan
statistikansvarig myndighet uppgick till drygt 80 under 1998 forddat pa
drygt 150 méten. | omkring en tiondd av dessa miten detog aven
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representanter for andra statistikansvariga myndigheter. De arbets-
grupper dar SCB pa nagot sétt & inblandad utgor det stora flertalet.

Det finns en par olika typer av arbetsgrupper. Ett mindre antal
grupper har blivit tilldelade en formdl beslutsmakt inom ett avgrénsat
omrade. Dessa grupper kallas verkstallighetskommittéer. Det ror sig har
om att utforma beslut inom ramen for ett mer generellt beslut som fattats
av ministerradet. | det stora flertalet arbetsgrupper fattas inga formella
beslut. Det arbete som utférs i dessa, och &aven i verkstallighets-
kommittéer nar det inte & fraga om ett verkstdllighets-drende, ar
informelt och syftar till att férankra och stddja kommissionens
utvecklingsarbete pa ett tidigt stadium.

Enligt intervjuer med svenskar som har ddtagit i statistikarbets-
grupper inom EU har majligheterna for dem att fa gehdr for sina
synpunkter 6kat med tiden. Fran att ha varit mycket starkt styrda av
Eurostats ordforande har det med tiden tagits allt mer hansyn till
mediemslandernas synpunkter pd moétena. For en beskrivning av en
enskild arbetsgrupp, se nedan.

Arbetsgrupperna leds i princip alltid av Eurostat. | et fatal fall & det
dock ett enskilt medlemsland som stér for ordforandeskapet, vanligen i
kraft av sin ledande stdllning pa omradet. Detta ger givetvis starkare
majligheter till inflytande. Sverige stér for ordférandeskapet i en reativt
ny arbetsgrupp (verkstallighetskommitté€) om kvalitetsarbete.

Kommittén for det statistiska programmet — SPC

Nasta niva utgdrs av moten mellan EU-landernas generaldirektorer for
de centrala, nationdla statistikbyrderna. Detta méte kallas SPC —
Statistical Programme Committee, pa svenska kommittén for det
statistiska programmet. Det & en kommitté, som detar i de flesta
verkstallighetsbeslut och som diskuterar Gvergripande frégor om det
europeiska statistiska systemet.  Kommitténs sammanséttning och
arbetsuppgifter reglerasii ett sarskilt EU-beslut. Infér méten i kommittén
samlar SCB in synpunkter fran alla berérda statistikansvariga
myndigheter samt fran regeringskandliet.

Ministerradet

Den egentliga beslutande nivan & ministerradet. Har fattas beslut efter
forberedande arbete i ministerradets arbetsgrupp for statistikfragor. |
radsarbetsgruppen representeras  Sverige av en representant  fran
regeringskangdliet, oftast med sttéd av en statistikexpert. Infor dessa
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moten bereds en svensk standpunkt med berdrda statistikintressenter.
Svenska standpunkter har hittills blivit val beaktade i forhandlings-
arbetet. Huruvida anledningarna till detta ar att den svenska stand-
punkten & den som redan fran borjan delas av de flesta eler om den &r
att Sverige varit framgangsrik vid diskussions- och forhandlingsbordet
gdr inte att utan vidare avgora.

| ministerradet kan forslag som har forberetts under en lang tid i bl.a.
SPC &andras. Andringen kan avse exempevis forlagets detaljeringsgrad
eler dess tidsplan. Den kan ocksa innebéra att forslaget helt stoppas.
Anledningen till andringar & i manga fall att kommissionen i sitt forslag
Onskar orealistiskt detaljerade och snabba statistiska uppgifter. Det land
som innehar ordférandeskapet har som rege sérskilda méjligheter att
paverka.

Exempel pa fragor som Sverige har drivit aktivt i EU-samarbetet &r
kvalitetsutveckling och okat utnyttjande av registerdata.

Exempel fran arbetet i Eurostats” Working group on employment
statistics”

Ett exempel pa en arbetsgrupp & den om arbetskraftsundersokningar
dler "employment statistics’. For Sveriges dd & detta ett statistik-
omréde som faller under SCB:s statistikansvar. Personal fran SCB:s
program for arbetsmarknadsstatistik, sarskilt —arbetskraftsunder-
sokningar, deltar i gruppen alltsedan tiden da Sverige var inbjuden som
EES-ddtagare. Arbetet i gruppen gar ut pa att harmonisera de olika
mediemslandernas  arbetskraftsundersokningar for att fa jamforbar
statistik. Det handlar &ven om att forbattra undersokningarna och att
utveckla dem efter nya behov. Det ar saledes inget tillfalligt projekt utan
gruppen upplevs vara bestdende. Det som framst diskuteras vid
gruppens moten & vilka forutsdttningar (framst statistiskt/tekniska) de
olika l&nderna har att genomfora det Eurostat har féreslagit. Det & som
regel Eurostat som utarbetar underlagen for gruppens arbete.

Frén Sverige & det SCB-personal som dedtar. Fran manga andra
lander deltar bade nagon fran ett ministerium och ndgon statistiker.
Eftersom det framfor allt & statistiska/tekniska fragor som avhandlas
upplever de svenska deltagarna fran SCB vanligtvis inte att det finns
behov av att forankra sina synpunkter hos anvandare pa t.ex. departe-
ment och myndigheter. Ibland rér diskussionerna mera innehdllsliga
aspekter, t.ex. vilka fragor som &r viktigast att stalla i en enkdt med
begransat utrymme dler hur definitionerna bér gbras inom et
sakomrade. De innehdllsliga fragor som hittills har kommit upp har rort
omraden om vilka de svenska ddltagarna har kunnat konsultera ett annat



202 Satistiksamarbetet inom EU SOU 1999:96

program inom SCB, som i sin tur har kontakt med statistik-ansvariga
sektorsmyndigheter.

Information till andra intressenter i Sverige om en grupps arbete och
Overenskommelser sker genom s.kk. 24-timmarsrapporter, minnes-
anteckningar fran Eurostat och genom information vid SCB:s program-
rad inom statistikomradet. Informationen & dock inte allméant till-
ganglig. 24-timmarsrapporterna, som skrivs av detagarna fran SCB,
laggs ut pa SCB:s interna webb-plats. Minnesanteckningarna, som
skrivs av nagon representant fran Eurostat, skickas till dem som har
deltagit i motet. Den webb-plats som SCB i sin samordningsroll haller
pa att forbereda for aktorer i det svenska statistiksystemet, ”SAM-
forum”, kommer dock att bidra till att fler far majlighet att lasa 24-
timmarsrapporter och minnesanteckningar. SAM-forum kommer att bli
tillgangligt for regeringskandliet, statistikansvariga sektorsmyndigheter
och SCB.

De svenska ddtagarna upplever att arbetet i denna grupp fungerar
bra och att de far et gott gehdr for sina synpunkter. Tidigare var det
vanligt att Eurostat inte brydde sig sa mycket om mediemslandernas
synpunkter eler protester mot ett forslag. Efter motena slog ord-
foranden fran Eurostat ofta fast att arbetet skulle ga vidare i enlighet
med Eurostats férslag. Ofta innebar detta att medlemslénderna sedan
levererade data till Eurostat som inte stdmde med det Gverenskomna.
Med tiden har dock landernas synpunkter borjat tas mer pa alvar,
liksom landerna har borjat ta EU-samarbetet mer pa allvar. Man
upplever att ordforanden fran Eurostat lyssnar pa landernas synpunkter.
| vissafall leder diskussionen till omréstning.

Ett exempe pa en fréga dar de svenska ddtagarna fatt gehor for sina
synpunkter ar att Sverige kan fortsdtta med att samlain uppgifter pa sitt
eget sitt. Ett exempd pa en fraga dar Sverige fick ge avkall pa sina
synpunkter rorde ett beslut om vilken dldersindening som skulle
tillampas.

Nar det galler detaljfragor av teknisk karaktar kan sagas att gruppen
fattar beslut. | Gvriga fragor karakteriseras dess arbete bast som ett
utarbetande av underlag for SPC, dler mjligen ministerradet, att fatta
beslut om. Dessa beslut kan géras t.ex. i form av kommissionens dler
radets forordningar.

For att Sveriges representant pa SPC-nivan, SCB:s generaldirektor,
ska ha kunskap om de svenska deltagarnas arbete och installning pa den
lagre nivan, kallas dessa infor ett SPC-méte till generaldirektoren for att
informera honom. Praktiskt skéts denna samordning av SCB:s
internationd la sekretariat, som ar en del av Tillsynskandliet.

Vad géller den politiska nivan, finns inga reguljara kontaktvagar
mellan arbetsgruppens svenska ddtagare och berdrda departement i
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Sverige. Vid nagot tillfalle har representant fran regeringskansliet hort de
svenska arbetsgruppsdeltagarna om deras syn pa forutséttningar for ett
specifikt fordag fran Eurostat.

EU-uppdrag

Ett annat sétt att ha inflytande pa statistiksamarbetet inom EU &r att ata
sig uppdrag & EU. SCB har lamnat anbud pa och fatt et antal uppdrag.
Nagon statistikansvarig sektorsmyndighet har hittills inte gjort det.

8.4 Samordning i Sverige gentemot EU

Varje datistikansvarig myndighet ansvarar fér det internationela
statistiksamarbetet inom sitt/sina statistikomraden. SCB har i uppgift att
skéta samordningen i Sverige gentemot EU. Detta gors av det ovan
namnda internationella sekretariat inom SCB:s Tillsynskangli. Arbetet
omfattar frdmst samordning som rér det svenska deltagandet i SPC, dér
Sverige representeras av SCB:s generaldirektdr. Det internationdla
sekretariatet informerar regeringskansliet, berdrda SCB-program och
berérda statistikansvariga sektorsmyndigheter och ber om deras
synpunkter infor relevanta punkter pa SPC:s dagordning.

Det internationdla kandliet har bl.a. bestkt alla SCB-program som
berdrs av EU och &ven vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter. Man
har ocksa utformat en "EU-parm” som avser att informera om EU-
samarbetet och om hur det gar till att anméla sitt intresse for EU-
uppdrag.

Samordningsarbetet omfattar &ven informationsspridning till berdrda
myndigheter om andra EU-méten, rapportering till regerings-kansliet
m.m. Det & en mycket omfattande méangd information som kommer fran
Eurostat, varav relevanta delar sprids till berdrda myndigheter. Det
elektroniska nétverket SAM-forum, som berdknas tas i drift under 1999,
kommer att underlétta for statistikansvariga myndigheter som vill skaffa
sig en helhetshild 6ver EU-samarbetet inom alla statistikomraden.

For de EU-miten dar SCB-personal ddtar skrivs minnes-
anteckningar i form av s.k. 24-timmarsrapporter. Dessa laggs pa SCB:s
interna webb-plats och kommer att finnas i SAM-forum. P4 SCB:s
interna webb-plats finns dven SPC-material, Eurostats aktuella femars-
program och information om arbetsgrupper och méten.
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Overblicken tacker den del dar SCB &r inblandad

Samordningen som ror EU har dock samma brist som samordningen i
andra fragor, namligen att den i stort sett endast omfattar aktiviteter dar
SCB & inblandad. Nagon samlad Gverblick 6ver samtliga statistik-
ansvariga myndigheters deltagande i och synpunkter pa statistik-
samarbete inom EU finns dérfor inte. SCB & dock inblandad i den allra
stérsta delen av det svenska deltagandet i EU:s statistiksamarbete. Det
som saknas &r en liten del av det svenska deltagandet i arbetsgrupper om
statistik, namligen arbetsgrupper déar endast en representant fran en
sektorsmyndighet deltar. Liksom vad géller SCB:s samordning i Ovrigt
har bristen aven hér att géra med att mandatet for SCB:s samordnings-
insatser vad galler omraden och aktiviteter dar SCB inte & inblandad
(varken som statistikansvarig eler som producent) upplevs som otydligt.

| Genomférandekommitténs beténkande sades om samordnings-
uppgiften gentemot EU:

"Inom ramen for SCB:s forvaltningsuppgifter skall enligt Genom-
forandekommitténs beddmning ... ligga att samordna kontakterna mellan
EG/EU, regeringskangliet och de olika bestéllaransvariga myndig-
heterna.

Kommittén anser att SCB ska fungera som central informations-
punkt (clearing house) for svenskt vidkommande vad géller det
internationella statistiska samarbetet. Det kan darvid vara andamals-
enligt att SCB tar initiativ till ett forum dér representanter for samtliga
bestallarmyndigheter ingar.”

| SCB:s regleringsbrev fér 1997 gavs ett tydligare uppdrag att ge en
Overblickande bild av det svenska detagandet i EU-samarbetet till
regeringskansliet. Har uppdrogs & SCB att” ... kortfattat redovisa vilket
statistikarbete som pagar inom EG-kommissionens arbetsgrupper.
Redovisningen skall omfatta en beddmning av vilka ekonomiska och
andra konsekvenser arbetet forvantas fa. SCB skall darefter halvarsvis
rapportera viktigare forandringar i pagaende arbete och vilka nya
initiativ som tagits sedan foregaende rapportering”.

Som en f6ljd av detta uppdrag dverlamnar SCB tva ganger om aret
en Kortfattad beskrivning av EU-samarbetet till regeringskansliet.
Svérigheten att inkludera dven de (fatal) aktiviteter dar SCB inte ar
inblandad kvarstar dock.

En Overblick 6ver och samordning av helheten &r viktig dels for att
bidra till att alla svenskar som deltar i EU-samarbete pa olika nivaer har
en god kunskap om helheten, des for att 6ka deras mdjligheter att
forankra sitt arbete hos andra intressenter i Sverige.
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Politisk, &mnes- respektive statistisk forankring

| frAga om vem som bor representera Sverige i olika instanser i EU-
samarbetet uppstar ibland svarigheter. Det kan t.ex. ibland vara svart att
beddma vilken statistik- och/dler sakkompetens som behdver
representeras i Eurostats arbetsgrupper for att en fraga skall bli bast
forankrad. Behov av forankring och deltagande finns ocksa ibland fran
regeringskansliet nar viktiga 6vergripande fragor och regler behandlas i
SPC.

| vissa andra lander blir dessa avvagningsproblem mindre fram-
tradande eftersom saval statistikexpertis, @mnesexpertis som den
palitiska insynen ryms inom ett ministerium.

Frégan om ett okat deltagande fran representanter utanfor SCB har
hittills i stor utstrdckning ersatts med ett utvecklat kontakt- och
informationsutbyte.  SCB  har t.ex. rdativt tata kontakter med
regeringskandliet och vad géller kontakterna mellan SCB och de
statistikansvariga sektorsmyndigheter som berdrs av EU-samarbetet har
informationsutbytet Okat med tiden.

Av kapitel 8 om EU:s paverkan har bl.a. f6ljande framgatt:

- Statistiksamarbetet inom EU har pa flera omraden fatt stora
konsekvenser fOr den svenska statistiken.

- Statistiken har paverkats positivt framst genom att méjligheterna
att gora jamforelser med andra landers statistik har okat.

- Statistiken har paverkats negativt bl.a. genom aft vissa
statistikkallor har upphort.

- Mdjligheterna for svenska deltagare i arbetsgrupper att fa gehor
har successivt okat.

- Svenskt inflytande har framforallt gallt kvalitetsutveckling och
Okat utnyttjande av registerdata.
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9 Andra landers statistiksystem

| detta kapitel beskrivs kortfattat en del egenskaper hos vissa andra
landers statistiksystem. Beskrivningen ar langt ifran uttdmmande utan
inriktas pa de forhdllanden som utredningen har uppfattat som
intressanta och relevanta ndr det géller att jamféra med det nya svenska
systemet.
Kéllor for beskrivningen av enskilda lander &r framst
- resultaten av en enkdt som utredningen har skickat till ett antal
[&nder,
- en publikation fran Eurostat 1993 som heter " Organization of
Statistics in the Member Countries of the European Community” och
ar skriven av Georges Als, f.d. datistikchef vid Eurostat i
L uxemburg.

9.1 England!

Ett decentraliserat system

Utmérkande fér det engelska statistiksystemet & den starka decentrali-
seringen, avsaknaden av en generdl statistiklag och betonandet,
atminstone under 80-talet och bdrjan av 90-talet, av regeringen, till
skillnad frén allmanheten, som den priméra statistik-anvandaren.
Systemets utseende idag ar praglat av hur olika statistik-behov historiskt
har vaxt fram. Ansvar for den storsta delen av saval produktion som
analys & spritt pa et stort antal sakministerier och underliggande
sakmyndigheter.

Anledningarna till den stora spridningen ar, férutom historiska skél,
framforallt den uppfattade fordden i att statistiken pa sa sétt ligger
ndrmare anvandare och statistikkallor. Tjanstemdnnen med statistik-
uppgifter arbetar sida vid sida med andra handl&ggare inom respektive
ministerium och kanner dérigenom val till vilken information som behtvs
samt & allmant val insatta i sakomradet. Déartill kommer argumentet att

! For avsnittet om England har férutom Eurostats publikation och enkétsvar
dessutom en uppsats skriven av Jenny Church vid ONS fungerat som kélla.
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det &r troligt att det budgetméassigt 18ggs mer resurser pa statistikservice
nér varje ministerium eller myndighet har denna funktion inom sig &n om
all statistik 1&g inom en samlad organisation.

Det finns dock sedan tidigare éven centrala statistikorgan och en viss
centralisering har skett de alra senaste aren. 1941 skapades i
samordningssyfte Central Statistical Office (CSO). Pa 60-talet bildades
tva centrala byréer for insamling och produktion av statistik om foretag
och hushall. Ett gemensamt namn for alla statistiktjanstemén inom de
olika ministerierna och myndigheterna inférdes ocksa: Government
Statistical Service (GSS).

Den uppenbara risken med att ha statistiken inom ministerierna &
dock risken for politisk paverkan pa statistiken. Bl.a. sadana farhagor
har lett till vissaforandringar i systemet.

Trovardighetsproblem

Under Thatchers regering gjordes besparingar pa den statliga statistiken,
liksom pa andra omréden for statliga aktiviteter. En regeringsrapport
uttalade att statistisk information skulle vara avsedd for regeringens
behov snarare &n for allmanhetens anvandande. | enlighet med synen pa
regeringen som den allra framsta malgruppen for statistik ansag man att
minskade aktiviteter fran statens sida ocksd borde innebéra att
regeringens behov av statistik minskade.

Nedskérningarna pa statistikens omrade ledde dock till tvivel pa
statistikens trovardighet och oberoende fran politiken (angdende bl.a.
arbetslGshetstalen och konsumentprisindex) och till kritik.

| forsok att forbéttra l&get gavs Central Statistical Office en mer
oberoende status. Avstandet mellan dess chef och ministrarna ckades
och den centrala byran for foretagsstatistik slogs ihop med Central
Statistical Office. 1995 gav GSS ut en " Code of Practice’ for officidl
statistik som anger riktlinjer for hur statistiska undersokningar bor
genomgdras for att ge pdlitliga och oberoende resultat. Aret dérpd
gjordes ytterligare ett steg i centraliserande riktning: Central Statistical
Office och centralbyran for hushallsunderstkningar slogs ihop till Office
of National Statistics (ONS), vilken &r den nuvarande centrala instansen.
Personalen pa ONS utgér nu omkring hélften av samtlig personal inom
det stora kollektivet Government Statistical Service (GSS), déar de 6vriga
finns pa ministerier och myndigheter.

Den nya labourregeringen, som kom till makten 1997, har lagt ett
stort tryck pa att aterupprétta fortroendet for statistiken bl.a. genom att
betona att officidl statistik &ven &r ett viktigt instrument for med-
borgarna, exempdyvis i deras granskning av hur makthavarna skéter sig
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och genom att tillsétta utredningar for att fa fram forslag till for-
battringar. Utredningarna har foreslagit olika alternativ med olika grad
av separation av statistiken fran politiken. Nagot beslut om den framtida
organisationen har annu inte fattats.

Samordning

Jamfort med andra lander & de samordnande funktionerna i detta starkt
spridda system svaga. Nagra karakteristika, vid sidan av det faktum att
det finns ett centralt organ, géller dock for den sammanhdllande och
samordnande funktionen. En vasentlig sadan ar att rekryteringen till de
olika ministerier och myndigheter som ansvarar for och producerar
officidl statistik sker centralt och enhetligt (liksom rekryteringen till de
flesta regeringstjanstemannaposter). De rekryterade kommer dock inte,
som i Frankrike (se nedan) frén en och samma utbildning vid et och
samma universitet utan har studerat statistik dler andra relevanta dmnen
vid olika universitet. Kollektivet av alla de (ca 5 000) personer som
arbetar med statistik inom ministerier och myndigheter kallas, som
namnt, for Government Statistical Service (GSS). Rorlighet inom
kollektivet mellan de olika arbetsplatserna uppmuntras och ar vanligt
forekommande.

En annan faktor med samordnande verkan & de kommittéer som till-
sétts for att samrada med anvandare och for att koordinera statistik-
arbetet inom olika ministerier. Dessutom gor varje ministerium en
tredrsplan som brukar diskuteras ministerier emellan for att undvika
dubbelarbete m.m. | dessa planer & det dock det egna ministeriets behov
som vager tyngst. Dartill har riktlinjerna i ” Code of Practice” fatt en
viktig roll.

Owrigt

Statistik och administrativa uppgifter hdlls inte isér lika tydligt som i
t.ex. Tyskland. | England &r det tvartom statistikorganisationen som far
halla aven i folkbokforing och liknande.

| sitt svar pa utredningens enkétfraga om hur EU:s statistikkrav
paverkar den engelska statistiken betonas att, trots att det innebar vissa
omprioriteringar, Overvéger de positiva sidorna starkt. Man under-
stryker att EU-inflytandet har gjort den engelska statistiken mer anvand-
bar genom Okade mdjligheter till internationela jamforelser, ndgot som
har hog prioritet for anvandarna.
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9.2 Nederlanderna

Det nederlandska statistiksystemet &r i det ndrmaste totalt centraliserat
och, jamfért med manga andra lander, mycket valorganiserat. Det
statistiska centralbyran ansvarar for i det narmaste all statistik, med
undantag for den finansiella statistik som faller pa Centralbankens lott.
Centralbyrans generaldirektor ar vanligtvis en person med bakgrund i
den akademiska forskningsvéarlden, vilket stammer val med synen pa
centralbyran som en vetenskaplig institution. Ett mycket stort ansvar ar
kopplat till generaldirekttren.

Denne maste dock understélla byréns arbetsplan till en central
statistikkommission (* Centrala kommissionen for statistik™) och behdver
sin ministers bistand for att genomféra nya undersokningar.
Kommissionen bestar av omkring 12 personer fran olika anvandar-
kategorier. De assisteras av radgivande kommittéer for fragor som ror
enskilda amnesomrdden. Ministerier som vill genomfora statistiska
undersokningar skall informera den centrala statistikkommissionen om
detta.

Ett problem for statistiken i Nederlénderna & att undersdkningar
riktade till hushdll och foretag vanligen far mycket |8ga svarsfrekvenser
beroende pa en folklig motvilja mot att lamna ut individuppgifter.
Eftersom landet, till skillnad fran t.ex. Sverige och Danmark, inte har
personnummer gar effekterna av detta problem inte att reducera genom
att samkora olika administrativa register.

Den nederlandska statistiska centralbyran uppskattar att omkring tva
tredjedelar av dess arbete nu &r reglerat dler paverkat av EU. Byran har
inte fatt ndgra extra ansdag for att mota EU-kraven. Nagra mindre
neddragningar har behovt goras pa andra omraden for att klara dessa,
men det mesta har hittills klarats genom 6kad effektivitet. Nu anses dock
dessa mgjligheter vara uttémda och att eventuella nya EU-krav som
stéller krav pa kostnadskravande anpassningar, t.ex. foljder av ett nytt
momessystem, inte kommer att kunna goras utan extra resurser.

9.3 Danmark

Tva kannetecken for det danska statistiksystemet & att det ar starkt
centraliserat och att man anvéander sig mycket av administrativa register
for att effektivisera produktionen.

Danmarks Statistik ar den centrala myndigheten fér dansk statistik-
produktionen och & ansvarig fér samordningen av all officiel statistik.
Produktion av allman samhallsbeskrivande statistik utanfor Danmarks
Statistik forekommer endast pa et fatal omraden (t.ex. statistik om
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halsa, fiske och forskning). Aven i de fall andra myndigheter stér for
produktion dler for register & Danmarks Statistik samordnings-
ansvarig. Andra myndigheter & 8lagda att forhandla med Danmarks
Statistik om sina planer vad géller att samla in och bearbeta statistisk
information. Aven nar det géller de register som finns pa olika hall for
olika administrativa syften skall hénsyn tas till Danmarks Statistiks
behov for statistiska andamal.
Fordelar med ett centraliserat system &, enligt Danmarks Statistik,
- att det bidrar till ett mer effektivt resursutnyttjande,
- att det &r lattare for anvandarna att skaffa sig en overblick Gver
statistikutbudet och
- att det minskar samordnings- och representationsproblemen vid
internationd |t samarbete.

Danmarks Statistik berdrs av 109 EU-rattsakter, varav manga &r
bindande. De réttsiga bindningarna omfattar en stor del av den danska
statistikproduktionen. Fran innevarande ar och framdt berdknas att
implementeringen av EU-kraven inte kommer att klaras inom existerande
andag dler genom omprioriteringar inom anslagsramarna. For nér-
varande pagar et internt utredningsarbete for att identifiera statistiska
amnesomraden som kan laggas ner utan att komma i konflikt med vare
sig EU-lagstiftning, nationd| lagstiftning eler med Danmarks Statistiks
Overordade statistikforpliktel ser.

94  Tyskland

Det mest utméarkande fér det tyska statistiksystemet & det mycket starka
integritetsskyddet. | Tyskland har funnits och finns en stor missténk-
samhet mot statistik som bygger pa individuppgifter, vilket inte ar
forvanande med tanke pa landets historia. En ny statistiklag skrevs 1987.
Bakgrunden till denna var en planerad folkrékning 1981 som inte blev
av, eftersom manga klagade till den hogsta administrativa dom-stolen
vars dom 1983 innebar att folkrékningen i dess davarande utformning
inte godkandes och att den nya statistiklagen tillkom. Denna lag &r
avsevart mer detaljerad &n manga andra landers och dess anda &r reativt
statistikfientlig.

Det starka integritetsskyddet staller mycket harda krav pa enkat-
undersokningar som riktar sig till individer eler foretag. Uppgifts-
lamnarplikt saknas som regel. Den grundlidggande principen att det &r
upp till den enskilde att valja om han vill svara éler inte. Endast nér en
lang rad villkor & uppfyllda foreligger uppgiftsplikt. Manga under-
sokningar grundar sig i stéllet pa frivillighet. Nya enkatundersokningar
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maste planeras mycket langt i forvag eftersom de maste godkannas i
form av lag. Vissa uppgifter samlas in i enk&tundersokningar maste
inom en relativt kort tid forstoras. Vidare hdlls administrativa data och
statistik isdr av mycket starka regler. Detta gor att det tyska systemet i
manga situationer & mindre flexibet och svart att anpassa till nya
statistikbehov.

Statistiken i Tyskland & operationd |t sett reativt koncentrerad. Det
ar det nationela statistikinstitutet (Statistisches Bundesamt) och de olika
regionernas statistikbyraer som har monopol pa enkatundersokningar.
Endast vissa ddlar av den officiella statistiken produceras av andra organ
an dessa. Det ror sig om viss ekonomisk statistik (Bundes-bank),
arbetsmarknadsstatistik (det federala arbetsmarknadsinstitutet), samt
viss transport- och jordbruksstatistik. Geografiskt sett &ar statistiken
decentraliserad, @en om det & Statistisches Bundesamt som har
ansvaret for att statistiska undersokningar genomfors pa ett korrekt Stt.
Detta nationela statistikinstitut kan dock inte tvinga regionerna till nagot
vilket innebér att samarbetet med dessa tar formen av diplomati och
Overtalning snarare &n instruktioner. Statistisches Bundesamt & en
oberoende myndighet inom inrikesdepartementets omrade och servar alla
ministerier.

9.5 Frankrike

Det franska centrala statistikinstitutet (I'INSEE — I'Institut National de

la Statistique et des éudes économiques) skiljer sig pa tva vasentliga

punkter fran manga andra landers:

- det producerar ekonomiska studier och prognoser och

- det &ger de universitet som den stora majoriteten av de statistiker som
arbetar i statistiksystemet kommer ifran.

Statistiksystemet ar relativt decentraliserat. Statistikenheter har under
aren utvecklats inom flera olika ministerier, exempevis ministerierna for
jordbruk, industri, arbete, hdlsa och milj6. | detta decentraliserade
system har I'INSEE en koordinerande roll. L'INSEE och andra
statistikorgan beslutar om sina program efter konsultation med sina
anvandare. Koordinationen av dessa konsultationer gors av ett nationdllt
rad for statistisk information (CNIS — Conseil national de Iinformation
statistique), vars sekretariat tillhandahalls av I'INSEE.

Enligt I'INSEE & koordination och relationer mellan statistikorgan
tvd galvklara nackddar i et decentraliserat system. Svérigheterna
minskas dock av det gemensamma utbildningssystemet som underléttar
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far statistiker att rora sig mellan olika organ. Tva stora fordelar med

decentralisering anses uppvéaga nackddarna:

- anvandarnas behov uppfattas och tillfredsstélls av ett utstréckt nét av
producenter,

- resultat fran administrativa uppgifter kan ersétta enkatunder-
sokningar (minskar kostnad och uppgitsldamnarbérda).

0.6 Finland

Den finska statistiska centralbyran svarar for en stor del av den officidla
statistiken, omkring 75 procent. Den resterande delen produceras av ett
tjugotal andra myndigheter, framfor allt baserad pa de data de behtver
for sina administrativa sysslor. 1994 beslutade parlamentet att systemet
skulle bli &n mer centraliserat. Statistiken ska centraliseras il
centralbyran om det inte finns sarskilda skal for en annan [Gsning.

Centralbyran har vidare en mycket stark koordineringsroll, inklusive
klassificeringar och andra grundidggande redskap. EU-medlemskapet
har ytterligare starkt denna roll; centralbyran koordinerar det arbete som
utfors i ministerier och pa andra myndigheter som ror EU:s statistik-
aktiviteter.

EU-inflytandet pa statistiken har varit starkt och medfért
harmoniseringsarbete, utveckling av ny statistik, ékad uppgiftdamnar-
borda for foretag och samarbete inom alla statistikomraden. Utokade
resurser har krévts och tilldelats. Inga nedskarningar i annan statistik har
hittills bendvts goras som foljd av EU:s krav.

9.7  Norge

| den norska statistiska centralbyrans (Statistisk sentralbyra — SSB)
uppdrag fran staten ingdr, som ett viktigt tillagg till insamling, produk-
tion, och formedling av statistik, &ven en hel dd forsknings-uppgifter.
Detta innebar att det pa flera amnesomraden finns ett mycket nara och
starkt samarbete melan statistiken och analysen, vilket upplevs som
vardefullt.

Det géller framst, men inte enbart, forskning som ror de makro-
ekonomiska modeler som anvands for ekonomisk styrning och som &r

2 Kéalafor avsnittet om Norge &r en farsk publikation fr&n Norges forskningsrad
"Evaluering av anvente forskningsinstitutter” (1998). Publikationen behandlar
inte det norska statistiksystemet. Den behandlar fem olika forskningsinstitut,
varav den forskning som bedrivs inom SSB réknats in som ett.
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kopplad till bl.a. nationalrékenskaperna, forskning som kan "ge
tillbakaverkningar pa statistiken och leda till et béttre utnyttjande av
resurserna i statistikproduktionen och hogre kvalitet pa statistik-
produkterna’>,

Aven i vissa andra lander, t.ex. som namnts Frankrike, har detta
amnesomrade organiserats annorlunda &n andra nér det géller kontakten
mellan analys och statistik, med anledning av de tva verksamheternas
Omsesidiga beroende av varandra.

For Norges dd har denna relativt ovanliga organisation devis
historiska och persondla ské. Anda sedan SSB:s inréttande har det
bedrivits viss forskning inom byran. Pa 50-talet inréttades en sarskild
forskningsavdelning, vars chefer bidrog till att verksamheten véxte. | den
publikation utredningen har anvant som kélla beskrivs (den ekonomiska)
forskningens betydelse for statistikproduktionen:

" Specidlt nationalrdkenskapsforskningen blev viktig for byrans
forskningsfilosofi: Har var det forskarna som utifran en ny syn pa hur
man empiriskt skulle studera de empiriska sammanhangen i ekonomin,
drev fram en insamling och sammanstalining av grundldggande statistik
som sedermera kom att dominera bade statistikproduktion, makro-
ekonomisk forskning och politisk debatt.

Det & finansdepartementet som & den viktigaste anvandaren av
forskningen vid SSB. | publikationen beskrivs forhdllandet mellan
finansdepartementet och SSB s&:

”Pa manga sétt har SSB kunnat betraktas som Finansdepartementets
utredningsavdelning som i motsats till andra departementala
utredningsavdeningar inte har blivit uppslukad av de dagliga
aktiviteterna, utan har kunnat halla pa sin utredningsroll tack vare sin
storlek och sin oberoende placering.”

"Den centrala egenskapen vad gdler forhdllandet till Finans-
departementet som "anvandare’ ar att interaktionen har varit langvarig
och forvantats att bli langvarig. Som anvandare besitter Finans-
departementet en betydande kompetens och &r l1angt pa véag i riktning mot
att anvanda SSB:s modeller pa egen hand.”

Néar det géller effekter av den néra kontakt mellan analys och
statistikproduktion, som SSB:s moddl innebér, beskrivs situationen
enligt foljande:

" Den fordd SSB har av datandrhet, kommer klarast till uttryck vid
den mikroekonomiska forskningen, dér arbetet ocksa har givit tillbaka-
verkningar pa sgéalva statistikproduktionen for att sikra relevanta
mikrodata. P& motsvarande sétt har det ocksa for demografisk forskning
varit ett samspd mellan analyser och dataproduktion. Historiskt sett har

% Evalueringen citerar SSB 1997.
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det varit viktigt med ndrhet mellan makroekonomisk forskning och
nationalrdkenskapsstatistik. Fram till 1991 var national-rékenskaps-
sektionen en del av Forskningsavdelningen. ... Ocksa pa resurs- och
miljdomradet och nar det géller intaktsstatistik kan det dokumenteras
positiv samverkan mellan analysverksamhet och statistikproduktion. Pa
andra omraden &r det inte klart att datanérhet har gjort ndgon avgorande
skillnad.”

9.8 Sammanfattande kommentarer

Centraliseringsgrad och anvandarinflytande

Graden och typen av centralisering/decentralisering vad géller ansvaret
for den officidla statistiken skiljer sig mdlan olika lénder. Vissa
bendmner sitt system som centraliserat, andra som decentraliserat.

Aven i de lander vilkas system i princip & centraliserade ligger
vanligtvis vissa delar av ansvaret och produktionen pa andra &n pa det
nationdla statistikinstitutet. Anledningarna till detta &r inte alltid
desamma som den som |3g bakom den svenska ansvarsspridningen,
namligen okat anvandarinflytande. Anledningarna kan i stéllet vara
praktiska (t.ex. att en annan myndighet naturligen har och anvander
statistikuppgifter i sina administrativa aktiviteter), historiska (t.ex. att en
viss statistik fran borjan har véaxt fram inom ndgon annan myndighet
eler ndgot ministerium) dler konstitutionella/geografiska (t.ex. att det ar
delstater dler liknande som ansvarar for atminstone delar av statistiken).

Anvandarinflytande pa statistiken & dock aven i vissa andra lander
ett viktigt argument fér hur systemet & organiserat. England &r ett
exempel. Dar har man gatt fran en mycket stark grad av decentralisering
till ett ndgot mer centraliserat system. Langre vill man dock inte g4,
framfor allt med hanvisning till férdelarna med en néra kontakt mellan
statistikproduktion och statistikanalys- och anvandning.

Att anvandarinflytande &r viktigt har, som namnts i andra kapitel,
bl.a. att gora med att analys och statistik i manga fall & omsesidigt
beroende av varandra. Sarskilt starkt anser manga detta markas pa det
ekonomiska omradet, med nationalrdkenskaper, ekonomiska modéler,
prognoser m.m. Just detta omrade har fatt olika ”speciallGsningar” i
olika lander.

Norge och Frankrike & exempe pa lander dar betonandet av narhet
melan analys och statistik (&tminstone pa det ekonomiska omradet) har
tagit sig ett annat uttryck an att ha ansvaret for statistiken placerad
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utanfor den centrala instansen. Har & det i stéllet analysfunktionen som
har placeratsinnei de centrala statistikinstituten.

| Norge finns forskning pd det ekonomiska omradet inrymt i den
statistiska centralbyran. En viktig anledning till att denna organisation
infordes var att analyserna skulle ge aterverkningar pa statistiken i form
av Okad relevans och kvalitetsforbattringar. Med tiden har forsknings-
institutet vid Norges statistiska centralbyrd vaxt och anses nu vara den
viktigaste forskningsinstitutionen inom detta omrade i Norge.

| Frankrike har den organisation som utgor det centrala statistik-
institutet tva huvuduppgifter, namligen att producera och samordna
statistik samt att bedriva ekonomisk analys/forskning. Det framgar aven
av organisationens namn.

Ett liknande exempe (som inte redovisas narmare i beténkandet) &r
Belgien, dar et sarskilt institut skapades 1994 bestdende av central-
banken, det centrala statistikinstitutet och en planeringsbyrd. Institutet
inréttades for att skota nationalrdkenskaperna, utrikeshandel och
ekonomiska prognoser, vilket tidigare gjordes av enbart det centrala
statistikinstitutet. Syftet med inréttandet av det nya institutet var att
forbéttra den ekonomiska statistiken och att frigdra resurser inom
statistikinstitutet for omorganisation.

| andra lander & det andra aspekter an anvandarinflytande som
betonas starkast. | Tyskland & det t.ex. integritetsskyddet och i
Danmark effektivitet och samordning som ansetts vara av storst
betydd se.

Aktiv paverkan av systemets utseende

Sverige framstér som unikt i det att man sa aktivt har gétt in och gjort en
genomtankt reform: beslut om decentralisering av ansvar vid ett sérskilt
tillfélle och utarbetande av en bestéllarutférarorganisation.

| manga andra lander & systemets utseende mer et resultat av
historisk framvaxt och gradvisa féréndringar.

Att man i Sverige har lagt ned sd stor moda pa att tanka ut och
genomféra en organiserad forandring tyder, enligt flera betraktare i
omvéarlden, pa att det fanns ett vasentligt missnje med den tidigare
situationen, bl.a. vad avser anvandarinflytande.
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10 Slutsatser och forslag

10.1  Bakgrund

Statistikreformen innebar att en stor dd av den officidla statistiken
forddades pa olika samhéllssektorer. Ett 25-tal sektorsmyndigheter
tilldelades statistikansvar inom respektive samhallssektor. Ett mindre
antal av dessa myndigheter hade redan fore reformen ett slags statistik-
ansvar som foljd av att de publicerade statistik i publikations-serien
"Sveriges officidla statistik”. De flesta fick emdllertid sitt statistikansvar
som foljd av Genomforandekommitténs genomgangar och forslag. SCB,
som tidigare ansvarat for merparten av all officidl statistik, behdll
ansvaret for statistiken pa ett relativt stort antal omraden, vilket i
ekonomiska termer innebdr ungefér hdlften av den officidla statistiken.
Dartill skoter SCB fortfarande produktionen av huvuddden av den
statistik som andra an SCB efter reformen har ansvar for.

Omvandlingen av statsforvaltningen inom flera samhallsomréaden fran
att vara regestyrd till att bli mal- och resultatstyrd, utgor en viktig
bakgrund till statistikreformen. Denna omvandling har férandrat manga
myndigheters sétt att arbeta. Bl.a. har behovet av statistik och annan
information, t.ex. for uppfdljning och utvéardering, okat.

Ett huvudsyfte med reformen var gora styrningen av den officidla
statistiken effektivare genom att 6ka myndigheternas och andra
anvandares inflytande 6ver statistiken. Detta forvantades leda till att
statistiken blev mer relevant och statistiksystemet mera flexibet och
anpassningsbart till nya behov. Dessutom skulle statistikproduktionen bli
mer effektiv.

Utredningens uppgift & att utvardera om reformen har visat sig leda
till de 6nskade positiva effekterna och om nagra av de befarade dler
andra negativa konsekvenser har intréffat samt att vid behov komma
med foslag till forbéttringar.
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10.2  Utvarderingens resultat

En Overgripande dlutsats & att verksamheten med den officidla
statistiken i huvudsak har fungerat bra efter statistikreformen. Den
viktigaste positiva effekten av reformen &r att statistiken har anpassats
béttre till anvéndningen. | det féljande sammanfattas de resultat som
kommit fram under utvarderingen, i huvudsak strukturerat enligt de
overgripande malen for den officidla statistiken, varav vissa I&g till
grund for reformen. Dessa mdl & anvandarinflytande, flexibilitet,
tillganglighet, effektivitet, samordning och trovérdighet.

Anvéandarinflytande

| detta avseende har reformen i stort fungerat bra. Pa flera omraden har

anvandarnas inflytande pa statistiken okat, vilket som regel har medfort

forbattrad kvalitet samt 6kad relevans och anvandning. Anledningarna
till dessa positiva effekter ar flera:

- Reformen har lett till att flera har blivit aktivt inblandade i fragor om
vilken statistik som bor tas fram inom ett omrade samt pa vilket sétt
den bor presenteras och spridas.

- De tillddade ansvaret, tillsammans med det Okade behovet av
statistik for uppfdljning och utvéardering, har medfort att manga
statistikansvariga sektorsmyndigheter har Okat sin  statistiska
kompetens. Statistikansvaret upplevs som ett naturligt komplement
till myndighetens uppgifter i Gvrigt. Ansvaret har ocksa lett till att
manga av de statistikansvariga myndigheterna har fatt et incitament
att aktivt sittasigin i statistiken och produktionen av statistik.

- Kontakterna melan de analyserande och utvarderande myndig-
heterna och den statistikproducerande myndigheten har blivit tétare.
Detta har Okat analysens betyddse for kvalitetsgranskning av
statistiken. Det har ocksa bidragit till att analyserna fatt en béttre
grund.

- De dlra flesta statistikansvariga myndigheter har inréttat anvandar-
rad for statistikfrégor. Anvandarréden uppges av deltagarna i de
flesta fall fungera bra; de ger mgjlighet till inflytande och inte minst
vardefull information om vilken statistik som finns, hur den kan
anvandas och vilka forandringar som planeras.

| nagra fall har det utdelade statistikansvaret emdlertid inte haft dessa
positiva effekter. Det finns bl.a. exempel pa att den nya ansvarsrollen
inte har inneburit ndgon okad narhet mellan statistikproduktion och
analys. Detta kan bero pa att den sektorsmyndighet som fatt statistik-
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ansvar inte har en sadan roll att det & naturligt for den att engagera sig i
statistiken. Det kan ocksa bero pa brister i samarbetet mellan den
statistikansvariga myndigheten och producenten, vanligen SCB. | nagra
enstaka fall har ett visst Omsesidigt misstroende mellan parterna kunnat
noteras.

Pa de omraden dér SCB &r statistikansvarig myndighet har reformen
i sig inte haft ndgon storre effekt vad galler anvandarinflytandet. SCB ar
ju statistikansvarig pa grund av att statistiken ar sektorstvergripande
dler att det inte finns nagon naturlig huvudanvandare. Anvandare har,
liksom tidigare, mdjlighet till inflytande via SCB:s programrad for olika
statistikomraden. P4 vissa omraden finns dessutom en néarhet mellan
amneskompetens och statistikkompetens som liknar den som har
utvecklats mellan vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter och SCB
som producent. Det géller ddar av den ekonomiska statistiken déar SCB
samarbetar med Konjunkturinstitutet och ddar av véfards-statistiken
déar SCB har persona med hdg amneskompetens och dess-utom
samarbetar med forskare pa omradet.

Flexibilitet

Vad gdller statistiksystemets overgripande struktur har mycket fa
forandringar skett. De statistikomraden som faststdlldes i och med
reformen och som finns fortecknade i bilaga till statistikférordningen, &r
i alt vasentligt de som fortfarande galer. Storre andringsbehov har
hanterats utanfor systemet. Det galler t.ex. frégorna kring statistiken pa
I T-omradet. Sarskilda utredningar har tillsatts vid behov.

Inom ramen for flera enskilda statistikomraden har dock férandringar
av statistiken skett. Dessa forandringar avser exempelvis detaljerings-
grad, insamlingsmetod, belysta delomraden, resultatredovisning m.m.

Flera statistikansvariga anser att det ar oklart hur 6nskemd om
andringar som ror statistikens évergripande organisation skall hanteras.
De har framfort till utredningen att det &r viktigt att det finns rutiner for
|6pande hantering av frégor om andringar (namnandringar, andringar av
statistikomraden och andra granser, ansvarsandringar m.m.). Det anses
viktigt att det inte ar krangligt att fa andringsforslag provade samt att det
ar tydligt hur man skall gatill vaga.

Mgjligheterna till forandringar av typ omprioritering mellan olika
statistikomraden har forsvérats. Detta & en fdljd av att den verksamhet
vid sektorsmyndigheterna som har med statistik att gora har integrerats
med andra aktiviteter, vilket ocksd var en av avsikterna med reformen.
Det & darfor inom flera omraden inte mgjligt att utan vidare avgora
vilka ekonomiska resurser som f.n. avsétts for statistikdndamadl. Detta
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forsvarar den ekonomiska Gverblicken och majligheterna att fora Gver
ansvar fran en myndighet till en annan.

N&r det géller vilken statistik som skall tas fram inom respektive
sektorsomrade kan majligheterna att forandra daremot sigas ha okat.
Detta gdller sarskilt pa sektorsmyndigheternas omraden, i mindre
utstrackning pa SCB:s, vilket beror pa att det finns tydliga skillnader i
forutsattningar mellan SCB:s och 6vriga myndigheters statistikansvar.
Sektorsmyndigheterna har som regel méjligheter att omprova och férnya
statistiken inom sina respektive omraden som foljd av deras mgjlighet att
véaga kostnader for statistik mot kostnader for andra verksamheter. Vissa
sektorsmyndigheter anser vidare att deras kdnne-dom om behoven av
statistik underléttar avvaganden om kvalitets- dler detaljeringsniva pa
statistiken. SCB:s mdjligheter att omprioritera ar begransade, eftersom
detta masta ske pa bekostnad av annan statistik. Det innebér en begrans-
ning av flexibiliteten pad SCB:s omraden.

En faktor som begransar flexibiliteten &r att det for en stor dd av den
officidla statistiken finns en réttslig grund. Det rér sig om saval
nationdla bestammelser som EU-regleringar. Detta minskar pa flera
omraden de statistikansvariga myndigheternas frihetsgrader. Den
ekonomiska statistiken & i hdg grad uppbunden pa detta sétt, men aven
statistiken pa vissa andra omraden berdrs starkt, t.ex. inom omradena
jordbruk, transporter och miljo.

Enligt utredningens enkdtunderstkning bland deltagare i statistik-
ansvariga myndigheters anvandarrad anser nara héften att statistikens
innehdll och relevans har forandrats till det béttre under de senaste aren.
En trediedd anser att statistikens innehdll och relevans inte har
genomgatt ndgon vasentlig forandring. Mycket fa (9 procent) anser att
den har forandrats till det samre.

Det & inte mgjligt for utredningen att yttra sig dver den officidla
statistikens téckningsgrad, dvs. i vilken utstréckning statistiken técker de
mest angeldgna samhéllsomradena. Det hor inte till utredningens
uppgifter att gora en sddan bedémning. Nagon genomgang med avseende
pa statistikens tackning gjordes inte heller av Genomférande-kommittén,
som i huvudsak gick igenom den befintliga statistiken och foreslog hur
ansvaret for den skulle forddas.

Svaret pa fragan om vilka samhallsomraden den officiella statistiken i
forsta hand bor tacka varierar dver tiden. Det & fraga om en slags
"levande materia”, dvs. en materia som forandras Over tiden och déarfér
behdver féljas kontinuerligt. Samhallet féréndras och darmed statistik-
behoven samtidigt som behovet av att dver tiden kunna fdlja samhélls-
utvecklingen pa en rad omraden kvarstar.

Det ar darfér, enligt utredningen, i forsta hand viktigt att det finns en
instans som successivt bevakar den officiella statistikens téckning och
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foreddr vilka samhallsomraden den skall omfatta. Inom respektive
omréde & det den statistikansvariga myndigheten som har till uppgift att
bevaka att statistiken har en téackning som svarar mot behoven.

Tillganglighet

Tillgangligheten till statistiken har generdlt sett forbattrats under de
senaste aren. Detta beror i hdg grad pa den tekniska utvecklingen.

Statistikreformen har emellertid ocksd pa vissa omraden fétt en
forbattrad publicering till foljd, exempelvis genom att den ansvariga
sektorsmyndigheten kompletterat den tidigare publiceringen med
publikationer dler databaser med sdvél statistik som annan, ofta mera
analyserande information, om sitt samhadllsomradde. For manga
anvandare innebdr detta en klar férbattring, sarskilt for dem som soker
samlad information om ett visst omrade.

Andra anvandare, vilka foredrar en samlad tillganglighet till all
statistik oavsett omrade, anser att tillgangligheten har forsamrats,
beroende pa att fler publikationsserier har tillkommit och att anvandarna
har fatt fleraingangar att sokai nér de soker officidll statistik.

Flertalet statistikansvariga myndigheter presenterar statistik pa sina
hemsidor pa Internet. Detta sker genom direkt presentation av tabeller,
tillgang till databaslagrad information eler mdjlighet att lésa en
publikation pa natet. For att underlétta for anvandare som soker statistik
pa flera omraden har de statistikansvariga sektorsmyndigheterna och
SCB tillsammans byggt upp en gemensam webbplats for officidl
statistik, ” Svenska statistiknatet” .

SCB har i uppgift att bygga upp databaser (Sveriges statistiska
databaser) for hea systemets rékning, i vilka all officiell statistik skall
kunna samlas. Databaserna &r fortfarande delvis under uppbyggnad och
innehdller annu langt ifran all officiel statistik. Detta beror dels pa att
utvecklingsarbetet inte & avslutat och dels pa brist pa incitament att
lagga in uppgifter i databaserna samt det faktum att det star statistik-
ansvariga myndigheter fritt att valja publiceringsform.

SCB har ocksa i uppgift att for hela systemets rékning informera om
vilken statistik som finns och hur man ndr den. SCB:s informations-
service beddms fungera val och far ett stort antal forfragningar.

Priset for statistikanvandarna & en viktig de av tillgangligheten. Har
finns tydliga skillnader mellan & ena sidan SCB som statistik-ansvarig
och a andra sidan flertalet sektorsmyndigheter. De senare tar som regel
inte betalt for sin statistik eftersom det vanligen ingdr i deras roll som
sektorsmyndighet att analysera och informera brett i samhéllet om ”sin”
sektor. SCB, daremot, har ingen sddan analysuppgift eler bred
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informationsuppgift, utan ar dlagd att ta betalt for de merkostnader det
innebdr att gora statistiken tillganglig. SCB skiljer sig dessutom fran
sektorsmyndigheterna genom att myndigheten & devis uppdrags-
finansierad samt att den har ansvar fér en mycket stor mangd statistik,
vilket gor att kostnaderna fér tillgangliggorande totalt sett blir hoga.

Utredningen anser att mangfalden &r viktig nar det géller statistikens
tillgénglighet. Huvudprincipen skall vara att de kanaler som behtvs med
hansyn till anvandarna ocksa skall utnyttjas for statistikens spridning.
Men det behGvs ocksd en spridningskanal som & gemensam, dvs. dar
anvandarna kan hitta all officidl statistik.

Effektivitet

Det &r inte mdjligt att pa ett enkelt sitt precisera hur stora resursinsatser
som laggs pa officidl statistik idag. For de omréden dar SCB har
statistikansvar & summan liktydig med den del av SCB:s anslag som &r
avsedd for dtatistikproduktion. Fér flera av de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna & summan inte lika enke att precisera, eftersom
statistikverksamheten, som avsett, har integrerats med andra verk-
samheter, sasom analys, utredning, register m.m. Detta medfor att en
bedémning av huruvida det produceras mer statistik nu &@n fore reformen
inte utan vidare kan goras. Mycket tyder dock pa att effektiviteten har
oOkat, vilket innebér att man far mera statistik for pengarna.

Produktionen av statistiken ligger i mycket hog grad kvar pa SCB,
trots att stora ddar av ansvaret har flyttats over till andra myndigheter. |
de flesta fall upplevs det inte finnas nagon redl konkurrens om
produktionen.

Bestédllarsituationen stéllde inledningsvis krav pa stora resurs-
insatser, eftersom det var en ny situation for de allra flesta att behdva
forhandla om sérskilda avtal for produktionen. | flera fall innebar
emdlertid forhandlingarna en nyttig process. Numera & foérhandlings-
processen som rege inte sarskilt tidsddande. Det & en alman
uppfattning att bestallarsituationen i sig, bristen pa konkurrens till trots,
har satt viss press pa i forsta hand SCB. Detta anses av flera
myndigheter ha lett till minskade produktionskostnader.

Den tekniska utvecklingen & den faktor som i férsta hand anses ha
bidragit till en mer effektiv statistikproduktion. Aven ett okat sam-
utnyttjande av register bidrar till ett effektivt resursutnyttjande. Detta
underlttas av att SCB, som har tillgang till ett stort antal basregister for
statistikproduktion, stér for en mycket stor del av produktionen.

Vissa bedbmare anser att SCB:s tre roller (som producent, som
ansvarig samt som samordnare) kan komma i konflikt med varann pa ett
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sitt som & till men for bl.a effektiviteten. De menar bl.a. att
produktionsrollen kan héamma samordningsrollen och att uppdrags-
finansieringen kan leda till beddmningar i avgiftsbeéggnings- och pris-
séttningsfragor som blir ogynnsamma for bestéllarna och anvandarna.

Samordning

Overblicken 6ver den officidla statistiken har minskat i och med
spridningen av ansvar till flera. Statsmakternas Gverblick Over vilka
resurser som avsdits for officiel statistik har minskat i och med
integreringen av meded for statistik med Gvriga medd pa sektors-
myndigheternas omréde. Anvandarnas éverblick har minskat i och med
att det nu finns ett stérre antal myndigheter som &r statistikansvariga.

Detta stéller stora krav pa systemets samordningsfunktioner.
Huvudaktorer i samordningsarbetet & SCB:s styrese och den sérskilda
funktionen vid SCB for bl.a. samordning och bevakning av systemet,
Tillsynskandiet med internationellt sekretariat. Styrelsen avger, |
enlighet med SCB:s instruktion, en arlig rapport till regeringen om den
officidla statistikens samordning. Tillsynskandliet férbereder denna
rapport.

Det réder en tamligen enig uppfattning om att samordningen av
systemet i olika avseenden behdver forstarkas och att tillsynsfunktionen
behover ges et tydligare mandat. Exempelvis har flera statistik-
ansvariga sektorsmyndigheter angivit att de har forvantat sig fler och
mera kraftfulla samordnings- och bevakningsinsatser fran SCB:s
tillsynsfunktion. Det & i dagens situation inte heller tillrackligt tydligt,
varken inom dler utanfor SCB, hur fristdende tillsynsfunktionen &r fran
SCB i ovrigt.

De ut6vade samordningsinsatserna har bestétt i att utforma regler for
offentliggérande m.m. av officidl statistik, samrad och samarbete med
de statistikansvariga myndigheterna samt uppféljningar av hur systemet
fungerar. Vad galler samordningen gentemot EU, har den bestétt i att
informera och hora berdrdas synpunkter infor méten med Statistical
Programme Committee (SPC). Representanter for de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna och for regeringskandliet har framfort onskemal
om att fa tillfalle att delta i for dem relevanta SPC-mdten, t.ex. som
bisittare till SCB:s generaldirektdr, som & utsedd att representera hela
systemet.

Samordning i meningen granskning av hur statistikansvaret skéts har
i huvudsak omfattat statistikomraden dar SCB &r inblandad, antingen
som statistikansvarig eler som producent. Det faktum att produktionen
av statistiken i mycket hog grad ligger kvar pa SCB har underléttat
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granskningen och medfort att antalet omraden som hamnat utanfor denna
ar mycket litet.

Prisséttningen av den officiela statistiken utgér en specidl sam-
ordningsfraga. Det rader idag stora skillnader mellan SCB och flertalet
sektorsmyndigheter i synen pa hur tjanster skall prissattas. Skillnaderna
har att gra med myndigheternas roller och finansiering. SCB finansieras
genom en kombination av anslag och uppdrags-intakter, medan flertalet
statistikansvariga sektorsmyndigheter & hdt dler nastan het anslags-
finansierade.

Utredningen har funnit att SCB i sin prisséttning foljer de principer
som rekommenderas av Ekonomistyrningsverket (och tidigare av RRV).
Utredningen har f.n. inga fordag till férandringar. Det géller emdlertid
att tydliggora bakgrunden till de olika synsatten vad géller prisséttning.
Det géller for myndigheterna att forsta varandras finansiella situation.

Trovérdighet och tillforlitlighet

En mycket viktig hornsten i den officidla statistiken & dess tro-
vardighet. Utredningens sammantagna intryck &r att anvandarna endast i
undantagsfall kanner minskad tilltro till statistiken efter statistik-
reformen. Det dock finns de som av olika anledningar uttrycker tvek-
samheter.

Tilltron till statistikens tillforlitlighet bland ledaméter i anvandar-
raden har, enligt utredningens enkatundersokning, visat sig vara mycket
hég. Hogt betyg pa tillforlitlighet gavs sdvdl av dem som dedtar i de
statistikansvariga sektorsmyndigheternas rad som i SCB:s. Hela 88
procent av de tillfrAgade ansdg att dagens officidlla statistik har en
tillférlitlighet som svarar mycket val eler ganska val mot deras behov.
Vad gdller beddomningar om forandringar under de senaste dren vad
gdler tillforlitlighet ansdg hélften att inga forandringar hade fore-
kommit och 18 procent ait statistiken i detta avseende hade férandrats
till det battre. Endast 7 procent ansdg att den hade forandrats till det
samre. (Relativt manga, 27 procent, svarade "vet g / kan g avgora’.)

Under utredningens intervjuer har dock framkommit att vissa
anvandare oroar sig for att en statistikansvarig sektorsmyndighet kan ha
partsintresse i statistikresultaten, antingen darfor att statistiken speglar
myndighetens egen verksamhet eler darfor att den kan paverka anslagen
till myndigheten. Fran SCB:s sida har ocksa framforts oro Gver att
producenter kan anlitas som har partsintresse i statistik-resultaten eler
otillracklig kunskap om vad som krévs for att producera statistik med
hog kvalitet.
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Ytterligare en anledning till minskad tilltro som nagra anvandare har
framfort har att gora med sjélva antalet statistikansvariga myndigheter. |
det nya systemet, med ett 25-tal statistikansvariga myndigheter, kénner
man sig som anvandare inte automatiskt trygg pa samma sitt som forr.
Exempelvis kan man behdva kontrollera om kéllan till en tabell dler en
publikation &r en statistikansvarig myndighet dler inte.

10.3  Utredningens forslag

Utredningen foreslar att

- ett r&d for Sveriges officidla statistik inréttas

- et kontor for Sveriges officidla statistik inréttas

- den officidla statistiken skall finnas i Sveriges statistiska data-
baser (SSD) och vara kosthadsfri for anvandarna

- representationen vid EU-méten breddas

- Boverket tillddas ansvar for ddar av statistiken pa omradet
Boende och byggande

- vissa ansvarsforhallanden och statistikomraden bevakas

- utvecklingsinsatser sker pa vissa omraden.

10.3.1  Ettrad for Sveriges officidla statistik inréttas

En 6vergripande slutsats fran utredningen &r att Gverblicken Gver och
samordningen av systemet behover forstarkas samt att en tydlig kanal
for forandringar i systemet, avseende exempelvis systemets téckning och
ansvarsfordelningen mellan statistikansvariga myndigheter behdvs. For
att stérka styrningen och samordningen av systemet for officidl statistik
och forbattra beslutsgangarna foreslar utredningen att regeringen
foreskriver att ett oberoende rad for Sveriges officiella statistik inréttas.

Utredningen foreslar vidare att regeringen utser radets ledamater.

Ordférande foreslas vara en person utan koppling till nagon av de
statistikansvariga myndigheterna. Radet bor i Gvrigt séttas samman av
representanter pa hog niva for statistikansvariga myndigheter och dartill
av nagra representanter for regeringskansliet och for andra statistik-
anvandare. Chefen for SCB foreslas, i egenskap av chef for den storsta
statistikansvariga myndigheten samt for den instans som har det
dvergripande samordningsansvaret for den officiela statistiken, inga och
ha en viktig roll i radet.
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Radet foreslas fa radgivande uppgifter i fragor som ror systemet
Sveriges officidla statistik Det skall ha en helhetshild 6ver den officidla
statistiken och svara for att den far en omfattning och inriktning som
svarar mot statistikbehoven i samhéllet.

Radet foreslas behandla
- férdag till dvergripande forandringar i systemet, t.ex. vad gédler

inférandet av nya statistikomraden, ansvaret for statistiken mellan de

statistikansvariga myndigheterna  och  omprioriteringar mellan
statistikomréaden.

- ansvarsfordelningen pa en rad statistikomraden som varit foremal for
utredningens dvervaganden, men dar forslag till beslut inte fors fram.
Utredningen foresldr att radet fortsétter att bevaka statistiken och
statistikansvaret pa bl.a. dessa omraden. De beskrivs narmare nedan i
avsnitt 10.3.6.

- fragor som utredningen bedomer behdva kontinuerlig bevakning och
utveckling.

- Till sddana hor fragor om den officidla statistikens avgransning, om
foreskrifter och allménna rad for officidl statistik, om statistikens
trovérdighet och tillganglighet, dokumentation och arkivering osv.
Dessa fragor beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 10.3.7.

- principer for avgiftsbelaggning och prisséttning. Radet foreslas fa
full insyn vad géller saval de bedomningar som ligger bakom beslut
om avgiftsbeldggning som de kalkyler som ligger bakom fast-
stéllandet av den taxa som tillampas av SCB, bl.a. vid produktion av
officidl statistik for andra myndigheters rékning.

- uppgifter som hittills legat p& metodradet och databasradet vid SCB.
Om rédet finner det lampligt, kan radet galvfallet aven fort-
sattningsvis arbeta med sdrskilda arbetsgrupper for specifika
omraden.

- frégor i Ovrigt, exempevis saddana som initieras av kontoret for
Sveriges officidla statistik.

Instruktioner m.m. som behdvs for radet och dess arbete foreslas tas
fram av den arbetsgrupp inom regeringskansliet som har till uppgift att
lamna fordag till andringar i forfattningarna pa statistikens omrade,
Statistikregel gruppen.

Statistikregelgruppen foresldas aven bereda frdgan hur SCB:s
styrelses uppgift, enligt SCB:s instruktion, att [amna en arlig rapport till
regeringen om den officiedla statistikens samordning skall hanteras i
fortséttningen.

Radet foreslds samlas minst tva ganger per ar.
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10.3.2  Ett kontor for Sveriges officidla statistik
inréttas

For att lopande arbeta med frdgor som rér samordningen och
bevakningen av statistiken foreslds att et sarskilt kontor for Sveriges
officidla statistik inréttas som en ersattning och forstérkning av dagens
"Tillsynskangli med det internationdlla sekretariatet” (TKI). Det skall
bl.a. fungera som sekretariat &t det ovan foreslagna radet. Resurs- och
kompetensskal talar for att kontoret placeras inom SCB.

| syfte att forstdrka kontorets samordningsfunktion och tydliggtra
dess fristdende stallning, foreslds kontoret fa utokade resurser och
starkare mandat i forhallande till dagens TK| samt goras till en tydligare
markerat fristdende del inom SCB. Det skall t.ex. kunna foretrada
synpunkter som inte delas av SCB. Det faktum att kontoret skall fungera
som ett sekretariat &t radet for Sveriges officidlla statistik bidrar i sig till
att ge kontoret en fristdende stéllning.

Kontoret bor regleras sarskilt i SCB:s instruktion. Statistikrege-
gruppen foreslas bereda denna fraga.

Malet for kontorets verksamhet foreslds vara att bidra till att den
officidla statistiken utvecklas och hdlls samman i et system som
tillhandahdller tillforlitlig, objektiv, relevant och allmént tillganglig
statistik. Kontoret skall ocksa tillse att statistiken framstédlls med
beaktande av att uppgiftsl@mnandet underléttas och lamnade uppgifter
skyddas.

SCB:s mandat enligt statistikforordningen att utge féreskrifter for
offentliggbrande m.m. av officidl statistik bereds fortséattningsvis av
kontoret.

Kontoret foredrar Gvergripande fragor som ror systemet Sveriges
officidla statistik i radet. Vid behov hanskjuts fragorna darefter till
regeringen for beslut.

Verksamhetsmélen skall uppnas genom stad till de statistikansvariga
myndigheterna i form av regler for den officiella statistiken, samrad och
samarbete med myndigheterna och uppfdljningar av hur systemet
fungerar.

Kontoret foreslas
- geut foreskrifter och allménna rad for den officiella statistiken
- bereda frégor pa rédets ansvarsomraden och fungera som sekretariat

at rédet och serviceorgan i ovrigt till systemet i dess helhet.

- regdbundet foredra for rédet hur statistiken utvecklas och harvid
patala eventuela brister

- samordna systemet for officidl statistik genom att bl.a stimulera
erfarenhetsutbyte medlan statistikansvariga myndigheter och stédja
dessa myndigheter i olika fragor
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- informera saval statistikansvariga myndigheter och producenter som
anvandare om forhallanden som avser hela systemet

- bevaka det svenska ddtagandet i EU:s statistiksamarbete samt ge
SCB och datistikansvariga myndigheter service i internationdla
fragor

- fdlja upp den samlade framstaliningen och publiceringen av officidl
statistik samt ta fram en samlad bild 6ver inriktningen och
kostnaderna for statistiken

- folja upp att statistikens trovardighet bibehdlls och att produktionen
sker utan partsintressen

- fdljaupp EU:s inflytande 6ver den svenska statistiken

- bevaka beroendeforhallanden mellan olika statistikomraden

- ha néra samarbete med SCB:s 6vriga férvaltningsfunktioner, dvs.
metodutveckling och informationsservice

- inhdmta rapporter fran de statistikansvariga myndigheterna om
anvandarradens verksamhet

- i samarbete med Riksarkivet ta fram hjapmede och riktlinjer for
arkivering samt setill att erforderliga utbildningsinsatser genomfors

- | samarbete med de datistikansvariga myndigheterna successivt
vidareutveckla de kriterier som géller for Sveriges officiella statistik.

For att klara de uttkade uppgifterna behdver kontoret uttkade resurser i
forhallande till det hittillsvarande Tillsynskangliet. Utredningen bedémer
att ytterligare personal behtver rekryteras samt att medd hérutéver
behdvs for kontorets inkdp av konsulttjanster m.m.

Utredningen berdknar att en forstarkning med 1.300 tkr per ar
behtvs. Den Okade kostnaden foreslas tackas inom ramen for SCB:s
forvaltningsuppgifter genom att medel omdisponeras fran verk-samheten
med databasutveckling samt information och statistikservice.
Utvecklingen av databaserna beddms ha kommit sa langt, trots att
utredningen pekar pa behov av tkad satsning vad galler framst mikro-
datadelen, att mede sbehovet kan reduceras. Genom att anvéndarna i allt
hogre utstrackning kan skaffa den information de behdver pa nya sétt,
bl.a. genom Internet, beddmer utredningen vidare att statistik-servicen
kan reduceras.

Utredningen anser att kontoret, tillsammans med forslaget om ett rad
for statistiksystemet och det nétverk i statistikfragor som har byggts upp
pa departementsniva, starker majligheterna till Gverblick, samordning
och féréndringar samt "ingripanden” i ovrigt i systemet.
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10.3.3 Den officidla statistiken skall finnasi Sveriges
statistiska databaser (SSD) och vara
kostnadsfri fér anvéndarna

Okad tillganglighet var en grundsten for statistikreformen. For detta
andamdl anvisades medd till SCB bl.a. for uppbyggnad av " Sveriges
statistiska databaser” (SSD). Syftet var samlad tillganglighet till
statistiken, oavsett vilken myndighet som har ansvaret. Olika former av
fordjupningar samt av mer eler mindre " skréddarsydda” 16sningar for
specifika behov &r dessutom angelagna.

Utredningen anser att det ar viktigt att den officidla statistiken
tillgangliggors dels pa de olika sétt som motiveras av dess anvandning,
dels pa et enhetligt och samlat sitt. Det & den statistikansvariga
myndigheten som, mot bakgrund av myndighetens beddmning av
behovssituationen, avgor vilka kanaler, vid sidan av den gemensamma,
som skall utnyttjas.

Utredningen anser att det gemensamma sitt pa vilket den officiella
statistiken skall tillgangliggoras skall vara genom SD.

SCB har beslutat att den officiella statistik som SCB har ansvar for
skall goras tillganglig via SSD. Utredningen foreslar att detta skall galla
for ala statistikomraden. Den statistik som respektive ansvarig
myndighet tar upp i sin publiceringsplan skall kunna nds av anvandarna
via SSD. Det kan emdlertid visa sig att det finns statistik som av dlika
skdl inte tjanar pa att kunna nas via SSD. Det skall darfor vara mgjligt
for radet for Sveriges officidla statistik att ge dispens, dvs. att medge
undantag fran huvudregeln att den officiella statistiken skall kunna nés
av anvandarna via SSD.

Kostnaderna fér att 1&gga in statistiken i SSD, liksom for erforderlig
dokumentation, skall téckas inom ramen for de medd som har avsatts
for produktion, dvs. av den ansvariga myndigheten.

Utredningen foreslar vidare att tillgangen till den officidlla statistiken
i SSD i enlighet med principerna i regeringens forvaltnings-politiska
proposition skall vara kostnadsfri for anvandarna. Det innebér att det
skall finnas en kostnadsfri del i SSD inom ramen for vilken bl.a. den
officidla statistiken offentliggors. For tillgang till den del av SSD som
omfattar statistik utOver den officidla statistiken, anser utredningen
daremot att nuvarande principer for finansiering kan tillampas.
Detsamma géller olika former av tillaggstjanster, vilka ger ett mervardei
forhallande till bastillgangligheten.

Idag tar SCB ut avgifter av anvandarna for att de skall fa tillgang till
savdl officiel som annan statistik i SSD. Avgifterna tacker de kostnader
vid SCB som &r direkt kopplade till anvandningen. SCB:s arliga intakt
genom dessa avgifter & ca 2 miljoner kr. Utredningens forslag innebér
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darfér att dessa intdkter faller bort. Utredningen beddomer att SCB
behtver kompensera sig for 1.500 tkr av detta arliga intaktsbortfall.
Detta foreslas ske genom att SCB:s kostnader finansieras som en ddl i
produktionskostnaderna, dvs. inom ramen for anslagen till respektive
statistikansvarig myndighet i stéllet for fran anvandarna. Resterande 500
tkr beddms vara kostnader for SCB:s fakturering m.m., som inte behdver
kompenseras.

Fordaget innebér att SCB sjdlv skall téacka 50% av intaktsbortfallet,
dvs. 750 tkr, och 6vriga statistikansvariga myndigheter resterande 50%,
dvs. 750 tkr. Det innebér i dagslaget att statistikansvariga myndigheter
vardera ersitter SCB med 30 tkr per &r for att tacka de kostnader som
SCB har for databasservicen. Det forhallandet att statistiken i SSD blir
kostnadsfri for anvandarna kan antas leda till att efterfrégan Okar.
Harigenom kan servicenivan komma att forsamras, t.ex. genom att
vantetiderna okar. For att motverka en sadan forsamring av servicen kan
exempelvis effektivare utrustning behtva skaffas. Harvid stiger SCB:s
kostnader och behovet av ersittning fran myndigheterna. Radet for
Sveriges officidla statistik foreslds arligen informeras om vilken avgift
SCB tar ut av de statistikansvariga myndigheterna for detta syfte.

SSD har utvecklats av SCB pa regeringens uppdrag. Det innebar att
SSD tillhor systemet. Det &r inte SCB:s databaser. Det & utredningens
bedémning att SCB:s prisséttning av databasservicen kan ha bidragit till
att manga, bland dem flera statistikansvariga sektorsmyndigheter,
betraktar SSD som SCB:s egendom. Kostnadsfri tillgang till den
officidla statistiken i SSD kan férhoppningsvis bidra till att féréndra
detta synsétt.

For att ge anvandarna storsta majliga flexibilitet nér det géller att
tillgodose statistikbehoven, beslutade regeringen dessutom, pa basis av
Genomférandekommitténs forslag, att 17 sarskilt utpekade basregister
for statistiken skulle omfattas av systemet Sveriges officidla statistik.
De skulle héarigenom i princip bli tillgangliga for anvandarna for
framstélining av tabdler i egen regi. De 17 registren skulle komma att
utgbra en del (mikrodatabasen) av Sveriges statistiska databaser.

Mikrodatabasen anses av manga kvalificerade anvandare, bl.a.
forskare och utredare, vara avgorande for en framtida god tillgénglighet
till statistiken. Den & ocksd av stor betyddse for kontinuerlig upp-
datering av de omradesvisa databaser och ndt som successivt vaxer
fram.

Nar det galler att via de 17 basregistren skapa tillgang till statistiska
grunddata har mycket litet utvecklingsarbete &n sa lange utforts. Arbetet
gér for narvarande i hog grad ut pa att sakerstélla att sekretess-kraven,
liksom vissa kvalitetskrav, kan tillgodoses. | dagslaget &r det av dessa
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skl som rege enbart SCB-personal som har mojlighet att vid
statistikproduktion utnyttja mikrodelen av SSD.

Kritik har framforts mot att arbetet med att géra mikrodata till-
gangliga har forsenats. Bl.a. i SCB:s databasrad har sadan kritik
artikulerats av flera radsmedlemmar. Det finns anvandare som anser att
SCB har "0Overutnyttjat” sekretessargument for att forhala tillganglig-
heten till mikrodata, som alternativt kan vidareforédlas av SCB for
kundernas rékning inom ramen for SCB:s uppdragsverksamhet. Bo
Sundgren redovisar i sin uppsats, som presenterasi ett sarskilt appendix
till  betdnkandet, olika praktiska metoder for att losa detta
tillgénglighetsproblem inom ramen for gallande statistiksekretess. Det &r
i princip mgjligt for anvandarna att gbra egna, mycket flexibla
statistikbearbetningar pa basis av mikrodata till 1ag kostnad och med hog
sakerhet.

Utredningen anser att det & angeldget att arbetet med att goéra
ytterligare basmaterial for statistikproduktion tillgangliga pa mikroniva
paskyndas. Det & fréga om ett successivt utvecklingsarbete som foreslas
foljas av det foresagna radet for Sveriges officidla statistik.
Utredningen foresldr att det foreslagna kontoret for den officidla
statistiken successivt samlar in och sasmmanstéller fakta om utvecklingen
vad géller tillgangligheten till basregistren.

10.3.4  Breddad representation vid EU-mdten

Vid méten med Statistical Programme Committee & det nGdvandigt,
liksom vid andra mdten inom EU-landernas statistiksamarbete, att de
enskilda landerna representeras av ett begransat antal personer. Inom
EU-samarbetet har man beslutat att representationen vid SPC-méten bor
utgoras av chefen for det nationella statistikkontoret och tva bisittare. |
dagslaget & det fran Sveriges sida chefen for SCB som ddtar
tillsammans med tva bisittare fran SCB.

Sektorsuppdeningen av ansvaret inom det svenska statistik-systemet,
liksom den svenska férvaltningsmodelen med sjélvstandiga myndigheter,
gor emellertid att samordningen gentemot EU forsvaras. | vissa fragor
som behandlas i SPC skulle en mer aktiv inblandning av saval experter
fran statistikansvariga sektorsmyndigheter som tjansteman fran
regeringskandliet 6ka forankringen av det svenska del-tagandet.

| syfte att stérka berdrda statistikansvariga sektorsmyndigheters och
regeringskangdliets insyn i och inflytande dver det svenska deltagandet i
SPC-méten foreslas att regeringskandliet faststéller delegationens
sammanséttning genom att utse en av de tva bisittarna infor varje méte.
Pa s vis skulle besittningen av atminstone den tredje posten i den
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svenska delegationen kunna alternera och nyttjas av den part som anses
mest berdrd infor respektive mote.

10.3.5 Boverket tilldeas ansvar for delar av
statistiken pa omradet Boende och byggande

Bakgrund

Genomfdérandekommittén angav vissa kriterier som skall gélla for den

statistik som l&ggs ut pa en sektorsmyndighet. Kommittén angav ocksa

kriterier f6&r myndigheter som skulle tillddas statistikansvar. De olika
kriterierna faststélldes genom riksdagens beslut, baserat pa kommitténs
sutbetankande ” Andrad ansvarsfordelining for den statliga statistiken”

(SOU 1994:1).

Statistikansvaret skall avila endera en sektorsmyndighet eller SCB.
SCB skulle enligt beslutet vara statistikansvarig myndighet bl.a. i de fall
da statistiken & sektorsovergripande, tydlig huvudanvandare saknas
dler "dar fortroendet for statistiken patagligt gagnas av att SCB har
ansvaret.”

For att en sektorsmyndighet skall ha statistikansvar skulle enligt
Genomférandekommittén bl.a. gélla att
- myndigheten inte har partsintressen som kan riskeras paverka

statistikresultaten. Det skall inte finnas risk for att anvandarna upp-
fattar statistiken som mindre trovardig pa grund av att ” myndigheten
har starka partsintressen i utfallet av statistiken inom det egna
omradet.” Paverkan som foljd av ett partsintresse kan t.ex. ske pa sa
sétt att " obekvam” statistik undertrycks eller att systematiska val som
gagnar det egna intresset, medvetet dler omedvetet, gors vid kodning
av priméaruppgifter.

- myndigheten i sin roll som sektorsmyndighet & "en naturlig huvud-
anvandare av statistiken”.

- Genom att tunga anvandare har ansvar for statistiken far verk-
samheten ett mervarde och statistiken utvecklas genom att den sétts
in i et naturligt sammanhang. Myndigheten maste dessutom sjalv
anse att ansvaret ar en naturlig uppgift, som den har férutséttningar
for att skota pa att bra satt.

- myndigheten har tillracklig kompetens for att kunna skota sitt
statistikansvar pa ett bra sitt. Kompetensen skall, enligt Genom-
forandekommittén, avse statistikens innehdll, bl.a. kompetens for att
kunna samordna och vava ihop olika statistikbehov, liksom att vaga
statistikbenov mot andra behov. Till bilden hor ocksa att en
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statistikansvarig myndighet maste ha sadan storlek att den kan ha
sadan kompetens som behdvs. Flera av de professioner som behdvs
for att skéta statistikansvaret maste kunna rymmas inom
myndigheten.

Utredningen stdller sig bakom de kriterier som formulerades av
Genomférandekommittén. Utredningen anser att det & sarskilt viktigt att
statistiken ar trovérdig. Dess objektivitet far inte riskeras bli ifrégasatt.

Utredningen anser vidare att Genomférandekommitténs kriterier
fortjanar att kompletteras med ytterligare kriterier.

- myndigheterna skall ha som en av sina uppgifter att analysera och
informera brett om sin sektor i samhéllet. For sddana myndigheter
utgor statistikansvaret en naturlig komponent i myndighetens verk-
samhet. Genom den "feed-back” som analysverksamhet normalt leder
till utvecklas statistiken.

- myndigheterna skall ha forutsattningar fOor att skapa en bra
produktionsmiljd och dérigenom medverka till att effektivisera
produktionen och begransa uppgiftddmnandet bl.a. pa det sitt som
majliggors genom att registersystem utnyttjas som bas for statistiken.
De myndigheter som har ansvar for statistikmaterial som ingdr i
sammanhangande registersystem och hérigenom & av stort intresse
for flera, skall stélla dessa material till forfogande for dem som pa
olika sétt arbetar med registersystemen.

En avstdmning av den situation som f.n. gadller har gjorts mot de ovan
namnda kriterierna. Vidare har férslag som framférts till utredningen
fran statistikansvariga och andra anvandare sammanstéllts. Detta har
resulterat i en rad tankbara foréndringar, som varderats av utredningen.
Utredningen framfér enbart ett féréndringsférslag vad géller ansvars-
fordeningen. Det & en foréndring som utredningen anser &r tydlig i
dagslédget. Nar det géller de forandringar i Ovrigt som Gvervags, anser
utredningen att de behGver diskuteras ytterligare i det foreslagna radet,
innan slutlig stéllning tas.
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Utredningen foreslar forandring pa omradet Bostader och byggande.

SCB & ansvarig myndighet for samtliga gu statistikgrenar som
omfattas av omradet. Genomforandekommittén foreslog att statistik-
ansvaret skulle ddas mdlan SCB och Boverket. En storre del skulle
skotas av Boverket. SCB skulle ha ansvar for "den rena pris- och
kostnadsstatistiken samt fastighetstaxering”. Riksdagen beslét emellertid
att SCB skulle ha ansvaret for omradet i dess hehet, enligt
prop.1993/94:100, Bilaga 8. Ett av skdlen var att en stor dd av
statistiken anvands for att faststélla vissa indexserier for byggsektorn,
for vilka SCB har ansvar.

Sedan dess har Boverkets organisation utretts. | utredningens
delbeténkande (SOU 1997:90) anges att det ar en viktig uppgift for den
nya myndighet som foreslas pa omradet att " sakerstalla en god statistik
och en tillférlitlig prognosverksamhet.” Utredningen om Boverket anger i
delbetankandet att ansvaret for statistiken normalt skall ligga pa
respektive sektorsmyndighet, medan SCB skall std for statistik-
produktionen. Den anser darfor att statistikansvaret skall dverféras till
den nya myndigheten. Den anser vidare att det slutliga beslutet skall tasi
samband med utvarderingen av statistikreformen.

SCB anser daremot i sitt remissvar pa delbeténkandet att statistik-
ansvaret skall ligga kvar pa SCB. Som argument anger SCB bl.a. att
statistiken har en mangfacetterad anvéandning och manga anvandare.
Exempelvis har statistiken starka samband med den ekonomiska
statistiken vid SCB.

SCB har aveni brev till utredningen understrukit att statistikansvaret
for omradet i dess helhet bor ligga kvar pa SCB. Fordelarna med ett
gemensamt ansvar berdr, enligt SCB, saval innehdll som produktion.
SCB framfor bl.a: ” Genom samutnyttjande av bade register och
insamlingar kan en rationdl produktion genomfdras. Uppgifts-lamnandet
begransas. Samordningen av definitioner och begrepp underléttas. Detta
har stor betyddse for den ekonomiska statistiken.” SCB anser vidare att
regeringens kommande férslag om en register-baserad folk- och
bostadsrakning bor beaktas. Det géller sarskilt det |&genhetsregister med
folkbokforing pa lagenhet, som SCB far ansvar for, och som blir centralt
i sammanhanget.

Utredningen anser dock att det & motiverat att den nya myndighet
som foreslas for det statliga plan-, bygg- och bostadsvéasendet far ansvar
for ddar av statistiken i enlighet med férdagen i det ovan namnda
delbetdnkandet. Boverket & en sektorsmyndighet som va uppfyller
kraven enligt de kriterier som uppstéllits for statistikansvariga
myndigheter. | likhet med Genomforandekommittén foreslar utredningen
att ansvaret for statistiken dver fastighetspriser och lagfarter samt Gver
fastighetstaxeringar ligger kvar pa SCB, medan ansvaret for 6vriga delar
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inom omrédet Gvertas av Boverket. Forslaget kompliceras emdlertid av
ett kommande beslut om en registerbaserad folk- och bostadsrékning.
Detta kan paverka saval lampligheten av som tidpunkten for forslagets
genomférande.

Enligt de kalkyler som Genomfdérandekommittén gjorde, skulle for-
slaget innebéra att statistik motsvarande omkring 8 miljoner kr stannar
pd SCB, medan statistik for omkring 14 miljoner kr overfors till
Boverket. Dessa kalkyler behdver justeras. Andrade produktions-
metoder har inneburit att kostnaderna for produktionen har sankts. SCB
foreslas presentera en aktuell kostnadshild.

10.3.6  Ansvarsforhallanden och statistikomraden som
bor bevakas

Utredningen foredar att foljande statistikomraden och myndigheter som
varit foremal for utredningens sirskilda Gvervaganden bevakas av det
foreslagna radet respektive kontoret for Sveriges officidla statistik.

Flera av de myndigheter for vilka utredningen har funnit att det finns
anledning att diskutera statistikansvaret, utgérs av myndigheter som
redan fore reformen hade ett statistikansvar. De fick darfor inte ansvaret
som foljd av ndgon prévning mot de kriterier som Genomfdrande-
kommittén stdllde upp for dSatistikansvariga myndigheter. De
publicerade sina resultat inom publikationsserien " Sveriges officidla
statistik” och togs av den anledningen med i statistikférordningens for-
teckning Over statistikansvariga myndigheter. Harigenom fick de ocksa
de krav pa sig som preciseringen av begreppet officidl statistik som
statistikreformen innebar. Nagon forstarkning av dessa myndigheters
anslag som fdljd av statistik-ansvaret har som regd inte &gt rum.

Till myndigheter som fick hela eller ddlar av sitt statistikansvar utan
Genomférandekommitténs prévning hor
- Centrala studiestddsnamnden
- Finansinspektionen
- Riksforsakringsverket
- Riksgaldskontoret
- Sveriges Lantbruksuniversitet
- Turistde egationen.

Utredningen har Overvagt huruvida den statistik som flera av dessa
myndigheter enligt statistikforordningen har ansvar for, skall betraktas
som officidl statistik och omfattas av de krav som hérvid gdler, bl.a
enligt foreskrifterna for den officidla statistikens offentliggdrande.
Utredningen har i samband héarmed ocksa Gvervagt huruvida myndig-
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heterna skall anses ha statistikansvar enligt de kriterier som numera
géller.

Studiestod

Centrala studiestodsndmnden (CSN) &r statistikansvarig myndighet.
CSN:s ansvar omfattar tva statistikprodukter, en med uppgifter om
studiestéd som beviljats och en med uppgifter om aterbetalningar. CSN
svarade redan fore reformen fOr studiestddsstatistiken och publicerade
resultaten i publikationsserien ” Statistiska meddelanden”.

Enligt utredningens bedémning & CSN en myndighet med i hég grad
administrativa uppgifter. Utredningen har inte kunnat finna att det hor
till myndighetens uppgifter att analysera och informera brett om sin
sektor i samhéllet. Statistikansvaret & darfor inte en lika naturlig
uppgift, integrerad med uppfdljning och utvéardering som for flertalet
andra dtatistikansvariga myndigheter. Statistiken utgdrs av samman-
stallningar av registerdata. Reformen har inte paverkat statistiken eler
arbetet med statistiken pa omradet. CSN har t.ex. inte byggt upp nagot
anvandarrad.

Utredningen har dvervagt om analysen och anvandningen av
studiestodsstatistiken skulle 6ka om ansvaret 1&g pa en myndighet med
mera kunskapsspridande uppgifter. Det néarmaste alternativet vore
Hogskoleverket, som ansvarar for ovrig statistik som rér hogskole-
studier. Studiestodsstatistiken & emdlertid komplex och omfattar mer &n
studiestod for hogskolesektorn, vilket forsvarar en ansvars-Gverforing.
Utredningen vill i stdllet betona vikten av ett tkat samarbete mdlan
Hogskoleverket och CSN vad gdller analys och publicering av
studiestOdsstatistik for att i hogre utstrackning belysa samtliga aspekter
av hogskolestudier i ett sammanhang.

Riksskogstaxeringar

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) & ansvarig myndighet. Myndig-
heten svarade redan fore reformen for riksskogstaxeringarna. Det har
funnits planer pa att ombilda SLU och flytta det fran Jordbruks- till
Utbildningsdepartementets omrade. Nagon sadan férandring har annu
inte skett. En utredning har undersokt vilka verksamheter som bor
diskuteras vid en eventuell ombildning av SLU.

Utredningen anser att det, sérskilt om SLU delas i en universitetsdel
under Utbildningsdepartementet och ett fristdende forskningsinstitut
under Jordbruksdepartementet, kan vara motiverat att dvervaga att fora
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statistikansvaret till Skogsstyrelsen. En sadan forandring kan leda till att
SL U:s sektorsansvar inom omradet jord och skog forandras.

Statlig upplaning och statsskuld

For den statistik som avser statlig upplaning och statsskuld & Riks-
galdskontoret ansvarig. Statistiken framkommer som en del av kontorets
I6pande verksamhet. Enligt Riksgéaldskontoret har statistik-reformen
"inte inneburit ndgra namnvarda forandringar av vare sig produktion
eler presentation av statistiken.”

Det ror sig om en myndighet som, i likhet med CSN och SLU ovan,
inte fick statistikansvar som en direkt foljd av statistikreformen. Den
uppfyller inte heler alla kriterier som uppstélldes. Det &r vidare tvek-
samt om den statistik som avses har allméanintresse.

Utredningen anser att omradet kan ifragasattas som officidl statistik.
Resultaten publiceras bl.a. i manadsbladet ” Den svenska stats-skulden”
samt i form av tabeler i ” Allman manadsstatistik”, som ges ut av SCB.
Under 1999 planeras uppgifter dessutom finnas tillgangliga via Internet.
Intresset kan vara s begransat att statistiken kan avforas fran
forteckningen dver officidl statistik. Harigenom skulle den inte langre
omfattas av en rad krav, framst vad galler statistikens offentlig-gorande.
Det &r viktigt att papeka att en sadan forandring inte skulle innebar att
statistiken upphor. Den Overfors till kategorin " 6vrig statlig statistik”.

Nar det géler statistikomraden i Ovrigt, dvs. omraden som om-
fattades av Genomférandekommitténs beddmningar, har utredning-ens
Overvaganden i forsta hand omfattat foljande:

Invandring och asylsbkande

Statens invandrarverk (SIV) & statistikansvarig myndighet. Utredningen
beddmer att SIV har i forsta hand administrativa uppgifter. Det hor inte
till myndighetens uppgifter att analysera och informera brett om sin
sektor i samhéllet. Statistikansvaret utgdr darfor inte en naturlig
komponent i verksamheten. Sedan SIV tillddades statistikansvar har
Integrationsverket tillkommit.

Utredningen har inte funnit att reformen har paverkat statistiken pa
omrédet. Ansvaret har dessutom liten omfattning. Anvandargrupp har
inte inréttats. SIV har i brev till utredningen framfort att kunskap om
intressenternas behov finns inom verket. SIV har vidare framfort att det
& "SCB som har den mesta informationen om folkbokférda invandrare
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och som har resurser och mdjligheter att samkdra olika register/-
databaser.”

Utredningen anser déarfor att det finns anledning att Overvéga om
ansvaret for statistiken bor flyttas fran SIV till SCB, som innan
reformen svarade for statistiken pd omradet. SCB svarar dessutom for
befolkningsstatistiken i Gvrigt. Utredningen &r emdlertid inte beredd att
f.n. foresld en sddan forandring. Exempelvis ar det angelaget att forst
penetrera vilken roll Integrationsverket bor hai statistikfragor.

Taxeringsutfall

For dtatistiken Over taxeringar och utfallet av statsbudgeten &r
Ekonomistyrningsverket ansvarig myndighet. Utredningens bedémning
ar att statistiken & av stort intresse fér en begransad krets av anvandare.
Déaremot har statistiken ett begrénsat allméanintresse. Det innebér att alla
kriterier for vad som skall omfattas av den officiella statistiken inte &
uppfyllda.

Utredningen har 6vervagt om omradet, som foljd av att intresset for
statistiken & smalt, kan avforas fran forteckningen over officiell statistik
i statistikforordningen. Det & for den skull viktigt att statistiken
produceras aven i fortséttningen, men det kunde i stéllet ske i form av
"ovrig statlig statistik”. Det skulle bl.a. innebéra att de krav som géller
for t.ex. statistikens offentliggdrande inte behdver uppfyllas. Exempelvis
faller kravet pa den statistikansvarige att arbeta med ett anvandarrad.
Nagot sadant finnsinte heller i dagslaget.

Rattsvasende

Brottsférebyggande radet (BRA) & ansvarig myndighet for statistik-
omradet Réttsvasende. Det innebér ansvar for statistiken avseende brott,
for brott lagforda personer, domstolarnas verksamhet, kriminalvard och
aerfall i brott.

Utredningen har funnit att statistiken pa dessa omraden varit kraftigt
forsenad. Nagon officidl statistik presenterades inte under en
tv&drsperiod. Utredningen har vidare nétts av synpunkten att BRA kan
ha partsintresse i statistikresultaten. Det skulle innebéra att statistiken
méater bl.a. hur vél BRA har lyckats med sina uppgifter. Det kan darfor
finnas risk for att anvandare uppfattar statistiken som mindre trovardig.
Av debattartiklar i massmedia har framgétt att vissa statistikresultat pa
BRA:s ansvarsomréden har ifragasétts av detta skal.
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Utredningen har diskuterat BRA:s roll som ansvarig myndighet frén
dessa utgangspunkter. Nar det géller myndighetens forméaga att skéta sin
statistik har utredningen konstaterat att en kraftig férbattring har skett.
Nér det galler risken for att trovardigheten skadas som foljd av ett
eventudllt partsintresse, foresldr utredningen att det foreslagna radet
foljer utvecklingen.

Satistik for sarskilda varugrupper

Overstyresen for civil beredskap (OCB) &r statistikansvarig myndighet.
De varugrupper som avses ar sadana som har ett séarskilt intresse ur
beredskapssynpunkt. OCB:s intresse avser i forsta hand priméruppgifter,
dvs. uppgifter om vilka féretag som producerar vissa varor dler
anvander vissa révaror. OCB fick sitt statistikansvar som foljd av beslut
pd basis av Genomforandekommitténs forslag. SCB:s anslagsmede
overfordestill OCB.

Utredningen anser att det finns anledning att ifrégasitta om
statistiken har sadant allmanintresse som bor galla for officiell statistik.
Fragan foreslas, i likhet med Gvriga omraden dar utredningen inte tagit
stallning, behandlas vidare av det foreslagna statistikradet.

En utredning har foreslagit att Sveriges geologiska utredning skall
overta ansvaret for ddar av OCB:s statistik. Detta bor finnas med vid
radets Gvervaganden.

Nya stati stikomraden

Utredningen anser att det & en viktig egenskap hos stora ddlar av den
officiella statistiken att den &r bestadende Gver tiden. Detta hindrar inte att
forandringar i form av exempevis anpassningar till nya krav och
utbyggnader med vytterligare statistikomraden skall kunna ske. Det
innebér att ytterligare omraden kan tillkomma inom ramen for Sveriges
officidla datistik och fler myndigheter kan bli statistikansvariga,
exempelvis som foljd av forslag fran sarskilda utredningar.

Ett exempd utgors av regeringens uppdrag till SIKA att utreda
behovet av et samlat system for statistik om modern informations- och
kommunikationsteknik. Utredningens forslag kan resultera i utOkat
statistikansvar for vissa myndigheter och ev. nya statistikansvariga
myndigheter.

Ett annat exempel & omradet massmediastatistik. | samband med
statistikreformen reducerades SCB:s andag avseende statistik pa
massmediaomradet. Medlen fordes till Kulturdepartementet i avvaktan
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pa en dlutlig I6sning. Sedan dess har Radio- och TV-verket bildats.
Saval Nordicom i Goteborg som Radio- och TV-verket har tagit fram
statistik pa massmediaomradet, dock utanfor den officidla statistiken.
Utredningen anser att det kan dvervégas om statistiken bor fa status som
officidl och att Radio- och TV-verket ges formedl status som statistik-
ansvarig myndighet. Frégan bor hanteras av det foreslagna statistikradet.

Ytterligare ett omrdde dar det har anmélts till utredningen att
oklarheter férdigger i ansvarsfordeningen & statistik om  folk-
bildningen. Skolverket och Kulturradet & ansvariga for varsin dd av
denna statistik. Bada uppdrar & SCB att producera statistiken. En stor
anvandare av statistiken finns i Folkbildningsradet, som anvander saval
den statistik som ligger under Skolverkets och Kulturradets ansvar som
naraliggande statistik som Folkbildningsradet alvt bestéller av SCB.

Flera statistikomraden kan behtva andras dler tillkomma som foljd
av samarbetet inom EU. Till sadana omraden hor bl.a. statistik om
turism. ldag produceras officiell statistik enbart avseende inkvartering.
Turistdelegationen har statistikansvar.

10.3.7  Omraden for utvecklingsinsatser

En rad omraden foreslas bli foremal for fortsatta utvecklingsinsatser i
gyfte att stérka reformens positiva effekter.

Anvandarforankring

Okat anvandarinflytande var en av grundstenarna bakom statistik-
reformen. Statistikansvariga skulle ta hansyn &ven till sekundéar-
anvéndarnas behov. GenomfOrandekommittén ansdg att statistik-
ansvariga myndigheter for detta syfte skulle arbeta med sérskilda
anvandarrad. De allra flesta har ocksa nagon form av rad, meninte alla.

Kraven pa fungerande anvandarrad fortjanar darfor att fortydligas
och eventud|It forstérkas. Det &r t.ex. inte bara nddvandigt att det finns
sadana rad. Det &r ocksa viktigt att de behandlar statistikfragor samt att
anvandarna genom raden har mgjlighet till et redllt inflytande.

Utredningen foreslar att statistikansvariga myndigheter rligen skall
lamna en rapport till kontoret for Sveriges officidla statistik om
anvandarradens verksamhet.
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Analys

Det ar uppenbart att en ndra kontakt med analysen forbéttrar statistiken.
Det ar en tydlig positiv effekt av statistikreformen att verksamheten med
analyser pa flera omraden har givit impulser till statistiken i olika
avseenden och hdjt statistikens kvalitet. Dock saknas pa flera omraden
den @mneskompetens hos den statistikansvariga myndigheten som
behovs for en allsidig analys. Detta géller bl.a. pa flera av de omraden
dar SCB & ansvarig myndighet, dvs. omraden som & sektors-
Overgripande. Nar det galler statistik av sektorsovergripande karaktér
kan det emdllertid vara svart att precisera for vilka anvandare och vilka
gyften en analys bor goéras, jamfort med nar dtatistiken avser en
begransad sektor.

Situationen kan forbattras pa olika sétt. Det finns redan exempd pa
tillvagagangssatt som skapar majlighet till [angtgaende analyser &ven pa
SCB:s ansvarsomraden. En okad ndrhet mellan dmnesexpertis och
statistikexpertis kan astadkommas t.ex. genom att SCB, pa omraden dar
verket har statistikansvar, utvecklar sina amneskunskaper dler vid behov
tar hjalp av amnesexperter utanfér den egna organisationen.

Utredningen anser att det & en naturlig uppgift for det féreslagna
radet for Sveriges officidla statistik att fortsétta diskussionen av hur
analyskompetens kan kopplas till statistiken pa i forsta hand SCB:s
omréaden.

Produktion

Utnyttjande av administrativa material for produktion av statistik
rationaliserar produktionen, framférallt genom att begrénsa behovet av
sarskilda insamlingar av statistiska grundmaterial. Sarskild uppgifts-
insamling & en kostsam och tidstdande procedur for saval statistik-
producenter som uppgiftsl@mnare.

Vid SCB drivs et utvecklingsprojekt ("registerprojektet”) som gar ut
pa att skapa samlade registersystem som bas for statistikproduktion och
hdrigenom ta till vara de férddar som registerbaserad produktion
innebar. Aven vid ndgra andra myndigheter pagdr utvecklingsarbeten
med likartat syfte, men pa mera begransade omraden. Det & fréga om
bade teknisk och innehdllsmassig utveckling.

Utredningen anser att det & viktigt att detta utvecklingsarbete
prioriteras. Det far inte forsvaras som foljd av sektorsuppdeningen av
statistiken. Det foreslagna radet for Sveriges officidla statistik bor folja
och stdja det utvecklingsarbete som pagar, bl.a. i registerprojektet vid
SCB.
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Arkivering

Det & viktigt att framtida anvandare kan aterfinna adre statistik, oavsett
vem som & statistikansvarig. Utredningen har funnit att arkiveringen &r
en av de omraden som kan ha forlorat pa statistik-reformen.

Det & Onskvért att SCB och andra statistikansvariga myndigheter
arbetar med liknande rutiner sa att arkiverad officidl statistik dokumen-
teras och aven i Ovrigt behandlas pa ett likartat sétt. Utredningen
bedomer att flera av de statistikansvariga sektors-myndigheterna behéver
stdd och hj8lp med sin arkivering och att en koppling till Sveriges
statistiska databaser kan bidra till att arkiveringen underlé&ttas.

Flertalet statistikansvariga sektorsmyndigheter har nu kommit i ett
lage, dar det ar hog tid att agera i arkiveringsfragan. Det forefaller i
forsta hand vara mindre myndigheter, med f& personer avdelade for
statistikfragor, som har problem.

Riksarkivet &r tillsynsmyndighet pa arkivomradet. Utredningen
foredar att det foreslagna kontoret for Sveriges officidla statistik i
samarbete med Riksarkivet tar fram hjdlpmedd och riktlinjer samt ser
till att erforderliga utbildningsinsatser genomfors.

Dokumentation

Dokumentationen bdr vara en naturlig dd i produktionsprocessen och
vaxa fram integrerat med sjdlva produktionen av den officidla
statistiken. Det av SCB framtagna dokumentationssystemet, SCBDOK,
bygger pa en sadan princip.

Utredningen anser att den moderna tekniken, som bl.a. medger att
anvandarna i hogre utstrackning sjidva skapar sina tabeller, stédler alt
storre krav pa att de uppgifter som ar bas for statistiken ar noggrant
beskrivna. Utredningen anser att det & nddvandigt att inte bara de
statistiska resultaten & dokumenterade, utan ocksa de datamaterial som
ligger till grund for statistiken. Det blir allt viktigare att det tydligt
framgdr exempelvis vad de uppgifter man anvander sig av avser och hur
de & insamlade, definierade osv.

Utredningen anser att det & en naturlig uppgift for det féreslagna
radet for Sveriges officidla statistik att fdlja hur arbetet med
dokumentation av den officiella statistiken utvecklas.
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Begreppet officiell statistik

All statistik som en myndighet producerar & inte officidl statistik.
Genomférandekommittén presenterade vissa kriterier for  officidl
statistik. Utredningen har vidareutvecklat dessa kriterier. Det &r viktigt
att papeka att gransen mellan officiel och 6vrig statlig statistik inte far
innebédra en definitiv |asning. Gransen kan behtva andras sett Gver tiden.

Enligt utredningen géller foljande krav for sadan statistik som skall
omfattas av Sveriges officidla statistik:

- satistiken skall avse ndgon av de samhdlsomraden som finns
fortecknade i statistikforordningen (SFS 1992:1668, senast andrad i
SFS 1999:39),

- beslut om statistikens framstallning skall ha fattats av en myndighet
och finansieringen skall ske via anslag fran statsmakterna,

- satistiken skall produceras regelbundet, vara bestdende Gver tiden
samt av allmént intresse,

Vidare gdller att den statistik som rapporteras till EU dler andra
internationdlla organisationer skall vara officiel statistik.

Den officidla statistiken skall inte enbart svara mot dagens behov.
Den skall ocksa tillgodose framtida behov. Det behdver darfor inte
finnas ett ekonomiskt métbart behov i dagsaget for att motivera att en
statistik produceras. Harutover paverkar bl.a. efterfragesituationen och
den ansvariga myndighetens uppgift i stort vilken officiell statistik som
skall tas fram pa ett statistikomrade.

Utredningen anser att de kriterier som skall gélla for officidl statistik
bor utvecklas successivt i syfte att 6ka samsynen mellan myndigheterna
nér det galler att avgora vilken statistik som skall omfattas. Utredningen
foreddr att det foreslagna kontoret for den officidla statistiken i
samarbete med de statistikansvariga myndigheterna successivt vidare-
utvecklar de kriterier som skall géller for Sveriges officiela statistik.

10.4  Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Enligt 108 i statistikférordningen (SFS 1994:108) skall individbaserad
officidl statistik, nér inte sarskilda skal talar déremot, vara
konsuppddad. Konsuppdening av statistiken innebér en mer full-standig
belysning av jamstalldhetsaspekten inom olika samhélls-omraden. Detta
innebar galvfallet ocksa att man far et battre besluts-underlag vad
géller jamstall dnetskonsekvenser av olika politiska forslag.

Som namnts i kapitlet om statistikens utveckling tycks reformen i sig
inte ha inneburit nagon forsamring av konsuppdeningen av statistiken.



246 Jutsatser och férslag SOU 1999:96

Snarare finns tecken pa att den kan ha inneburit en forbattring. Av de
tillfrégade statistikanvandarna i utredningens enk&tundersokning anser
30% att statistiken i detta hénseende har forandrats till det battre under
de senaste aren.

Sévdl enkdtundersokningen som SCB:s undersokningar av
statistikens konsuppdening ger dock vid handen att det finns brister,
dvs. att statistikforordningen intetill fullo foljs pa denna punkt.

De jamstalldhetspolitiska konsekvenser i dvrigt som eventudlt kan
kopplas till reformen har med kompetens- och rekryteringsfragor att
gora. Den spridning av ansvar som reformen innebar har i manga fall lett
till att myndigheter som blivit tillddade statistikansvar har utokat sin
personal och i samband harmed ocksa sin statistiska kompetens. En del
av denna nya personal har rekryterats fran SCB. Reformen har salunda
inneburit en viss personalomséttning och ett visst personal-tillskott inom
systemet fér den officidla statistiken. Bland de nyrekryterade
(rekryterade under 1998) pa SCB &r 62 procent kvinnor. Det & en hogre
andd &n den som géller for SCB:s personal totalt, dér andeen kvinnor &r
58 procent.

Vid de dtatistikansvariga sektorsmyndigheterna &r det ofta personer
med vissa statistikkunskaper tillsammans med &mnes- dler allménna
utredningskunskaper som anstélls fér arbetsuppgifter som het dler
delvis ror statistikansvaret. Andelen kvinnor & hogre pa exempelvis
sociologi- och utredningsutbildningar an i det rena statistikdmnet. Detta
gor det rimligt att anta att tendensen att rekrytera personer med blandade
bakgrundskunskaper pa skt Okar andelen kvinnor inom statistik-
systemet.

Vid SCB arbetar man aktivt med jamstélldhetsfragorna. Myndig-
hetens jamstalldhetsplan innehdller exempelvis beslut om en rad atgérder
for att 6ka andelen kvinnor pa chefsbefattningar.

Utredningens 6vergripande analys pekar pa att reformen inte har haft
negativa konsekvenser for konsuppdeningen i verksamheten med den
officidlla statistiken. Reformen har inte satt fokus pa jamstalld-heten.
Utredningen beddmer dock att den har bidragit till att 6ka antalet
kvinnor som ddltar i statistikarbetet.

Reformen har bidragit till Okat intresse for och anvandning av
statistik och hérigenom till Okade behov av att dtatistiker. Flera
myndigheter har tillgodosett dessa behov genom att rekrytera statistiker
fran bl.a. SCB. Detta har i sin tur lett till okat rekryteringsbehov inom
SCB.
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10.5  Regionalpolitiska konsekvenser

Ansvaret for den officiella statistiken vilade fore reformen i huvudsak pa
SCB, som har verksamhet i Stockholm och Orebro. Genom reformen
kom ansvaret for hélften av statistiken att Overforas till andra
myndigheter. Sex av dem har sin huvudsakliga verksamhet férlagd
utanfor Stockholmsomrédet. Dessa myndigheter &r

- Fiskeriverket i Goteborg

- Skogsstyrelsen i Jonkoping

- Statens energimyndighet i Eskilstuna

- Statensinvandrarverk i Norrkdping

- Statens jordbruksverk i Jonkoping

- Sveriges lantbruksuniversitet i Umei.

Utredningens forslag att flytta ytterligare statistik fran SCB innebar att
andelen statistik for vilken ansvaret ligger utanfor Stockholm och Orebro
oOkar. Utredningen foreslar att ansvar for viss officidl statistik overfors
till Boverket i Karlskrona.

Aven om ansvaret for ddar av den officidla statistiken som féljd av
statistikreformen har flyttats till myndigheter utanfor SCB, dvs. fran
Stockholm och Orebro, isd har inte produktionen av statistiken flyttat,
eftersom stora delar av produktionen skéts av SCB pa uppdrag av de
statistikansvariga myndigheterna och sysselsétter darfor aven personal i
Stockholm och Orebro trots att ansvaret har flyttats.

10.6  Brottsskydd

Utredningen bedomer att det forhallandet att Brottsforebyggande radet
(BRA) som foljd av statistikreformen &r statistikansvarig myndighet med
ansvar for den officiella statistiken pa omradet rattsvasende har haft
positiva effekter for brottsskyddet. BRA & den myndighet som bést kan
avgora vilket statistiskt underlag som behdvs for att belysa utvecklingen
pa omradet och vid behov snabbt initiera lampliga dtgarder.

BRA:s statistikansvar omfattar ansvar for brottsstatistik, statistik
Over for brott lagférda personer, domstolarnas verksamhet, kriminal-
vard och aterfall i brott.

Genom statistikansvaret har BRA stora mdjligheter att paverka den
statistik som tas fram samt hur den gors tillgénglig. Statistikens
publicering har ocksa forandrats efter reformen. Vidare har utredningen
konstaterat att statistiken som féljd av att BRA har statistikansvar
anvands mer, i forsta hand som grund for olika beslut inom omradet
réttsvasende.
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Resultat av utredningens studier av
anvandarrad

1. Bakgrund

En viktig dd i uppgiften som statistikansvarig &r att uppmérksamma och
ta hansyn till olika anvéndares behov. Den statistikansvariga sektors-
myndigheten & ofta galv den storsta anvandaren men pa samtliga
omréden finns naturligtvis &ven en rad andra anvandare. SCB &r sdllan
géalv anvandare av sin statistik.

| Genomfdrandekommitténs betdnkande understroks denna uppgift.
Dér sades bl afdljande

" Bestéllaransvarig  sektorsmyndighets  uppgift blir  att  kartlagga
anvandarnas behov av statistik pa sitt omrade.....”,

"I ... bestéllaransvar ... ligger ... att ansvara for att statistiken tas fram i
enlighet med olika anvandares 6nskemad ...."

" Statistikens innehdll, form, frekvens etc. bor faststéllas i samrad med
ovriga_ anvandare. FOr att kunna fullgbra uppgiften som bestéllar-
ansvarig myndighet for officidl statistik ar det lampligt att et
organiserat samarbete med andra anvandare byggs upp, i den man ett
sddant annu inte finns. Detta kan goras i form av att en fast
referensgrupp med representanter for de olika anvandarna etableras, eller
att ett liknande beredningsorgan skapas.”

For att fa en uppfattning om i vilken man organiserade anvandar-
grupper har inréttats, hur andra anvandare &n huvudanvéndarna
upplever sitt inflytande och vad de anser om statistiken inom de(t)
omrade(n) de & anvandare har utredningen kartlagt forekomsten av
anvandarradens forekomst och deras sammanséttning samt genomfort en
enkatundersokning bland ett urval av ledaméterna i dessa.
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2. Sammanfattande resultat

De dlra flesta, men inte alla, statistikansvariga myndigheter samlar
regelbundet en blandad grupp anvandare for att diskutera statistiken
inom de(t) omrade(n) de ansvarar for.

Dessa grupper tycks vanligtvis vél fylla sin funktion som kanal for
anvandarinflytande. Anvandarna anser som regel att deras deltagande &r
meningsfullt och att de far gehor for sina synpunkter. De anser dessutom
att grupperna fungerar som en viktig kanal ut fran den statistikansvariga
myndigheten; genom sitt deltagande far de vardefull information om
vilken statistik som finns och vad som planeras.

Enligt de tillfragade anvandarna har statistiken inte férsamrats under
den tid som gétt sedan reformen. Pa manga omraden anser de tvartom att
den har forbattratsi en rad avseenden.

3. Kartlaggning av anvandarraden

Samtliga statistikansvariga myndigheter (inkl. SCB) tillfragades av

utredningen om

- huruvida de driver anvandarrdd dler annat organiserat samarbete
med statistikanvandare,

- hur ofta sammantréden brukar hdllas

- vilka anvandare som ingdr i raden.

Av 26 tillfragade myndigheter svarade 17 att de har ndgon form av
anvandarrad for statistikfragor, 6 att de inte har nagot sadant och 3
svarade inte pa fragan.

Som framggatt tidigare skiljer sig de statistikansvariga myndig-heterna
fran varandra i flera avseenden. Vissa har ansvar for flera statistik-
omraden. Detta galler framst SCB som ansvarar for et stort antal, ofta
stora, omraden men &ven flera av de statistikansvariga sektorsmyndig-
heterna. Dessa har vanligtvis olika anvandarrad for olika omraden.

En annan skillnad handlar om myndighetens tidigare erfarenheter av
statistikansvar ler nagot som liknar ett sddant ansvar. De som redan
tidigare arbetat med statistikfragor (framfor allt SCB men dven vissa
andra) hade vanligtvis etablerade samradsgrupper for statistik redan fore
reformen medan myndigheter for vilka statistikansvaret & nagot helt nytt
inréttade sina rad som fdljd av reformen.

Nedan redovisas vilka myndigheter som har respektive inte har
anvandarrad.
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Har anvandarrad:

Arbetarskyddsstyrelsen. Inréattades vid reformen. 2 moten/ar.
Brottsforebyggande radet. Inrattades 1998. Ska ha 2 miten/ar.
Finansinspektionen. Inréattades nyligen.

Hogskoleverket. Inrattades vid reformen. 4-5 miten/ar.
Kemikalieinspektionen. 2 rad. Méten1-2 ggr/ar resp. vid behov.
Livsmedesekonomiska  samarbetsndmnden.  Statistik  behandlas
i grupper for aven annat.

Naturvardsverket. Grupp med 2 maten eller farre/ar.

Narings- och teknikutvecklingsverket. Rad finns for 2 av 3 omraden.
1-2 moten/ar.

Riksforsakringsverket. Inréttades 1997. 2-3 moten/ar.

Skogsstyrdsen. Grupp sedan 1979, anvands aven for statistik.
2 méten/ar.

Skolverket. Grupp med 5 moten/ar.

Socialstyrelsen. 3 rad. Med 2 - 4 méten/ar.

Statens energimyndighet. Inrattades redan nar NUTEK fick ansvar.
3-4 moten/ar.

Statens institut for kommunikationsanalys. 4 rad. Inrattas succesivt.
2 méten/ar.

Statens kulturréd. Grupp med 2 moten/ar.

Turistdelegationen. R&d sedan 1993. 4-5 méten/ar.

Statistiska centralbyran. 37 externa grupper tillsatta pa verksniva.
Moten fran vartannat ar till manadsvis, vanligast 2-3 moten/ar.

Saknar anvandarréd

Centrala studiesttdsnamnden
Konjunkturinstitutet

Riksgél dskontoret
Riksrevisionsverket

Statens jordbruksverk
Overstyresen for civil beredskap

Inget svar pa fragan om anvandarrad

Fiskeriverket
Statens invandrarverk
Sveriges lantbruksuniversitet



254 Bilagal SOU 1999:96

4, Enk&tundersokning bland
anvandarradsdetagare

Utredningen skickade en enkét till ett urval om ca 80 personer som deltar
i anvandarrad hos olika statistikansvariga myndigheter. | enkéten
fragades om anvandargruppens arbete, om synpunkter pa statistiken och
om synpunkter pa det nya systemet med statistikansvariga sektors-
myndigheter vid sidan av SCB. Drygt hélften svarade pa enkéten.

4.1 Gruppens dlder och motesfrekvens

Det tycks som om flertalet av de grupper som organiseras av de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna skapades med anledning av
reformen medan SCB:s grupper (programrad) ofta etablerats tidigare. Pa
fragan " Hur lange har du ingétt i anvandargruppen svarade 40 % av
ledaméterna i SCB:s grupper 5 &r eler mer” medan motsvarande andel
for ledaméterna i sektorsmyndigheternas grupper endast var 14 %.
Dessa har i stéllet ddtagit i fyra ar dler mindre, dvs de borjade ddta
efter reformen.

Grupperna forefaller vara ndgorlunda aktiva. 80 % svarar att
gruppen har mdtts minst en gang under de senaste 12 manaderna. 30 %
svarar att den métts fyra ganger dler fler.

4.2 Gruppens aktiviteter

En intressant fraga & vad gruppernas méten utnyttjas till. Man skulle
kunna befara att, i de fall en sektorsmyndighet valt att I&gga in
statistikfragorna i en redan existerande grupp, som tillkommit for andra
fragor an statistik, inte &gnade sa mycket tid just & statistik. En annan
farhaga skulle kunna vara att grupperna utnyttjades mer till att komma
Overens om praktiska fragor, om t.ex. insamlingsrutiner, an till att
diskutera vilken statistik som bor tas fram. Farhagorna tycks dock inte
besannas enligt enk&tresultaten. Se tabell nedan. Statistikens téckning av
det aktuella samhallsomradet anges av 73 % av de svarande vara en av
huvudfrégorna. Dartill anger 20 % att sddana fragor tas upp ibland.
Endast 5 % havdar att sadana fragor nastan aldrig tas upp.

Enkét till ledamoter i anvandarrdd hos SCB och statistikansvariga
sektorsmyndigheter.
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Fréga 5. Hur ofta tas f6ljande upp pa gruppens moten?

Tas Tas Tas nastan Vet Totalt
nastan upp altid upp/ar g/kan g
aldrig ibland enav avgora
upp motets
huvudfragor
Sakfragor som inte 20 % 57 % 18 % 5% 100 %
ror statistik
Statistikens tackning 5% 20 % 73 % 3% 100 %
av det aktudla
samhallsomrédet... *
Praktiska fragor om 5% 40 % 50 % 5% 100 %
befintlig eller
planerad statistik...
* %
Principiella fragor om 45% 38 % 12% 5% 100 %
ansvaret for
statistiken inom det
aktudla
omradet.. ***

* ..., dvs innehdll och relevans, t.ex. vilken statistik som bér finnas och vilken som
inte bor eller behdver finnas. Prioriteringar mellan olika slags statistik inom omradet.
** .., t.ex. insamlingsrutiner och metoder.

**% .., t.ex. vilken myndighet som bor ansvara for en viss statistik.

4.3  Ddtagarnas syn pa gruppens nytta

Grupperna tycks fylla sin uppgift att lata de olika anvandarnas/-
deltagarnas synpunkter paverka beslut om statistiken. Pa fragan ” Brukar
du fa gehor for dina synpunkter?’ har de allra flesta markerat de tva
mest postitiva svarsalternativen ("ibland, ibland inte” och "ja, i stort sett
altid”). Ingen svarande har valt alternativet " séllan dler aldrig”.

Nar det gdler forddningen mellan de tvd mest positiva svars-
alternativen framtrader en viss skillnad mdlan detagare i grupper hos
stora myndigheter, sma myndi gheterl respektive SCB. Bland deltagarna i

! De statistikansvariga sektorsmyndigheter vilkas gruppdeltagare har svarat p&
enkédten har i redovisningen av svaren pd vissa frégor delats in i stora
respektive sma. Indelningen avser storleken pa statistikansvaret. Till de stora
hor Arbetarskyddsstyresen, Brottsforebyggande rédet, Statens energi-
myndighet, HOgskoleverket, Skolverket, Socialstyrelsen och Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA). Till de sma har forts Finansinspektionen,
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stora myndigheters grupper svarar nagot fler att dei stort sett alltid far
gehor for sina synpunkter an att de ibland far gehor och ibland inte.
Bland deltagare i sm& myndigheters grupper &r det vanligare att svara
"ibland, ibland inte’ &n "i stort sett alltid’. Bland deltagare i SCB:s
grupper & denna tendens annu tydligare. Se tabell nedan.

Fréga 6. Brukar du f& gehor for de synpunkter du framfor? Markera ett alternativ

| smad SAM:s | stora SAM:s | SCB:s | samtliga
grupper grupper grupper grupper
Ja, i stort sett 33 % 47 % 25% 34 %
alltid
Ibland, ibland inte 56 % 40 % 70 % 57 %
Séllan eler aldrig 0% 0% 0% 0%
Har inte framfort 0% 7% 0% 2%
nagra synpunkter
som det behtvdes
gehdr for
Ingen asikt/kan 11% 7% 5% 2%
inte avgéra
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Behovet av en grupp dér olika anvandare diskuterar sina (olika) behov
av statistiken avgors, atminstone delvis, av hur mycket behoven skiljer
sig ifrén varandra, dvs i hur hog grad det finns intressekonflikter om
statistiken och hur starkt kolliderande behoven &r. Omkring sex av tio
svarande anser att det finns intressekonflikter, uttalade dler outtalade,
om statistiken inom det omrade som avhandlas i den grupp de ddtar i.
Drygt treav tio anser att det inte finns intressekonflikter.

Fraga 7 a. Tycker du att det finns intressekonflikter om statistiken inom det har
statistikomradet?
Ja, uttalade intressekonflikter 34 %

Ja, men icke uttalade 27 %
Nej 32%
Ingen &sikt / kan inte avgtra 7%
Totalt 100 %

Kemikalieinspektionen, Riksforsakringsverket, Skogsstyrelsen, Statens kultur-
rad och Turistdel egationen.
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De vanligaste typerna av intressekonflikter & de som rér prioriteringar
mellan olika sorts statistik inom omradet och de som ror nivan pa
statistikens nedbrytning.
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Fréga 7 b. Vad avser intressekonflikterna? (flera alternativ kan markeras)

Prioriteringar av olika sorts statistik inom omradet 63 %
Niva pa statistikens nedbrytning 63 %
Aktualitet kontra noggrannhet 33%
Séit att ta fram statistiken 11%
Annat 26 %

Néra sex av tio anser att intressekonflikterna & mycket eler ganska
starka medan en tredjedd anser att deinte &r sarskilt starka.

Fréga 7 c. Hur starka &r intressekonflikterna?

Mycket starka 15%
Ganska starka 44 %
Inte sérskilt starka 33%
Kan g beddma 7%
Totalt 100 %

Deallraflesta upplever att det & meningsfullt att de deltar i gruppen.

Fraga 8. Hur meningsfullt / viktigt anser du att ditt deltagandei gruppen ar?

Mycket meningsfullt 40 %
Ganska meningsfullt 48 %
Inte sérskilt meningsfullt 7%
Ingen &sikt / kan inte avgtra 5%
Totalt 100 %

| tva dppna fragor uppmanades enkétens besvarare att salva skriva ned
vilka fordelar respektive nackdelar de upplever med sitt deltagande. De
vanligaste forddarna med att delta i anvandarraden uppgavs vara att
man far information, mdjlighet att paverka och viss insyn i statistik-
produktionen. Nackdeen uppges vara att det tar tid.

4.4 Andrakanaler for inflytande

Som framgatt tycks anvandargrupperna i allménhet uppfattas som en
viktig och vardefull kanal for inflytande pa statistiken. Det & dock inte
den enda kanalen. De personer som ingar i anvandargrupperna upp-lever
i hog utstrackning att de &en har andra mdjligheter att paverka
statistiken, mojligheter som manga av dem ocksa utnyttjar. Detta kan ske
genom kontakter med SCB (for detagare i de statistikansvariga
sektorsmyndigheternas grupper), med andra myndigheter (fér deltagare i
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SCB:s grupper), med regeringskandliet dler pa andra sétt. Se tabell
nedan.

Pa en punkt i tabelen framtrader en skillnad mellan deltagare i
SCB:s respektive sektorsmyndigheters (i tabellen kallade SAM:s)
grupper. Medan ingen av de svarande som ddtar i nagon anvandar-
grupp som organiseras av en sektorsmyndighet anser sig sakna andra
paverkansméjligheter an att deltai denna grupp anser var femte i SCB:s
grupper att de saknar andra mgjligheter.

Fraga 12. Vilka mgjligheter har du att paverka statistiken inom omradet vid sidan av
ditt deltagande i anvéndargruppen?

| SAM:s | SCB:s | samtliga
grupper grupper grupper
Jag har kontakter med SCB* 48 % 48 % *
Jag har kontakter med andra 38 % 38 % **
myndigheter**
Jag har kontakter med regeringen 20% 24 % 2%
Jag kan péverka pa andra stt 60 % 57 % 59 %
Jag har inga andra mdjligheter 0% 19 % 9%
Vet g / kan g avgora 20 % 10 % 15 %

* Detta svarslternativ gavs endast till deltagarei SAM:s grupper.
** Detta svarsalternativ gavs endast till deltagarei SCB:s grupper.

Fréga 13. Har du utnyttjat dina mojligheter att paverka statistiken pa annat sétt an
genom anvandarradet under de senaste tre &ren?

| samtliga grupper
Ja, flera ganger 30 %
Ja, ndgra enstaka ganger 30 %
Ne 26 %
Kan inte bedéma/ minns g 13 %
Totalt 100 %

45  Synpunkter pa statistiken

| enkéten fanns ocksd en fraga om hur val den nuvarande statistiken
uppfyller ens behov (vilket i vissa fall avser den statistik som nyligen har
forandrats och i andra den nuvarande statistik som inte har forandrats pa
lange). Av svaren pa denna fraga framgar att de svarande ar reativt
nojda med utgangs- dler dagslaget. Pa de flesta omradena far alterna-
tivet "ganska val, men brister finns’ hogst svarsfrekvens. Tillférlitlighet
& den aspekt som far alra hogst betyg. Aktualitet och relevans far
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samst betyg och & darmed omraden dar manga onskar forandringar. Se

tabell nedan.

Fraga 14. Hur val svarar dagens officidla statistik inom statistikomradet mot dina

behov?Avseende:
Mycket Ganska Inte sarskilt Vet g/ Totalt
val val, men val, vastent- kan ¢
brister liga brister avgora
finns finns
Innehdll och 9% 70 % 20% 2% 100 %
relevans
Tillforlitlighet 24 % 64 % 7% 4% 100 %
Jamf 6rbarhet 0% 56 % 16 % 29% 100 %
med andra omr.
Tillganglighet 27% 53 % 16 % 4% 100 %
Aktualitet 17% 54 % 26 % 2% 100 %
Kénsuppdeln. 37 % 21 % 10 % 32 % 100 %
Samma sak kan askadliggoras i diagramform:
100% — O Vet )/ kan g
avgora
80% -
I 0O Inte sarskilt val,
60% . \{é.stentliga brister
finns
W Ganska vél, men
40% - brister finns
20% - @ Mycket val
0% - : : : :
Innehdll,  Tillfor-  Jamforbar- Tillgang-  Aktualitet Uppdelning
relevans  litighet hetm lighet pa kon
andra
omraden

De forandringar i statistiken som har skett under de senaste aren anses i
mycket stor utstréckning ha varit till det battre. Mycket vanlig &
emdlertid ocksd bedomningen att det inte skett nagra vasentliga
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forandringar. Mycket fa anser att statistiken under de senaste aren har

forandrats till det simrei nagot avseende.

Nar det galler innehdll och relevans anser omkring halften av enkét-
besvararna att statistiken har forandrats till det béttre. En tredjede
upplever inga forandringar och en av tio anser statistikens relevans inom
deras amnesomrade har forandrats till det sdmre under senare ar. Pa
dvriga omraden ar det fler som anser att statistiken inte har forandrats an
som anser att den har foréndrats till det béttre Det galler t. ex.
tillforlitlighet och aktualitet dar hélften inte har upplevt ndgra vasentliga
forandringar. N&r det géller tillganglighet ar det ungefar lika manga (4
av 10) som anser att den blivit béttre som att den & oférandrad.

Fraga 22. Anser du att statistiken har férandrats under de senaste dren? Avseende:

Ja, for- Ngj, ingen Ja, férén- Vet g/ Totalt

andrats vasentlig drats till kan g

till det forandring det sdmre avgora

béttre
Innehdll och 48 % 33% 9% 11% 100 %
relevans
Tillforlitlighet 18% 49 % 7% 27 % 100 %
Jamférbarhet med 16 % 33% 4% 47 % 100 %
statistik inom
andra omraden
Tillganglighet 36 % 41 % 9% 14 % 100 %
Aktualitet 30% 48 % 7% 16 % 100 %
K 6nsuppdeln. 30 % 35% 0% 35 % 100 %
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Fréga 22 i diagramform:

100%

O Vet ejf kan ej avgora

80% -

0O Ja, férandrats till det
60% 1 samre
40% A B Nej, ingen vasentlig
forandring
20% @ Ja, forandrats till det
battre
0% - : : : : :

Innehdll,  Tillfor-  Jamforbar- Tilgdng-  Aktualitet Uppdelning
relevans  litighet hetm lighet pa kon
andra
omraden

4.6 De svarandes anvandning av statistik

De personer som deltar i anvandargrupperna tycks i de flesta fall vara
hogfrekventa anvéndare av den statistik som diskuteras i grupperna. Mer
an hélften (56 %) anvéander sig av statistiken inom anvandar-gruppens
omréade sa ofta som ndgon gang i veckan eler mer. Den stora majoriteten
(82 %) anvander den &tminstone nagon gang i manaden. Att vara
hogfrekvent anvandare &r vanligare bland deltagare i SCB:s grupper an
bland dem i sektorsmyndigheternas grupper. Tva tredjeddar (67 %) av
SCB:s gruppdetagare anvander statistiken dtminstone ndgon gang per
vecka och hela 90 % minst en gang per manad. Motsvarande andelar for
sektorsmyndigheternas  gruppdeltagare & 45 respektive 74 %. Se
diagram nedan. | fragan gavs ytterligare tva svarsalternativ: "aldrig” och
"minns g / kan g bedoma’. Ingen hade markerat dessa alternativ.
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Fraga 15. Har du under de senaste 12 manaderna anvant dig av statistiken inom

omradet?
100%
90% 17 | o Nagon gang
80% 1+— —
70% +— —
60% +— —| | O Nagon gang per manad
50% +—
40% 1 m Nagon gang per vecka
30% H
20% -
10% - [ | stort sett dagligen
0% -
| SAM:s | SCB:s | samtliga
grupper grupper grupper

De personer som finns representerade i anvandargrupperna anvander
statistiken mest till att gora analyser och utredningar. Alla enkétbe-
svarare fran SCB:s grupper har markerat detta alternativ. Att ge service
& andra & ocksa eit relativt vanligt anvandningsomrade, sarskilt bland
de som ddtar i de statistikansvariga sektorsmyndigheternas grupper.
Drygt hélften av dem anvander statistiken till att ge service jamfért med
en knapp tredjedd bland SCB:s gruppddtagare. Att anvanda statistiken
som ett mede for att styra och planera den egna verksamheten ar
vanligare bland sektorsmyndigheternas gruppdedtagare an bland SCB:s,
men &r inte sarkilt vanligt dverhuvudtaget. Se diagram nedan.
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Fraga 16. Vad har du anvant statistiken inom omradet mest till, under se senaste 12

manaderna?
%
100
80 @ | SAM:s grupper | |
W | SCB:s grupper
60
40
20
0 - | —
Att ge service at Att gbra analyser Att ge input och Kan ej avgora
andra och utredningar styrning och
planering av egen
verksamhet

De flesta anvander sig av statistik fran flera omraden, inte bara det
omrade som avhandlas i den grupp de deltar i. Hela 63 % uppger i
enkéten att de ofta anvander sig av statistik fran andra omraden. Dartill
siager sig 22 % ibland anvéanda statistik fran andra omraden. 15 %
anvander sdllan statistik inom andra omraden.

Manga anser ocksa att de anvander statistik mer nu an for nagra ar
sedan. Néra hélften (47 %) uppger att deras anvandande har dkat de
senaste aren. Lika manga anser sitt anvandande vara i stort sett
oférandrat. Ett fatal (7 %) har minskat sitt anvandande de senaste aren.

Anledningarna till att man anvander statistik mer nu an tidigare
redovisas i diagrammet nedan. Den viktigaste orsaken &r att grupp-
ddtagarnas arbeten kréver et dkat anvandande. Detta hénger troligen
ihop med den allmant starkare fokuseringen pa statistik i samhéllet, bl a
som ett medd i resultatstyrningen i statsforvaltningen, dar manga arbetar
med uppfoljning och utvérdering av olika verksamheter. Att statistiken
har blivit béttre dler mer rdevant uppges som en anledning av en
tredjedd av ddtagarna i sektorsmyndigheternas grupper och av en dryg
femtedd av SCB:s gruppddtagare. En anledning som bara géller for
sektorsmyndigheternas gruppddtagare & att man har fatt en storre
inblick i vilken statistik som finns. En tredjedd av dem har markerat
detta alternativ. Denna aspekt understryks ytterligare av svaren i
enkdtens Oppna fragor, dar manga beskriver mojligheten att fa
information om den statistik som finns dler planeras som en viktig fordel
med att ddtai en anvandargrupp.
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Fréga 19. Varfor har ditt anvéndande 6kat?
%

100
80
60 @ | SAM:s grupper
W | SCB:s grupper
40
i :. I
0 - : : : A : .
mer storre mitt nytt annat
relevant inblick arbete arbete
Svarsalternativ:

- Statistiken har blivit béttre/ mer relevant for mig de senaste aren.
- Jag har fétt storreinblick i vilken statistik som finns.

- Mitt arbete kraver tkat anvandande.

- Jag har ett nytt arbete.

- Annat. Ange gérna vad.

- Kan g avgora.

47  Synpunkter padet nya systemet

| enkétens sista fraga ombads de svarande att sjalva beskriva sin syn pa
det nya systemet. Fragan 16d:

Fréga 23.

"Hur tycker du att det nya datistiksystemet och den nya

ansvarsfordelningen fungerar? Marker du nagra skillnader? Har du

stétt pa nagra for- eller nackdelar? Hur tycker du att den statliga

statistiken bor organiseras? _ _ .
Beratta sjalv om din synpunkter och reflektioner! Skriv garna pa ett

separat papper om du behéver mer plats.”

Svaren & mycket varierande. Bland deltagarna i SCB:s grupper svarar
en hel dd att deinte tycker sig mérka nagon storre skillnad mot tidigare.
Detta &r inte forvanande eftersom de omraden som SCB & statistik-
ansvarig for fanns hos SCB aven fore reformen. Vissa ddtagarei SCB:s
grupper uttrycker dock att SCB blivit mer lyhdrt for anvandar-
synpunkter de senaste aren. Andra uttrycker missndje med det nya
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systemet bland annat som fdljd av problem med samordning nér
statistikansvaret &r uppdeat pa flera myndigheter.

Aven bland ddtagare i de statistikansvariga sektorsmyndigheternas
anvandargrupper finns ett fatal som inte har mérkt nagra skillnader.
Dessa dterfinns framforallt i sma myndigheters grupper. De flesta tycks
dock ha upplevt ndgon form av forandringar. De som &r positiva till det
nya systemet pdpekar att statistiken har blivit mer anvandarstyrd och
relevant, att bestaliningarna har blivit bredare forankrade samt att SCB
har blivit mer serviceinriktat. Aven negativa asikter framfors. Nagon
tycker att den nya ordningen, nér en ansvarig myndighet kan bestélla
olika delar i produktionen av olika producenter fungerar ineffektivt och
mindre rationdlt. En annan beklagar att den ansvariga sektors-
myndigheten har valt att upphdra med insamling av vissa uppgifter.
Ytterligare en negativ synpunkt &r att tillforlitligheten och kvaliteten
kandes mer garanterad nar SCB stod for innehallet.
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Statistikansvariga myndigheter i maj 1998

Arbetar skyddsstyrelsen (ASS)
Ekelundsvéagen 16, 171 84 Solna
Tfn: 08-730 90 00

Fax: 08-730 19 67

Brottsférebygganderédet (BRA)
Box 6494, 113 82 Stockholm

Tfn: 08-401 87 00

Fax: 08-32 83 64

Centrala studiestédsndmnden (CSN)
851 82 Sundsvall
Tfn: 060-18 60 00
Fax: 060-18 61 92

Finansinspektionen

Box 7831, 103 98 Stockholm
Tfn: 08-787 80 00

Fax: 08-24 13 35

Fiskeriverket

Box 423, 401 26 Goteborg
Tfn: 031-743 03 00

Fax: 031-15 65 77

Hogskoleverket (HSV)

Box 7851, 103 99 Stockholm
Tfn: 08-453 70 00

Fax: 08-453 70 50

Arbetsmar knad
Arbetsskador
Arbetsmiljo

Réttsvasende

Brott

For brott lagforda personer
Domstolarnas verksamhet
KriminalvardAterfall i brott

Utbildning och forskning
Studiestod

Finansmar knad

Finansrakenskaper
Borsaktiedgande

Stockstatistik for finansiella foretag
Finansiella foretag, bokslut

Forsakringsverksamhet inkl.

understtds-féreningar

Jord- och skogsbruk, fiske
Fiske
Vattenbruk

Utbildning och forskning
Hdogskolevasende
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Kemikalieinspektionen (Keml)
Box 1384, 171 27 Solna

Tfn: 08-730 57 00

Fax: 08-735 76 98

Konjunkturinstitutet (K1)
Box 3116, 103 62 Stockholm
Tfn: 08-453 59 00

Fax: 08-453 59 80

L ivsmedel sekonomiska samar bets-
ndmnden (LES)

103 33 Stockholm

Tfn: 08-405 10 00

Fax: 08-10 93 39

Naturvardsver ket
106 48 Stockholm
Tfn: 08-698 10 00
Fax: 08-20 29 25

NUTEK

117 86 Stockholm
Tfn: 08-681 91 00
Fax: 08-19 68 26

Miljovéard och
naturresur shushallning

Kemikalier; forsaljning och anvandning

Naringsver ksamhet
Néaringslivets investeringar

Priser och konsumtion
Hushallens inkGpsplaner

Jord- och skogsbruk, fiske
Lantbrukets struktur
Produktion i lantbruk och
tradgardsnaring
Sysselséttning i jordbruket
Skérdeuppskattningar
Lantbrukets ekonomi
Prisutvecklingen i jordbruket

Miljovéard och

natur resur shushallning
Belastning

Miljokvalitet
Miljoskyddslagens tilléampning
Avfall

Utslépp

Energi

Tillforsel och anvandning av energi
Energibalanser

Prisutveckling inom energiomradet

Naringsver ksamhet

Nyetableringar

Konkurser och offentliga ackord
Utlandségda foretag

Svenskt &gande av utldndska foretag
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Riksférsdkringsver ket (RFV)
103 51 Stockholm
Tfn: 08-786 90 00
Fax: 08-411 27 89

Riksgéldskontor et
103 74 Stockholm
Tfn: 08-613 45 00
Fax: 08-21 21 63

Riksrevisionsverket (RRV)
Box 45070, 104 30 Stockholm
Tfn: 08-690 40 00

Fax: 08-690 41 00

Skogsstyrelsen

551 83 Jonkdping
Tfn: 036-15 56 00
Fax: 036-16 61 70

Skolverket

Kungsg. 53, 106 20 Stockholm
Tfn: 08-723 32 00

Fax: 08-24 44 20

Socialstyrelsen (SoS)
106 30 Stockholm
Tfn: 08-783 30 00
Fax: 08-783 32 52

Offentlig ekonomi
Offentliga utgifter inom social-
forsakringssektorn

Socialforsakring

Stod till barnfamiljer

Stdd vid sjukdom och handikapp
Stod vid 8l derdom

Arbetsl shetserséttning

Offentlig ekonomi
Offentlig upplaning och statsskuld

Offentlig ekonomi
Taxering
Utfallet av statsbudgeten

Jord- och skogsbruk, fiske
Sysselséttning i skogsbruket
Produktion i skogsbruket

Utbildning och forskning
Skolvésende
Barnomsorg

Halso- och gukvard
Hélsa och sjukdomar
Hélso- och sjukvard
Ddédsorsaker

Socialtjanst
Individ- och familjeomsorg
Aldre- och handikappomsorg
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Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA)
Box 17213104 62 Stockholm
Tfn: 08-506 206 00

Fax: 08-21 58 72

Statens invandrarverk (SIV)
Box 6113, 601 70 Norrkdping
Tfn: 011-15 60 00

Fax: 011-10 81 55

Statens jordbruksverk (SJV)
551 82 Jonkdping
Tfn: 036-15 50 00
Fax: 036-19 05 46

Statens kulturrad
Box 7843, 103 98 Stockholm
Tfn: 08-679 72 60
Fax: 08-611 13 49

Statistiska centralbyréan (SCB)  Box
24300, 104 51 Stockholm, tfn 08-783 40
00701 89 Orebro, tfn 019-17 60 00

Transporter och kommunikationer
Flygverksamhet
Jarnvagstransporter

Postverksamhet

Televerksamhet

Motorfordon

Godstransporter pa vag

Sjofart

Persontransporter pa vag
Véagtrafikolyckor

Befolkning
Invandring och asylstkande

Jord- och skogsbruk, fiske
Animalieproduktion

Kultur och fritid
Bibliotek
Kulturmiljovard
M uséer
Studieférbund

Arbetsmarknad

L 6ner nationellt och regionalt

Syssd séttning, natione It och regionalt
L énesummor och arbetskostnader
Arbetskraftsundersokningar

Befolkning

Befolkningens storlek och
befolkningsféréndringar
Befolkningens sammanséttning
Befolkningsframskrivningar
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Bostader och byggande
Fastighetspriser och lagfarter
Fastighetstaxeringar

Bostadsbyggande, modernisering och
hyreskostnader

Byggnadskostnader

Intékter och kostnader i bosektorn
Bostads- och hyresuppgifter
Byggnadsprisindex samt faktorprisindex
for byggnader

L okalbyggande

Handel med varor och tjanster
Inrikeshandel

Utrikeshandel

Inkomster och inkomstfor delning
Inkomster och inkomstférdelning i
hushdllssektorn

L evnadsfor hallanden

Centrala indikatorer for integrerade
beskrivningar av Levnadsforhallanden
Jamstéalldhet

M edbor garinflytande
Allménna val
Partisympatier

Miljovéard och
naturresur shushallning
Markanvandning
Vattenanvandning
Miljoskyddskostnader
Godselmedel och kalk

Nationalr akenskaper
Nationalrékenskaper
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Naringsver ksamhet
Naringslivets struktur

Varu- och tjansteproduktion
Industriproduktionens utveckling
(kortperiodiskt)

Industrins leveranser och order
Industrins lager

Industrins kapacitet och
kapacitetsutnyttjande
FoU-insatser

Foretagssektorns finanser
Foretagens resultat
Tjanstendringars intékter och kostnader

Priser

Konsumentprisindex
Nettoprisindex

Prisindex i producent och importled
K opkraftspariteter

Utbildning
Befolkningens utbildning

Forskning
Forskning
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Jord- och skogsbruk, fiske
901 83 UmeaTfn: 090-16 58 00 Riksskogstaxeringar
Turistdelegationen Naringsver ksamhet
Box 7087, 103 87 Stockholm Inkvartering
Tfn: 08-678 34 00
Fax: 08-678 04 25
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) Naringsver ksamhet
Box 473 33, 100 74 Stockholm Statistik foér sérskilda varugrupper

Tfn: 08-691 10 00
Fax: 08-744 99 70
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Att ténka pa nér man framstéller officiell
statistik

1

11
12
13
14

15

3.1
3.2

ALLMANNA FORBEREDEL SER

Analysera anvéandarbehoven

Beakta EU:s och andra internationella organisationers krav
Faststélla foreskrifter om uppgiftsd@dmnande och darvid inhamta
yttrande fran RRV

Samrada med foretradare for uppgiftslamnare (Foretagens Upp-
giftdadmnarde egation, Landstingsférbundet m.fl.)

Inhamta tillstand frén Datainspektionen

UNDERSOKNINGSMAL

Utforma undersokningsmdl i termer av
objekt

population och redovisningsgrupper
variabler

referenstid

modéll

statistiska matt

krav patillforlitlighet

undersoknings- och publiceringsfrekvens
jamforbarhet Gver tiden

jamforbarhet med annan statistik

Fdlja géllande standarder (t.ex. SNI)
Véljaform(er) for statistikens presentation och spridning

PRODUKTIONSMETODER

Vélja urvalsmetod och bestdmma urvalsstorlek
Vélja och utprova insamlingsmetod t.ex.
intervju

postenkét
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- registerdata
- kombination av intervju/postenkét och registerdata

3.1 Utforma métmetod och utprova métinstrument
3.2 Véjametoder fOr estimation och berkningar av osékerhet
3.3 Utforma databehandlingssystem

4, GENOMFORANDE

4.1 Genomfdra provundersokningar och evalveringar
4.2 Insamla och bearbeta uppgifter bl.a.

- granskning

- kodning

- samkdrningar

4.1 Fdlja foreskrifter om offentliggbrande av officidl statistik bl.a
rérande
- offentliggérandei SOS
- kvalitetsdeklaration
- produktbeskrivningar
- planerad publicering

4.1 Framstalla publikationer/statistik pa ADB-medium

5. SPRIDNING/UTTAG

5.1 Beakta géllande sekretessregler

5.2 Marknadsféra, sélja och distribuera statistiken till anvandarna inkl.
gratisdistribution till vissa bibliotek

5.3 Rapporteratill EU och andra internationella organisationer

5.4 Levereradata och metadata till gemensamma databaser

5.5 Informera massmedierna

5.6 Tillhandahdlla upplysningstjanster

5.7 Tillhandahdlla specialbearbetningar av primarmaterial

6. ARKIVERING

- arkivera uppkomna handlingar
- l&mna material till Riksarkivet
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Kommittédirektiv

Utvardering av statistikreformen

Dir. 1998:17
Beslut vid regeringssammantréde den 12 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att utvéardera statistik-
reformen. | uppdraget ingdr ocksa att analysera EU-medlemskapets
effekter pa satistikens omrdde och lamna fordag till eventuela
forandringar i den officidlla statistiken.

Bakgrund

Satistikensroll i samhéllet

Statistik om allmédnna samhallsforhdllanden & en nodvandig forut-
sattning for att demokrati och ekonomi skall fungera i ett modernt
samhdlle. Den dtatliga statistiken produceras och presenteras for att
tillfredstélla viktiga behov i samhdllet. Statistiken anvands inom
planering, beslutsfattande och férandringsarbete pa internationdl,
nationel, regional och kommunal niva liksom inom specifika samhalls-
sektorer. Uthildningsvasendet & en viktig kanal for bred spridning av
statistik men ocksa for att formedla en allman forstaese for hur statistik
kan anvandas.

Statistik spelar en vasentlig roll som underlag for kritisk granskning
av samhéllet. Massmedia utgér en viktig kanal som férmediare av
statistisk information till olika opinionsgrupper och direkt till allméan-
heten. Forskningen har behov av omfattande och detaljerade statistiska
underlag, oftai form av individdata.
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Bakgrunden till statistikreformen

Under 1960- och 1970-talen centraliserades den statliga statistik-
produktionen till Statistiska centralbyran (SCB). Statistiken byggdes
samtidigt ut inom flera samhéllssektorer. En bidragande orsak till
centraliseringen var den nya datatekniken. Den innebar att statistik-
produktionen kunde effektiviseras men ansdgs ocksd forutsétta stora
enheter.

Regeringen beslutade ar 1980 att tillkalla en kommitté med uppgift
att se Over den statliga statistikens innehdll och framtida inriktning.
Kommittén foreslog i betdnkandet Framtida statlig statistik (SOU
1983:74) bl.a. en ny beslutsmodel dér departementens ansvar fér
statistiken inom det egna verksamhetsomradet skulle starkas. Riks-dagen
beslutade i enlighet med kommitténs forslag (prop. 1984/85:100 bil. 14,
bet. 1984/85 FiU16, rskr. 1984/85:115). Den nya besluts-moddlen
gjorde det emedllertid svart att infora sektorGvergripande statistik och var
tidsodande fér arbetet i Regeringskangdliet. Riks-revisionsverket
kritiserade det satt pa vilket statistiken styrdes. En annan viktig orsak till
att styrningen av statistiken behdvde utvecklas var férandringen inom
den offentliga sektorn med Okat decentraliserat beslutsfattande genom
mal- och resultatstyrning.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen & 1990 att tillkalla en
utredare med uppgift att préva hur den statliga statistiken skulle kunna
effektiviseras. Man ansdg att detta skulle kunna uppnas genom att
statistikens huvudanvandare fick en tydligare bestdllarroll. Vidare
ansags att statistiken s langt som mgjligt borde finansieras direkt av
bestdllarna. Mgjligheten att hdt uppdragsfinansiera SCB verksamhet
skulle ocksa provas.

Utredaren lamnade i maj 1992 betdnkandet Effektivare statistik-
styrning — Den statliga statistikens finansiering och samordning (SOU
1992:48). Utredaren féreslog att i princip all statlig statistik skulle
finansieras med andlag till sektorsmyndigheter eler genom avgifter.
Remissinstansernas synpunkter pa utredarens forslag var blandade. De
flesta valkomnade ett Okat anvandarinflytande. Forslaget tillstyrktes i
stor utstréckning av de myndigheter dér statistiken har en operativ roll i
verksamheten. FOrdlaget avvisades daremot i alméanhet av de remiss-
instanser som har tydliga sektorévergripande statistikbehov.



SOU 1999:96 Bilagad4 277

Lagen (1992:889) om den officiella statistiken

Regeringen beslutade i december 1987 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att gora en samlad regelGversyn inom statistikomradet.
Utredaren Overlamnade i april 1990 betéankandet Forenklad statistik-
reglering — Med forslag till lag om den statliga statistikframstaliningen
(SOU 1990:43). Mot denna bakgrund beslutade riksdagen varen 1992 en
lag om den officidla statistiken (prop. 1991/92:118, bet. 1991/92:
FiU23, rskr. 1991/92: 316). Enligt lagen & officidl statistik sadan
statistik for samhéllsplanering, forskning, alman information och
internationdl raportering som en myndighet framstaller enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Beslut om éndrade principer for statistiken

Riksdagen beslutade i november 1992 om fdérandrade principer for
ansvarsfordelning och finansiering av den officiela statistiken (prop.
1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr. 1992/93:122). Beslutet innebar
en kompromiss i férhdlande till remissutfallet pd sd sitt att en
oberoende statistikmyndighet skulle ansvara fér sektordvergripande
statistik och vissa samordnande uppgifter medan sektormyndigheter sa
langt mgjligt skulle ansvara for sektorbunden statistik. SCB fick sdledes
ansvar for officidl statistik som griper over flera sektorer dler som
saknar en entydig huvudanvandare dler dar det patagligt gagnar
fortroendet for statistiken. SCB fick ocksa ansvar for forvaltnings-
uppgifter sdsom samordning och bevakning av den officidlla statistiken,
grundldgggande  metodutveckling,  nationdl  statistiksamordning,
nomenklaturarbete, internationdlt statistiksamarbete, information och
statistikservice samt vissa centrala databaser. SCB fick vidare ansvar
for langsiktiga prognoser och analyser om befolknings-utveckling,
utbildning och arbetsmarknad. Dessa verksamheter skulle enligt beslutet
andagsfinansieras.

Beslutet innebar vidare att sektoransvariga myndigheter fick ansvar
for den officidla statistiken inom sina omraden. Denna statistik skulle
finansieras genom anslag vid de berdrda sektormyndigheterna. Ovrig
statistik och statistiska tjanster skulle enligt beslutet finansieras av
bestéllaren.

Riksdagen hade redan tidigare beslutat att decentralisera
bestallaransvaret for skolstatistiken till Skolverket fran den 1 juli 1992
och ansvaret for livsmedesstatistiken till Livsmedd sekonomiska
samarbetsnamnden fran den 1 juli 1993.
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Lagen (1995:606) om vissa personregister for officiel statistik

Regeringen beslutade i december 1992 att tillkalla en utredare med
uppdrag att utreda fragor om integritetsskyddet for uppgifter i den
statliga statistiken. Utredaren l&amnade i september 1993 del betéankandet
Statistik och integritet, de 1 (SOU 1993:83) och i ma 1994 dut-
betdnkandet Statistik och integritet, dd 2 (SOU 1994.65). Mot denna
bakgrund beslutade riksdagen i juni 1995 lag om vissa personregister for
officidl dtatistik (prop. 1994/95:200, bet. 1994/95:FiU24, rskr.
1994/95: 368).

Genomforandekommittén

Regeringen beslutade i februari 1993 att tillsétta en kommitté med
uppgift att forbereda andringar i ansvarsfordelningen for den statliga
statistiken. Kommittén, som antog namnet Genomforandekommittén,
lamnade under 1993 tva ddrapporter och i januari 1994 sitt dlut-
betankande Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken (SOU
1994:1).

Statistikreformen trader i kraft

Riksdagen stéllde sig, i likhet med regeringen, i april 1994 i stort bakom
Genomférandekommitténs férslag till genomférande av en ny
ansvarsfordening och finansiering av ddar av statistikproduktionen
(prop. 1993/94: 100, bil. 8, bet. 1993/94: FiU15, rskr. 1993/94:269).
Den 1 juli 1994 fordes ansvaret for den officidla statistiken inom ett
stort antal avgransade sektorsomraden over frén Statistiska central-
byran till ett femtontal andra statliga myndigheter. SCB:s statistik-
ansvar koncentrerades santtidigt till bl.a. arbetsmarknadsstatistik,
befolkningsstatistik, ekonomisk statistik, valférdsstatistik och viss
utbildningsstatistik. Samtidigt fordes sammanlagt ca 90 miljoner kronor
over fran SCB:s andlag till de Gvriga berdrda myndigheterna vilket
sammantaget med de 50 miljoner kronor som tidigare férts over for
jordbruks- och skolstatistik innebar att SCB:s anslagsfinansierade
verksamhet minskade till ca 50% av den davarande verksamhetens
volym.
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Stati stiksamar betet inom EU

EU-samarbetet pa statistikomradet innebéar att medlemslanderna &r
skyldiga att harmonisera stora delar av den befintliga statistiken och att
fortlépande utveckla statistiken med héanvisning till bl.a. det fordjupade
samarbetet och utvidgningen av unionen. F6r nérvarande stélls
omfattande krav pa ekonomisk statistik. De kommande utvidgnings-
forhandlingarna liksom fokuseringen pa bl.a. syssdsattning, miljé och
transporter forvantas stélla nya krav pa statistik som stod for EU:s
politik och gemensamma satsningar.

Kommissionen ger i vissa fall ekonomiskt stdd till medliemslanderna
for att utveckla ny statistik men det & dessa lénder som finansierar och
ansvarar for produktionen av statistik. Kommissionen sammanstéller och
publicerar den gemensamma statistiken.

EU:s regdverk & mycket omfattande pa statistikens omrade och
ytterligare forfattningar forbereds. Forfattningarna géller framfor allt
ekonomisk statistik, jordbruksstatistik och arbetsmarknadsstatistik.

Inom EU-kommissionen ansvarar Eurostat (DG 34) for statistik-
fragor. Under kommissionen finns ett 70-tal kommittéer och arbets-
grupper dar SCB och andra statistikansvariga myndigheter &r
representerade. Utvecklingsarbetet inom statistiken sker i dag i manga
fall i dessa kommittéer och arbetsgrupper. Finansdepartementet ar
representerat i ministerradets arbetsgrupp for statistikfragor.

Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting

| betankandet Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting
(SOU 1996:179) foreslas bl.a. hur kvalitet, jamforbarhet och aktualitet
kan forbéttras i statistik som samlas in frén kommuner och landsting och
hur uppgiftddmnarnas bodrda kan minskas. Forslaget har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskangliet.

Uppdraget

Mot bakgrund av de stora forandringar som statistikreformen inneburit
for statistiken, statistikansvariga myndigheter och statistikens anvandare
finns det sk&l att utvardera denna. Aven mediemskapet i EU har medfort
betydande forandringar vilket motiverar en analys av medlemskapets
effekter pa statistikens omrade. Utifran denna utvérd-ering och analys
skall utredaren foresla hur eventuella brister inom omradet kan atgérdas.
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Har reformen haft de forvantade positiva effekterna?

Syftet med statistikreformen var att gora styrningen av den statliga
statistiken effektivare genom att o6ka anvandarnas méjligheter till
paverkan. Detta skulle uppnas genom att huvudanvandare utsags till
statistikansvariga myndigheter. Den officidla statistiken inom ett visst
samhdllsomrade skulle utformas som en ldpande dialog melan
statistikansvariga myndigheter och 6vriga anvéndare, vars intressen
skulle fangas upp genom anvandarrad.

Utredaren skall utvdrdera om syftet med dstatistikreformen har
uppnétts. Av utvarderingen skall det sarskilt framga hur statistikens
omfattning, innehdl, kvalitet och relevans har forandrats genom
reformen och om anvéandarnas inflytande Gver statistikens innehdll har
utvecklats pa det sétt som var forvantat. Utredaren skall ocksa analysera
hur flexibiliteten inom statistiksystemet har paverkats och mgjligheterna
att tillgodose behovet av ny statistik.

En utgangspunkt for reformen var att den officidla statistiken skulle
bli mer tillganglig. Tillgangligheten ansags kunna upprétthdllas och pa
sikt aven Okas genom en sérskild databasservice vid SCB. Utredaren
skall utvérdera hur reformen har paverkat statistikens tillganglighet och
anvandning samt anvandarnas mojlighet att dverblicka den officidla
statistiken.

En annan utgangspunkt for reformen var att systemet med bestéllare
och producenter borde leda till okad konkurrens melan olika
producenter och en Okad press pa att rationalisera och effektivisera
produktionsprocessen. Utredaren skall déarfér analysera produktivitets-
utvecklingen for statistikproduktionen vid SCB och andra statistik-
producenter och i vilken utstréckning statistikproduktionen upphandlas
under konkurrens. Utredaren skall vidare understka om eventudlt
dubbdarbete vid de datistikansvariga myndigheterna har oOkat eler
minskat efter reformen.

Infor reformen beddmdes att uppgiftslamnarnas borda skulle kunna
minska om de satistikansvariga myndigheterna samordnade insam-
lingen av specifika sektorsuppgifter med insamlingen av uppgifter for
statistik. Utredaren skall utvardera om uppgiftsl@mnarnas bérda har
minskat av denna anledning.

Ytterligare en positiv effekt som forvantades av reformen var att en
stérre rorlighet bland statistiker skulle 6ka det statistiska kunnandet i
samhéllet i stort. Utredaren skall dérfér undersoka reformens effekter for
statistikkompetensens utveckling och spridning i statistiksystemets olika
delar.

Enligt forordningen (1992:1668) om den officidla statistiken skall
individbaserad officidl statistik, nér inte sérskilda skél talar déremot,
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vara konsuppdelad. Utredaren skall utvardera om den kdnsuppdeade
statistikens omfattning och kvalitet har paverkats av statistikreformen.

Har reformen haft de befarade negativa effekterna?

Infor statistikreformen framfordes fran olika hall farhdgor om att
reformen skulle leda till forsamringar inom vissa omraden, bl.a. att
alménhetens majligheter att paverka och fa tillgang till statistik skulle
forsdmras. Vidare fanns en oro for att reformen skulle leda till brister i
objektivitet och kvalitet, sédmre jamforbarhet och till att uppgifts-
lamnarnas borda okade.

Utredaren skall darfor utvardera om reformen har forsvarat
mdjligheterna for statistikanvandare i allménhet att paverka, fa tillgang
till och anvanda statistik. For att fa en uppfattning om detta & det
exempevis av intresse att undersdka i vilken utstréckning statistik-
ansvariga myndigheter har inréttat programrad dler liknande, och i s
fall deras sammanséttning och hur de fungerar.

Vissa statistikansvariga myndigheter fick genom reformen ansvar for
statistik som pa olika sétt rér den egna verksamheten. Detta forhallande
kan medfdra att statistikens objektivitet riskeras. Utredaren skall darfér
undersoka om statistiken har paverkats negativt av detta forhallande.

Utredaren skall ocksd utvardera hur statistikens kvalitet har
forandrats och i vilken utstrackning eventudla forsamringar beror pa
bristande kompetens vid den statistikansvariga myndigheten dler
statistikproducenten.

Utredaren skall vidare utvardera om decentraliseringen av statistik-
ansvaret har medfdrt att statistiken inte &r lika jamforbar som tidigare,
bl.a. vad galler mojligheterna att jamfora statistik 6ver lang tid.

Enligt reformens intentioner far belastningen inte tka pauppgifts-
[&mnarna. Utredaren skall utvardera om detta har skett och om
mdjligheterna att samutnyttja insamlade data har férsémrats som foljd
av att statistikansvaret & uppddat pa olika myndigheter. For att Gver
tiden kunna studera beastningen pa uppgiftsamnarna skall utredaren
ocksa forsla hur kostnaderna for dessa kan beréknas. Utredaren skall
bl.a. beakta de berakningar pa omradet som har gjortsi andra lander.
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De statistikansvariga myndigheternas nya roller efter reformen

Statistikreformen innebar att SCB:s verksamhet delades upp i tre ddar.
Myndigheten fick ansvar for sektorévergripande statistik samtidigt som
forvaltningsrollen forstarktes, framfor allt samordningen av den statliga
statistiken. En tredje uppgift var att producera statistik pa uppdrag.

Utredaren skall utvardera hur SCB har utfort arbetet inom de olika
ddarna av verksamheten och studera bl.a. hur SCB:s anslags
finansierade statistik har utvecklats jamfért med statistik vars ansvar har
delegerats till andra myndigheter.

En fraga av sarskilt intresse & hur vél SCB har lyckats samordna
den officidla statistiken i stort men ocksa statistiken inom den egna
myndigheten. En annan fraga & hur information och service till andra
statistikansvariga myndigheter har fungerat. Ytterligare en fraga ar hur
databasservicen har utvecklats.

Utredaren skall vidare granska konsekvenserna av att ansvaret for de
namnda tre verksamheterna ligger inom samma myndighet.

Huvuddelen av den statistik som andra myndigheter ansvarar for
produceras aven efter reformen av SCB pa uppdrag av dessa
myndigheter. Det & darfor motiverat att utredaren granskar hur SCB
fungerar som producent av andra statistikansvariga myndigheters
officidla statistik. Av intresse @ bl.a. hur férhandlingar om avtal, pris-
séttning och offentlighet fungerar utifrén producentens och bestéllarens
synvinkd.

Genom statistikreformen fick ett 25-tal myndigheter en ny uppgift att
ansvara for officidl statistik inom et avgrénsat sektorsomrade.
Utredaren skall granska rollfordeningen mellan SCB och dvriga
statistikansvariga myndigheter och utifran denna |amna fordag till
eventuella forandringar.

Utredaren skall ocksa bedoma hur de nya statistikansvariga myndig-

heterna har hanterat sina olika roller efter reformen, exempelvis rollen
som statistikansvarig myndighet, som bestéllare av statistik och som
producent i vissa fall.
Vidare skall utredaren préva om de statistikansvariga myndigheterna har
levt upp till de forvantningar som fanns infor reformen. Utifran denna
provning skall utredaren lamna férslag till eventudla forandringar av
vilka myndigheter som skall ha detta ansvar och vilken statistik som
dessa myndigheter skall ansvara for.
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EU-medl emskapets effekter pa statistiken

Medlemskapet i EU har pa flera sétt paverkat den svenska statistiken.
Innehdllet i statistiken har forandrats genom krav pa harmonisering och
ny statistik inom framst omradena ekonomi, jordbruk och arbets-
marknad. SCB har till stor de finansierat EU-anpassningen genom
rationaliseringar, minskat utvecklings- och férandringsarbete, med
sparade anslagsmeded och genom vissa ambitionssankningar inom framst
sadan statistik som inte & reglerad inom EU.

Medlemskapet har sdledes inneburit att EU-reglerad statistik till viss
del prioriterats pa bekostnad av annan statistik. Det &r darfor vasentligt
att utredaren analyserar i vilken utstrackning och pa vilket sitt den
officidla statistiken har paverkats av medlemskapet och i vilken
omfattning kraven fran EU har medfért omprioriteringar mellan olika
statistikomraden och vilken effekt detta har haft for statistik-anvandarna.
Utredaren skall med utgangspunkt i analysen lamna for-slag till
eventuela forandringar av vilken statistik som skall ingd i forordningen
(1992:1668) om den officidla statistiken. Forslagen skall utga fran
nuvarande anslagsniva och de krav som finns i lagen (1992:889) om den
officidla statistiken. Forslagen skall ocksa ta han-syn till statistik-
behoven inom i forsta hand omraden som &r sektor-Gvergripande och inte
reglerade inom EU, exempelvis befolknings-fragor och vissa fordelnings-
och véfardsfragor. Utredaren skall beskta de utvarderingar av
sektorstatistik som statistikansvariga myndigheter har genomfort och i
Ovrigt det utvecklingsarbete som gjorts for att anpassa statistiken till nya
och forandrade behov.

Utredaren skall i detta sasmmanhang forutsattningslost prova mojlig-
heterna att avgiftsfinansiera statistik som i dag finansieras med anslags-
medd.

EU-arbetet pa statistikens omrade berdr ett stort antal intressenter,
bade i Sverige och i olika EU-ingtitutioner. SCB samordnar det svenska
arbete som bedrivs inom EG-kommissionens kommittéer och arbets-
grupper och ansvarar fér att EU-arbetet forankras hos berdrda svenska
intressenter, s3som exempdvis statistikansvariga myndigheter och
organisationer som Svenska kommunforbundet och Néringslivets némnd
for regegranskning. Utredaren skall utvardera SCB:s sam-ordning av
EU-arbetet och arbetsfordeningen mellan SCB och dOvriga statistik-
ansvariga myndigheter pa detta omrade. Utredaren skall ocksa utvardera
i vilken omfattning Sverige har fatt gehor for sina stand-punkter i EU-
arbetet pa statistikens omrade.

EU-medlemskapets effekter pa statistiken har visat att finans-ieringen
och styrningen av den sektorovergripande statistiken inte fungerar
tillfredsstallande. Det nuvarande systemet forsvarar bl.a. bud-getarbetet
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inom Regeringskansliet. Regeringen har uppdragit & SCB att senast den
1 mars 1998 lamna forslag till hur regeringens finansidla styrning av
myndighetens verksamhet kan forbéttras. SCB foresdar att myndighetens
anslag for statistikproduktion delas upp pa flera departement. Forslaget
bereds i Regeringskansliet infor budget-propositionen for 1999.
Utredaren skall beakta resultatet av berednings-arbetet och utifran detta
ta stélning till behovet av ytterligare forslag till dtgarder som kan
forbéttra styrningen av den sektorévergripande statistiken.

Mot bakgrund av EU-medlemskapets stora effekter pa den svenska
statistiken &r det av intresse att veta om ocksa andra medlemslander har
en liknande situation. Utredaren skall darfor dversiktligt undersoka hur
statistiken har paverkats i andra lander efter medlemskapet i EU.
Utredaren bor t.ex. studera et dler flera lander som varit medlemmar
under en langre tid och ett dler flera lander som liksom Sverige nyligen
blivit medlemmar. Utredaren skall ocksa studera i vilken omfattning
kraven fran EU har medfort omprioriteringar mellan statistikomraden,
hur statistiken styrs och hur de vaxande statistikkraven fran EU
hanteras.

Arbetets genomforande

Utredaren skall samrdda med representanter for berdrda statistik-
anvandare, statistikproducenter och uppgiftsldamnare.

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om redovisning av regional politiska konsekvenser (dir.
1992:50), provning av offentliga &aganden (dir. 1994: 23), redo-visning
av jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994: 124) samt redovisning
av konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-byggande arbetet
(dir. 1996: 49). Utredaren skall aven redovisa vilka ekonomiska
konsekvenser som uppkommer om féreslagna forandringar genomfors.

Utredaren skall samrdda med den arbetsgrupp som Regerings-
kandliet avser att inrdtta inom Finansdepartementet med uppgift att
lamna forslag till andringar i forfattningarna pa statistikens omrade.

Utredningsarbetet skall vara avdutat senast den 1 mars 1999.

(Finansdepartementet)



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning av utredningens resultat och förslag
	Inledning
	I. BAKGRUND
	1 Statistikens betydelse i samhället
	2 Situationen före reformen
	2.1 Tidigare utredningsarbeten
	2.2 Centraliserad produktion
	2.3 Statistikreformen
	2.4 Lagar och förordningar
	2.5 Begreppet Sveriges officiella statistik

	3 De statistikansvariga sektorsmyndigheterna
	4 Statistiksamarbete inom EU
	II. UTVÄRDERING
	Inledning till utvärderingen
	5 Aktörerna och deras agerande
	5.1 Statsmakternas styrning
	5.2 Användare: användande och användarinflytande
	5.3 De statistikansvariga sektorsmyndigheterna i sin nya roll
	5.4 SCB
	5.5 Producenter
	5.6 Uppgiftslämnare

	6 Statistiken
	6.1 Statistikens utveckling
	6.2 Könsuppdelning
	6.3 Tillgänglighetens utveckling
	6.4 Produktionsprocessen

	7 Statistiksystemet
	7.1 Samordning av systemet
	7.2 Gränsdragningsfrågor
	7.3 Prissättning av officiell statistik

	8 Statistiksamarbetet inom EU
	8.1 EU:s påverkan på svensk statistik
	8.2 Omfattningen av statistik som styrs av EU
	8.3 Gehör för svenska synpunkter i EU-arbetet:
	8.4 Samordning i Sverige gentemot EU

	9 Andra länders statistiksystem
	9.1 England
	9.2 Nederländerna
	9.3 Danmark
	9.4 Tyskland
	9.5 Frankrike
	9.6 Finland
	9.7 Norge
	9.8 Sammanfattande kommentarer

	III. SLUTSATSER OCH FÖRSLAG
	10 Slutsatser och förslag
	10.1 Bakgrund
	10.2 Utvärderingens resultat
	10.3 Utredningens förslag
	10.4 Jämställdhetspolitiska konsekvenser
	10.5 Regionalpolitiska konsekvenser
	10.6 Brottsskydd

	IV. BILAGOR
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4

