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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv for att ersitta direktiv
(2014/41) om en europeisk utredningsorder. En europeisk utredningsorder
utfirdas ndr myndigheter i ett straffrittsligt forfarande behéver hjilp av myn-
digheter i en annan medlemsstat med en viss utredningsitgird i syfte att himta
in bevis. En europisk utredningsorder kan ocksa utfirdas i syfte att himta in
bevis som behériga myndigheter i en annan medlemsstat redan har tillgingliga.

Direktivet vilar pa principen om 6msesidigt erkdnnande.

Syftet med forslaget i dess helhet dr att forbittra férutsdgbarheten och effektivi-
teten vid grinséverskridande bevisinhdmtning inom EU. Ett nytt instrument,
som kallas en europeisk order om deltagande pa distans, foreslas ocksd. Det
forslaget syftar till att 6ka mojligheterna f6r misstinkta, tilltalade och brotts-
offer att delta 1 domstolsférhandlingar i brottmal frin en annan medlemsstat via
videokonferens. Genom f6rslagen anser kommissionen att det straffrittsliga
samarbetet inom EU kommer att bli mer effektivt samtidigt som det émse-

sidiga fortroendet mellan medlemsstaterna kommer att ka.

Direktivet om en europeisk utredningsorder dr ett viktigt instrument for sven-
ska brottsbekdmpande myndigheter 1 grinséverskridande utredningar, inte

minst i drenden som r6r organiserad brottslighet. Regeringen kommer verka fér
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att direktivet fortsatt dr effektivt och dndamalsenligt 1 syfte att underlitta utred-
ningar om gransoverskridande brottslighet samt att dndringarna inte paverkar
brottsbekdmpningen negativt. Angdende forslaget till en europeisk order om
deltagande pa distans kommer regeringen verka for att det regelverket utformas
pa ett sddant sitt att domstolar pa ett effektivt och dndamaélsenligt sdtt kan lata
parter delta i domstolsférhandlingar i brottmal via videokonferens fran en

annan medlemsstat.

Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebir kostnader ska finansieras
genom ompriotiteringar av medel inom beslutade ramar i den flerdriga budget-
ramen (MFF). Eventuellt 6kade kostnader pé statsbudgeten ska finansieras
inom befintliga ramar inom berdrda utgiftsomriaden. Eftersom den flerdriga
budgetramen f6r perioden 2028-2034 dnnu inte har faststillts bor behandlingen
av forslaget inte féregripa de pagiende férhandlingarna om nista flerariga
budgetram. Regeringens stindpunkter avseende évergripande principer f6r den
flerariga budgetramen och dess stotlek behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/41 av den 3 april 2014 om en
europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omradet (direktivet) trddde i
kraft i maj 2017. Den 20 juli 2021 publicerade kommissionen en rapport

(COM (2021)409) om hur medlemsstaterna genomfort direktivet. Kommission-
en kom i den fram till att direktivet i stort férenklade processen fér grinséver-
skridande bevisinsamling inom EU, men att det fortfarande fanns svarigheter
vad giller vissa centrala delar av direktivet, sisom grunderna for att vigra
erkidnnande och verkstillighet av en utfirdad europeisk utredningsorder.

Rapporten efterfoljdes av en utvirdering av samtliga medlemsstater som deltar i
samarbetet (dvs. alla medlemsstater utom Danmark och Irland), genom den
tionde omgéngen av 6msesidiga utvirderingar. Utvirderingarna dgde rum under
2023-2024 och syftade till att utvirdera tillimpningen och genomfdrandet av
direktivet. Utvirderingarna resulterade i att Rddets generalsekretariat publicera-
de en slutrapport (ST 15834/1/24) den 10 december 2024. I slutrapporten
identifierades flera omriden dir medlemsstaterna tolkade direktivet olika, bland
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annat vad giller avlyssning av telekommunikation, anvindning av teknisk over-
vakning, 6vervakning i grinsdverskridande situationer och informationsutbyte
mellan medlemsstaterna samt anvindandet av redan existerande bevisning. Slut-

rapporten lyfte dven fragor i férhallande till nérvaro via videokonferens.

Ett forslag till ett nytt direktiv, som ska ersitta det tidigare, publicerades den
23 juni 2026.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget dr forbittra forutsdgbarheten och effektiviteten vid grins-
6verskridande bevisinhimtning inom EU. Genom férslaget anser kommission-
en att det straffrittsliga samarbetet inom EU kommer att bli mer effektivt sam-

tidigt som det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna kommer att 6ka.

1.2.1 Gréansoverskridande dvervakning och hemlig avlyssning

En ny bestimmelse foreslds som innebir att en europeisk utredningsorder ska
kunna utfirdas nir en medlemsstats behoriga myndigheter vill kunna fortsitta
en 6vervakning av en person eller ett objekt genom upptagning av ljud eller bild
eller genom annan teknisk inspelning pd en annan medlemsstats territorium, néir
en sddan 6vervakning sker i bevisinsamlingssyfte. Vissa sirskilda processuella
bestimmelser féreslas gilla nir en europeisk utredningsorder utfirdas i en
sadan situation. Bland annat foreslds att en sidan order ska kunna vigras av den
verkstillande staten om en liknande 4tgird inte hade kunnat vidtas i ett natio-
nellt drende. I bradskande situationer dir det inte 4r mojligt att pa férhand
utfirda en europeisk utredningsorder, foreslas att en sddan 6vervakning dnda
ska fa fortsitta 6ver grinsen till en annan medlemsstat. I en sidan situation ska
i stillet vissa andra atgirder vidtas, bland annat ska en underrittelse till den
verkstillande staten om att en sddan grinséverskridande 6vervakning skett
limnas och en europeisk utredningsorder utfardas och skickas till den verkstill-

ande staten snarast och senast inom 48 timmar.

Kommissionen foresldr ett nytt underrittelseférfarande som ska vara tillimpligt
nir en medlemsstat for in teknisk inspelningsutrustning som mojliggor for att
information om plats, ljud eller bild samlas in, in i en annan medlemsstat i en
situation dir ndgon teknisk hjilp frin den andra medlemsstaten fOr att kunna
fortsitta med den 4tgirden inte krivs. I en sidan situation ska den utredande

medlemsstaten underritta behoriga myndigheter i den andra medlemsstaten
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antingen infor, under eller efter att den tekniska inspelningsutrustningen har
korsat grinsen. Den andra medlemsstaten féreslas bland annat kunna kriva att
utrustningen inte far anvindas pa dess territorium och att den information som

har samlats in behover raderas.

I frdga om en europeisk utredningsorder som utfdrdas i syfte att f4 hjilp av den
verkstillande staten med hemlig avlyssning foreslas nya regler fOr situationer
nir avlyssningen 6verstiger den tidsperiod som har godkints eller som kan
godkinnas enligt den verkstillande statens lagstiftning. I en sidan situation
foreslds den verkstillande staten informera den utfirdande staten huruvida det
finns nagon mojlighet att forlinga tidsfristen. Definitionen av begreppet
Zavlyssning” foreslds ocksa uttkas till att avse all kommunikation, inklusive
savil kommunikationens innehall som tillhérande uppgifter, som 6verfors via
elektroniska kommunikationsnit enligt artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1972
om inrittande av en europeisk kodex f6r elektronisk kommunikation eller
elektroniska kommunikationstjinster enligt artikel 2.4 i det direktivet.

1.2.2 Villkor for fortsatt anvandning och vidaredverféring av
information eller bevisning i vissa situationer

En ny bestimmelse foreslds om fortsatt anvindning och vidaredverféring av
information eller bevisning som en medlemsstat har fatt tillgdng till genom
antingen verkstillighet av en europeisk utredningsorder eller vid avlyssning eller
anvindning av teknisk inspelningsutrustning i en annan medlemsstat utan
tekniskt bistind frin den medlemsstaten. Bland annat foreslas att den andra
medlemsstaten ska kunna stélla upp villkor f6r hur den utfirdande staten ska
kunna anvinda bevisningen. Den andra medlemsstaten ska ocksa kunna besluta

huruvida bevisningen fir éverlimnas till en annan stat eller organisation.

1.2.3 Begéaran om samtycke for att anvanda tidigare utbytt
information som bevisning

En ny bestimmelse foreslds som reglerar samtycke till att anvinda tidigare

utbytt information som bevisning. Enligt bestimmelsen kan den utfirdande
staten, nir det krivs enligt den statens nationella ritt eller villkor som f6ljde
med informationen, begira samtycke fran den verkstillande staten for att fa

anvanda informationen som bevis.
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1.2.4 Rattsmedel

Betriffande rittsmedel anges i forslaget, i likhet med vad som giller idag, att
samma moijlighet till ett effektivt rittsmedel mot en utredningsatgird som finns
i ett nationellt drende ska erbjudas dven for en atgird som ér féremdl £6r en euro-
peisk utredningsorder. En nyhet dr att det fOresls att det ska specificeras vilka
det 4r som ska erbjudas en sidan ritt, nimligen misstinkta, tilltalade och andra
personer vars rittigheter paverkas av en utredningsatgird. Det fOreslas ocksa att
en motsvarande ritt att bestrida lagenligheten som finns i nationell ritt ska
erbjudas misstinkta, tilltalade och andra personer vars rittigheter paverkas av en
europeisk utredningsorder som utfirdats i syfte att himta in bevis som redan

finns tillgingliga 1 en annan medlemsstat.

1.2.5 En europeisk order om deltagande pa distans

Forslaget om en europeisk order om deltagande pd distans innebdr att miss-
tinkta, tilltalade och malsidgande som 4t part i ett brottmal ska kunna delta
under hela domstolsprocessen via videokonferens frin en annan medlemsstat.
Ett flertal krav for att en sidan order ska fa utfirdas foreslas, bl.a. att den beror-
da personen bor eller stadigvarande vistas 1 den andra medlemsstaten samt att
personen samtycker till att delta via videokonferens. Det foreslas vidare att den
berdrda personen ska ges ritt till ett effektivt rittsmedel mot utfdrdandet av en
europeisk order om deltagande pa distans och dirtill rétt till ett effektivt ritts-
medel i den verkstillande staten mot beslutet att erkdnna och verkstilla en
sidan order. En misstinkt och tilltalad féreslds ges ritt till f6rsvarare. Det fore-
slas ett antal grunder f6r nir den verkstillande staten antingen mdste eller har
mojlighet att vigra erkdnnande och verkstillighet av en europeisk order om
deltagande pa distans. Till exempel foreslds att om en misstinkt eller tilltalad
person inte dr stratfmyndig enligt reglerna om detta i den verkstillande staten
ska en sddan order vigras samt att en sidan order, i undantagsfall, fir vigras
om verkstilligheten skulle belasta rittsvisendet i den verkstillande staten pa ett
oproportionerligt sitt.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivet om en europeisk utredningsorder har implementerats i svensk ritt
genom lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder och férordningen
(2017:1019) om en europeisk utredningsorder. Vissa kompletterande bestim-
melser kan behéva goras 1 frimst dessa forfattningar, till exempel samtycke till
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att tidigare 6verférd information anvinds som bevisning och de féreslagna
reglerna om videokonferens till £6ljd av forslaget om en europeisk order om
deltagande pé distans. Det behdver analyseras vidare under férhandlingens ging
om forslaget dven kan fa paverkan pa annan lagstiftning. Foérslaget bedoms vara

torenligt med grundlagarna.

1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen hat inte gjort nigon konsekvensanalys av forslaget. Anledning-
en till det dr att kommissionen anser att medlemsstaternas dsikter har framkom-
mit genom den tionde omgangen av émsesidiga utvirderingar, att det inte finns
négra alternativa atgirder och att det inte finns ndgra relevanta negativa ekono-
miska, sociala eller klimatmassiga konsekvenser av forslaget. Forslaget till
direktiv kompletteras med ett arbetsdokument i vilket férslaget analyseras.

Kommissionen konstaterar att initiativet har budgetira konsekvenser, sirskilt
till f6ljd av bestimmelserna om att, som utgingspunkt, all kommunikation
enligt direktivet ska ske genom ett decentraliserat it-system. Europeiska
utredningsordrar ska i enlighet med artikel 10 och 26 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2023/2844 av den 13 december 2023 om digitaliseting
av rittsligt samarbete och tillgang till rittslig prévning i grinséverskridande
fragor pa privatrittens och straffrittens omrade och om édndring av vissa
rittsakter inom omradet fOr rittsligt samarbete skickas via ett decentraliserat it-
system frin och med den 1 mars 2028. Forslaget innebidr ddrutdver att ocksa all
kommunikation i samband med det nya instrumentet om en europeisk order
om deltagande pi distans ska ske genom detta decentraliserade it-system fran
en tidpunkt som senare kommer att faststillas. Kommissionen pekar pa att
detta kommer att innebéra savil ett rittsligt arbete som ett policy- och samord-
ningsarbete inom kommissionen samt tekniskt arbete med att utveckla, anpassa,
testa, underhadlla och ge stéd for det decentraliserade it-systemet och dess
komponenter. Regeringen konstaterar ocksa att det kommer att innebéra att
medlemsstaterna méste ligga ner arbete f6r att relevanta nationella myndigheter
ska kunna koppla upp sig mot it-systemet och l6pande underhilla och se till att
uppkopplingen fungerar. Fér manga medlemsstater kan det ocksa forvintas
krivas investeringar i den tekniska utrustning som krivs f6r att kunna mojlig-
gora fOr deltagande via videokonferens. Savitt giller svenska domstolar, vilka ér
de som ber6rs av forslaget om en europeisk order om deltagande pa distans, ér
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dessa dock redan utrustade med teknisk utrustning som méjliggdr f6r deltagan-

de via videokonferens under en ritteging.

Sammanfattningsvis bor det dock kunna forutsittas att eventuella budgetira
konsekvenser fér den nationella budgeten kan finansieras genom
omprioriteringar inom befintliga budgetramar I den utstrickning férslaget
paverkar utgifterna i EU:s budget kan det dven fa konsekvenser f6r Sveriges
EU-avgift.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Direktivet om en europeisk utredningsorder ar ett viktigt instrument for sven-
ska brottsbekdmpande myndigheter i grinséverskridande utredningar, inte
minst i drenden som r6r organiserad brottslighet. Regeringen kommer verka for
att direktivet fortsatt dr effektivt och dndamalsenligt 1 syfte att underlitta utred-
ningar om gransoverskridande brottslighet samt att dndringarna inte paverkar
brottsbekdmpningen negativt. Angdende férslaget till en europeisk order om
deltagande pa distans kommer regeringen verka for att det regelverket utformas
pa ett sidant sitt att domstolar pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt kan lata
parter delta i domstolsférhandlingar i brottmal via videokonferens fran en
annan medlemsstat.

Eventuella nya uppgifter och dtaganden som innebir kostnader ska finansieras
genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerdriga budget-
ramen (MFF). Eventuellt 6kade kostnader pa statsbudgeten ska finansieras
inom befintliga ramar inom berérda utgiftsomriaden. Eftersom den flerdriga
budgetramen f6r perioden 2028-2034 dnnu inte har faststillts bor behandlingen
av forslaget inte foregripa de pagiende férhandlingarna om nista flerariga
budgetram. Regeringens stindpunkter avseende 6vergripande principer f6r den
flerariga budgetramen och dess storlek behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter gillande férslaget dr dnnu inte kdnda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har initierat och lagt fram fSrslaget. Ovriga institutioners

stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda myndigheter, bland
annat Aklagarmyndigheten har begirts in i annan ordning. Myndigheterna har
till den 20 augusti 2026 pa sig att inkomma med synpunkter.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 82.1 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). 1
artikeln anges att det straffrittsliga samarbetet i unionen ska bygga pé principen
om 6msesidigt erkinnande. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet enligt artikel 294 1 FEUF, vilket innebdr att ridet beslutar med kvalifi-

cerad majoritet och att Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen har i friga om subsidiaritetsprincipen framhallit att direktivet
redan idr etablerat pa EU-nivd som ett instrument for grinséverskridande
inhimtning av bevisning. Reglering om straffrittsligt samarbete mellan med-
lemsstater inom EU bér ske pa unionsniva, eftersom grinsoverskridande fragor
inte kan hanteras effektivt av medlemsstaterna var for sig. EU har redan utvat
sina befogenheter genom att anta direktivet, och ytterligare atgirder bor dirfor
ocksa vidtas pd EU-nivd. Nir det giller forslaget om en europeisk order om
deltagande pé distans dr den grinsdverskridande karaktiren sddan att reglerna
bist hanteras pd EU-niva. Dirmed far direktivets mal anses bittre kunna

uppnds pa unionsniva.

Kommissionen anser vidare att forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen.
Forslaget bedéms inte gd lingre dn vad som dr nédvindigt £6r att uppna dess
mal. De riktade dndringarna av direktivet och forslaget om en europeisk order
om deltagande pa distans som foreslds dr begrinsade till de problem som
identifierats av rddet inom ramen f6r den tionde omgingen av dmsesidiga
utvirderingar. Forslaget om en europeisk order om deltagande pa distans svarar
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pa 6nskemal fran medlemsstaterna och inrittar ett riktat regelverk som ér
begrinsat till att underlitta f6r medlemsstaterna att utfirda och erkidnna
framstillningar om att personer ska delta pé distans vid férhandlingar i brott-
mal. Det innebir inte ndgon mer langtgiaende harmonisering av nationella
straffprocessuella forfaranden pa nationell niva.

Forslaget respekterar 4ven medlemsstaternas processuella autonomi, eftersom
genomforandet av forhandlingar dven fortsittningsvis regleras av den utférd-

ande medlemsstatens lagstiftning, medan vissa verkstillighetsatgirder regleras
av den verkstillande medlemsstatens lagstiftning.

Regeringen delar bedémningen att férslaget ar forenligt med subsidiaritets-
principen. 1 friga om proportionalitetsprincipen har regeringen inga
invindningar mot kommissionens bedémning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Det irlindska ordférandeskapet har for avsikt att inleda férhandlingar om
forslaget i radsarbetsgruppen fOr straffrittsligt samarbete under hosten 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

En europeisk utredningsorder — ett réttsligt avgérande som har utfirdats eller
godkints av en rittslig myndighet 1 syfte att fa en eller flera specifika utred-
ningsatgirder vidtagna i den verkstillande staten 1 syfte att fa tag pa bevis. En
europeisk utredningsorder kan ocksé utfirdas for att fa tag pd bevis som redan
finns tillgdngliga 1 den verkstillande staten.

En europeisk order om deltagande pé distans — ett réttsligt avgérande som har
utfirdats av en rittslig myndighet i en medlemsstat i syfte att méjliggora f6r en
misstinkt, tilltalad eller ett brottsoffer, som dr part i milet, att delta via video-

konferens frin en annan medlemsstat.

Utfirdande stat — den medlemsstat dir en europeisk utredningsorder eller en
europeisk order om deltagande pa distans utféirdas.
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Verkstillande stat — den medlemsstat i vilken en europeisk utredningsorder eller
en europeisk order om deltagande pa distans verkstills och dir utrednings-

atgirden ska utforas.
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