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Justitiedepartementet
Enheten fér immaterialratt och transportratt
SOU 2022:23 En oavvislig ersattningsratt?

Stockholm, 15 november 2022

Remissyttrande
En oavvislig ersattningsratt? (SOU 2022:23)

Epidemic Sound har tagit del av betankandet “En oavvislig ersattningsratt?” (SOU 2022:23)
(“Betdnkandet”) fran Utredningen om vissa ersattningsfrdgor pa upphovsrattsomradet
(“Utredningen”) och avger harmed féljande yttrande. Vi har valt att kommentera vissa delar av
Betankandet och har lagt vara kommentarer under de kapitel och underrubriker som anvands i
Betankandet.

Epidemic Sound har dessutom vid tidigare tillfallen framfort skal fér att en oavvislig
ersattningsratt inte bor inféras i Sverige. Utdver vara kommentarer nedan pa Betankandet
hanvisar vi till vara tidigare inlagor till Justitiedepartementet i relation till denna fraga.

Sammanfattning

Det finns inte tillrdckliga skél att inféra en s.k. oavvislig erséttningsrétt

Epidemic Sound instdmmer med Utredningens slutsats att det inte finns tillrackliga skal att inféra
en oavvislig ersattningsratt. Vi instammer med de skal som Utredningen lyfter fram, i synnerhet
att ratten inte kan anses vara agnad att astadkomma det resultat som efterstravas, dvs att i
storre utstrackning tillférsakra upphovsman och utévande konstnarer en ersattning som ar skalig
nar verk och framféranden tillhandahalls pa begaran, samt att det finns tydliga risker for negativa
konsekvenser med att inféra en sadan ratt.

Andra atgérder

Epidemic Sound instammer med Utredningens forslag kring en regel, som ska galla i den
utstrackning nagot annat inte har avtalats och inte galla filmverk, som innebar att nar utévande
konstnarer Overlater ratt att overfora ett framférande till allmanheten eller att framféra det
offentligt ska 6verlatelsen bara galla for en tid av tre ar och inte medféra nagon ensamratt.
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Epidemic Sound instdmmer med Utredningens beddmning att det inte finns tillrackliga skal att
komplettera den ratt till ytterligare ersattning som tas in i upphovsrattslagen i och med
genomférandet av ersattningskapitlet i DSM-direktivet, sa att rattighetshavaren kan krava den
ytterligare ersattningen av nagon annan an sin avtalspart.

Alternativ tvistlésning

Epidemic Sound instammer med Utredningens férslag att Patent- och registreringsverket ges i
uppdrag att tillhandahalla en forteckning 6ver personer som har forklarat sig villiga att medla i
den aktuella typen av tvister samt tillhandahalla information om medling som tvistlésningsform i
tvister av det slaget.

7 Upphovsmains och utovande konstnarers mojligheter att fa ersattning
7.3 Villkor som har att gora med de avtal som forekommer
Avtal pa musikomradet

| relation till beskrivningen av avtal pa musikomradet, samt i relation till avsnittet Avtal pé det
audiovisuella omradet, kan tillaggas att Epidemic Sounds ersattningsmodell till upphovsman och
utévande konstnarer bestar, for varje enskild 1at, av en kombination av en fast, garanterad
ersattning samt rorlig ersattning/royalty. Aven studiomusiker ar berattigade till bade fast och
rorlig ersattning.

8 En oavvislig ersattningsratt

8.4 Overviganden om en s.k. oavvislig ersittningsratt
Overgripande kommentar fréan Epidemic Sound

Att upphovsman och utévande konstnarer har ratt till skalig ersattning ar centralt for
upphovsratten och en forutsattning for fortsatt skapande. Under svensk ratt har bade
upphovsman och utdvande konstnarer en ensamratt nar det kommer till tillhandahallanden pa
begaran och dartill finns regler som pa olika satt syftar till att skydda skapare mot mindre val
genomtankta dverlatelser. Inom en snar framtid genomférs dessutom DSM-direktivet i svensk
ratt, innehallande ett paket av regler i det sk ersattningskapitlet som syftar till att starka skapare
som avtalsparter och tillfdorsakra dem skalig ersattning. Epidemic Sound anser att befintliga
svenska regler samt de som kommer vid genomférandet av DSM-direktivet ger goda
forutsattningar for att tillférsakra skapare skalig ersattning och komma tillratta med eventuella
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problem detta avseende. Vi anser inte att tvingande kollektiv forvaltning har en plats i modern
upphovsratt.

Innebdrden av en s.k. oavvislig erséttningsrétt

Som framgar av Betdnkandet foreligger ett stort antal oklarheter, av grundlaggande karaktar,
kring en oavvislig ersattningsratt. Oaktat narmare utformning av en sadan ratt gor sig dock flera
problem gallande, bland annat avsaknaden av koppling till avtalsférhallanden och samtliga
relevanta faktorer kopplade till bedomningen av skalig ersattning, att den diskuterade ratten inte
leder till en skalig ersattning i och for sig och inte sékerstaller balansen i rattighetshavarnas
avtalsrelationer. Vi instammer med Utredningens sammanfattande beddémning att en oavvislig
ersattningsratt riskerar medfora att senare forvarvare blir skyldiga att erlagga ytterligare
ersattning oaktat att denne redan har betalat en skalig ersattning for sin anvandning, att vissa
upphovsman och utévande konstnarer inte far ratt till en ersattning som sammantaget ar skalig
medan andra mdjligen kan krava ytterligare betalt trots att de redan har blivit ersatta med ett
skaligt belopp. En sadan ordning kan inte motiveras enligt Epidemic Sounds mening.

Behovet av en oavvislig erséttningsrétt

Vi delar Utredningens bedémning att det inte finns ett patagligt och utbrett generellt behov av
regler om en oavvislig ersattningsratt for att sakerstdlla att upphovsman och utdévande
konstnarer far en skalig ersattning nar deras verk och framféranden tillhandahalls pa begaran.

Som konstateras har bade upphovsman och utévande konstnadrer redan en ensamratt under
svensk ratt nar det kommer till tillhandahallande av verk pa begaran. Darutover finns regler som
pa olika satt syftar till att skydda upphovsman och utdvande konstnarer mot mindre val
genomtankta éverlatelser och otydligt formulerade villkor.

Inom kort kommer dessutom svensk ratt att kompletteras med regler som genomfor
ersattningskapitlet i DSM-direktivet. | upphovsrattslagen tas in en tvingande bestammelse dar av
vilken det framgar att upphovsman och utdvande konstnarer har ratt till skalig ersattning nar de
Overlater sina ensamrattigheter till nAgon som avser att utnyttja ratten i forvarvsverksamhet (29 §
forsta stycket i Ds 2021:30). Vidare inférs en bestdmmelse som innebar att rattighetshavaren har
ratt till ytterligare skalig ersattning, om den avtalade ersattningen visar sig vara oproportionerligt
lag i forhallande till forvarvarens intakter fran utnyttjandet av den férvarvade ratten (29 § andra
stycket i Ds 2021:30). | relation till skapares ratt till skalig ersattning kommer det ocksa att
regleras i vilka situationer engangsersattningar kan anvandas (se skal 75 i DSM-direktivet samt
forfattningskommentaren till 29 § i Ds 2021:30).

Utbver reglerna om skalig ersattning (art 18) och avtalsanpassningsmeknaismen (art 20)
innehaller ersattningskapitelet regler om transparens (art 19), alternativt tvistiosningsférfarande
(art 21) och en ratt till havning (art 22). Tillsammans utgor de ett paket av regler som enligt var
mening ar val avvagt for att tillférsakra skapare skalig ersattning. Vi anser inte att det vid sidan
av de de regler som svensk ratt redan innehaller och kommer att innehalla i och med
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genomférandet av DSM direktivet, behdvs ytterligare regler av annat slag for att tillférsakra
upphovsman och utévande konstnarer skalig ersattning.

Nyttan av en oavvislig erséttningsrétt

Den ytterligare betalningsskyldigheten som en oavvislig ersattningsratt skulle innebara, skulle
med hdgsta sannolikhet leda till att leverantdrer av streamingtjanster betalar lagre ersattningar
vid sina forvarv fran musikbolag, bokférlag och producenter av rorlig bild — eller rentav avstar
fran forvarv dar de kommer fa krav pa ytterligare betalning fér samma innehall. Konsekvensen
blir att musikbolag, bokférlag och producenter far mindre betalt. Lagre intakter fér musikbolag,
bokférlag och producenter skulle innebara lagre ersattningar till upphovsman och utévande
konstnarer. En oavvislig ersattningsratt skulle saledes leda till en férsdmring av upphovsmans
och utévande konstnarers mojligheter att fa ersattning nar de Overlater sina rattigheter. Det
skulle ocksa leda till férsamrad konkurrenskraft.

Som Utredningen konstaterar kvarstar betydande tvivel kring nyttan av en oavvislig
ersattningsratt och Utredningen lyfter ett stort antal relevanta faktorer som bor beaktas. Bland
annat ar det av vikt att framhalla att kollektiv férvaltning inte med sakerhet leder till vare sig
hogre intakter eller en jamnare intaktsfoérdelning. Att infora oavvislig ersattningsratt som endast
kan inkasseras av kollektiva forvaltningsorganisationer skulle som ovan namns leda till att andra
ersattningar sanks eftersom en annan ersattning istallet tvingas utga till organisationerna. Det
skulle dessutom leda till 6kade administrationskostnader som ska dras av fran ersattningen till
skaparna.

Epidemic Sound instammer med Utredningen i att en oavvislig ersattningsratt, oavsett
regleringens narmare utformning, inte kan antas leda till en generell forbattring av upphovsmans
och utévande konstnarers mojligheter att fa en skalig ersattning nar deras verk och prestationer
tillhandahalls pa begaran. Det finns samtidigt tydliga risker for negativa effekter av en
ersattningsratt av detta slag. Vi instdmmer med Utredningens slutsats att en oavvislig
ersattningsratt inte kan anses vara dgnad att astadkomma det resultat som man vill uppna.

Andra aspekter

Ett flertal andra aspekter bor belysas i relation till en oavvislig ersattningsratt. Bland annan maste
beaktas att anvandarens modjligheter att forutse de ekonomiska konsekvenserna av att
tillhandahalla upphovsrattsligt skyddat material pa begaran skulle férsvaras. Leverantorer av
streamingtjanster skulle kunna bli mindre intresserade att tillhandahalla visst material pa grund
av osakerhet kring kostnader. Aven andra parter pa marknaden skulle kunna bli mindre
intresserade av, samt kunna ha mindre mojligheter, att investera i vissa produktioner eller
aktorer.

Vidare boér framhallas att en oavvislig ersattningsratt som ska vara féremal for obligatorisk
kollektiv forvaltning innebar ett ingrepp och inskrankning i den enskilde rattighetshavarens
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mojligheter att forvalta ratten pa det satt som rattighetshavaren sjalv vill. Den upphovsrattsliga
regleringens utgangspunkt ar att individuella avtal ger parterna stérst mojlighet att paverka
villkoren och utforma avtalen utifran bada parternas dnskemal. De enskilda rattighetshavarnas
mojligheter att fritt bestdmma villkoren fér Overlatelsen skulle hdmmas av den diskuterade
rattens forekomst.

Det ar av stor vikt att rattighetshavare sjalva har ratt att besluta vem som skall férvalta deras
rattigheter — om de vill gora detta individuellt eller dverlata forvaltningen av alla eller vissa delar
till en kollektiv forvaltningsorganisation eller en annan enhet. Att det finns mdjlighet att frivilligt
forvalta sina rattigheter genom kollektiv férvaltning och ge en sadan organisation mandat att
forvalta rattigheter ar naturligtvis av stor vikt. Samtidigt ar det av stor vikt att kollektiv férvaltning
av en skapares rattigheter ar just frivilligt och en méjlighet foér de som vill férvalta sina rattigheter
genom en organisation. Det ska inte vara ett tvang. Skapare bor stdrkas i sina valmojligheter,
inte begrénsas.

Tvingande kollektiv forvaltning ar ett allvarligt ingrepp i avtalsfrineten. Det skulle dessutom vara
motstridigt i relation till artikel 18 i DSM-direktivet som uttryckligen anger att medlemsstaterna
ska beakta principen om avtalsfrinet och en skalig avvagning av rattigheter och intressen. En sa
ingripande begransning av avtalsfriheten har traditionellt ansetts frammande i svensk kontext
(utom i ett fatal avgransade fall) och bor goéra det an i dag.

Svensk ratt har istéllet varnat om val- och avtalsfriheten bl.a. genom avtalslicenser inom
upphovsratten som mojliggor for anvandare att fa licenser fran en part samtidigt som det finns
mojlighet till undantagande av verk fran avtalslicensen och den kollektiva férvaltningen. Samma
principer aterfinns i artikel 12 i DSM-direktivet. Dessa viktiga principer och modeller pa
upphovsrattens omrade bor vi fortsatta varna om i Sverige.

Inte heller betraffande uthyrningsratten valde man att inféra obligatorisk kollektiv forvaltning. |
propositionen anges att “I svensk upphovsrétt har det av tradition ldmnats &ppet for
réttighetshavarna att sjélva bestdmma hur de vill férvalta sina réttigheter, om det skall ske
individuellt eller om det skall ske genom nagon form av kollektiv férvaltning.”' Det anges vidare
att “Det &r sjélvklart att det allméant sett maste finnas mycket goda skél for att franta nagon
dennes rétt aft pad egen hand krédva in sin erséttning.”” Nagra sadana skal kan inte anses
foreligger har.

Vidare bor framhallas att idén om en oavvislig ersattningsratt som endast kan férvaltas av en
kollektiv forvaltningsorganisation valdes bort under framtagandet av DSM-direktivet.

Att genom lag reglera om en oavvislig ersattningsratt som endast kan forvaltas av en kollektiv
férvaltningsorganisation skulle skapa ett monopol fér de organisationer som ges ratt att forvalta
en sadan rattighet. Monopol hammar inte bara skapares alternativ utan eliminerar dessutom

' Prop. 1996/97:129, s. 15
2 Prop. 1996/97:129, s. 15
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incitament - bade hos den organisation som har monopol och andra aktérer - att innovera,
foradla och forbattra element kopplade till ersattningarna. Detta riskerar i sin tur att fa negativa
konsekvenser for saval kreatérer som for branschen som helhet. Att ladstadga om monopol bér
inte ske utan att det finns tungt vagande skal dartill, samt inga andra mdjliga I6sningar. Sa ar inte
fallet har.

Sammantagen bedémning

Vi instdammer med Utredningens sammantagna beddmning att en oavvislig ersattningsratt ar
svar att forena med formogenhetsrattsliga grundtankar, att den diskuterade ratten kan medféra
att vissa rattighetshavare 6verkompenseras samtidigt som andra forblir ersatta med for laga
belopp, att ratten inte kan antas leda till en generell férbattring av upphovsmans och utévande
konstnarers mojligheter att fa en skalig ersattning nar deras prestationer tillhandahalls pa
begaran, att det finns tydliga risker for att forutsattningarna for manga paverkas i negativ riktning
samt att det svart att motivera en ordning som innebar att man lagstiftningsvagen frantar
upphovsman och utévande konstnarer mojligheten att sjalva forfoga éver ratten att tillhandahalla
verk och framforanden pa begaran. Vi instammer i slutsatsen att det inte finns tillrackliga skal att
infGra en oavvislig ersattningsratt.

9. Andra atgarder

9.2 Fragor med koppling till DSM-direktivet
Obligationsréttsliga bestdmmelser medfér en rimlig forstarkning

Epidemic Sound anser att befintliga svenska regler och de som kommer vid genomférandet av
DSM-direktivet ger goda forutsattningar for att tillférsakra skapare skalig ersattning.

Kollektiva avtal ar ett effektivt sétt att reglera erséttningsvillkoren

Att det finns mdgjlighet att frivilligt forvalta sina rattigheter genom kollektiv forvaltning eller
administrera rattigheter under andra gemensamt férhandlade avtal, och att skapare ar medvetna
om dessa alternativ, ar av stor vikt. Som papekats ovan ska kollektiv férvaltning dock vara en
mdjlighet och inte ett tvang. Skapare bor stérkas i sina valmdjligheter och inte begrénsas.

En rétt att krdva ytterligare erséttning av tredje man boér inte inféras

Epidemic Sound instdmmer med Utredningens kommentarer och bedémning i denna del. Den
diskuterade rattigheten ar i manga avseenden lik en oavvislig ersattningsratt och manga av de
grundlaggande oklarheterna betraffande en oavvislig ersattningsratt foreligger aven betraffande
en ratt kan krava ytterligare ersattning av tredje man. Dessutom goér sig de negativa
konsekvenserna med en oavvislig ersattningsratt gallande aven har. Tredje man skulle betala
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lagre ersattningar vid férvarv fran musikbolag, bokférlag och producenter, eller rent av helt avsta
fran forvarv dar de riskerar att fa krav pa ytterligare betalning for samma innehall. Detta skulle
leda till lagre intakter for musikbolag, bokforlag och producenter och i férlangningen lagre
ersattningar till upphovsman och utdvande konstnarer. Det skulle ocksa leda till forsamrad
konkurrenskraft.

Vi anser inte att det bor inféras en ordning dar tredje man far bara den typ av risk och ansvar
som den diskuterade ratten skulle innebara for ersattningar utanfor ett avtalsférhallande.
Epidemic Sound delar Utredningens kommentarer och den slutgiltiga bedomning att det inte bér
inforas en ratt att krava ytterligare ersattning av nagon annan an rattighetshavarens avtalspart.
Bestammelser, likt de regler som genomfér artikel 18 och 20 i svensk ratt, som knyter an till de
konkreta avtalsrelationer har goda forutsattningarna for att kunna leda till en ordning som gynnar
rattighetshavare i enskilda fall samtidigt som man pa ett generellt plan skapar goda majligheter
for en fungerande avtalsmarknad.

9.3 Overlatelsens lingd och férviarvarens ensamritt

Epidemic Sound instammer med forslaget att géra bestammelserna om dverlatelsens langd och
forvarvarens ensamratt tillampliga aven i férhallande till utévande konstnarer, dvs att att en
Overlatelse som en utdvande konstnar gor bor galla for en tid av tre ar och inte medféra
ensamratt, nar overlatelsen avser ratten att overfora ett framférande till allmanheten eller att
framféra det offentligt savida inte parterna avtalar om nagot annat. Liksom i férhallande till
upphovsman bor bestammelserna inte galla filmverk.

10. Alternativ tvistlosning

10.8 En medlarforteckning och information om medling

Epidemic Sound delar uppfattningen att extsietande tvisteldsningsmdjligheter ar tillrackliga. Vi
instammer med forslaget att Patent- och registreringsverket ska tillhandahalla en férteckning
Over personer som har foérklarat sig villiga att medla i tvister om tilldAmpning av de bestdmmelser
som genomfor ersattningskapitlet i DSM-direktivet i svensk ratt samt att verket ska tillhandahalla
information om medling som tvistlésningsform i sddana tvister.

Vanliga halsningar,

Caroline Ekstrém, VP Global Licensing & Regulatory Affairs
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