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I denna lagradsremiss foreslar regeringen att kommuners utbetalningar av
ekonomiska forméner till en enskild person och ekonomiska stéd som
avser en enskild person ska kunna bli foremal for Utbetalningsmyndighet-
ens dataanalys och granskning. For att detta ska vara mojligt foreslés bl.a.
att kommuner ska vara skyldiga att limna séddana uppgifter som behdvs
for myndighetens dataanalyser och urval. Kommuner foreslds dven vara
skyldiga att vid behov ldmna kompletterande uppgifter som behovs vid en
fordjupad granskning. Det foreslds vidare att Utbetalningsmyndigheten
ska underrdtta den kommun som har beslutat om utbetalningen nir en
sadan granskning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen.
Utbetalningsmyndighetens granskning ska utgora ett komplement till
kommuners kontrollverksamhet. Forslagen syftar till att forbattra forut-
sdttningarna for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
och forhindra ekonomisk brottslighet.

Lagéindringarna om att kommuners utbetalningar ska kunna bli foremal
for Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning foreslés trdda i
kraft den 1 juli 2026. Lagéndringarna som innebér att det blir obligatoriskt
for kommuner att dven utan en begéran fran Utbetalningsmyndigheten
regelbundet ldmna uppgifter som behdvs for myndighetens dataanalys och
urval foreslas dock tréda i kraft den 1 juli 2029.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &andring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens

granskning av utbetalningar,
2. lag om éndring i lagen (2023:456) om skyldighet att 1&mna uppgifter

till Utbetalningsmyndigheten,
3. lag om éndring i lagen (2023:456) om skyldighet att 1dmna uppgifter

till Utbetalningsmyndigheten.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:455)

om Utbetalningsmyndighetens granskning av

utbetalningar

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2-5§§ och 3 kap. 1 och 6 §§ lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

28§

En inledande granskning ska leda till
1. att granskningen avslutas utan atgérd,

2. att en underrittelse om en
urvalstraff ldmnas till en berérd
myndighet eller arbetslshetskassa
for hantering, eller

2. att en underrittelse om en
urvalstraff ldmnas till en berdrd
myndighet, kommun eller arbets-
16shetskassa for hantering, eller

3. att en fordjupad granskning inleds.

38§
Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det har
skett en felaktig utbetalning fir myndigheten inleda en foérdjupad gransk-

ning genom att gora en nirmare analys av urvalstréffen.

I 9och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att 1dmna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten finns
bestimmelser om skyldighet for
statliga myndigheter, arbetsloshets-
kassor och kreditinstitut att lamna
vissa uppgifter ndr Utbetalnings-
myndigheten har inlett en for-
djupad granskning.

43§

I 9och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att ldmna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten finns
bestimmelser om skyldighet for
statliga myndigheter, kommuner,
arbetsloshetskassor och  kredit-
institut att ldmna vissa uppgifter nér
Utbetalningsmyndigheten har inlett
en fordjupad granskning.

Vid bedomningen av vilka urvalstriffar som véljs ut for en fordjupad
granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstraffar déar

1. det finns anledning att anta att
fler &n en myndighet eller arbets-
16shetskassa berors av det forhall-
ande som ligger till grund for
antagandet att det har skett en fel-
aktig utbetalning, och

1. det finns anledning att anta att
fler 4n en myndighet, kommun eller
arbetsloshetskassa berors av det
forhallande som ligger till grund for
antagandet att det har skett en fel-
aktig utbetalning, och



2. effektivitetsskdl talar for att
granskningen utfors av Utbetal-
ningsmyndigheten 1 stéllet for av
berérda myndigheter eller arbets-
16shetskassor.

5§

2. effektivitetsskdl talar for att
granskningen utfors av Utbetal-
ningsmyndigheten 1 stéllet for av
berérda myndigheter, kommuner
eller arbetsloshetskassor.

En fordjupad granskning ska avslutas om
1. det inte ldngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har

skett, eller

2. det dr mer effektivt att gransk-
ningen fortsétter vid berdérda myn-
digheter eller arbetsloshetskassor.

2. det ar mer effektivt att gransk-
ningen fortsétter vid berérda myn-
digheter, kommuner eller arbetslos-
hetskassor.

En fordjupad granskning far ockséa avslutas om det finns andra skél for

det.

3 kap.

Utbetalningsmyndigheten  ska
underrdtta den myndighet eller
arbetsloshetskassa som har beslutat
om utbetalningen nér en fordjupad
granskning inleds och avslutas
samt om resultatet av gransk-
ningen.

Av en underrittelse enligt 1-5 §§
ska det framga vilka omstindig-
heter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for berdrda myndigheters
eller arbetsloshetskassors hand-

laggning.

Utbetalningsmyndigheten  ska
underritta den myndighet, kommun
eller arbetsloshetskassa som har
beslutat om utbetalningen nér en
fordjupad granskning inleds och
avslutas samt om resultatet av
granskningen.

Av en underrittelse enligt 1-5 §§
ska det framga vilka omstindig-
heter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for berérda myndig-
heters, kommuners eller arbetslos-
hetskassors handlaggning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:456)

om skyldighet att Iimna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:456) om skyldighet att lamna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

dels att 1 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestim-
melser om skyldigheter for statliga
myndigheter och andra aktorer att i
vissa fall lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestdm-
melser om skyldigheter for statliga
myndigheter, kommuner och andra
aktorer att i vissa fall ldmna
uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten.

3ayg

En kommun ska pa begdran av
Utbetalningsmyndigheten  ldmna
uppgifter om

1. beslut som ror ekonomiska
formdner till en enskild person eller
ekonomiska stod som avser en
enskild person och de omstindig-
heter som har legat till grund for ett
sddant beslut eller som har haft
betydelse for verkstdlligheten av
det, och

2. kontaktuppgifter for fysiska
och  juridiska personer som
omfattas av ett beslut enligt 1 samt
uppgivna  kontaktpersoner  och
ombud.

9§

Statliga myndigheter och arbets-
loshetskassorna ska pé begéiran av
Utbetalningsmyndigheten  ldmna
uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk person som
behovs vid en fordjupad gransk-
ning enligt lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar.

Statliga myndigheter, kommuner
och arbetsloshetskassorna ska pa
begéran av Utbetalningsmyndig-
heten ldmna uppgifter som avser en
namngiven fysisk eller juridisk
person och som behdvs vid en
fordjupad granskning enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyn-
dighetens granskning av utbetal-
ningar.

En kommun dr dock inte skyldig
att ldmna uppgifter som omfattas



av sekretess enligt 25 kap. 1-5 och
8 §§ och 26 kap. 1 a § forsta styck-
et och 3, 4o0ch 6 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2023:456)
om skyldighet att Iimna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (2023:456) om skyldighet att 1dmna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2 Féreslagen lydelse

3ag§

En kommun ska pd begdran av En kommun ska lamna uppgifter
Utbetalningsmyndigheten 1amna till Utbetalningsmyndigheten om
uppgifter om

1. beslut som ror ekonomiska forméner till en enskild person eller
ekonomiska stdd som avser en enskild person och de omsténdigheter som
har legat till grund for ett sddant beslut eller som har haft betydelse for
verkstdlligheten av det, och

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av
ett beslut enligt 1 samt uppgivna kontaktpersoner och ombud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2029.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i maj 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera de rittsliga forutsdttningarna for kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet och ldmna alternativa forfattnings-
forslag om sadan anslutning i syfte att motverka felaktiga utbetalningar
och viélfardsbrott (dir. 2023:63). Genom tilldggsdirektiv i september 2024
beslutade regeringen om forlingning av utredningstiden (dir. 2024:84).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, Overlimnade i februari 2025
betinkandet Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet (SOU 2025:20), i fortsédttningen bendmnt betéinkandet. En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Betéinkandets lagforslag
finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa regeringens
webbplats, regeringen.se, och i Finansdepartementet (Fi2025/00415).

I denna lagradsremiss behandlas betéinkandets forslag.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Vilfardsbrottslighet och vilfardssystemen
4.1.1 Utnyttjande av offentliga medel

I Sverige har de skatte- och avgiftsfinansierade vélfardssystemen en viktig
roll for att sékerstélla ménniskors trygghet vid exempelvis arbetsloshet och
sjukdom (jfr prop. 2023/24:85 s. 10 och 11). Vilfardssystemen &r i stor
utstrackning tillitsbaserade och baseras pd uppgifter fran den sdkande
(skr. 2023/24:67 s.20). Villkoren fér ménga bidrag och erséttningar
regleras i forfattningar och betalas efter stillningstagande ut av savél stat-
liga myndigheter, bl.a. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, som
arbetsloshetskassorna och kommunerna. En del erséttningar och bidrag
kan betalas ut av de olika aktdrerna parallellt och i vissa fall péverkas
ritten till dem av andra forméner eller forhéllanden, t.ex. folkbokforing
och inkomst (jfr SOU 2025:20 s. 107).

I skrivelsen Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi
mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67 s. 4, 20 och 21) konstateras
att valfardsbrottslighet omfattar langt mer &n vélfardssystemen och hand-
lar om att kriminella aktorer pa felaktiga grunder systematiskt tillskansar
sig bidrag och ersittningar men dven att de sjélva driver vélfardsverksam-
het for att komma &t offentliga medel. Organiserad brottslighet riktad mot
vélfarden omfattar stora belopp varje ar och forsvagar vélfarden och vara
skyddsnit. Risken for vélfardsbrottslighet mot kommunsektorn har upp-
mérksammats alltmer under senare ar och arbetet mot vélfardsbrott méste
omfatta hela den offentliga sektorn. Regeringen prioriterar arbetet med att
forhindra att offentliga medel hamnar hos kriminella aktorer. Med hiansyn


https://regeringen.se

till problembildens komplexitet vidtas flera olika atgérder inom omréadet,
bl.a. lagéndringar for okat informationsutbyte mellan myndigheter och
kommuner, forbattrade forutsittningar for leverantorskontroller och
skérpta regelverk och kontrollmgjligheter for t.ex. socialforsakringsfor-
maner som assistansersittning och tandvardsstod. En betydelsefull atgird
for att motverka felaktiga utbetalningar och brott mot vélfardssystemen &r
ocksa inréttandet av Utbetalningsmyndigheten.

Forslagen i denna lagradsremiss omfattar vissa delar av vélfards-
systemen, nimligen kommuners utbetalningar av ekonomiska férmaner
till en enskild person och ekonomiska stod som avser en enskild person.
Nér det giller de statliga vélfardssystemen har det uppskattats att den
sokande orsakade ca 90 procent av det totalt uppskattade beloppet som
betalades ut felaktigt under 2021, och att drygt hilften av detta belopp
bedéms bero pa avsiktliga fel (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.1
och prop. 2023/24:85 s. 72).

Avancerade angrepp mot vélfardssystemen avser exempelvis system-
overgripande angrepp riktade mot flera myndigheter, arbetsloshetskassor
eller kommuner (jfr Utbetalningsmyndighetens kunskapsrapport 2025:1
s. 1). Identitetsmissbruk kan vara ett led i det brottsliga upplégget och dven
falska handlingar kan anvindas, t.ex. ldkarintyg och arbetsgivarintyg.
Forsorjningsstdd och ersittning till anordnare av daglig verksamhet for
personer med funktionsnedsdttning som betalas ut av kommuner é&r
exempel pa ersittningar som angrips.

4.1.2 Skydd for vélfirdssystemen

Enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) ska kommuner, arbetsloshets-
kassor och vissa statliga myndigheter géra anmélan till Polismyndigheten
om det kan misstinkas att det har begétts brott enligt lagen. Bidragsbrotts-
lagen géller sadana bidrag, erséttningar, pensioner och lan for personligt
dndamal som enligt lag eller férordning beslutas av bl.a. en kommun och
betalas ut till en enskild person, s.k. ekonomisk forman (1 § forsta stycket
bidragsbrottslagen). Uttrycket personligt andamal innebér att formanerna
betalas ut for enskilda individers privata bruk (prop. 2006/07:80 s. 94).
Dirmed utesluts forméner som betalas ut till enskilda personer, men som
har andra dndamal, t.ex. att frimja narings- eller féreningsverksamhet.
Bidragsbrottslagen géller dven sddana stod, bidrag och erséttningar som
enligt lag eller forordning beslutas av bl.a. en kommun och avser en
enskild person, men betalas ut till eller tillgodordknas nadgon annan 4n den
enskilde, s.k. ekonomiskt stod (1 § andra stycket bidragsbrottslagen). Av
propositionen Ett starkare skydd for vélfardssystemen (prop. 2018/19:132
s. 60 och 61) framgar att stodet ska komma en enskild person till godo,
och ska saledes i varje enskilt fall kunna hérledas till en individ. Med en
enskild person avses en fysisk person. Ett ekonomiskt stéd regleras i en
lag eller en forordning, dér det framgar under vilka forutséttningar stodet
kan ldmnas. En utbetalning eller ett tillgodordknande av stodet forutsitter
vidare att t.ex. en kommun i ett beslut har tagit stéllning till att villkoren
for stodet ar uppfyllda. Sévitt avser ekonomiska stod som beslutas av kom-
muner omfattar regleringen bl.a. stdd till kostnader for personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
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och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2025:400), i den mén
dessa stdd inte betalas ut till den enskilde. Om erséttningen betalas ut till
den enskilde utgdr den i stillet en ekonomisk féorman.

Regeringen beslutade den 18 december 2025 lagradsremissen Bidrags-
sparr och sanktionsavgift i socialforsékringen. I den foreslas bl.a. att det
ska inforas en sanktionsavgift i socialforsidkringen. Eftersom sanktionsav-
giften dr ténkt att i vissa fall ersétta en straffrattslig pafoljd for bidragsbrott
foreslas att skyldigheten att anméla misstankta bidragsbrott enligt bidrags-
brottslagen begrinsas. Begrinsningen géller endast om samma person kan
fa en administrativ sanktionsavgift for det som misstanken avser. Skyldig-
heten att anmdla brott enligt bidragsbrottslagen ska dock kvarstd om det
kan misstiankas att grovt bidragsbrott har begéatts eller om det finns sér-
skilda skal. Forslagen foreslas trdada i kraft den 1 juli 2026. I departements-
promemorian Administrativa sanktioner i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsloshetsforsékringen (Ds 2025:26) finns ett mot-
svarande forslag om sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och i arbetsloshetsforsakringen.

Utover bidragsbrottslagen finns det d4ven andra lagar som syftar till att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, bl.a. lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen och lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

4.2 Kommuners centrala stdllning och deras ansvar
for utbetalningar frén vélfardssystemen

4.2.1 Den kommunala sjéilvstyrelsen

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick dér véljarna i allmédnna val
direkt eller indirekt utser de fortroendevalda som ska representera dem i
bl.a. riksdag, kommun och region (prop. 2018/19:154 s. 5). Enligt 1 kap.
1 § forsta stycket regeringsformen utgar all offentlig makt i Sverige fran
folket. Av andra stycket framgér att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse. I 1 kap. 7 § regeringsformen anges vidare att det
i riket finns kommuner pé lokal och regional niva. Enligt 1 kap. 1§
kommunallagen (2017:725), forkortad KL, benimns dessa kommuner
respektive regioner.

I 14 kap. 1 § regeringsformen anges att beslutanderitten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar. Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter
kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse pa
den kommunala sjdlvstyrelsens grund. Nérmare bestimmelser om detta
finns i lag. P4 samma grund skoéter kommunerna dven andra angelédgen-
heter som bestdms i lag. Av 14 kap. 4 § framgar att kommunerna fér ta ut
skatt for skotseln av sina angeldgenheter.

Vid regeringsformens tillkomst betecknades den kommunala sjélvstyr-
elsen som en av grundstenarna for den svenska demokratin (prop. 1973:90
s. 188 och bet. KU 1973:26 s. 39). Legitimiteten for det politiska systemet



stirks av den kommunala sjdlvstyrelsen genom att medborgarna ges
mdjlighet till lokalt och regionalt inflytande samt till ansvarsutkrdvande.
Sjalvstyrelsen bidrar ocksa till en spridning av den politiska makten i
samhdllet nér fler medborgare far mojlighet att vara med och fatta politiska
beslut (prop. 2024/25:80 s. 7).

Den kommunala sjélvstyrelsen &r inte absolut. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag om kommunernas
och regionernas befogenheter och aligganden. Graden av sjilvstyrelse
avgors ytterst av formerna for samverkan mellan staten och den
kommunala sektorn (se bl.a. prop. 1990/91:117 s.22 och23 och
bet. 2016/17:KU10 s. 85 och 86). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor
en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte ga utéver vad som &r
nddvindigt med hinsyn till de &ndamal som har féranlett den. Det huvud-
sakliga syftet med bestimmelsen &r att intresset av kommunal sjdlvstyrelse
under beredningen av lagforslag regelméssigt ska stéllas mot de intressen
som ligger bakom lagforslaget. Den slutliga bedomningen av hur denna
provning faller ut gors av riksdagen i samband med att den tar stéllning till
forslaget (se prop. 2009/10:80 s. 212 och 213).

Kommunallagen reglerar kommuners och regioners angeldgenheter och
grundlidggande befogenheter. I lagen finns bestimmelser om bl.a. kommu-
ners och regioners organisation, verksamhetsansvar och beslutsfattande.
Dessa bestammelser utgdr grunden for forverkligandet av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Bestimmelser om vilka uppgifter kommuner och regioner
har finns ocksé i andra lagar, exempelvis socialtjanstlagen, skollagen
(2010:800) och hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

4.2.2 Allmént om kommuners ansvar for utbetalningar

Enligt 6 kap. 3 § KL beslutar nimnderna i frdgor som ror forvaltningen
och i frigor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.
Némnderna beslutar ocksa i fragor som fullméaktige har delegerat till dem.
Den beslutanderdtt som ndmnderna utdvar med stdod av foreskrifter i
specialforfattningar handlar ofta om myndighetsutovning, i1 vilken
namnderna &r tillférsdkrade sjalvstandighet i forhallande till fullméktige
enligt 12 kap. 2 § regeringsformen (prop. 2016/17:171 s. 361).

Av 6 kap. 6 § KL framgér att det dr varje ndmnds ansvar att se till att
namndens verksamhet bedrivs i enlighet med de méal och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning
som géller for verksamheten. Namnderna ska ocksé se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksam-
heten, och att verksamheten bedrivs pé ett i dvrigt tillfredsstdllande sétt.
Med intern kontroll avses exempelvis nimndens bestimmelser om bl.a.
fordelning av ansvar och befogenheter, systematiskt ordnade interna kon-
troller av organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner
(prop. 2016/17:171 s. 362). I uttrycken fel och oegentligheter inbegrips
exempelvis avsiktliga och oavsiktliga fel, avvikelser, brister, korruption,
otillaiten och otillborlig péverkan, bedrdgerier och vélférdsbrottslighet
(prop. 2024/25:80 s. 35).
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4.2.3 Kommuners utbetalningar fran vilfirdsystemen

Socialtjdnsten dr en av manga centrala valfardsuppgifter som kommuner
ansvarar for (se 4kap. 1§ forsta stycket socialtjénstlagen, jfr
prop. 2016/17:171 s. 138). Enligt 12 kap. 1§ forsta stycket social-
tjanstlagen har en enskild som inte sjédlv kan tillgodose sina ekonomiska
behov och inte heller kan fa dem tillgodosedda p& annat sétt rétt att fa
ekonomiskt bistdnd av socialndmnden for sin forsérjning (forsérjnings-
stdd) och for sina levnadskostnader i ovrigt. I 33 kap. socialtjanstlagen
finns vidare bestimmelser om nér ekonomiskt bistdnd féar krivas tillbaka.
Socialndmnden far bl.a. kréva tillbaka det som har betalats ut for mycket
om nigon genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra sin upp-
giftsskyldighet eller pa annat sétt orsakat att ekonomiskt bistand enligt
12 kap. 1 § socialtjénstlagen betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp
(33 kap. 1 § forsta stycket socialtjdnstlagen).

I 14 kap. socialtjanstlagen finns bestimmelser om nér socialndimnden
ska inleda en utredning och om nér ett beslut far &ndras till den enskildes
nackdel. Om socialndmnden far information om négot som skulle kunna
leda till en atgdrd av ndmnden, ska nimnden genast inleda en utredning
(14 kap. 2 § socialtjdnstlagen). Socialndmnden féar vidare &dndra ett beslut
om en insats som géller tills vidare till den enskildes nackdel om forhallan-
dena for den enskilde har fordndrats visentligt (14 kap. 9 § socialtjinst-
lagen). I 37 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900) finns ytterligare
bestdimmelser om nér beslut far dndras.

Varje kommun ska som huvudregel svara for insatser for sérskilt stod
och service enligt 9 § 2—10 lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (2 § andra stycket lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade). Insatserna &dr bl.a. bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans, till den del
behovet av stdd inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken, och daglig verksamhet for personer i yrkes-
verksam alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. finns bl.a.
bestimmelser om bistand till vissa utlanningar. En kommun ska lamna
bistand enligt den lagen till utlinningar som har ansokt om eller beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd efter till-
falligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlan-
ningslagen (2005:716) och som inte dr folkbokforda hér i landet, om de
vistas i kommunen och om bistandet behovs till dess att Migrationsverket
tar Gver ansvaret for att bistdnd lamnas (1 § forsta stycket och 3 a § tredje
stycket lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.).

4.3 Utbetalningsmyndigheten

4.3.1 Utbetalningsmyndighetens uppdrag

Utbetalningsmyndigheten inrédttades den 1 januari 2024 som ett led i
regeringens arbete for att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet
riktad mot vélfardssystemen. Myndighetens Overgripande uppgift &r att



forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen.

Av 1 och 2 §§ forordningen (2023:461) med instruktion for Utbetal-
ningsmyndigheten framgér att myndigheten ska forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, genom att bl.a.
gora dataanalyser och urval, genomfora inledande och fordjupade gransk-
ningar enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar, bendmnd granskningslagen, och administrera ett system
med transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten.

Utbetalningsmyndighetens arbete utgoér ett komplement till de beroérda
statliga myndigheternas och arbetsloshetskassornas kontrollverksamhet
(prop. 2022/23:34 s.48 och prop. 2024/25:45 s. 11). De verktyg som
Utbetalningsmyndigheten har tillgéng till innebar 6kade mojligheter att
upptécka felaktiga utbetalningar och brottslighet som de enskilda myndig-
heterna och arbetsloshetskassorna har svart att uppticka sjélva.

Fokus for Utbetalningsmyndighetens granskning ar felaktiga utbetal-
ningar frén vilfardssystemen (1 kap. 1 § granskningslagen). Med felaktig
utbetalning avses en ekonomisk formén, ett ekonomiskt stod, en skatt eller
en avgift som har beslutats, betalats ut eller tillgodorédknats felaktigt eller
med ett f6r hogt eller for 1agt belopp (1 kap. 2 § forsta stycket gransknings-
lagen). Uttrycken ekonomisk forman och ekonomiskt stod omfattar savél
bidrag, erséttningar, pensioner och lan som betalas ut till eller tillgodo-
raknas fysiska personer som bidrag, stod, erséttningar och 1dn som betalas
ut till eller tillgodordknas foretag eller andra juridiska personer
(prop. 2022/23:34 s. 48, 49, 186 och 195).

Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till foretag och
civilsamhélle (Fi2025:06) har i uppdrag att bl.a. analysera och foresla
vilka statliga utbetalningar till organisationer i civilsamhillet och foretag
som det skulle vara d&ndamaélsenligt och kostnadseffektivt att ansluta till
Utbetalningsmyndighetens  dataanalys- och granskningsverksamhet
(dir. 2025:60). Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2027.

4.3.2 Inledande och fordjupad granskning

I granskningslagen finns bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens
granskningar 1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélférdssystemen. Utbetalningsmyndigheten ska vid en
inledande granskning gé& igenom urvalstriffar i syfte att identifiera
felaktiga utbetalningar (2 kap. 1 § granskningslagen). Med urvalstréaffar
avses traffar som myndighetens dataanalyser och urval lett till (1 kap. 2 §
andra stycket granskningslagen). En inledande granskning ska leda till att
granskningen avslutas utan atgérd, att en underrdttelse om en urvalstraff
lamnas till en berérd myndighet eller arbetsloshetskassa for hantering eller
att en fordjupad granskning inleds (2 kap. 2 § granskningslagen).

Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det har
skett en felaktig utbetalning far myndigheten inleda en fordjupad gransk-
ning genom att gora en narmare analys av urvalstriffen (2 kap. 3 § forsta
stycket granskningslagen). Vid beddmningen av vilka urvalstraffar som
véljs ut for en fordjupad granskning ska myndigheten prioritera urvals-
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traffar dér det finns anledning att anta att fler &n en myndighet eller arbets-
16shetskassa berors av det forhallande som ligger till grund for antagandet
att det har skett en felaktig utbetalning, och effektivitetsskél talar for att
granskningen utfors av Utbetalningsmyndigheten i stillet for av berdrda
myndigheter eller arbetsloshetskassor (2 kap. 4 § granskningslagen).

Med fordjupad granskning avses en mer djupgéende utredning dn den
hantering som sker i Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och inled-
ande granskning. Aven om det frimst ir en eller flera utbetalningar som
utgor grunden for granskningen har Utbetalningsmyndigheten mojlighet
att inom ramen for en inledd granskning ocksa granska uppgifter om andra
utbetalningar eller andra personer, om dessa uppgifter har kopplingar till
den urvalstriff som é&r foremal for den fordjupade granskningen
(prop. 2022/23:34 s. 188).

En fordjupad granskning ska avslutas om det inte langre finns anledning
att anta att en felaktig utbetalning har skett eller det dr mer effektivt att
granskningen fortsitter vid berdrda myndigheter eller arbetsloshetskassor
(2 kap. 5 § forsta stycket granskningslagen). Den far ocksa avslutas om det
finns andra skl for det (2 kap. 5§ andra stycket granskningslagen).
Granskningarna resulterar inte i ndgot beslut med réttsverkan mot nagon
enskild, en myndighet eller en arbetsloshetskassa (prop. 2022/23:34 s. 48).

4.3.3 Uppgiftsskyldighet

Utbetalningsmyndighetens uppdrag forutsédtter att myndigheten far
tillgang till uppgifter fran bl.a. de beslutande myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna (prop. 2024/25:45 s.7). 1 3-7 §§ lagen (2023:456) om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, bendmnd
uppgiftsskyldighetslagen, anges vilka uppgifter de berérda myndigheterna
och arbetsloshetskassorna ska ldmna till Utbetalningsmyndigheten for
dataanalyser och urval.

Enligt 3 § uppgiftsskyldighetslagen ska Arbetsformedlingen, Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna ldmna uppgifter om beslut som rér ekonomiska
formaner eller ekonomiska stod och de omstdndigheter som har legat till
grund for ett sadant beslut eller som har haft betydelse for verkstilligheten
av det. De ska vidare ldmna uppgifter om kontaktuppgifter for fysiska och
juridiska personer som omfattas av ett beslut om ekonomiska féormaner
eller ekonomiska stod samt uppgivna kontaktpersoner och ombud. Utdver
det ska de dven lamna uppgifter om arbetsgivare, intygsgivare, kontakt-
person, sokande och kontaktuppgifter till dessa, i de fall uppgifterna géller
arbetsgivarintyg. 1 4-8 §§ finns vidare vissa uppgiftsskyldigheter for
Bolagsverket, Inspektionen for vard och omsorg, Migrationsverket och
Skatteverket. Enligt 8 § uppgiftsskyldighetslagen géller uppgiftsskyldig-
heten i den utstrackning som uppgifterna behovs for Utbetalningsmyndig-
hetens dataanalyser och urval.

Uppgifter om sddana beslut som rér ekonomiska forméner eller ekono-
miska stdd kan generera urvalstrdffar i Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet med dataanalyser och urval. Dessa uppgifter utgor en del av sjélva
basen i Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling for dataanalyser och
urval (prop. 2022/23:34 s. 91).



Enligt 9 § uppgiftsskyldighetslagen ska statliga myndigheter och arbets-
l16shetskassorna pé begéran av Utbetalningsmyndigheten 1dmna uppgifter
som avser en namngiven fysisk eller juridisk person som behdvs vid en
fordjupad granskning enligt granskningslagen. Manga olika slags upp-
gifter kan behovas for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna genomfora
en fordjupad granskning. En begdran av Utbetalningsmyndigheten om att
ta del av uppgifter med stdd av bestimmelsen maste darfor vara tydlig och
precis (prop. 2022/23:34 s. 200 och 201). Aven kreditinstitut ska, enligt
10 § uppgiftsskyldighetslagen, pa begéran av Utbetalningsmyndigheten
lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons
forhallande till institutet om uppgifterna dr nédvindiga vid en fordjupad
granskning enligt granskningslagen.

Enligt 2 § forordningen (2025:37) om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten far myndigheten, efter att ha gett berdrda
myndigheter och arbetsloshetskassor tillfélle att yttra sig, meddela fore-
skrifter om verkstélligheten av 3—7 och 11 §§ uppgiftsskyldighetslagen.

4.3.4 Underrittelseskyldighet

For att Utbetalningsmyndighetens granskning ska vara effektiv och min-
ska de felaktiga utbetalningarna finns det en struktur for 6verlamnandet av
underrittelser avseende savil de inledande som de fordjupade gransk-
ningarna som Utbetalningsmyndigheten gor (prop. 2022/23:34 s. 48).

I 2 kap. 2 § 2 granskningslagen anges att Utbetalningsmyndighetens
inledande granskning kan leda till att en underréttelse om en urvalstraff
lamnas till en berérd myndighet eller arbetsloshetskassa for hantering.
Sadana underrattelser kan i regel ske med stod av lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, eller med
stod av bestimmelserna om underrattelseskyldighet i granskningslagen
(prop. 2022/23:34 s. 51 och 187). Underrittelse till andra myndigheter kan
i enskilda fall dven ske med stod av 10 kap. 15 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eller med stod av generalklau-
sulen i 10 kap. 27 § samma lag.

Av 3 kap. 1 § granskningslagen framgar att Utbetalningsmyndigheten
ska underrétta den myndighet eller arbetsldshetskassa som har beslutat om
utbetalningen nir en fordjupad granskning inleds och avslutas samt om
resultatet av granskningen. Enligt 3 kap. 6 § granskningslagen ska det av
en underrittelse framgéd vilka omstandigheter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av betydelse for berérda myndigheters eller
arbetsloshetskassors  handldggning.  Underréttelseskyldigheten  har
sekretessbrytande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL. Det finns inga sarskilda
formkrav for underréttelsen (prop. 2022/23:34 s. 67 och 191).

Enligt 11 § uppgiftsskyldighetslagen ska en statlig myndighet eller en
arbetsloshetskassa som har mottagit en underrattelse fran Utbetalnings-
myndigheten om en felaktig utbetalning pa begéran lamna uppgifter till
myndigheten om vilka atgérder som har vidtagits med anledning av under-
rittelsen och resultatet av dessa.
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4.3.5 Transaktionskontosystemet

Enligt 2 § lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska
myndigheten administrera ett system med transaktionskonto for utbetal-
ningar fran Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsék-
ringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Syftet med att infora
ett transaktionskontosystem var framfor allt att astadkomma en effektiv
hantering av betalningar for staten som helhet och forenkla for enskilda,
som fér en overblick Gver alla anslutna statliga utbetalningar och endast
kommer att behova 1dmna kontouppgifter till en myndighet i stéllet for till
flera (prop. 2022/23:34 s. 31 och 34).

Sedan Utbetalningsmyndigheten inrdttades har arbete pagatt i samverk-
an med berdrda myndigheter for att utveckla systemet med transaktions-
konto, med avsikten att systemet ska vara i full drift senast den 1 januari
2027. T ett pressmeddelande den 15 oktober 2025 aviserade regeringen
dock en avsikt att ta initiativ till att renodla Utbetalningsmyndighetens
verksamhet till kdrnuppgiften att forebygga, forhindra och upptécka felak-
tiga utbetalningar, genom att inte infora systemet med transaktionskonto.
Regeringen gav den 20 november 2025, genom en dndring av reglerings-
brevet for budgetaret 2025, Utbetalningsmyndigheten i uppdrag att forbe-
reda avvecklingen av systemet med transaktionskonto, med férbehall for
riksdagens godkdnnande (Fi2025/02122). Regeringskansliet remitterade
dérefter den 25 november 2025 promemorian Avveckling av Utbetal-
ningsmyndighetens system med transaktionskonto (Fi2025/02152), i
vilken det foreslas att transaktionskontosystemet ska avvecklas.

4.4 Offentlighet och sekretess

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess som
begrinsar ritten att ta del av allmidnna handlingar och som reglerar
tystnadsplikt i det allmdnnas verksamhet. Enligt 2 kap. 1 § OSL é&r lagen
tillamplig pa myndigheter. Med myndighet avses, liksom i regerings-
formen och tryckfrihetsforordningen, organ som ingar i den offentligrétts-
liga statliga eller kommunala organisationen.

Vilka sekretessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som é&r
tillimpliga pa en viss uppgift eller typ av uppgifter varierar mellan olika
myndigheter och verksamheter. Exempelvis géller sekretess inom hélso-
och sjukvard enligt bestimmelser i1 25 kap. OSL och inom socialtjénst
enligt bestimmelser i 26 kap. OSL. Hos Utbetalningsmyndigheten géller
enligt 40 kap. 7 d § OSL s.k. absolut sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Enligt 8 kap. 1 § OSL fér upp-
gifter for vilka sekretess géller inte rdjas for andra myndigheter, om inte
annat framgar av offentlighets- och sekretesslagen eller av lag eller
forordning som den lagen hénvisar till. Huvudregeln i sekretess-
lagstiftningen &r att en sekretessbelagd uppgift inte far lamnas ut.

I lagen finns dock flera sekretessbrytande bestimmelser. Av den gene-
rella sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL framgar att
sekretess till skydd for enskilda inte hindrar att en uppgift, med vissa
undantag, lamnas mellan myndigheter om det behovs for att bl.a. fore-
bygga, forhindra, upptéicka eller utreda felaktiga utbetalningar. I 10 kap.



27 § OSL finns vidare den s.k. generalklausulen som, med vissa begréins-
ningar, innebér att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan
myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Enligt 10 kap.
28 § OSL hindrar inte heller sekretess att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning.

Med uppgiftsskyldighet avses att det i annan lag eller av forordning
foljer att uppgift ska ldmnas (prop. 1979/80:2 del A s. 322). Det ar alltsa
fraga om en bestimmelse som dr tvingande fér myndigheterna att f6lja och
som innebdr att det inte ska goras ndgon skadeprovning i det enskilda
fallet. Det finns flera exempel pé uppgiftsskyldigheter i lag eller forord-
ning som bryter sekretess mellan myndigheter med stéd av 10 kap. 28 §
OSL, se t.ex. lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk, regelovertrddelser och
brottslighet i arbetslivet, lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen och granskningslagen.

4.5 Personuppgiftsbehandling
4.5.1 EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen

Sedan den 25 maj 2018 utgér Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning, grunden for
personuppgiftsbehandling inom EU. Det huvudsakliga syftet med forord-
ningen &r bl.a. att sékerstélla en enhetlig skyddsniva 6ver hela unionen och
att undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av personuppgifter
inom den inre marknaden. Forordningen &r direkt tillimplig i alla EU:s
medlemsstater men forutsitter och mdjliggdér samtidigt kompletterande
och specificerande nationella bestimmelser av olika slag.

I EU:s dataskyddsforordning finns bl.a. grundldggande principer for be-
handling av personuppgifter och bestimmelser om t.ex. rittslig grund for
behandling av personuppgifter, den registrerades réttigheter, personupp-
giftsansvar och tillsyn dver personuppgiftsbehandling. Dér finns ocksa be-
stimmelser om nir det &r tillatet att behandla s.k. kinsliga personuppgifter
samt personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lagdvertradel-
ser som innefattar brott. Den grundldggande principen om att det alltid be-
héver finnas &dndamal med personuppgiftsbehandlingen uttrycks i
artikel 5.1 b 1 férordningen genom att personuppgifter bara far samlas in
for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och inte senare
behandlas pa ett sitt som dr ofdrenligt med dessa d&ndamal. Uppgiftsmini-
mering dr ocksd en grundlidggande princip, som kommer till uttryck i
artikel 5.1 c i forordningen, dér det anges att personuppgifterna ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i1 forhallande till de &ndamal
for vilka de behandlas.

For att behandling av personuppgifter ska vara forenlig med EU:s
dataskyddsforordning krdvs att det finns en réttslig grund for be-
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handlingen. De réttsliga grunderna ridknas upp i artikel 6.1 i férordningen.
Dir anges att behandlingen ér tilliten om den &r nddviandig bl.a. for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (c),
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (e) eller for &ndaméal som
ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen,
om inte den registrerades intressen eller grundldggande réttigheter och
friheter viger tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sirskilt nir den
registrerade ar ett barn (f). Enligt artikel 6.3 forsta stycket i forordningen
ska grunden for behandlingen enligt artikel 6.1 ¢ oche faststillas i
unionsréitten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av.

Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning finns i
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning, bendmnd dataskyddslagen, och férordningen (2018:219) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning. Av 1 kap.
2 § dataskyddslagen framgar att bestimmelserna i EU:s dataskyddsforord-
ning och dataskyddslagen &ven géller vid behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten. Enligt
2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stod av
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nédvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning. For att en sddan uppgift av allmént intresse
ska anses finnas ar det tillrdckligt att det framgar av forfattningen att en
viss behandling av personuppgifter &r tillaten.

Med stod av artikel 29 i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter, inrdttades en europeisk radgivande och oberoende
arbetsgrupp med uppgift att skydda enskilda avseende behandling pé per-
sonuppgifter. Arbetsgruppen, som 2018 ersatts av den europeiska data-
skyddsstyrelsen, har utfardat vigledande riktlinjer pa dataskyddsomrédet.

4.5.2 Sarskilda registerforfattningar

Utbetalningsmyndigheten ska vid behandling av personuppgifter tillimpa
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och forordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. I lagen
(2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten och férordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten finns vidare sirskilda bestimmelser om myn-
dighetens behandling av personuppgifter. I de tva sistndimnda forfattning-
arna finns bestimmelser om bl.a. &ndamal, kinsliga personuppgifter, sok-
begrinsningar och tillgang till personuppgifter. Enligt 1 kap. 5 § lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten &r Utbetal-
ningsmyndigheten personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor enligt den lagen.

Aven kommuner ska vid behandling av personuppgifter tillimpa EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och forordningen med komplett-



erande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Darutover finns sar-
skilda bestimmelser om behandling av personuppgifter inom socialtjénst-
enibl.a. lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, socialtjanstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, lagen (2022:913) om sammanhallen vard- och omsorgsdoku-
mentation och forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten. I de sirskilda forfattningarna finns bestimmelser om
bl.a. 4ndamal, personuppgifter som far behandlas och nir behandling av
personuppgifter ar tilldten. Enligt 11 § forordningen om behandling av
personuppgifter inom socialtjédnsten dr en kommunal myndighet person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter inom socialtjanst-
en som myndigheten utfér. Om behandlingen gors gemensamt for flera
myndigheter inom kommunen ir varje myndighet personuppgiftsansvarig
for den behandling som utfors hos den myndigheten.

4.6 Skyddet for den personliga integriteten

Det grundldggande skyddet mot krinkningar av den personliga integritet-
en finns i regeringsformen, den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (EU:s réttighetsstadga).

I 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen anges att det allménna ska
virna den enskildes privat- och familjeliv. Av 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen foljer vidare att var och en gentemot det allménna &r
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhdllanden. Skyddet &r inte absolut utan kan enligt
2 kap. 20§ regeringsformen begrinsas genom lag. Av 20 kap. 21 §
regeringsformen framgar dock att det endast far goras for att tillgodose
dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begriansning
far aldrig ga utdver vad som &r nddvandigt med hansyn till indamélet som
har foranlett den och inte heller stricka sig sa ldngt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen. Begransningen far inte heller goras enbart
pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sadan askadning.

Artikel 8 i Europakonventionen reglerar ett skydd for ratten till respekt
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Bestimmelsen innebér
bl.a. att var och en har ritt att gora ansprak pa att staten vidtar effektiva
atgdrder for att skydda hans eller hennes privat- och familjeliv, frihet och
sakerhet. Ett likartat skydd mot integritetsintrang foljer av artikel 7 1 EU:s
rattighetsstadga. Av artikel 8 i stadgan foljer vidare att var och en har rétt
till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne och att dessa
uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda d&ndamal och pé grundval
av den berdrda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig
grund.

Barns fri- och réttigheter skyddas dven genom Forenta nationernas kon-
vention den 20 november 1989 om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Exempelvis foljer det av artikel 16 att barn inte far utséttas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
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korrespondens. Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som
svensk lag genom lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter.

5 Forbattrade forutsattningar for
kommuner att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Regeringens forslag

Kommuners utbetalningar av ekonomiska forméner till en enskild
person och ekonomiska stod som avser en enskild person ska kunna bli
foremal for Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock dven att regioners utbetalningar av ekonomiska
forméaner och ekonomiska stdd ska kunna bli foremél for Utbetalnings-
myndighetens dataanalys och granskning. Utredningens forslag omfattar
ocksa utbetalningar till organisationer i civilsamhallet.

Utredningen ldmnar vidare tva alternativa forfattningsforslag. Ett av for-
slagen innebér att kommuners och regioners utbetalningar av ekonomiska
formaner och ekonomiska stdd, utover att kunna bli foremal for dataanalys
och granskning, dven ska registreras i Utbetalningsmyndighetens system
med transaktionskonto. Det andra forslaget ar ett ofullstédndigt forslag som
enbart innebér registrering av kommuners och regioners utbetalningar i
transaktionskontosystemet. Forslaget inkluderar, utdver utbetalningar av
ekonomiska formaner och ekonomiska stdd, dven utbetalningar till enskil-
da huvudmaén enligt skollagen och privata utforare enligt kommunallagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Domstolsverket, Inspektionen for vird och omsorg, Kammarkollegiet,
Kammarrdtten i Stockholm, Skatteverket, Statens servicecenter, Statens
skolinspektion, Sveriges a-kassor, Transportstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget att kommunala
utbetalningar av ekonomiska formaner och ekonomiska stod ska kunna bli
foremal for Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning. Flera
remissinstanser, bl.a. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och
Pensionsmyndigheten, menar att forslaget kan bidra till att forebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Bland andra Ekobrottsmyn-
digheten och Polismyndigheten menar att forslaget kan bidra till att mot-
verka vilfardsbrottslighet. Enligt Sdkerhetspolisen kan forslaget dven
bidra till att kartldgga sadan brottslig verksamhet som hor till myndighet-
ens uppdrag. Uppsala universitet (juridiska fakulteten) anser att forslaget



synes valgrundat och vilanalyserat. Goteborgs kommun anser att forslaget
innebér en proportionerlig inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen
och patalar att felaktigheterna riskerar att uppga till betydande belopp.
Enligt Konkurrensverket kan forslaget bidra till konkurrens pa lika villkor.

Nagra remissinstanser, bl.a. Region Dalarna, Region Visternorrland,
Stockholms kommun, Vingdkers kommun och Vistra Gétalandsregionen,
ar tveksamma till forslaget om en obligatorisk dataanalys och granskning
av kommunala utbetalningar. De anser bl.a. att det krévs ytterligare utred-
ningar. Enligt Fkonomistyrningsverket ar underlaget inte tillrackligt for att
kunna ta stéllning till om forslaget dr en effektiv 16sning pa problemen.
Region Stockholm anser att det ar svart att bedéma om regioners utbetal-
ningar i sig motiverar forslaget. Kungdlvs kommun och Sveriges Kommu-
ner och Regioner anser att en obligatorisk dataanalys och granskning av
utbetalningar dr en stor inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Bland andra Olofstréms kommun anser att det bor vara frivilligt att kom-
munala utbetalningar analyseras och granskas. Upphandlingsmyndigheten
gdr bedomningen att en obligatorisk dataanalys och granskning av kom-
munala utbetalningar sannolikt ar forenlig med upphandlingsregelverket
och statsstodsreglerna, men papekar att det vid en eventuell frivillig data-
analys och granskning finns behov av en férdjupad analys av réttsliget.

Vissa remissinstanser, bl.a. Studieférbunden i samverkan, Studieforbun-
det Vuxenskolan och Sveriges hembygdsforbund, stéller sig tveksamma till
forslaget om dataanalys och granskning av féreningsbidrag, sarskilt vad
géller uppgifter om enskilda personers medlemskap och deltagande i fore-
ningar. Fremia anser att det bor det goras en tydlig differentiering av
kontrollnivaer utifran faktisk risk.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Luled kommun, Malung-Sélens kommun
och SmdKom, avstyrker forslaget och menar att en obligatorisk dataanalys
och granskning av kommunala utbetalningar innebér en alltfor stor in-
skrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Bland andra Aneby kommun
menar att dataanalysen och granskningen av statliga myndigheter behdver
utvérderas innan det blir obligatoriskt for kommuner. Region Sérmland
bedomer att behovet av en analys och granskning av regionens
utbetalningar inte &r tillrdckligt stort for att motivera forslaget. Sveriges
advokatsamfund anser att beivrandet av brott pd kommunal nivd bor
hanteras lokalt.

Négra remissinstanser efterfragar fortydliganden av forslaget. Enligt
bl.a. Kungidlvs kommun och Sveriges Kommuner och Regioner behdver
det klargoras vilka formaner som avses med ekonomiska formaner och
ekonomiska stdd och om kommunalférbund omfattas av forslaget. Flera
remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande rddet och Region Uppsala, vill
att &ven utbetalningar till enskilda huvudmain enligt skollagen och privata
utforare enligt kommunallagen ska omfattas av forslaget. Négra av dessa,
bl.a. Landsorganisationen i Sverige och Statens skolverk, anser att frigan
bor utredas vidare. Utbetalningsmyndigheten anser att det inte dr samhélls-
ekonomiskt 16nsamt att enbart ansluta utbetalningar till enskilda och
foreningar.

Négra remissinstanser, bl.a. Motala kommun, Norrtilje kommun och
Sodertdilje kommun, stéller sig positiva till forslaget om registrering av
kommunala utbetalningar i Utbetalningsmyndighetens transaktionskonto-
system. Flera remissinstanser, bl.a. Centrala studiestédsnimnden, Forsdk-
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ringskassan, Riksgdldskontoret och Vindelns kommun, dr dock tveksamma
till forslaget. Dessa ifragasitter bl.a. om det finns ett mervérde i en sadan
registrering, om atgirden ar proportionerlig och om det finns praktiska
forutsittningar for detta. Pensionsmyndigheten anser att det &r oklart om
forslaget skulle leda till storre effekter i relation till reformens syfte, sér-
skilt med hénsyn till att det skulle kridvas vésentligt mer tid och resurser
for att uppnd en fungerande anslutning till transaktionskontot. Utbetal-
ningsmyndigheten motsitter sig en registrering i ett medborgargrénssnitt
och ett dvertagande av betalningsférmedlingen, eftersom det inte beddms
medféra nagot mervirde. Myndigheten anser dock att bankkontoregistret
skulle tillfora nytta i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

Ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt 6ver forslaget om enbart en
registrering av kommunala utbetalningar samt utbetalningar till enskilda
huvudmin enligt skollagen och privata utférare enligt kommunallagen i
transaktionskontosystemet. Statistiska centralbyrdn tillstyrker forslaget
och menar att det skulle gagna myndighetens verksamhet och minska upp-
giftslamnarbordan for kommunerna. Bland andra Ale kommun anser att det
ar svart att ta stéllning till ett forslag som kréver ytterligare utredning.

Bland andra Statens tjdnstepensionsverk och Svensk Forsdkring efter-
fragar tillsdttande av ytterligare utredningar. Bland andra Migrations-
verket, Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet och Svenska Bank-
foreningen vill vidare se anpassningar av befintliga regelverk utifran deras
verksamheter, t.ex. vad géller mojligheten till informationsdelning.

Skilen for regeringens forslag

Kommuners maojligheter att forebygga, forhindra och upptdcka felaktiga
utbetalningar behover stdirkas

Felaktiga utbetalningar, oegentligheter och brottslighet riktad mot
valfardssystemen &r samhéllsskadligt. Det riskerar att skapa misstro mot
systemen samtidigt som fortroendet for samhéllets formaga att motverka
felaktiga utbetalningar och att hantera brottslighet kan urholkas, om
sammantaget stora belopp betalas ut felaktigt — oavsett om detta sker
oavsiktligt eller som ett led i organiserad och ekonomisk brottslighet.
Aven viljan att bidra till den svenska vilfirden genom att betala skatt kan
minska om de offentliga medlen inte anvénds ansvarsfullt, och de
offentliga finanserna skadas (jfr prop. 2023/24:85 s.76). Sédana
konsekvenser dr mycket allvarliga och maste forhindras.

Kommuners utbetalningar till enskilda har sett till sin konstruktion vissa
likheter med de statliga utbetalningar som i dag omfattas av Utbetalnings-
myndighetens dataanalys och granskning. Kommuners utbetalningar gors
vidare for liknande &ndamal som statliga utbetalningar. Det finns darfor en
risk for overlappningar som innebér att en och samma mottagare fér
betalningar fran bade stat och kommun fo6r samma &dndamal. I sjélva verket
innebdr manga av de mer avancerade angreppen mot valfardssystemen att
olika ersittningar — béde pé lokal och statlig nivd — utnyttjas parallellt. Det
handlar om systematiska och systemovergripande angrepp riktade mot
flera statliga myndigheter, arbetsléshetskassor eller kommuner.

Savdl oavsiktliga som avsiktliga felaktigheter orsakar felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen (se avsnitt4.1). Det dr kédnt att
organiserad brottslighet utnyttjar de statliga vélfirdssystemen. Det &r



samtidigt rimligt att anta att brottsligheten betraktar valfardssystemen som
en helhet och soker sig dit upptécktsrisken &r lag. Det ar darfor allvarligt
att kommunsektorn som helhet inte framstar som tillrackligt rustad for att
mdta utmaningarna med att motverka felaktiga utbetalningar. Utredningen
konstaterar att den ndrmare kdnnedomen om felaktiga utbetalningar av
kommunala ersdttningar fran vélfardssystemen dr 1ag och anser darfor att
det kan antas att det arbete som bedrivs for att motverka dem inte &r
tillrackligt &ndamalsenligt och effektivt (SOU 2025:20 s. 214 och 215).
Enligt utredningen finns det en 6kad risk for dvervéltring av problemen
med felaktiga utbetalningar till kommuner och regioner nér arbetet med
att motverka felaktiga utbetalningar forstérks inom statliga verksamheter
(SOU 2025:20s. 396). Svarigheterna bottnar bl.a. i den stora omfattningen
av och komplexiteten i kommuners samlade utbetalningar. Som bl.a.
Gateborgs kommun bedémer, riskerar det att handla om betydande belopp
som drligen betalas ut felaktigt frdin kommunerna (se avsnitt 11.5). Det
finns alltsa en risk att de felaktiga utbetalningarna fran kommunsektorn
kommer att fortsitta och dven 6ka om atgérder inte vidtas.

Eftersom angreppen mot vilfardssystemen inte &r isolerade till enskilda
system och den organiserade brottsligheten ofta &r avancerad med dolda
strukturer, dr det inte &ndamélsenligt att organisera arbetet si att arbetet
med att motverka denna brottslighet pa lokal nivd enbart hanteras av
kommunerna sjélva, som Sveriges advokatsamfund foresprakar. Felaktig-
heter och konflikter mellan utbetalningar fran olika system dr ménga
ganger for svara for de utbetalande aktorerna att uppticka pa egen hand
(jfr prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.5.1). De kontrollmdjligheter som
kommuner har i dag bedoms séledes inte vara tillriackliga for att stdvja den
vélfardsbrottslighet som riktas mot dem.

For att kunna upprétthalla tilltron till den offentliga forvaltningen i
allménhet, och vélfdrdssystemen i synnerhet, anser regeringen séledes att
kommunerna behdver bittre forutsdttningar att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen.

Kommuners utbetalningar frdn vilfdrdssystemen bor kunna bli foremdl
for Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning

Utbetalningsmyndighetens verksamhet &r ett led i regeringens arbete for
att motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vélfards-
systemen (prop. 2024/25:45 s.7). Myndighetens arbete ska enligt
forarbetena inriktas mot felaktiga utbetalningar som de statliga myndig-
heterna och arbetsloshetskassorna har svart att upptidcka sjilva
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.5.1). En samordning av information
om och kontroll av olika utbetalningar beddmdes gora det mdjligt att i
hogre grad uppticka bade avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter och
utfora systemdvergripande riskanalyser, urval och kontroller av
utbetalningarna. P4 sé sitt angavs det vara mdjligt att uppmérksamma var
riskerna for felaktiga utbetalningar &r som storst, samt var det eventuellt
uppstér konflikter mellan utbetalningar fran olika utbetalningssystem
(prop. 2022/23:34 5. 27). P& samma sitt bedoms formagan att upptéicka
systemovergripande felaktigheter som kommunerna har svért att upptacka
pa egen hand kunna 6ka om kommunernas utbetalningar fran vélfards-

25



26

systemen skulle omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet med
dataanalys och granskning.

Att inkludera kommunernas utbetalningar fran vélfdrdsystemen i
Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys och granskning
skulle innebéra att kommunerna far underréttelser fran myndigheten om
missténkta felaktigheter. S&dan information skulle kunna bidra till
kommunernas befintliga arbete mot vélfardsbrottslighet och ge dem for-
battrade forutsittningar att organisera och bedriva ett effektivt arbete mot
felaktiga utbetalningar (se vidare avsnitt 7). I kommunernas kontroll- och
uppfoljningsarbetet skulle exempelvis urval for kontroll och granskning
kunna utgé frén misstinkta fel och risker som framkommit i Utbetalnings-
myndighetens aggregerade analyser, vilket skulle kunna leda till battre
mdjligheter for kommuner att motverka felaktiga utbetalningar. Darigen-
om kan Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning av kom-
muners utbetalningar, som bl.a. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkring-
en och Pensionsmyndigheten konstaterar, stirka det offentligas samlade
formaga att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar. Det
kan ocksd, som bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Sdker-
hetspolisen konstaterar, bidra till att kartldgga och motverka brottslighet.

Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Ekonomistyrningsverket,
Region Viisternorrland och Vingdkers kommun, att underlaget ar tillrack-
ligt for att kunna konstatera att en obligatorisk dataanalys och granskning
av kommuners utbetalningar &r en effektiv atgird for att komma till ritta
med problemet med kommuners felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen. Enligt regeringens bedomning &r det ett av flera effektiva satt
att motverka séddana felaktiga utbetalningar och att férhindra att offentliga
medel hamnar hos kriminella aktorer. Andra effektiva atgirder i form av
exempelvis informationsutbyte och samverkan mellan statliga myndig-
heter och kommuner bedéms inte tillrickliga.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en samlad kontroll av statens,
kommuners och arbetsloshetskassors utbetalningar fran valfardssystemen
bor ske (jfr prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.7.3). Detta bor goras
genom att inkludera sddana utbetalningar frdn kommuner i Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet med dataanalys och granskning. Enligt
regeringen bor darfor kommuners utbetalningar av ekonomiska formaner
till en enskild person och ekonomiska stéd som avser en enskild person
kunna bli féremal for Utbetalningsmyndighetens verksamhet med data-
analys och granskning.

Genom att pd samma sétt som enligt bl.a. bidragsbrottslagen avgrinsa
den uppgiftsskyldighet som foreslas for kommuner i avsnitt 6.1 till de for-
méner och stod som utgér de mest centrala delarna av vélférdssystemen
(prop. 2023/24:85 s. 34) tydliggors, som bl.a. Sveriges Kommuner och
Regioner efterfragar, vilka utbetalningar som omfattas av forslaget. Som
exempel pa formaner och stod som omfattas kan ndmnas forsorjningsstod
enligt socialtjénstlagen och ersittning for personlig assistans enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade, oavsett om den betalas ut
till den enskilde direkt eller till ndgon annan for dennes rikning (se vidare
forfattningskommentaren, avsnitt 12.2).

Regeringen bedomer, till skillnad fran Utbetalningsmyndigheten, att det
ar samhéllsekonomiskt motiverat att enbart lata kommuners utbetalningar
av ekonomiska formaner till en enskild person och ekonomiska stod som



avser en enskild person omfattas av myndighetens dataanalys och
granskning, trots att utbetalningar till privata utférare och enskilda skol-
huvudmén avser storre belopp (se vidare avsnitt 11.5). En sddan avgrans-
ning f6ljer vidare samma logik som for de utbetalningar som redan omfatt-
as av Utbetalningsmyndighetens verksamhet (avsnitt 4.3.1). Det 6verens-
stimmer dessutom med socialtjénstens anslutning till infrastrukturen for
en sdker digital kommunikation och med att kommuner redan delar data
med Statistiska centralbyrdn om utbetalningar av forsorjningsstod.

Aven om det beddms samhillsekonomiskt motiverat att gi vidare med
forslaget utan att utbetalningar till enskilda huvudmaén enligt skollagen och
privata utforare enligt kommunallagen inkluderas, uppgar sédana
utbetalningar till stora belopp. Det ar déarfor viktigt att komma till ritta
med felaktiga utbetalningar dven till sidana aktorer. Regeringen anser
darfor, i likhet med bl.a. Brottsforebyggande rdadet, Landsorganisationen
i Sverige, Region Uppsala och Statens skolverk, att det kan finnas
anledning att aterkomma 1 fragan.

Nér det giéller bl.a. Fremias, Studieforbunden i samverkans, Studie-
forbundet Vuxenskolans, Sveriges hembygdsforbunds, och Sveriges
riksidrottsforbunds invéindningar gillande dataanalys och granskning av
bidragsgivning till civilsamhéllet, innebér regeringens foreslagna avgrans-
ning att kommuners utbetalningar till organisationer i civilsamhéllet inte
heller ingér i den kategori av utbetalningar som kan bli féremal for
Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning (se vidare
forfattningskommentaren, avsnitt 12.2). Det finns dock skél att se allvar-
ligt dven pa felaktiga utbetalningar till sidana organisationer. I uppdraget
till Utredningen om att motverka felaktiga utbetalningar till féretag och
civilsamhélle (Fi2025:06) ingar bl.a. att foresla vilka statliga utbetal-
ningar till organisationer i civilsamhéllet som skulle kunna omfattas av
Utbetalningsmyndighetens  dataanalys- och granskningsverksamhet
(dir. 2025:60). Enligt regeringen finns det dven skil att dterkomma till
frégan om kommuners utbetalningar till sddana organisationer.

For de utbetalningar som omfattas av forslaget kan det slutligen
konstateras att Utbetalningsmyndigheten ansvarar for att det inom myn-
digheten finns rutiner for hur urvalsmodeller ska utformas och hur sok-
begrepp far anvéndas i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval (7 §
forordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten). Myndigheten ansvarar ocksa for att utveckla de narmare formerna
for sitt arbete med dataanalys och granskning (prop. 2022/23:34 s. 29, 46
och 47). Det finns dirmed inte anledning att i lag inféra undantag fran
granskning for sma utbetalningar eller sérskilda troskelvarden.

Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning bor vara ett
komplement till kommuners kontrollarbete

Utbetalningsmyndighetens arbete med dataanalys och granskning av
statliga utbetalningar syftar till att komplettera, men inte ersitta, existeran-
de kontrollarbete hos beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor.
Myndigheten ska inte dverprova de beslut om formaner och stod som de
beslutande myndigheterna och arbetsldshetskassorna har fattat utan endast
underritta de beslutande myndigheterna och arbetsldshetskassorna om
misstdnkt felaktiga utbetalningar (prop. 2022/23:34 s. 28, 46 och 47). Det
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ar den beslutande myndighetens eller arbetsloshetskassans uppgift att vid
behov omprdva sitt beslut samt framstélla aterkrav och vidta liknande
atgdrder med anledning av informationen fran Utbetalningsmyndigheten
(prop. 2022/23:34 s. 60). Samma system bor gilla for dataanalys och
granskning av kommuners utbetalningar. Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet kommer saledes att vara ett komplement till kommunernas befint-
liga kontrollverksamhet och det ankommer alltsd, i likhet med vad som
giller i dag, dven framdver pa den beslutande kommunen att vid behov
vidta adekvata atgérder for att motverka felaktiga utbetalningar (se vidare
avsnitt 7). Genom Utbetalningsmyndighetens kompletterande verksamhet
med dataanalys och granskning beddms kommunerna kunna fa bittre
mdjligheter att stoppa felaktiga utbetalningar i ett tidigare skede &n i dag.

Kommunerna kommer dven framdver att ha huvudansvaret for arbetet
med att forhindra felaktiga utbetalningar och forvintas fortsétta sitt
kontrollarbete som tidigare. Det kan handla om olika insatser, utformade
bl.a. med hénsyn till att felaktiga utbetalningar orsakas av sévél avsiktliga
som oavsiktliga fel. Regeringens forslag syftar till att forbattra kommuners
forutséttningar att motverka felaktiga utbetalningar, men innebér inte i sig
nagon skyldighet for kommuner att arbeta pa nagot sérskilt stt.

Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning av kommuners
utbetalningar bér vara obligatoriska

Vilfardsbrottsligheten &r utbredd och soker sig dit upptécktsrisken &r lag.
Om inte alla kommuners utbetalningar skulle omfattas av Utbetalnings-
myndighetens dataanalys och granskning dr det séledes stor risk att
vélfardsbrottsligheten soker sig till de kommuner som inte omfattas av
Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning, dér det da skulle
kunna antas vara lattare att medvetet tillskansa sig en ekonomisk forman
eller ett ekonomiskt stod pa felaktiga grunder. For att motverka sédana
overviltringseffekter och uppnéd Onskade effekter med att inkludera
kommuners utbetalningar i Utbetalningsmyndighetens verksamhet med
dataanalys och granskning ar det nddvandigt att alla kommuners utbetal-
ningar omfattas. En obligatorisk dataanalys och granskning skapar
dessutom mer likvérdiga forutsittningar for att bek&mpa vélfards-
brottslighet i hela landet. En obligatorisk dataanalys och granskning
beddoms vidare, som dven Upphandlingsmyndigheten konstaterar, vara
forenlig med upphandlingsregelverket och statsstodsreglerna.

Enligt regeringen bor det dérfor, till skillnad fran vad bl.a. Malung-
Sdlens kommun och Olofstroms kommun anser, inte vara frivilligt for kom-
munerna att vdlja om deras utbetalningar av ekonomiska férmaner och
ekonomiska stod ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
Regeringen ser inte heller, som bl.a. Aneby kommun efterfragar, behov av
att myndighetens dataanalys och granskning av statliga utbetalningar
utviarderas innan forslaget genomfors. Obligatorisk dataanalys och
granskning bedoéms vidare, till skillnad frén vad bl.a. Luled kommun och
SmdKom anser, utgdra en proportionerlig inskrankning i den kommunala
sjlvstyrelsen (se vidare avsnitt 11.2.5).

Trots att en dataanalys och granskning av kommuners utbetalningar bor
vara obligatorisk, finns det dock behov av att i ett inledande skede



mojliggora for Utbetalningsmyndigheten att successivt utvidga sin
verksamhet i dialog med berérda kommuner (se vidare avsnitt 6.1 och 10).

Nir det géller bl.a. Kungdlvs kommuns efterfragade fortydliganden om
huruvida kommunalforbund omfattas, konstaterar regeringen att det av
9 kap. 2 § andra stycket KL framgar att nér ett kommunalférbund har hand
om en angeldgenhet som det finns bestimmelser om i en sirskild forfatt-
ning, ska den forfattningens bestimmelser om kommuner tillimpas for
forbundet. Sddana ekonomiska forméner och ekonomiska stéd som fore-
slas omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet regleras generellt
i speciallagar. Det innebér att det kan vara fraga om en §verforing av en
specialreglerad uppgift om den ldmnas dver till ett kommunalforbund,
vilket medfor att uppgiftsskyldigheterna som foreslas i avsnitt 6.1 och 6.2
dven kan omfatta kommunalférbund. Det dr dock en fraga for rattstillimp-
ningen att ta stillning till gillande ritt och bedoma om sa dr fallet.

Regioners utbetalningar bor inte omfattas av Utbetalningsmyndighetens
dataanalys och granskning

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Region Sérmland, att regionernas
utbetalningar fran vélfardssystemen inte ar tillriackligt omfattande for att
det i dagsldget ska anses motiverat att lata dem omfattas av Utbetalnings-
myndighetens verksamhet med dataanalys och granskning. Enligt
regeringen saknas det sdledes anledning att g vidare med utredningens
forslag i denna del.

Utredningens alternativa forfattningsforslag bor inte genomforas

Utredningens alternativa forslag har fatt ett blandat mottagande fran
remissinstanserna. Flera remissinstanser, bl.a. Centrala studiestodsndmn-
den, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Riksgdldskontoret och
Vindelns kommun, ér tveksamma till om det finns ett mervérde 1 att kom-
munala utbetalningar registreras i Utbetalningsmyndighetens transak-
tionskontosystem och menar att det dirmed &ven ar tveksamt om atgérden
ar proportionerlig 1 forhallande till syftet med forslaget. Det kan vidare
konstateras att regeringen har gett Utbetalningsmyndigheten i uppdrag att
forbereda en avveckling av systemet med transaktionskonto (se av-
snitt 4.3.5). Regeringen bedomer redan mot den bakgrunden att det i dags-
laget saknas anledning att gé vidare med utredningens alternativa forslag.

Ovriga fragor med anledning av forslaget om en obligatorisk dataanalys
och granskning av kommunala utbetalningar

Den aktuella utredningens uppdrag har handlat om olika grader av integre-
ring mellan Utbetalningsmyndighetens verksamhet och kommuners
respektive regioners utbetalningar fran vélfardssystemen. Det ingar inte i
detta lagstiftningsdrende att, som bl.a. Migrationsverket, Statens tjinste-
pensionsverk, Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet, Svensk For-
sdkring och Svenska Bankforeningen efterfragar, ta stéllning till tgérder
som ligger utanfor utredningens uppdrag.
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Foérslaget kriver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar i 2 kap. 2-5 §§ gransknings-
lagen, som reglerar Utbetalningsmyndighetens inledande och fordjupade
granskning av utbetalningar.

6 Uppgiftsskyldighet f6r kommuner 1
forhallande till Utbetalningsmyndigheten

6.1 Uppgifter av betydelse for dataanalys och urval

Regeringens forslag

Kommuner ska ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om
beslut som ror ekonomiska forméner till en enskild person eller ekono-
miska stod som avser en enskild person och de omsténdigheter som har
legat till grund for ett sddant beslut eller som har haft betydelse for verk-
stilligheten av det. Kommuner ska ockséd ldamna kontaktuppgifter till
fysiska och juridiska personer som omfattas av ett sddant beslut samt
uppgivna kontaktpersoner och ombud.

Skyldigheten for kommuner att lamna uppgifter ska inledningsvis
endast gilla pa begéran av Utbetalningsmyndigheten.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att uppgiftsskyldigheten dven ska gélla for
regioner. Utredningens forslag har ocksd en ndgot annorlunda redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsformedlingen, Brottsfore-
byggande radet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Géteborgs kom-
mun, Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Riksgdldskontoret, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens skolinspektion, Statistiska
centralbyran, Séikerhetspolisen, Sodertdilje kommun, Uppsala universitet
(juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Bland andra Landsorganisationen i Sverige och
Myndighetens for ungdoms- och civilsamhiillesfragor framhaller att upp-
giftsskyldigheten dr nodvéndig for att mojliggora informationsutbytet och
systemdvergripande dataanalys och granskning.

Négra remissinstanser efterfragar fortydliganden av forslaget. Bland
andra Stockholms kommun och Transportstyrelsen efterfrégar fortydligan-
den om vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Kungdlvs
kommun och Sveriges Kommuner och Regioner patalar att kommuner kan
ha svart att avgodra vilka uppgifter som behovs i Utbetalningsmyndighetens



verksamhet och efterfragar ett fortydligande av om de kan utga fran att
myndigheten behdver de uppgifter som begérs. De anser vidare att det
behover tydliggoras att det med kontaktpersoner avses den fysiska person
som for en juridisk persons rédkning skdter kontakterna med myndigheten.
Malung-Séilens kommun efterfragar fortydligande kring vilken statistik-
och uppgiftlimnarbdrda som tillkommer f6r kommuner.

Négra remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan, Motala kommun,
Myndigheten for digital forvaltning, Region Dalarna, SmdKom, Svenskt
Ndringsliv och Utbetalningsmyndigheten, lyfter vidare behovet av en
fungerande it-infrastruktur for att mojliggora ett effektivt informations-
utbyte mellan kommunerna och Utbetalningsmyndigheten samt konstate-
rar att det kan finnas ett behov av att anpassa it-systemen for att uppfylla
myndighetens krav. Borlinge kommun lyfter behovet av att det finns
tydliga riktlinjer f6r informationsutbytet. Bland andra Falu kommun och
Region Blekinge beddomer att uppgiftsldmnandet kréver specifik kompe-
tens och utbildning av medarbetare. Fremia understryker vikten av sdker
hantering av skyddade personuppgifter och liknande kénsliga uppgifter.
Folkbildningsrdadet framhéller att uppgiftsskyldigheten bor utformas sa att
den sé& langt som mojligt begransar det integritetsintrdng som informa-
tionsutbytet innebar.

Enligt Region Stockholm bor det 6vervigas om ett motsvarande undan-
tag for uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvérdssekretess som fore-
slas for uppgiftsskyldigheten vid en fordjupad granskning ska gilla dven
for uppgifter av betydelse for dataanalys och urval. Vingdkers kommun
menar att det kan f& negativa konsekvenser for kommunala vélfardstjénst-
er om kommuner dr skyldig att 1dmna ut all information om beslut som rér
ekonomiska forméner och ekonomiska stdd, inklusive bl.a. utldtanden,
bilagor och uppgifter som omfattas av patientsekretess.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av en skyldighet for kommuner att limna uppgifter som
behovs for dataanalys och urval

Utbetalningsmyndigheten utfor dataanalyser som resulterar i urvalstraffar,
med stod av framfor allt de uppgifter som myndigheten far del av enligt
3-7 §§ uppgiftsskyldighetslagen. Skyldigheterna att lamna uppgifter
géller enligt 8 § samma lag i den utstrdckning som de behovs for Utbetal-
ningsmyndighetens dataanalyser och urval.

I avsnitt 5 foreslar regeringen att kommuners utbetalningar av ekono-
miska forméner och ekonomiska stdd ska kunna bli foremal for Utbetal-
ningsmyndighetens inledande och fordjupade granskningar. Det forutsétt-
er att Utbetalningsmyndigheten far del av relevanta uppgifter frén kommu-
ner som behdvs for att kunna utfora dataanalyser och urval. I detta avsnitt
lamnas dérfor forslag till den uppgiftsskyldighet som bedéms vara nod-
vandig for att Utbetalningsmyndigheten ska fa del av de uppgifter som
myndigheten behdver fran kommuner for att utfora dataanalyser och urval
i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen.

De uppgifter som behovs for Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan
omfattas av sekretess hos kommuner dér uppgifterna finns. Sekretess kan
exempelvis gélla till skydd for uppgift om enskilds personliga forhéllan-
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den, oavsett i vilket sammanhang som uppgiften féorekommer (21 kap.
OSL). Uppgifterna kan dven omfattas av sekretess som dr specifik for
verksamheter hos kommuner, t.ex. socialtjanstsekretess (26 kap. OSL) och
hilso- och sjukvardssekretess (25 kap. OSL).

Det finns vissa mojligheter for Utbetalningsmyndigheten att i dag fa
sekretessbelagda uppgifter frain kommunerna (avsnitt 4.4). Exempelvis
kan myndigheten fa uppgifter med stod av lagen om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet 1 arbetslivet. Av 10 kap. 15a § OSL
foljer vidare att sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden inte heller hindrar kommuner att 1dmna uppgift-
erna till Utbetalningsmyndigheten, om det behdvs for att bl.a. forebygga
eller forhindra att en ekonomisk formaén eller ett ekonomiskt stod beslutas,
betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for
lagt belopp. Utldmnade av uppgifter med stod av den nu ndmnda lagen och
den sekretessbrytande bestimmelsen maste dock foregés av en intresseav-
végning hos den utlimnade kommunen.

For att sékerstilla att Utbetalningsmyndigheten far nddvéndig informa-
tion frdn kommunerna beddmer regeringen att informationsutbytet bor
regleras sdrskilt och att en uppgiftsskyldighet bor inforas. Darigenom
undanrdjs eventuella sekretesshinder och ges ett tydligt stod for den
personuppgiftsbehandling som uppgiftsdverforingen kan medféra. Dess-
utom kommer det genom ett reglerat aliggande sté klart for kommunerna
att de ansvarar for uppgiftslimnandet. Det foljer ocksa logiken med
uppgiftsskyldighet som finns for de statliga myndigheterna och arbets-
l16shetskassorna (3—7 §§ uppgiftsskyldighetslagen). Genom uppgifts-
skyldigheten tydliggors att vissa kommunala utbetalningar omfattas av
Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys och granskning
(jfr prop. 2023/24:85 s. 70).

Regleringen av uppgiftsskyldigheten bor, som Folkbildningsrddet fram-
haller, utformas sé att den sa langt som mojligt begransar det integritetsin-
trang som informationsutbytet innebér. Uppgiftsskyldigheten ska vidare
vara forenlig med dataskyddsregleringen (se avsnitt 4.5, 8 och 9). Enligt
regeringen bor uppgiftsskyldigheten gentemot kommunerna dérfor, pa
motsvarande sdtt som befintliga uppgiftsskyldigheter i 3—7 §§ uppgifts-
skyldighetslagen, begrénsas till de fall ndr uppgifterna behovs for Utbetal-
ningsmyndighetens dataanalyser och urval. Ddrigenom sékerstélls att
endast sadana uppgifter som behdvs kommer att ldmnas till myndigheten.
En séddan avgriansning, i kombination med en upprikning av vilka slags
uppgifter som uppgiftsskyldigheten omfattar, ar en lamplig 16sning som
tillgodoser krav pa savil tydlighet som uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning (jfr prop. 2022/23:34 s. 90). Forslaget inne-
bir ddrmed att den kommun som ldmnar ut en uppgift férst maste prova
Utbetalningsmyndighetens slutliga behov av uppgiften.

Behovsbedomningar av detta slag fir anses vara en naturlig del i verk-
samhet dér utlimnandefrdgor aktualiseras (prop. 2022/23:34 s. 89). Det
far ocksa forutsttas att Utbetalningsmyndigheten och kommunerna kom-
municerar med varandra i friga om behovet av uppgifter innan ett upp-
giftslamnande paborjas, sé att endast relevanta uppgifter lamnas. En sddan
dialog bor utgé fran uppriakningen av vilka slags uppgifter som uppgifts-
skyldigheten omfattar och bl.a. avse de typer av uppgifter som far behand-



las enligt de regler som styr personuppgiftsbehandling och tillimpliga
sekretessbestimmelser (jfr prop. 2024/25:145 s. 15). En sadan 16sning
bedoms, vilket bl.a. Stockholms kommun och Transportstyrelsen efter-
fragar, kunna tydliggdra vilka uppgifter som Utbetalningsmyndigheten
behdver for sin verksamhet med dataanalyser och urval. Regeringen
beddmer darmed, till skillnad fran Sveriges Kommuner och Regioner, att
kommunerna efter dialog med Utbetalningsmyndigheten kommer kunna
avgora vilka uppgifter som efterfrigas.

Med den uppgiftsskyldighet som foresléds kommer det att finnas regler
om informationsutbyte som delvis 6verlappar varandra. Regeringen kan
dock konstatera att det inte dr ovanligt att det finns uppgiftsskyldigheter i
flera olika regelverk och att myndigheter i vissa fall kan omfattas av regler
som Overlappar varandra (jfr prop. 2024/25:145 s.13 och 14 och
prop. 2024/25:180 s. 70). Nar det t.ex. giller lagen om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, anges det i forarbetena att
om det finns en annan uppgiftsskyldighet som reglerar utlimnande av
vissa specifika kategorier av uppgifter, ska uppgifter i forsta hand lamnas
pa det sitt som &r foreskrivet i enlighet med den skyldigheten
(prop. 2023/24:85 s. 88). Den foreslagna uppgiftsskyldigheten avser upp-
gifter som behdvs inom en viss verksamhet, dvs. dataanalys- och gransk-
ningsverksamheten hos Utbetalningsmyndigheten. Mot den bakgrunden
bor dérfor uppgifter 1 forsta hand 1dmnas pé det sitt som dr foreskrivet i
enlighet med den foreslagna regleringen.

Enligt regeringen &dr det viktigt att kommuner inte behdver dubbel-
rapportera uppgifter till staten. En viss dkad uppgiftslamnarborda, som
Malung-Sélens kommun fragar om, far dock anses vara befogad med hén-
syn till att Utbetalningsmyndighetens insamling av uppgifter syftar till att
pa sikt minska antalet felaktiga utbetalningar. Utbetalningsmyndigheten
kommer déremot inte att ha till uppgift att fora statistik eller samla in upp-
gifter om kommuners felaktiga utbetalningar. Uppgifter om utbetalningar
kommer endast att finnas hos myndigheten genom dess uppgift att genom-
fora dataanalyser och urval. Dessa kommer dock att avse alla utbetalningar
som myndigheten fér i uppdrag att analysera och granska, och inte speci-
fikt felaktiga utbetalningar.

Kommuners uppgiftsskyldighet bor omfatta uppgifter som rér beslut om
ekonomiska formaner till enskilda personer och ekonomiska stéd som
avser enskilda personer

I avsnitt 5 foreslas att kommuners utbetalningar av ekonomiska forméner
till enskilda personer och ekonomiska stdd som avser enskilda personer
ska kunna bli foremal for Utbetalningsmyndighetens dataanalys och
granskning. En grundldggande forutsittning for det dr att myndigheten,
som bl.a. Landsorganisationen i Sverige och Myndighetens for ungdoms-
och civilsamhdllesfrdgor konstaterar, fir del av uppgifter om kommuners
beslut som ror sddana forméner och stdd, 1 den utstrdckning dessa behdvs
for genomforande av dataanalyser och urval. Det kan handla om beslutet
om att bevilja eller avslé en ansdkan om forman eller stod samt beslut om
andring, omprdvning eller aterkrav avseende sddana beslut.
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Felaktiga utbetalningar kan orsakas av att den som ansdker om en
ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod ldmnar oriktiga uppgifter i sin
ansokan, som styrks av falska eller manipulerade intyg (se avsnitt 4.1).
Oriktiga intyg &r dessutom mer vanligt forekommande vid kvalificerad
brottslighet och ofta svarupptickta. Utan uppgifter frén ansdkan eller om
innehéllet i1 intygen 4r det inte mojligt for Utbetalningsmyndigheten att
avgora om oriktiga uppgifter i dessa har lett till en felaktig utbetalning.
Utbetalningsmyndigheten kan darfér d4ven ha behov av uppgifter om
omsténdigheter som har péverkat utgangen i drendet, dvs. som har legat
till grund f6r beslutet. Det kan exempelvis handla om inkomstuppgifter,
uppgifter om boendeférhéllanden eller uppgifter i intyg och medicinskt
underlag. Det kan utover detta dessutom finnas behov av uppgifter om
omsténdigheter som har haft betydelse for verkstélligheten av beslutet,
t.ex. uppgifter om hur utbetalningen har genomforts och till vilket konto
eller till vilken mottagare (jfr prop. 2024/25:45 s. 12).

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor inforas en skyldighet
for kommuner att till Utbetalningsmyndigheten 1&dmna uppgifter om beslut
som ror ekonomiska formaner till enskilda personer eller ekonomiska stod
som avser enskilda personer och de omstindigheter som har legat till
grund for ett sddant beslut eller som har haft betydelse for verkstilligheten
av det. I enlighet med vad som anfors ovan bor uppgiftsskyldigheten, pa
samma sétt som for statliga myndigheter och arbetsldshetskassorna, endast
giélla i den utstrackning som uppgifterna behovs for Utbetalningsmyndig-
hetens dataanalyser och urval. Utbetalningsmyndighetens behov bor vara
styrande eftersom de uppgifter som myndigheten behéver for att kunna
utfora dataanalyser och urval i syfte att forhindra och upptécka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen kan vara av olika karaktdr och variera
over tid. En typ av uppgift som i och for sig rdknas upp i uppgifts-
skyldigheten ska saledes inte ldmnas ut med stod av bestimmelsen, om
uppgiften inte behdvs vid myndighetens dataanalyser och urval.

Uppgiftsskyldigheten bor, pa samma sétt som for statliga myndigheter
och arbetsloshetskassorna, dirmed omfatta beslut om att bevilja eller avsla
en ansdokan om formén eller stod, beslut om dndring, omprévning eller
aterkrav avseende séddana beslut, beslut under handléggning av en ansdkan
som dr av betydelse for om formanen eller stodet ska beviljas samt
eventuella utbetalningsbesked. Omsténdigheter som har legat till grund for
beslutet kan avse den enskildes forhdllanden, som t.ex. héilsotillstdnd,
anstéllning, bostad eller inkomst, men dven andra omstindigheter, som
t.ex. resultatet av kontroller som har utforts av kommunen. Uppgifter om
omstindigheter som har saknat betydelse for beslutet utgér dock inte
sadana omsténdigheter. Som exempel pa omsténdigheter som haft betyd-
else for verkstilligheten av beslutet, kan ndmnas uppgifter om betal-
ningsmottagarens identitet och dennes kontouppgifter eller att mottagaren
befinner sig utomlands, har en felaktig folkbokforingsadress eller inte &r
samma person som den som har rétt till medlen (jfr prop. 2022/23:34
s. 195 och prop. 2024/25:45 s. 34).

Uppgiftsskyldigheten boér vidare, pa motsvarande sétt som géiller for
statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna, omfatta uppgifter som
finns tillgéngliga hos den utlimnande kommunen (jfr prop. 2022/23:34
s. 195 och prop. 2024/25:45 s. 12). Det innebér att kompletterande under-
lag frén den enskilde sjdlv eller beslut som fattas av ndgon annan myndig-



het, t.ex. faststdllande av inkomst, kan vara uppgifter som har hamtats in
och legat till grund for beslutet hos den utlimnande kommunen, och som
dirmed omfattas av uppgiftsskyldigheten Aven digitala autentiseringsupp-
gifter eller andra tekniska data, som t.ex. IP-adresser, skulle kunna
omfattas av uppgiftsskyldigheten, under forutsittning att uppgifterna har
legat till grund for beslutet eller haft betydelse for verkstilligheten av det.

Om en kommun har tillgang till uppgifterna och de behovs for Utbetal-
ningsmyndighetens dataanalyser och urval, behover kommunen alltsa
ordna sé att uppgifterna gar att 6verldmna till myndigheten. Uppgifter i
handlingar som har diarieforts i ett &rende om en forman eller ett stod, men
som inte bedoms ha nagon relevans for kommunens prévning omfattas
daremot inte av uppgiftsskyldigheten (jfr prop. 2024/25:45 s. 12).

Kommuners utbetalningar som omfattas av uppgiftsskyldigheten mot-
svarar sadana utbetalningar som statliga myndigheter och arbetsloshets-
kassor redan i1 dag ar skyldiga att ldmna uppgifter om. Fér kommuner
begrinsas dock skyldigheten till beslut som ror ekonomiska féormaner eller
ekonomiska stod som ror enskilda personer. Det innebér att kommuners
skyldighet endast omfattar sdédana formaner som enligt lag eller forordning
beslutas av en kommun och betalas ut till en enskild person eller avser en
enskild person. Eftersom sddana féorméner och stod regleras i forfattningar
som kan dndras Over tid gir det inte att géra nagon uttdmmande
uppréikning av vilka utbetalningar som omfattas av skyldigheten. Genom
den valda avgrinsningen begrinsas dock uppgiftsskyldigheten till samma
sorts formaner och stdd som omfattas av bidragsbrottslagen (jfr
prop. 2018/19:132 s. 60 och 61 och prop. 2023/24:85 s. 34 och 35). Som
exempel kan ndmnas st6d till kostnader for personlig assistans enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade, ekonomiskt bistand enligt
socialtjédnstlagen samt migrationspolitiska bidrag och erséttningar.

Kommuners uppgiftsskyldighet omfattar ddremot inte sddana insatser
och verksamhet som en kommun tillhandahéller och som inte &r av ekono-
misk karaktir, som t.ex. hemtjénst och utbildning, eller ersittning som
betalas till foretaget till foljd av en upphandling (jfr prop. 2018/19:132
s. 61). Inte heller 16neutbetalningar eller andra utbetalningar som sker pa
rent civilréttslig grund omfattas. Den valda avgriansningen utesluter vidare
forméner som betalas ut till enskilda personer, men som har andra
dandamaél, t.ex. att frimja nédrings- eller foreningsverksamhet (jfr
prop. 2006/07:80 s. 94).

Kommuner bor ocksad limna uppgifter om kontaktuppgifier

Statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna ar enligt 3 § forsta
stycket 2 uppgiftsskyldighetslagen skyldiga att till Utbetalningsmyndig-
heten ldmna olika kontaktuppgifter som omfattas av ett beslut om en
eckonomisk forman eller ett ekonomiskt stod fér myndighetens data-
analyser och urval. Regeringen anser att motsvarande kontaktuppgifter
som har ldmnats till kommuner bor ligga till grund for Utbetalningsmyn-
dighetens dataanalyser och urval, i den utstrdckning som uppgifterna
behdvs for det Andamalet. Det handlar om kontaktuppgifter till fysiska och
juridiska personer som omfattas av ett beslut om en ekonomisk formén
eller ett ekonomiskt stéd samt uppgivna kontaktpersoner och ombud.
Sadana uppgifter kan vara viktiga riskindikatorer och &ven anvéndas for
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att identifiera och uppticka olika samband, t.ex. malvakter och andra
identitetsmissbruk.

I forarbetena till den befintliga bestimmelsen om skyldighet att ldmna
kontaktuppgifter till uppgivna kontaktpersoner och ombud, anges att det
med kontaktperson avses den fysiska person som for en juridisk persons
rikning skoter kontakten med myndigheten (prop.2022/23:34 s. 195).
Denna forklaring framgar diremot inte av lagtexten. Regeringen bedomer,
till skillnad frén bl.a. Kungdlvs kommun, att det inte heller i regleringen
om kommunernas uppgiftsskyldighet dr nodvéndigt att i lagtexten ta in en
forklaring om vad som avses.

Vissa kontaktuppgifter kan avse personer med skyddade personupp-
gifter. Regeringen héller med Fremia om att det &r sérskilt viktigt att
sadana uppgifter skyddas. Behovet av hog informationssékerhet stéller
krav pa kommuners och Utbetalningsmyndighetens hantering av sédana
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Genom de foreslagna
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet, ges kommunerna vidare en tydlig
rittslig grund for behandlingen (avsnitt 8). Ménga kommuner och
Utbetalningsmyndigheten &r dessutom vana vid att hantera kénsliga upp-
gifter. For vissa kommuner kan det dock, som bl.a. Falu kommun och
Region Blekinge anfor, finnas ett behov av att utbilda medarbetare eller pa
annat sétt fortydliga och utveckla det praktiska arbetet med informations-
utbytet. Det kan ocksé, vilket bl.a. Férsdkringskassan, Motala kommun,
Myndigheten for digital forvaltning, SmdaKom och Utbetalningsmyndig-
heten konstaterar, i vissa fall krivas anpassning av befintliga it-system for
att mojliggora ett effektivt uppgiftslamnande.

Uppgifter som omfattas av hdlso- och sjukvdrdssekretess och viss
socialtjdnstsekretess bor inte undantas fran uppgiftsskyldigheten

I avsnitt 6.2 foreslar regeringen att kommuners skyldighet att 1amna upp-
gifter till Utbetalningsmyndighets fordjupade granskningar inte bor gilla
uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvardssekretess och viss social-
tjanstsekretess. Uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behover for att
utfora dataanalyser och urval kan, som redovisats i det féregédende, omfatta
savél uppgifter som ror ekonomiska féormaner och ekonomiska stéd, som
uppgifter om de omsténdigheter som har legat till grund for ett sadant
beslut eller som har haft betydelse for verkstilligheten av det. Som tidigare
konstaterats kan underlag som legat till grund for ett beslut om ekono-
miska formaner eller ekonomiska stdd vara t.ex. medicinska underlag.
Aven uppgifter ur andra journalutdrag kan bli aktuella att limna till
Utbetalningsmyndigheten. Det kan ocksa handla om att betalnings-
mottagaren har en viss inkomst, utfor en viss aktivitet eller &r mottagare
av viss vérd.

Uppgifter i intyg och andra underlag kan i vissa fall utgora kinsliga
personuppgifter som &r extra skyddsvérda. Utbetalningsmyndigheten har
dock behov av att kunna gora dataanalyser for att jaimfora olika uppgifter
och identifiera avvikelser och andra felaktigheter i olika underlag som
legat till grund for eller haft betydelse for verkstélligheten av ett beslut om
ekonomiska formaner eller ekonomiska stdd, sasom falska ldkarintyg.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran Region Stockholm och Vingdkers
kommun, att det saknas skil att begréinsa kommunernas uppgiftsskyldighet



for dataanalys och urval pad samma sétt som vid den fordjupade gransk-
ningen. Till skillnad frén den fordjupade granskningen ar uppgiftsskyldig-
heten avseende dataanalyser och urval tydligt avgrénsat till ekonomiska
formaner och ekonomiska stod. Oavsett detta bedomer regeringen att det
endast i undantagsfall bor bli friga om att dverldmna uppgifter som
omfattas av hélso- och sjukvardssekretess, eftersom uppgifterna vanligtvis
inte kommer att forekomma i sddan verksamhet som omfattas av den
aktuella sekretessregleringen.

Uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess och viss
socialtjénstsekretess bor darfor inte undantas fran uppgiftsskyldigheten for
dataanalys och urval.

Uppgiftsutlimnandet bor ske kontinuerligt

For att Utbetalningsmyndigheten pa ett effektivt sétt ska kunna gora data-
analyser av uppgifter om utbetalningar fran vélfiardssystemen som resulte-
rar i urvalstraffar, behdver myndigheten kontinuerligt tillforas aktuella
uppgifter fran kommunerna. Uppgiftsldmnandet bor dérfor, pd motsvaran-
de sitt som géller for statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna, ske
genom regelbunden 6verforing av uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
(prop. 2022/23:34 5. 93).

Uppgiftsskyldigheten innebédr inte att alla uppgifter som réknas upp
alltid ska lamnas till Utbetalningsmyndigheten. Myndighetens behov kan
variera &ver tid, t.ex. beroende pa inriktningen pé dataanalyserna.
Eftersom det ror sig om ett behov som foranleder dterkommande utlam-
nande av en storre méngd uppgifter, far det forutsittas att det foregés av
nagon typ av dialog med den mottagande myndigheten. I samband med en
sadan dialog far myndigheten precisera vilka uppgifter som den behover
fa del av och med vilken regelbundenhet. Kommunerna far ta stillning till
om uppgifterna omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten och dér-
med ska ldmnas ut (jfr prop. 2000/01:129 s. 60 och 86, prop. 2022/23:34
s. 93, prop. 2023/24:85 s. 41 och prop. 2024/25:145 s. 15.). Det far dock
forutsittas att myndigheter inte begér ut andra uppgifter n sidana som de
har ett legitimt behov av. Vid prévningen av om en uppgift behdvs bor den
utlimnande kommunen dérfér i normalfallet kunna utgd fran att
Utbetalningsmyndigheten behdver uppgifterna som den begir ut (jfr
prop. 2024/25:180 s. 22).

En forutsittning for ett effektivt informationsutbyte mellan Utbetal-
ningsmyndigheten och kommunerna é&r att det finns en it-infrastruktur som
underléttar uppgiftslimnandet. Regeringen anser att myndigheten och
kommunerna dr bést lampade att ndrmare bestimma formerna for over-
lamnandet och avgdra hur de digitala 16sningarna bor vara utformade. Vad
géller riktlinjer for informationsutbytet, som Borldnge kommun ser ett
behov av, bor det vara varje kommuns ansvar att bedoma vilka interna
system, arbetssétt och rutiner som behovs for att uppgiftutbytet kan ske pa
ett effektivt och rattssdkert sétt (jfr prop. 2024/25:180 s. 81 och 82).

Kommuner bér inledningsvis endast vara skyldiga att ldimna uppgifter pd
begdran av Utbetalningsmyndigheten

Innan det blir obligatoriskt for kommuner att regelbundet 1&mna séddana
uppgifter som behdvs for Utbetalningsmyndighetens dataanalys och urval
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maste myndigheten ges mojlighet att konkretisera vilka uppgifter myndig-
heten behdver av kommunerna for sin verksamhet. Kommunerna behdver
samtidigt ges tid att anpassa sina organisationer utifran detta behov. Enligt
regeringen bor darfor kommunerna i en inledande period endast vara skyl-
diga att pa begéran i det enskilda fallet av Utbetalningsmyndigheten lamna
uppgifter som behdvs for myndighetens dataanalys och urval (se vidare
avsnitt 10). Det innebér att myndigheten under denna period fir avgdra
vilka av de uppriknade uppgifterna som ska ldmnas av enskilda kommuner
och i vilken omfattning. Forst efter denna inledande period bor det goras
obligatoriskt for alla kommuner att &ven utan en begéran ldmna samtliga
uppgifter som behdvs for Utbetalningsmyndighetens dataanalys och urval
(se vidare forfattningskommentaren, avsnitt 12.2 och 12.3).

Foérslaget kriver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar i 1 § uppgiftsskyldighetslagen,
som anger att lagen innehaller bestimmelser om skyldigheter att i vissa
fall lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Forslaget medfor ocksa
inforandet av 3 a § i samma lag, som innehaller en skyldighet fér kommu-
ner att till Utbetalningsmyndigheten 1dmna vissa uppgifter som behdvs for
myndighetens dataanalys och urval.

6.2 Uppgifter av betydelse for fordjupad
granskning

Regeringens forslag

Kommuner ska pé begéran av Utbetalningsmyndigheten ldmna upp-
gifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk person och som
behdvs vid en fordjupad granskning enligt lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar.

Uppgiftsskyldigheten ska inte gilla for uppgifter som omfattas av
hilso- och sjukvardssekretess och viss socialtjanstsekretess.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att uppgiftsskyldigheten dven ska gilla for
regioner. Utredningens forslag har ocksé en nagot annorlunda redaktionell
utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsformedlingen, Brottsfore-
byggande radet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyr-
ningsverket, Forsdkringskassan, Kammarkollegiet, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Motala kommun, Myndighet-
en for digital forvaltning, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
fragor, Polismyndigheten, Riksgdldskontoret, Skatteverket, Socialstyrel-
sen, Statens servicecenter, Statens skolinspektion, Statistiska central-



byran, Sikerhetspolisen, Uppsala universitet (juridiska fakulteten) och
Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Enligt Fremia &r uppgiftsskyldigheten nodviandig for att f4 en helhetsbild
kring en missténkt felaktighet. Organisationen anser dven att den begréns-
ning som foreslas i friga om vissa uppgifter som omfattas av hilso- och
sjukvardssekretess och viss socialtjdnstsekretess édr vilbalanserad. Lands-
organisationen i Sverige bedomer att uppgiftsskyldigheten ar nddvandig
for att granskningen ska bli framgéangsrik.

Négra remissinstanser efterfrigar fortydliganden av forslaget. Bland
andra Kungdlvs kommun, Sveriges Kommuner och Regioner och Tran-
sportstyrelsen efterfragar fortydliganden av vilka uppgifter som omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Enligt Inspektionen for socialférsékringen ér det
osdkert vilken typ av uppgifter som Utbetalningsmyndigheten kommer fa
tillgang till. Goteborgs kommun anser att uppgifterna som lamnas boér ha
hég detaljeringsgrad och att Utbetalningsmyndigheten bor precisera
uppgiftsskyldigheten i foreskrifter. Vissa remissinstanser, bl.a. Eskilstuna
kommun, Falu kommun, Képings kommun och Sodertdlje kommun patalar
behov av intern samordning och organisatoriska fordndringar samt efter-
frégar fortydligande kring vilket lagstdd som finns for sekretessgenom-
brott vid uppgiftsutbyte mellan olika kommunala organ inom en kommun.
Pensionsmyndigheten efterfragar ett klargérande av hur sekretessbelagda
kommunala uppgifter far hanteras av mottagande myndigheter nér dessa
lamnas vidare fran Utbetalningsmyndigheten.

Integritetsskyddsmyndigheten saknar en grundlig analys kring behovet
av uppgifter som omfattas av sekretess inom socialtjansten enligt 26 kap.
1 § OSL. Myndigheten ifragasitter inte att det vid en fordjupad granskning
kan finnas behov av dessa uppgifter, men eftersom det ror sig om uppgifter
som generellt sett &r mycket integritetskénsliga maste behovet véga tyngre
an de integritetsrisker som ett utlimnande av uppgifterna innebar. Stock-
holms kommun konstaterar att redan en uppgift om att ndgon ar aktuell vid
socialtjénsten ses som en sa kénslig uppgift att den som regel omfattas av
sekretess och efterfrdgar en analys kring konsekvenserna av att uppgift-
erna kommer att lamnas till Utbetalningsmyndigheten.

Utbetalningsmyndigheten motsétter sig undantag frén uppgiftsskyldig-
heten for uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvéardssekretess och viss
socialtjanstsekretess. Enligt myndigheten skulle ett sidant undantag bl.a.
forsvara mojligheterna att identifiera falska ldkarintyg.

Skilen for regeringens forslag
Det behdvs en skyldighet att limna uppgifter till fordjupad granskning

Regeringens forslag i avsnitt 5 om att kommuners utbetalningar av ekono-
miska formaner och ekonomiska stod ska kunna bli foremal for Utbetal-
ningsmyndighetens fordjupade granskning forutsitter att myndigheten far
tillgéng till relevant information hos kommuner som behdvs for detta. De
kompletterande uppgifter som Utbetalningsmyndigheten kan behdva i en
fordjupad granskning kan omfattas av sekretess hos den kommun som for-
fogar dver uppgifterna.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det 1 9 § uppgiftsskyldighets-
lagen bor anges att &ven kommuner &r skyldiga att pd Utbetalningsmyndig-

39



40

hetens begéran ldmna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juri-
disk person som behdvs for en fordjupad granskning.

Uppgiftsskyldigheten bér avgrdnsas sd langt det dr mdjligt och laimpligt

Manga olika slags uppgifter kan behdvas for att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna genomfora en fordjupad granskning (avsnitt 4.3.3). P4 motsvar-
ande sitt som vid inférandet av uppgiftsskyldigheten for de statliga myn-
digheterna och arbetsloshetskassorna kan, vad giller bl.a. Sveriges Kom-
muner och Regioners och Transportstyrelsens efterfragade fortydligan-
den, konstateras att det inte dr mojligt att precisera vilka kategorier av upp-
gifter som bor omfattas av uppgiftsskyldigheten (prop. 2022/23:34 s. 103).
Beroende pé vilken utbetalning som ar foremal for fordjupad granskning
kan behovet av uppgifter variera. Det kan exempelvis rora inhdmtade
kontoutdrag eller uppgifter fran en drendeakt. Detaljeringsgraden for upp-
gifterna som omfattas far saledes, i likhet med vad Goteborgs kommun
anser att den bor vara, betraktas som hog.

Avsikten med den fordjupade granskningen ér bl.a. att Utbetalnings-
myndigheten ska kunna beddéma vilka myndigheter eller arbetsloshets-
kassor som &r berorda av en urvalstraff och att kunna géra en mer samlad
utredning av en felaktighet som kan berdra flera myndigheter
(prop. 2022/23:34 s. 101). Enligt den foreslagna 2 kap. 4 § gransknings-
lagen ska Utbetalningsmyndigheten vid den fordjupade granskningen
prioritera urvalstrdffar dér det finns anledning att anta att fler 4n en statlig
myndighet, kommun eller arbetsloshetskassa berors av det forhallande
som ligger till grund for antagandet att det har skett en felaktig utbetalning
och effektivitetsskal talar for att granskningen utfors av Utbetalningsmyn-
digheten. Det kan t.ex. vara mer effektivt om den berérda kommunen sjélv
och inte Utbetalningsmyndigheten utfor granskningen i situationer dar de
formansspecifika forutsédttningarna i en urvalstraff behover bedomas, t.ex.
huruvida ndgon uppfyller kriterierna for att beviljas en viss ekonomisk
forman eller ett visst ekonomiskt stéd (jfr prop. 2022/23:34 s. 189).

Regeringens forslag innebdr inte att Utbetalningsmyndigheten ges
obegrinsade mdjligheter att samla in uppgifter (jfr prop. 2022/23:34 s. 103
och 104). Av savil den generella dataskyddsregleringen som den reglering
som géller for personuppgiftsbehandlingen vid Utbetalningsmyndigheten
foljer att myndigheten inte far behandla fler personuppgifter 4n vad som
ar nddvéndigt. Bestimmelserna i9 § uppgiftsskyldighetslagen specificerar
vidare under vilka forutséttningar som uppgifter far ldmnas. Det framgér
ocksé uttryckligen att uppgiftsskyldigheten endast omfattar uppgifter som
behovs vid en fordjupad granskning, vilket ger uttryck for principen om
uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning). Uppgifts-
skyldigheten foreslas inte heller gélla for uppgifter som omfattas av hélso-
och sjukvardssekretess och viss socialtjdnstsekretess (se vidare nedan).

Kravet pa att en uppgift ska behovas for granskningen innebar att upp-
giften maste ha en koppling till den aktuella fordjupade granskningen.
Genom att uppgiftsskyldigheten endast avser de fall d& Utbetalningsmyn-
digheten begér att fa del av en uppgift, méaste myndigheten infor varje
begidran noga overvéga vilka uppgifter som den behdver om en viss person
for en viss granskning. Myndighetens begéran maste ocksé vara tydlig och
tillréckligt precis for att kunna besvaras. Forslaget innebér alltsa att den



kommun som l&mnar ut en uppgift forst maste prova Utbetalningsmyndig-
hetens behov (se dven avsnitt 6.1, jfr prop. 2000/01:129 s. 60 och 86,
prop. 2022/23:34 s. 93 och prop. 2023/24:85 s. 41).

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten for kommuner &r avgridnsad sa langt det & mojligt och
lampligt for att uppfylla syftet med forslaget. Uppgiftsskyldigheten
bedoms vidare, till skillnad frén vad Inspektionen for socialférsdikringen
anser, tillrackligt tydlig och forutsdgbar for att undvika en omotiverad
spridning av personuppgifter (se vidare avsnitt 9). Kommunerna och
Utbetalningsmyndigheten far vid behov fora dialog med varandra om vilka
uppgifter som myndigheten behover, och gemensamt se till att endast rele-
vanta uppgifter lamnas.

Nir det géller till vilken del i en kommun som Utbetalningsmyndigheten
ska framstélla sin begéran, konstaterar regeringen att det 4r kommunen
som ska ldmna uppgifterna. Vilket kommunalt organ som har tillgang till
uppgifterna, och som ddarmed har mdjlighet att fullgéra uppgiftsskyldig-
heten, beror pa hur kommunen ar organiserad (jfr prop. 2024/25:145 s. 16
och 17) Regeringen forutsitter dock att Utbetalningsmyndigheten och
kommunerna har dialog med varandra om hur informationsutbytet kan ske
rattssdkert och pa ett sa smidigt sétt som mdjligt. Vad géller mojligheterna
for kommuner att internt samordna sin kontakt med Utbetalningsmyndig-
heten och utbyta sekretessbelagda uppgifter inom kommun, som bl.a.
Kopings kommun efterfragar fortydligande kring, kan konstateras att den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL medger att uppgift-
er med vissa undantag 1dmnas till en annan myndighet om det behdvs for
att bl.a. férebygga eller forhindra att en ekonomisk forman eller ett ekono-
miskt stod betalas ut felaktigt eller med ett for hogt eller ett for 1agt belopp.
Bestimmelsen kan &ven underldtta informationsutbyte mellan olika
namnder och forvaltningar i en kommun (prop. 2024/25:180 s. 60). Det ar
dock en fraga for réttstillimpningen att ta stillning till gillande rétt och
bedoma grinserna for den aktuella regleringen. Nér det géller behov av
organisatoriska anpassningar till foljd av forslaget, som enligt bl.a. Falu
kommun och Sodertdilje kommun finns, kan konstateras att kommunerna
sjdlva ansvarar for att organisera sin verksamhet sa att uppgiftslamnandet
kan ske pa ett sa effektivt och rattssidkert sitt som mojligt.

Kommuners uppgiftsskyldighet bor inte gilla for uppgifter som omfattas
av hélso- och sjukvardssekretess och viss socialtjinstsekretess

Hos kommuner kan det bedrivas verksamhet eller finnas uppgifter dar
skélen for sekretess dr sérskilt stark. Det handlar bl.a. om uppgifter som
omfattas av hilso- och sjukvérdssekretess och socialtjanstsekretess.
Fragan om det ar lampligt att utbyta uppgifter som omfattas av sadan
sekretess har aktualiserats i olika sammanhang. Hilso- och sjukvards-
sekretess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§ och viss socialtjénstsekretess enligt
26 kap. 1 a § forsta stycket, 3,4 och 6 §§ har t.ex. undantagits fran tillamp-
ningsomradet for den sekretessbrytande bestimmelsen som mojliggor
sadant informationsutbyte som behovs for att bl.a. forebygga eller férhin-
dra att en ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod betalas ut felaktigt
eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp (10 kap. 15 a § OSL). Social-
tjdnstsekretess enligt 26 kap. 1 §, 1 a § andra stycket, 2 och 5 §§ OSL har
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déremot inte undantagits fran bestimmelsens tillimpningsomrade. Valet
av vilka uppgifter som har undantagits fran bestimmelsen har gjorts
utifran bl.a. en avvigning av dels behovet av uppgifter for att motverka
vélfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar, dels behovet av att skydda
integritetskinsliga uppgifter (prop. 2024/25:180 s. 52—55 och 57-65).

Enligt regeringen finns det ett sarskilt starkt samhélleligt intresse av att
forhindra valfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar
(prop. 2024/25:180 s. 61). For ett framgangsrikt saddant arbete ar det
centralt att &ven kommuners utbetalningar av ekonomiska féormaner och
ekonomiska stod ingar i Utbetalningsmyndighetens dataanalys och
granskning (se avsnitt 5). De verktyg som Utbetalningsmyndigheten har
tillgang till innebar 6kade mojligheter att uppticka felaktiga utbetalningar
och brottslighet som de statliga myndigheterna, arbetsloshetskassorna och
kommunerna har svart att uppticka sjdlva. En grundlaggande forutsattning
for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna genomfora fordjupade gransk-
ningar som svarar mot dessa forvintningar &r att myndigheten i tillrdcklig
utstrackning kan ta del av relevanta uppgifter hos kommuner om namn-
givna fysiska eller juridiska personer, som har koppling till urvalstréaffar
som dr foremal for sddana granskningar.

Regeringen anser att det d4r andamalsenligt och rimligt att sddana upp-
gifter péd socialtjanstens omrade som det géller generellt sekretessgenom-
brott for i syfte att motverka felaktiga utbetalningar, dven bor kunna
lamnas till Utbetalningsmyndigheten om de behdvs vid en fordjupad
granskning. Till skillnad fran 10 kap. 15 a § OSL innehéller den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten dock inte ndgon intresseavvdgning. Som
anges ovan ger uppgiftsskyldigheten dédremot inte kommuner ett
obegrinsat handlingsutrymme att fritt 1dmna uppgifter till myndigheten.
Begrinsningen ligger i stéllet i bestimmelsens krav pa att det ska finnas
ett behov for uppgifterna hos Utbetalningsmyndigheten samt i de allménna
dataskyddsprinciperna i artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning. De
uppgifter som myndigheten behover for att kunna utfora dataanalyser och
urval i syfte att forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vél-
fardssystemen kan vara av olika karaktéir och variera over tid. En typ av
uppgift som i och for sig rdknas upp i uppgiftsskyldigheten ska saledes
inte ldmnas ut med stod av bestimmelsen, om uppgiften inte behovs vid
myndighetens dataanalyser och urval. Det aligger ddirmed kommunerna att
ha en regelmassig kontakt med Utbetalningsmyndigheten for att forsdkra
sig om att uppgiftsutbytet inte blir mer omfattande dn nédvindigt. Detta
giller inte minst sddana uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess
hos kommunen.

Vid myndigheten géller vidare absolut sekretess for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden, och den tystnadsplikt
som foljer av den sekretessen har ocksa foretride framfor meddelar-
friheten (40 kap. 7 d och 8 §§ OSL). Sekretessregleringen ér en av flera
forfattningsreglerade skydds- och sékerhetsdtgirder som omgérdar
Utbetalningsmyndighetens verksamhet i syfte att skydda enskildas person-
liga integritet (prop. 2022/23:34 s. 104). Eftersom de uppgifter som upp-
giftsskyldigheten foreslas avse kommer att omfattas av denna sekretess far
de anses skyddas av tillrdcklig sekretess hos myndigheten. Det innebér
vidare att det &ven saknas behov av att infora en sérskild sekretessreglering
for den nya uppgiftsskyldigheten.



Det ar framfor allt omfattningen av uppgifter, och mdjligheten att géra
olika sammanstéllningar, som motiverar den hoga sekretessnivdn hos
Utbetalningsmyndigheten. Vad géller konsekvenserna av att uppgifter
lamnas vidare, som Stockholms kommun saknar ett resonemang om, kan
konstateras att det endast &r en begransad méngd uppgifter som kommer
att dverldmnas i underréttelser till andra statliga myndigheter, kommuner
eller arbetsloshetskassor. Det handlar exempelvis om uppgifter om de for-
hallanden som ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande
om felaktigheten eller uppgifter som &r av betydelse for mottagarnas verk-
samhet. I den mén uppgifter ldmnas vidare kommer de dessutom, vilket
Pensionsmyndigheten efterfragar fortydligande om, omfattas av den
sekretessreglering som géller hos de mottagande aktérerna. For kommun-
erna och de 6vriga aktérer som kan bli mottagare av uppgifter fran Utbetal-
ningsmyndigheten finns, med undantag for Bolagsverket, en primir
sekretessreglering till skydd for enskildas personliga forhallanden, om &n
med olika styrka och rackvidd (jfr prop. 2022/23:34 s. 78, 79 och 92). En
uppgift om en fysisk persons ekonomi anses vidare vara en uppgift om
dennes personliga forhallanden (prop. 1979/80:2 del A s. 84). Enligt
regeringen ger ddrmed den befintliga sekretessregleringen ett tillrackligt
skydd for de aktuella uppgifterna hos de mottagande statliga myndighet-
erna, kommunerna och arbetsloshetskassorna. Det finns darfor inte behov
av nagon ny primdr sekretessbestimmelse hos den mottagande myndighet-
en eller ndgon bestimmelse om Gverforing av sekretess fran Utbetalnings-
myndigheten.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad frén Integritets-
skyddsmyndigheten, att det inte dr nédvéndigt att undanta uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL fran kommuners skyldighet
att lamna uppgifter. Kommuners uppgiftsskyldighet bor diaremot, till
skillnad fran vad Utbetalningsmyndigheten anser, begrénsas i fridga om
uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess enligt 26 kap. 1 a § forsta
stycket, 3, 4 och 6 §§ OSL, pd samma sétt som tillimpningsomradet for
den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § samma lag.

Kommuners uppgiftsskyldighet bor vidare, pd samma sitt som tillamp-
ningsomradet for den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15a §
OSL, begrinsas i fraga om uppgifter som omfattas av hilso- och sjuk-
vardssekretess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§ samma lag. Enligt regeringen
bor behov av forbattrade mojligheter till informationsutbyte pa hélso- och
sjukvéardsomradet tillgodoses genom mer avgrinsade bestimmelser och
uppgiftsskyldigheter (prop. 2024/25:180 s. 54 och 55). Konsekvenserna
av att lata den nu aktuella uppgiftsskyldigheten avse sddana uppgifter &r
dock inte tillrackligt utredda.

Forslaget kriver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar i 9 § uppgiftsskyldighetslagen,
som reglerar skyldigheten att 1dmna uppgifter som behovs vid en fordjupad
granskning vid Utbetalningsmyndigheten.
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7 Underréttelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten 1 forhédllande
till kommuner

Regeringens forslag

Utbetalningsmyndigheten ska underrétta den kommun som har beslutat
om utbetalningen nér en férdjupad granskning inleds och avslutas samt
om resultatet av granskningen.

Av en underréttelse ska det framga vilka omstandigheter som ligger
till grund for myndighetens antagande om felaktigheten och andra upp-
gifter som kan antas vara av betydelse for kommunens handldggning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock att underrittelseskyldigheten dven ska gélla i
forhallande till regioner.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsférmedlingen, Ekobrotts-
myndigheten, Forsdkringskassan, Goteborgs kommun, Kammarkollegiet,
Konkurrensverket, Migrationsverket, Myndigheten for digital forvaltning,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sckerhetspolisen, Uppsala universitet (juridiska fakulteten)
och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Enligt Landsorganisationen i Sverige &r forslaget nodviandigt for att refor-
men ska bli framgéngsrik. Malmé kommun anser att det behover séker-
stdllas att informationen fran Utbetalningsmyndighetens dataanalys och
granskning kommer kommunerna till godo. Enligt Helsingborgs kommun
ar ett snabbt informationsflode avgdrande for att felaktiga utbetalningar
ska kunna stoppas i tid. Kopings kommun och Ménsterds kommun Snskar
att de kunde fa del av Utbetalningsmyndighetens information i ett tidigare
skede 4n vid en underréttelse.

Négra remissinstanser, bl.a. Eskilstuna kommun och Katrineholms kom-
mun, efterfragar fortydliganden av hur en underréttelse ska tas om hand av
kommuner och hur aterkopplingen ska se ut. Enligt Stockholms kommun
bor uppgiftslamnandet ske till den beslutande ndmnden i kommunen, for
att sakerstélla att uppgifterna far det sekretesskydd som géller inom aktuell
verksambhet. Sodertdilje kommun anser att det bor inforas en skyldighet for
kommuner att till Utbetalningsmyndigheten 1&mna uppgifter om vilka &t-
gérder som har vidtagits med anledning av en underrittelse. Utbetalnings-
myndigheten anser att en underrittelse enbart ska behdva skickas till en
part i kommunen och att det behover sidkerstillas att kommuner kan hante-
ra informationen. Enligt myndigheten &r det vidare nddvéndigt med en
aterkopplingsskyldighet for att myndigheten ska kunna utveckla och
effektivisera verksamheten. Kungdlvs kommun och Sveriges Kommuner
och Regioner anser att det inte bor finnas nagon skyldighet att aterkoppla,
eftersom det skulle innebéra en redovisningsskyldighet till en statlig myn-



dighet och medfora en stor administrativ borda. De efterfragar vidare ett
fortydligande av innehéllet i en underréttelse.

Skilen for regeringens forslag

Utbetalningsmyndigheten bor underrdtta kommuner om att en fordjupad
granskning inleds och avslutas samt resultatet av granskningen

Nér kommuners utbetalningar av ekonomiska foérmaner och stéd
inkluderas i Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning (se
avsnitt 5), kan omstidndigheter som framkommer vid en fordjupad
granskning behdva ldmnas till berérda kommuner. Som Helsingborgs
kommun anfor dr det viktigt att berérda kommuner far information om
misstinkta felaktigheter sd snart sddan information finns tillgédnglig.
Genom att f4 information om att en fordjupad granskning inleds, ges
kommuner forutsattningar att ta stillning till om kommunen behdver vidta
nagon atgird med anledning av det forhéllandet att det pagar en siddan
granskning vid Utbetalningsmyndigheten. Till skillnad fran vad Kdpings
kommun och Monsterds kommun menar, bedoms det inte mojligt att [imna
information i ett tidigare skede 4n sa.

Det ér dock resultatet av en sddan granskning som kan forvéntas vara av
storst betydelse for kommuners arbete med att motverka felaktiga utbetal-
ningar (jfr prop. 2022/23:34 s. 60). Resultatet av granskningen blir ett
underlag for kommunen om den véljer att gora en utredning eller vidta
andra atgédrder med anledning av informationen fran Utbetalningsmyndig-
heten. En kommun kan exempelvis vid behov med stdd av informationen
omprova och framstélla aterkrav eller vidta liknande atgérder. Planerade
utbetalningar kan dven stoppas, om informationen som kommit fram vid
granskningen ger skl for det.

Oavsett resultatet av granskningen behdver de kommuner som har infor-
merats om att en granskning har inletts, pd motsvarande sitt som statliga
myndigheter och arbetsloshetskassor, ocksd fa information om att den
avslutats. En sddan underréttelse kan vara av betydelse for den mottagande
kommunens agerande med anledning av Utbetalningsmyndighetens tidig-
are underrittelse om att granskningen inletts.

Regeringen bedomer séledes att det bor inforas en skyldighet for
Utbetalningsmyndigheten att underrétta den kommun som har beslutat om
utbetalningen nér en fordjupad granskning inleds och avslutas samt om
resultatet av granskningen. En underrittelseskyldighet har sekretessbryt-
ande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL. Regleringen ger ocksa Utbetalnings-
myndigheten ett tydligt uppdrag att lamna underrattelser till kommuner
och ett tydligt stod for den personuppgiftsbehandling som det kan medfora
(se vidare avsnitt 8). En sddan underrittelseskyldighet bor, pd motsvaran-
de sitt som for statliga myndigheter och arbetsléshetskassorna, placeras i
3 kap. granskningslagen. Genom att placera skyldigheten dar kommer
dven Ovriga bestimmelser om siddana underrittelser att gélla for den nya
underrittelseskyldigheten. Skyldigheten kommer saledes inte att gélla om
det finns sdrskilda skél enligt 7 § (prop. 2022/23:34 s. 193).
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En underrdttelse bor innehdlla uppgifter om de omstindigheter som
ligger till grund for antagandet om felaktigheten

En underrittelse till statliga myndigheter och arbetsloshetskassor ska
enligt 3 kap. 6 § granskningslagen innehalla uppgifter om vilka omstén-
digheter som ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om
felaktigheten och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for
berérda myndigheters och arbetsloshetskassors handldggning. En under-
rittelse till en kommun bor innehalla samma typ av uppgifter.

Det innebédr att de omsténdigheter som Utbetalningsmyndigheten
beddmer behdvs for att fa en bild av felaktigheten ska framga av under-
rittelsen. De uppgifter som kan komma att ingd i en underrittelse ar dels
sadana som Utbetalningsmyndigheten fatt frin kommuner, dels sddana
som har tillforts frén andra aktérer. Det kan exempelvis handla om att en
enskild har inkomster som péaverkar ritten till en ekonomisk forman eller
formanens storlek, eller att en hos Bolagsverket registrerad foretriddare kan
antas vara en s.k. malvakt pa grund av att foretrddaren har varit detta i
andra foretag och saknar inkomst och kiand hemvist (jfr prop. 2022/23:34
s. 192 och 193). Det dr de uppgifter som kan antas vara av betydelse for
kommunens handlaggning som bor dverldmnas, vilket innebar att upp-
giftsldmnandet till en kommun kan skilja sig frdn andra mottagande
myndigheter, kommuner eller arbetsloshetskassor i samma granskning.

Regeringen anser att det, till skillnad frén vad bl.a. Eskilstuna kommun
och Katrineholms kommun anser, maste vara upp till den mottagande
kommunen att i varje enskilt fall bedoma hur Utbetalningsmyndighetens
underrittelser ska tas om hand. Det ar alltsd kommunen som avgoér vad
som &r lampligt att gora fran det att den far del av underrittelsen om att en
fordjupad granskning har inletts till dess att granskningen avslutas hos
Utbetalningsmyndigheten. Att en underréittelse ska ldmnas syftar till att ge
kommunen méjlighet att agera, men medfor i sig ingen skyldighet att gora
det. Underréttelserna ar ett sétt att, som Malmé kommun efterfragar, séker-
stdlla att resultaten av Utbetalningsmyndighetens dataanalys och gransk-
ning kommer kommuner till godo. Dérigenom skapas forbéittrade forut-
sattningar for kommuner att motverka felaktiga utbetalningar. Det minskar
dven riskerna for parallella strukturer (se dven avsnitt 5). Genom under-
rittelser kan kommuner ocksé f& mer kunskap om felaktiga utbetalningar
och anvénda informationen for att identifiera brister i system och forbéttra
rutiner.

Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Stockholms kommun, att det ar
kommunen som sédan som bor underréttas. Hur underrittelser tas om hand
bor bestimmas av kommunerna utifran deras organisation och uppgiftsfor-
delning. Som framgar i avsnitt 6.1 och 6.2 ansvarar vidare kommunerna
for att organisera sin verksamhet sa att uppgifter kan hanteras rattssikert.
Det inkluderar bl.a. att hantera fragor om registrering av inkomna
uppgifter. Enligt regeringens bedémning behdver Utbetalningsmyndig-
heten tillsammans med enskilda kommuner arbeta fram rutiner for att
underréttelserna ska kunna ldmnas, bade i fraga om hur de ska lamnas och
sdkerheten kring detta (jfr prop. 2024/25:180 s. 81 och 82). Detta kan
behova fortydligas i verkstéllighetsforeskrifter.



En inledande granskning kan leda till att Utbetalningsmyndigheten
underrdttar kommuner om en urvalstriff’

Forslaget i avsnitt 5 innebér att en inledande granskning hos Utbetalnings-
myndigheten bl.a. kan leda till att en underrittelse om en urvalstraff
lamnas till en berérd kommun f6r hantering (2 kap. 2 § granskningslagen).
Utbetalningsmyndigheten bor, i de fall da det direkt eller efter sékningar i
uppgiftssamlingen finns anledning att anta att det finns en felaktighet,
lamna &ver en underrittelse om detta till den beslutande kommunen (jfr
prop. 2022/23/34 s. 51). Det kan exempelvis handla om misstiankt identi-
tetsmissbruk eller kolliderande ersittningar, dvs. erséttningar som inte far
kombineras, sdsom forsorjningsstdd, arbetsloshetserséttning och forildra-
penning for samma tidsperiod. Utbetalningsmyndigheten bor i1 dessa fall
avsluta den inledande granskningen genom att 6verlamna information om
urvalstriffen till bl.a. berord kommun for hantering. En sddan underratt-
else till kommuner bor i regel kunna ske med stéd av samma bestdmmelser
som vid motsvarande underréttelser till statliga myndigheter och arbetslos-
hetskassor, dvs. med stod av lagen om underrittelseskyldighet vid felak-
tiga utbetalningar fran valfardssystemen eller med stod av gransknings-
lagen. Underrittelse kan i vissa fall &ven ske med stod 10 kap. 15 a § OSL,
eller med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § samma lag.

Det saknas beredningsunderlag for en dterkopplingsskyldighet for
kommuner

Kommuner har, inom lagstadgade ramar, stor frihet att sjdlva organisera
sin verksamhet och kommunerna ansvarar for de olika verksamheternas
resultat, kvalitet och innehdll. Detta &r en given utgéngspunkt vid
utformningen av den nu aktuella regleringen om att inkludera kommuners
utbetalningar i Utbetalningsmyndighetens granskning.

Regeringen ser vissa fordelar med en sédan aterkopplingsskyldighet,
som bl.a. Sodertdlje kommun och Utbetalningsmyndigheten foresprakar.
Aterkoppling om hur kommuner har hanterat uppgifter om felaktiga
utbetalningar skulle ge Utbetalningsmyndigheten mdjlighet att utveckla
analysmodellerna (jfr prop. 2024/25:45 s.15). Som bl.a. Kungdlvs
kommun och Sveriges Kommuner och Regioner konstaterar, skulle en
saddan skyldighet dock dven kunna medf6éra en administrativ borda for
kommuner och innebéra en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Det saknas for ndrvarande beredningsunderlag for en saddan atgérd. Det
kan dock finnas anledning for regeringen att aterkomma i fragan.

Forslaget kriver dndringar i lag

Forslaget i detta avsnitt medfor dndringar i 3 kap. 1 och 6 §§ gransknings-
lagen, som reglerar Utbetalningsmyndighetens underrittelseskyldighet.
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8 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning

Det behovs inga lagéndringar for att Utbetalningsmyndigheten,
kommuner och andra aktdrer som tar emot underréttelser fran Utbetal-
ningsmyndigheten ska fa behandla personuppgifter med anledning av
forslagen i detta lagstiftningsérende.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer huvudsakligen dverens med rege-
ringens. Utredningens beddmning avser dock dven utbetalningar fran
regioner och utbetalningar till organisationer i civilsamhéllet. Utredningen
bedomer inte uttryckligen andra aktorers personuppgiftsbehandling med
anledning av forslagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Domstolsverket, Forvaltningsrditt-
en i Falun, Forvaltningsrdtten i Malmé, Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Justitiekanslern, =~ Kammarkollegiet,
Kammarrdtten i Stockholm, Konkurrensverket, Linkopings universitet,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhdllesfragor, Skatteverket, SmdKom, Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyrdan, Sveriges Kommuner och Regioner, Uppsala universitet
(juridiska fakulteten), Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten,
delar eller har inga synpunkter pa bedémningen.

Endast Pensionsmyndigheten yttrar sig sarskilt ver beddmningen och
efterfragar ett klargdrande av vilken rittslig grund som ger stod for statliga
myndigheter att ta emot och behandla uppgifter fran kommuner som
vidareformedlas av Utbetalningsmyndigheten i underrittelser.

Skilen for regeringens bedomning
Personuppgifisbehandling hos Utbetalningsmyndigheten

For att behandling av personuppgifter ska vara forenlig med EU:s data-
skyddsforordning krévs att det finns en réttslig grund for behandlingen. En
sadan rattslig grund kan enligt artikel 6.1 i forordningen bl.a. vara att
behandlingen &r nddvéndig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige (c) eller att behandlingen dr nédvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller utgor ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning (e).

Genom att 14ta kommuners utbetalningar av ekonomiska féorméner och
ekonomiska stod omfattas av Utbetalningsmyndighetens dataanalys och
granskning skapas en mer heltickande formaga att uppticka systematiska
angrepp mot valfardsystemen (se avsnitt 5). Det behdvs for att komma till
ritta med felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, vilket skadar
offentliga finanser och riskerar att urholka fortroendet for systemen. For-
slaget om att inkludera utbetalningar fran kommuner i Utbetalningsmyn-
dighetens arbete med att genomfora dataanalys och granskning motiveras



alltsd av motsvarande syfte som Utbetalningsmyndighetens befintliga
verksamhet och far ddrmed anses utgora en uppgift av allmént intresse (jfr
prop. 2022/23:34 s. 114 och 115). Det ar dven nodviandigt att behandla
personuppgifter for att utfora denna uppgift av allmént intresse eller som
ett led i myndighetsutdvning. Behandlingen 4r ocksa, pa samma sétt som
for den befintliga verksamheten, i vissa delar ndodvéndig for att fullgéra
Utbetalningsmyndighetens réttsliga forpliktelse enligt granskningslagen.

Det ér inte tillrackligt att behandlingen av personuppgifter dr nodvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse for att denna réattsliga grund
ska kunna anvéndas. Enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsfoérordning ska
grunden for behandlingen dven faststillas i unionsrétten eller en medlems-
stats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta
framgar dven av 2 kap. 2 § dataskyddslagen, som tydliggdr att personupp-
gifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning,
om behandlingen 4r nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med st6d av lag eller annan forfattning, eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning. Det arbete som Utbetalningsmyndigheten foresléas ut-
fora med dataanalys, granskning och informationsutbyte med kommuner
kommer att regleras i granskningslagen och uppgiftsskyldighetslagen.
Darigenom kommer grunden for uppgiftsbehandlingen att vara faststilld i
nationell rétt i enlighet med artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning framgér att personupp-
gifter endast far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dandamal. Regeringen bedomer att den personuppgiftsbehandling hos
Utbetalningsmyndigheten som blir nddvéndig till f6ljd av forslagen om
uppgiftsskyldighet for kommuner omfattas av dndamélen som finns i
1 kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten. Uppgifterna som omfattas av de foreslagna uppgiftsskyldighet-
erna dr av samma slag som de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten
redan far fran statliga myndigheter och arbetsloshetskassor. Kommuners
skyldighet att ldmna uppgifter till dataanalys och urval foreslds vidare
placeras i en ny paragraf, 3 a §, i uppgiftsskyldighetslagen. Enligt 8 §
forordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten far myndigheten i sin uppgiftssamling for dataanalyser
och urval behandla uppgifter som omfattas av 3—7 och 11 §§ uppgiftsskyl-
dighetslagen. Det behovs sdledes inte nagra forfattningsandringar for att
uppgifterna fran kommunerna ska fa behandlas i uppgiftssamlingen for
dataanalyser och urval.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 kap. 6 § lagen om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten far enligt 1 kap. 7 §
samma lag ocksa behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. Regeringen bedomer att den
behandling som blir nédvéndig till fo6ljd av den foreslagna underréttelse-
skyldigheten for Utbetalningsmyndigheten omfattas av detta &ndamaél.
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Personuppgiftsbehandling hos utldmnande kommuner

De foreslagna uppgiftsskyldigheterna medfor krav pd behandling av
personuppgifter hos kommuner for att kunna hantera uppgiftsutlimnandet
till Utbetalningsmyndigheten.

En uppgiftsskyldighet innebér en sddan rittslig forpliktelse som avses i
artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. For att en rittslig forpliktelse
ska utgora en réttslig grund for behandling av personuppgifter maste syftet
med behandlingen vara faststillt i den rattsliga grunden (artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen). Detta framgéar dven av 2 kap. 1 § dataskyddslagen,
som tydliggdr att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen dr nddvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning. De foreslagna upp-
giftsskyldigheterna 4r begrinsade till uppgifter som ar av betydelse for
Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning enligt gransknings-
lagen. Regeringen bedomer att de foreslagna uppgiftsskyldigheterna ar
utformade pé ett sddant sitt att kravet pa syfte i artikel 6.3 1 EU:s data-
skyddsforordning ar uppfyllt. Den personuppgiftsbehandling som foljer av
kommunernas uppgiftsskyldighet har darmed réttslig grund med stdd av
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

Uppgiftsskyldigheterna som foreslds for kommunerna innebdr att
Utbetalningsmyndigheten far tillgéng till uppgifter som behdvs for att
kunna utfora sitt arbete med dataanalys och granskning (se avsnitt 6.1
och 6.2). Den personuppgiftsbehandling som uppgiftslimnandet innebar
ar nodvindig med hénsyn till behovet av att skydda vélfardssystemen mot
felaktiga utbetalningar och brottsligt utnyttjande, och uppfyller darmed ett
mal av allmint intresse (jfr prop. 2022/23:34 s. 156). Uppgiftslamnandet
ar nodvandigt for att sikerstélla att Utbetalningsmyndigheten har korrekt
information for att géra dataanalyser som kan resultera i urvalstraffar som
myndigheten kan granska. Det finns ddrmed adven en réttslig grund for
behandlingen hos utlimnande kommuner enligt artikel 6.1 e i EU:s data-
skyddsforordning.

Vad giller kommuners personuppgiftsbehandling som omfattas av lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten, finns s.k. sekun-
déra dndamaélsbestimmelser i den lagen som ger stod for att behandla
personuppgifter for uppgiftsutlimnande som foreskrivs i lag eller forord-
ning (6 § andra stycket samma lag). Den behandling som blir nddvéndig
till foljd av kommuners foreslagna uppgiftsskyldighet omfattas av detta
sekundira dndamal. For de verksamheter som saknar specifika registerfor-
fattningar bestimmer kommunerna sjélva andamalen med personuppgifts-
behandlingen (jfr prop. 2022/23:34 s. 157).

Personuppgiftsbehandling hos mottagande kommuner och andra aktérer

Forslaget om underrittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten
(avsnitt 7) medfor att personuppgifter behover behandlas hos séavil
Utbetalningsmyndigheten som mottagande kommuner. Forslagen om upp-
giftsskyldighet for kommuner (avsnitt 6.1 och 6.2) kan dven medftra en
tillkommande personuppgiftsbehandling for statliga myndigheter och
arbetsloshetskassor (3 kap. 1-5 §§ granskningslagen).



Regeringen bedomer att den réttsliga grunden for behandlingen hos de
mottagande kommunerna kommer att vara att behandlingen dr nodvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning). Som exempel kan ndmnas att ett allmént intresse bor vara att
beslut om personlig assistans enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade speglar verkliga forhallanden och att beslut om ekono-
miskt bistdnd &r korrekta och inte har fattats pa felaktiga grunder. Genom
underrédttelser fran Utbetalningsmyndigheten kan riktigheten i besluten
Oka, vilket i sin tur minskar risken for felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen och ddrmed dven minskar risken for brottsligt utnyttjande av sys-
temen och bidrar till att upprétthélla fortroendet for offentlig verksamhet.

Kommunernas uppgifter av allmént intresse dr ocksa fastslagna i forfatt-
ning pa det sitt som artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning kréver. Rege-
ringen bedomer vidare att den behandling av personuppgifter som kan
komma att ske med anledning av den foreslagna underréttelseskyldigheten
ar proportionerlig i forhallande till de mal som efterstrdvas. Underrittelse-
skyldigheten foreslas utformas pa ett sitt som begrénsar spridningen av
uppgifter till sidana som mottagaren behdver. Det kommer dessutom i
princip att vara frdga om uppgifter som mottagande kommuner manga
génger skulle kunna inhdmta sjdlva inom ramen for det egna kontroll-
arbetet, eller som rent av redan finns hos kommunerna. Forslagen dr vidare
avgrinsade vad giller vilka former av mojliga felaktigheter som omfattas.

Syftet med en underrittelse enligt den foreslagna underrattelseskyldig-
heten &r att upplysa den mottagande kommunen om att det finns en
antaglig felaktighet samt att forse den med underlag som kan leda till ett
eventuellt beslut om dndring. Fér mottagande kommuner handlar det
dérmed om att utfora en behandling av personuppgifter som skulle kunna
vara resultatet av deras egen kontrollverksamhet. Den behandling som kan
komma att bli aktuell maste déarfor anses rymmas inom &dndamélen for
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

For de mottagande statliga myndigheternas och arbetsloshetskassornas
del dr det nu endast fraga om ett tilldgg till en befintlig reglering. Regering-
en bedomer dérfor, vilket Pensionsmyndigheten efterfragar klargérande
om, att de bor ha rittsligt stod for att ta emot och behandla dven sddana
uppgifter som eventuellt tillkommer i1 underrattelser fran Utbetalnings-
myndigheten med anledning av de utbetalningar fran kommuner som
foreslas omfattas av Utbetalningsmyndighetes dataanalys och granskning
(jfr prop. 2022/23:34 s. 159 och 160).

Behandling av kénsliga personuppgifter

Till £61jd av ett utdkat informationsutbyte kan Utbetalningsmyndigheten
och kommuner behdva behandla vissa kénsliga personuppgifter. Med
kéansliga personuppgifter avses t.ex. uppgifter om en fysisk persons fysiska
eller psykiska hilsa som kan férekomma i medicinska underlag och andra
intyg som Utbetalningsmyndigheten kan komma att fa del av
(prop. 2024/25:45 s.22). Eftersom behandling av kinsliga personupp-
gifter som huvudregel &r forbjuden, méste ndgot av undantagen fran for-
budet i artikel 9.2 i EU:s dataskyddsforordning vara tillimpligt for att
behandlingen ska vara tillaten. I detta sammanhang ar det centralt om
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behandlingen kan anses vara nddvandig av hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstatens nationella ratt
(artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen).

Regeringen har sedan tidigare gjort bedomningen att Utbetalningsmyn-
digheten har ritt att behandla kénsliga personuppgifter eftersom de krav
som finns i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning ar uppfyllda
(prop. 2022/23:34 s 129 och 130). Regeringen bedomer att 4ven den till-
kommande behandlingen av kénsliga personuppgifter som foljer av kom-
muners foreslagna uppgiftsskyldighet uppfyller kraven i EU:s dataskydds-
forordning av de skil som har anforts tidigare.

For kommunernas del kan konstateras att regeringen tidigare har bedomt
att det &r ett viktigt allmént intresse att myndigheter kan skota sitt uppdrag
pa ett korrekt, réttssikert och effektivt sitt. Denna bedomning har gjorts
for savil verksamhet som innefattar myndighetsutdvning, som annan verk-
samhet som faller inom myndigheternas befogenhet (prop. 2017/18:105
s. 83 och 85). Informationsutbytet mellan Utbetalningsmyndigheten och
kommunerna som kan innefatta kdnsliga personuppgifter bedéoms vara
nddvindigt for att kommunerna ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett
korrekt, réttssiakert och effektivt sitt. Regeringen bedomer darfor att kom-
munernas behandling av sddana uppgifter dr nddvindig av hansyn till ett
viktigt allmént intresse. Undantag fran forbudet kan ddrmed goras med
stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning.

Regeringen bedomer vidare att kommuner kan behandla kénsliga
personuppgifter inom den egna kontrollverksamheten enligt 3 kap. 3 §
dataskyddslagen, eftersom behandlingen bade dr nodvéndig for handlagg-
ning av drenden och nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

9 Forslagen innebar ett proportionerligt
intrdng 1 den personliga integriteten

Regeringens bedomning

Den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor utgdr en propor-
tionerlig inskrénkning av det skydd for den personliga integriteten som
finns i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighets-
stadga. Forslagen ar forenliga med EU:s dataskyddsforordning.

Utredningens bedomning

Bedomningen frén utredningen stdmmer huvudsakligen 6verens med
regeringens. Utredningens bedomning avser dock dven utbetalningar fran
regioner och utbetalningar till organisationer i civilsamhallet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Domstolsverket, Forvaltningsriitt-
en i Falun, Forvaltningsritten i Malmé, Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Kammarkollegiet, Kammarritten i Stockholm, Konkurrensverket,



Linképings universitet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Skatteverket, SmdaKom, Social-
styrelsen, Statistiska centralbyrdn, Sveriges Kommuner och Regioner,
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Utbetalningsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten, delar eller har inga synpunkter pi bedémningen.

Négra remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun och Helsingborgs kom-
mun anser att det intrdng i den personliga integriteten som forslagen inne-
bar &r motiverat och proportionerligt i forhallande till syftet att motverka
felaktiga utbetalningar och vélfardsbrott. Bland andra Ale kommun, Karls-
hamns kommun och Landsorganisationen i Sverige bedomer att forslagen
om informationsutbyte dr vil avvidgda, men framhéller behovet av hog
sdkerhet och av att integritetsaspekterna analyseras noga. Sdkerhetspolisen
understryker behovet av att Utbetalningsmyndigheten vidtar nddvandiga
sdkerhetsskyddsatgarder vid hanteringen av sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Katrineholms kommun konstaterar att forslagen innebidr att
kommuner fér tillgang till information som de annars inte skulle ha haft
och patalar att det finns en risk for att mojliggdrare av brott far atkomst till
informationen. Stockholms kommun anser att syftet med informationsut-
bytet dr angeldget, men papekar samtidigt att det i ndgon mén kan paverka
bendgenheten att sdka stdd fran socialtjdnsten.

Justitiekanslern konstaterar att forslagen innebér att betydligt fler per-
sonuppgifter ska samlas inom samma myndighet, vilket innebér risker for
den personliga integriteten och sikerhetsrisker. Justitiekanslern anser att
det dr svart att avgdra om dndamalet skulle kunna uppnés med en mindre
ingripande atgérd. Enligt Justitiekanslern vécker forslagen vidare fragor
om huruvida det inte skulle krdvas sérskilda kontrollmekanismer for att
sakerstélla att uppgiftssamlingen inte anvands for grundlagsstridiga dnda-
mal. Sveriges advokatsamfund ser flera risker med att forslagen innebér en
mer omfattande personuppgiftsbehandling i forhallande till vad som géller
i dag och patalar vikten av att individens réttssikerhet och integritet
varnas. Integritetsskyddsmyndigheten saknar en grundlig analys kring om
forslaget om utlimnande av uppgifter som omfattas av socialtjénst-
sekretess dr proportionerligt i forhéllande till integritetsriskerna. Enligt
Aneby kommun behdvs det en mer noggrann beskrivning av integritets-
och it-sékerhetsfragor kopplade till hanteringen av personuppgifter.
Malmé kommun anser att det bor tydliggéra hur integritetsskyddet ska
véarderas 1 forhallande till syftet att motverka felaktiga utbetalningar.
Vingdkers kommun anser att det vid bedomningen av integritetsintranget
bor beaktas att den storre andelen utbetalningar ar korrekta.

Studieforbunden i samverkan anser inte att forslagen om informations-
utbyte avseende foreningar utgdr ett proportionerligt intrang i den person-
liga integriteten. Enligt Sveriges riksidrottsforbund ér det vidare av ytter-
sta vikt att det vidtas atgérder for att forebygga riskerna for att insamlade
personuppgifter om idrottsrorelsens medlemmar kommer i hinderna pa
nagon obehorig eller anvinds av for annat syfte 4n det avsedda.

Skilen for regeringens bedomning
Identifierade risker med personuppgifisbehandlingen

Den kartldggning av enskilda som Utbetalningsmyndighetens befintliga
verksamhet kan innebéra utvidgas ndr kommuners utbetalningar av ekono-
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miska formaner och ekonomiska stod inkluderas i myndighetens data-
analys och granskning. Det utgdr en integritetsrisk (jfr prop. 2024/25:45
s. 23). Det finns dven, som Katrineholms kommun konstaterar, risk for att
utomstéende aktorer pa ett otillborligt sétt skaffar sig atkomst till uppgifter
till f6ljd av det uppgiftsldmnande till och fran Utbetalningsmyndigheten
som 4r en forutsittning for myndighetens verksambhet, samt risk for obehd-
rig intern atkomst av uppgifter (jfr prop. 2022/23:34 s. 163 och 164).

Den nya uppgiftsskyldigheten innebér vidare att en stor méngd kénsliga
personuppgifter kan komma att behandlas av Utbetalningsmyndigheten.
Denna behandling beddoms utgora ett betydande intrang i den personliga
integriteten. Behandlingen kommer vidare att ske utan samtycke och inne-
bira en kartldggning av den enskildes personliga férhallanden. Regeringen
bedoémer att den personuppgiftsbehandling som kommer att ske inom ram-
en for Utbetalningsmyndighetens verksamhet med anledning av forslaget
far anses innefatta en sddan kartldggning av enskildas personliga forhall-
anden som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, dven om
syftet med behandlingen 4r ett annat (jfr prop. 2022/23:34s. 117 och 118).
Bestdmmelsen 1 2 kap. 6 § regeringsformen har bl.a. sin bakgrund i
artikel 8 i Europakonventionen, enligt vilken var och en har ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Begréns-
ningar i skyddet mot intrang i den personliga integriteten far endast géras
genom lag och i den utstrickning som de &r nodvéndiga for att tillgodose
vissa sdrskilt angivna dndamal (se artikel 8 i Europakonventionen och
2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Ett likartat skydd mot integritets-
intrang foljer av artikel 7 i EU:s réttighetsstadga.

Regeringen tar dessa risker pa stort allvar, varfor fortydliganden och av-
gransningar har gjorts i forhallande till utredningens forslag. Exempelvis
ska inte uppgifter om utbetalningar fran regioner eller, i likhet med vad
bla. Sveriges riksidrottsforbunds och Studieforbunden i samverkans
anser, utbetalningar till organisationer 1 civilsamhéllet omfattas.
Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Justitiekanslern, att férslagen inte
innebér att betydligt fler uppgifter ska samlas inom Utbetalningsmyndig-
heten. Regeringen bedomer didrmed att Justitiekanslerns tillsyn 6ver stat-
liga och kommunala myndigheter i syfte att kontrollera att lagar och andra
forfattningar efterlevs enligt 1-3 §§ lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn, tillsammans med 6vriga ordinarie kontrollmekanismer,
bor vara tillrdcklig for att sékerstdlla anvéndningen av uppgiftssamlingen.

Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling omfattas ocksa
av, vilket bl.a. Ale kommun och Landsorganisationen i Sverige pétalar
vikten av, flera skyddséatgirder som syftar till att vdrna den personliga
integriteten i verksamheten. Lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten sékerstéller att integritetsintranget inte ar storre
an nodvéndigt, t.ex. genom reglerna om begrédnsad intern tillgang till
personuppgifter och om sdkbegransningar. I lagen finns dven bestimmel-
ser om langsta tid for bevarande av personuppgifter inom Utbetalnings-
myndigheten, som dven de har direkt koppling till &ndamaélet for behand-
lingen. Bestimmelserna i lagen som begriansar mojligheten att behandla
kénsliga personuppgifter, inklusive sdkning i sédana uppgifter, dr exempel
pa atgérder for att motverka risken for omotiverad behandling av uppgift-
erna. Forordningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten innehéller dértill bl.a. bestimmelser som ndrmare anger



vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen for myndighetens
dataanalyser och urval.

De uppgifter som kan bli aktuella for kommuner att 1amna till Utbetal-
ningsmyndigheten begrénsas i sé stor utstrickning som &r mojligt, utan att
syftet med att inkludera kommuners utbetalningar av ekonomiska for-
maner och ekonomiska stdd i Utbetalningsmyndighetens granskning gar
forlorat. Bland annat méste en uppgift behdvas for en viss granskning och
kommuners uppgiftsskyldighet vid den fordjupade granskningen géller
inte for uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess och viss
socialtjénstsekretess. Uppgifter som Utbetalningsmyndigheten far ta del
av som en foljd av de foreslagna uppgiftsskyldigheterna omfattas darut-
over av absolut sekretess hos myndigheten enligt 40 kap. 7 d § OSL. Upp-
gifterna bedoms vidare ha tillrackligt skydd dven efter eventuellt utlimna-
de till andra aktdrer med stod av de underrittelseskyldigheter som finns i
granskningslagen (se avsnitt 6.2).

Genom underrittelser fran Utbetalningsmyndigheten kan en stdrre
méngd information om enskilda samlas hos de mottagande kommunerna
och kénsliga uppgifter goras tillgingliga for fler tjinstemén. Eftersom det
exempelvis kan handla om uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess
finns det dirmed en risk for att forslagen innebér ett forsdmrat skydd for
den personliga integriteten. Det kan inte heller uteslutas att det finns en
risk for att fortroendet kan minska for myndigheter som i 6kad utstrack-
ning ldmnar ut uppgifter. Som Stockholms kommun patalar skulle det i
nagon man ocksd kunna paverka bendgenheten att soka stod fran social-
tjansten. Innehallet i underrattelserna fran Utbetalningsmyndigheten av-
gransas dock till att endast innehalla sddana forhéllanden som den mottag-
ande kommunen behdver for att fa forutséttningar att kunna vidta atgarder
med anledning av de felaktigheter som framkommit i Utbetalningsmyn-
dighetens dataanalys och granskning. Uppgifter som lamnats till Utbetal-
ningsmyndigheten kommer alltsé sidllan behdva ldmnas vidare i sin helhet
till andra aktorer (jfr prop. 2022/23:34 s. 79).

Krav pa inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt krav pé att
vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska skyddsétgérder for att siker-
stilla en lamplig sdkerhetsniva foljer direkt av EU:s dataskyddsforordning
(artiklarna 25 och 32). Sekretessregleringen utgér darutéver en betydelse-
full skyddsatgird i syfte att minska spridningsrisken. Det &r, som bl.a.
Karlshamns kommun patalar, av yttersta vikt att Utbetalningsmyndigheten
sdkerstiller skyddet for de uppgifter som myndigheten kommer att be-
handla (prop. 2022/23:34 s. 164). Detta medfor att Utbetalningsmyndig-
heten maste stilla hoga krav pa sikerhet vid 6verforing av information till
och fran myndigheten, i dialog med utlimnande och mottagande
kommuner och 6vriga aktorer. Kommuner ansvarar for sin tillimpning av
EU:s dataskyddsforordning.

Det har dven inrittats ett integritetsskyddsrdd inom Utbetalningsmyn-
digheten, som fortlopande ska ha insyn i de atgérder som myndigheten
vidtar for att sékerstélla integritetsskyddet. Myndighetens dataskydds-
ombud har vidare i enlighet med artiklarna 37-39 i EU:s dataskyddsfor-
ordning bl.a. i uppgift att vervaka efterlevnaden av dataskyddsreglerna,
déribland principen om uppgiftsminimering i artikel 5 i dataskydds-
forordningen.
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Genom att manga uppgifter samlas pa ett stille uppkommer, som Aneby
kommun Kkonstaterar, risker fran informationssékerhetssynpunkt som
behover uppmirksammas. Utbetalningsmyndighetens verksamhet é&r
vidare av sadant slag att den, i likhet med vad Sdkerhetspolisen konstate-
rar, kan komma att omfattas av regleringen i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585). Det ér dock en fraga for Utbetalningsmyndigheten att avgora.
Detta kommer i sddana fall att medfora krav pa sékerhetsskyddsanalys och
pa lampliga sékerhetsskyddsatgérder (prop. 2022/23:34 s. 164).

Personuppgiftsbehandlingen bedéms vara proportionerlig

Av 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen foljer att enskildas skydd mot
intrdng som innebdr dvervakning och kartldggning av den enskildes per-
sonliga férhdllanden far begransas genom lag, men endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utéver vad som &r nédvéindigt med hinsyn till det &ndaméal som
har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far vidare rétten till skydd for
privat- och familjelivet inte inskrédnkas annat 4n med stdd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille d4r nddvandigt med hansyn till den natio-
nella sdkerheten, den allménna sikerheten, landets ekonomiska vélstand
eller till forebyggande av oordning eller brott eller skydd for hélsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s rittighets-
stadga dr utgdngspunkten att en inskrédnkning endast far goras i lag och
maste vara forenlig med det vésentliga innehéllet i de réttigheter och fri-
heter som erkénns i stadgan. Begrénsningar fir med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen endast géras om de dr nddvindiga och faktiskt svarar
mot mél av allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet
av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter (artikel 52.1).
Personuppgifter som omfattas av forslagen ingar redan i dag i ett vil
utvecklat och forfattningsreglerat informationsutbyte mellan statliga myn-
digheter, kommuner och arbetsloshetskassor som hanterar utbetalningar
fran vilfardssystemen (se avsnitt 4.4). Att kommuners utbetalningar av
ekonomiska formaner och ekonomiska stdd inkluderas i en samlad gransk-
ning hos Utbetalningsmyndigheten innebdr dock att uppgifterna kommer
samlas in och systematiskt granskas av Utbetalningsmyndigheten tillsam-
mans med uppgifter fran statliga myndigheter och arbetsloshetskassor, i
syfte att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen. Det kommer leda till forbéttrade forutséttningar for
Utbetalningsmyndigheten att identifiera felaktiga utbetalningar, vilket kan
medfora fler underréttelser till de statliga myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna. Aven kommuner kommer underrittas om misstinkta felak-
tigheter. Utbetalningsmyndighetens uppgiftsinsamling antas dock inte 6ka
med mer &n ett fatal procent med anledning av uppgifter frin kommuner
(se avsnitt 11.2.2). Den storre andelen uppgifter som behdvs for den
samlade granskningen av utbetalningar fran vélfardssystemen har Utbetal-
ningsmyndigheten alltsa redan tillgang till enligt det befintliga regelverket.
Niér det giller alternativa 16sningar kan konstateras att regeringen vidtar
flera olika atgérder for att oka samhaéllets motstandskraft och handlings-
kraft mot den organiserade brottsligheten (se skr. 2023/24:67). For att



stivja den kriminella ekonomin bedéms det dock nédvéndigt att inkludera
kommuners utbetalningar av ekonomiska formaner och ekonomiska stod i
Utbetalningsmyndighetens granskning. Darigenom kan systematiska
angrepp upptéckas och de utbetalande aktdrerna forses med den informa-
tion som behovs for att kunna forhindra utnyttjandet av offentliga medel.
Regeringens avsikt dr att de olika atgérder som vidtas ska komplettera var-
andra och att de tillsammans med myndighetens granskning, ska tillgodose
behovet av 6kad motstdndskraft mot organiserad brottslighet.

Forslagen medfor att det kan finns behov av att behandla sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9 i EU:s dataskyddsfoérordning. For
dataanalys och granskning behover Utbetalningsmyndigheten exempelvis
fa tillgéng till uppgifter om olika intyg for att bl.a. kunna kontrollera dkt-
heten, eftersom falska eller manipulerade intyg kan anvéndas for att styrka
oriktiga uppgifter i en ansdkan. Forslagen syftar dock till att komma till
ritta med felaktiga utbetalningar fran vélfdardssystemen, vilka skadar
offentliga finanser och riskerar att urholka fortroendet for systemen (jfr
prop. 2022/23:34 s. 114 och 115). Det handlar i grunden om att stirka
samhillets motstandskraft mot organiserad brottslighet genom att skapa en
mer heltickande formaga hos Utbetalningsmyndigheten att upptécka
systematiska angrepp mot vélfardssystemen. Mot de risker som finns med
att uppgifter om enskilda, inklusive sddana som i kommunal verksamhet
kan omfattas av halso- och sjukvérdssekretess eller socialtjanstsekretess,
sprids och blir tillgéngliga for flera personer stéir alltsd det starka sam-
hilleliga intresset att offentliga aktérer med ansvar for utbetalningar fran
valfardssystemen ska kunna utfora sin verksamhet pa ett korrekt, rétts-
sdkert och effektivt sétt. Vad géller de ndrmare analyser som Integritets-
skyddsmyndigheten, Malmé kommun och Vingdkers kommun efterfragar
beddéms ddrmed intresset av att komma till ritta med felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen i detta sammanhang vara stdrre dn behovet
av skydd for den personliga integriteten.

De personuppgifter som foreslas f4 behandlas bedoms vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhdllande till de indamal for vilka de
behandlas (jfr artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning). Det bedoms
vidare i regleringen av Utbetalningsmyndighetens verksamhet finnas
regler som dr tillrdckliga for att sékerstélla att uppgifterna 6verfors pa ett
sdkert sdtt samt for att tillgangen till uppgifterna ska kunna begrénsas till
de personer som behdver uppgifterna for att fullgora sina arbetsuppgifter
(jfr artikel 5.1 1 EU:s dataskyddsférordning).

Utbetalningsmyndigheten fullgdr viktiga samhillsuppgifter, bl.a. som
en betydelsefull aktor i samhéllets strdvan att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar, och for att kunna utfora dessa uppgifter
behdver myndigheten behandla personuppgifter (jfr prop. 2022/23:34
s. 118). En begréansning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen for dndamalet att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgora
sina aligganden enligt nu aktuella forslag ér enligt regeringens bedomning
godtagbar i ett demokratiskt samhélle. Begrédnsningen beddms vidare
svara mot sddana intressen som raknas upp i artikel 8.2 i Europakonven-
tionen, i form av landets ekonomiska vélstand och forebyggande av
oordning eller brott (jfr prop. 2022/23:34 s. 162 och 163).

I avsnitt 5 gors bedomningen att forslagen kan leda till det dnskade
resultatet, dvs. att forbattra kommuners forutséttningar att motverka felak-
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tiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet. Det bedoms inte heller finns
mindre ingripande alternativ som skulle vara tillrickliga (se vidare
avsnitt 11.1). Bland andra Ekobrottsmyndigheten och Sékerhetspolisen
beddmer att forslagen kan hdja formagan att stoppa pagaende brottslighet
och leda till utokad identifiering av felaktiga utbetalningar och
kartlaggning av brottslig verksamhet.

Forslagen innebér vidare en spridning av uppgifter som é&r tydlig,
konkret och forutsebar samt motverkar risken for spridning av mer upp-
gifter &n vad som behdvs for att tillgodose dndamélet med forslaget. De
foreslagna uppgiftsskyldigheterna innebér enligt regeringen en godtagbar
avvigning mellan de starka allménna intressen som talar for att uppgift-
erna ska lamnas ut och skyddet for den personliga integriteten. Utbetal-
ningsmyndighetens personuppgiftsbehandling kringgirdas vidare av flera
forfattningsreglerade skydds- och sdkerhetsdtgiarder som syftar till att
vérna den personliga integriteten i verksamheten, bl.a. innehaller lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och forord-
ningen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
sérskilda bestimmelser om bl.a. &ndamal, kinsliga personuppgifter, sok-
begransningar och tillgéng till personuppgifter. Uppgiftsskyldigheter fore-
slés vidare endast i den utstrickning som ett behov av detta har identifie-
rats. De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten tar emot kommer dven
att omfattas av absolut sekretess hos myndigheten. Ytterligare réttssaker-
hetsgarantier finns ocksa genom det integritetsskyddsrad som har inréttats
inom myndigheten och genom myndighetens dataskyddsombud.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att de foreslagna uppgifts-
skyldigheterna ar kringgédrdade av tillrdckliga skyddsatgdrder. Vid en
proportionalitetsbeddmning i enlighet med 2 kap. 21 § regeringsformen
bedomer regeringen sammantaget att det allmédnna intresse som forslagen
motiveras av vager sé tungt att de inskrankningar i skyddet for privatlivet
och den personliga integriteten som regleringen innebér, med beaktande
av de avgrinsningar i uppgiftsutbytet som foreslés, inte stricker sig ldngre
an vad som far anses nddvandigt med hinsyn till det indamal som foranlett
inskrdnkningarna. Regeringen bedomer alltsa att det intrdng som ett ut-
lamnande enligt de foreslagna uppgiftsskyldigheterna medfor ar motiverat
och proportionerligt.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2026.

Lagéndringarna som innebér att det blir obligatoriskt for kommuner
att &ven utan en begéran fran Utbetalningsmyndigheten ldmna uppgifter
som behovs for myndighetens dataanalys och urval ska dock tridda i

kraft den 1 juli 2029.




Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer huvudsakligen 6verens med rege-
ringens. Utredningen forslar dock en annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsformedlingen, Brottsfore-
byggande rddet, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkrings-
kassan, Kammarkollegiet, Kammarrdtten i Stockholm, Linképings univer-
sitet, Myndigheten for digital forvaltning, Polismyndigheten, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens skolinspektion, Statistiska
centralbyran, Sodertdilje kommun, Transportstyrelsen, Uppsala universi-
tet (juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Region Blekinge, Tjorns kommun och
Vindelns kommun, lyfter behovet av ett successivt genomforande av for-
slagen, bl.a. for att Utbetalningsmyndigheten inte ska bli 6verbelastad.
Enligt Helsingborgs kommun bor forutsittningarna for varje enskilt
utbetalningsslag foregas av ytterligare analys och utredning. Det ar enligt
kommunen viktigt att inférandet och anpassningen sker med hénsyn till
komplexiteten i kommunernas olika uppdrag och system. Négra remissin-
stanser, bl.a. Kungdlvs kommun, Landsorganisationen i Sverige, Luled
kommun, Region Dalarna och SmdKom, foreslér ett inledande pilotprojekt
med ett begriansat antal kommuner. Bland andra Fremia och Goteborgs
kommun anser att det dr viktigt att kommunerna gors delaktiga samt ges
tid och resurser att genomfora fordndringen.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att ikrafttradandebestimmelser-
na behover fortydligas, sa att det blir tydligt nir kommunernas uppgifts-
skyldighet borjar gélla. Enligt Falu kommun &r det inte genomforbart med
ikrafttrddande redan den 1 juli 2026. Utbetalningsmyndigheten motsitter
sig utredningens forslag med hénvisning till att den réttsliga regleringen
maste utredas klart och trdda i kraft samtidigt for samtliga kommunala
utbetalningar som ska omfattas av reformen innan inférandet paborjas.

Skilen for regeringens forslag

Eftersom de foreslagna dndringarna syftar till att komma till ratta med fel-
aktiga utbetalningar fran vélfardssystemen for att forhindra samhallsskad-
liga konsekvenser &r det angelédget att dndringarna kan tréda i kraft sa snart
som mojligt. Det ar samtidigt viktigt att berorda aktorer ges tillracklig tid
att anpassa sig efter den nya regleringen. Mot denna bakgrund, och med
héansyn till de aterstaende stegen i lagstiftningsprocessen, bor lagandring-
arna enligt regeringen i huvudsak triada i kraft den 1 juli 2026.
Regeringen anser dock, i likhet med bl.a. Region Blekinge, Tjorns kom-
mun och Vindelns kommun, att ett stegvist genomforande av forslagen som
innebér informationsutbyte mellan kommuner och Utbetalningsmyndig-
heten skulle mojliggdra for myndigheten att successivt utvidga sin verk-
sambhet i dialog med berdrda kommuner. For att myndigheten och kommu-
nerna ska ha mojlighet att forbereda sig for den nya uppgiften foreslés i
avsnitt 6.1 att kommunerna inledningsvis endast ska vara skyldiga att
lamna uppgifter pa begdran av myndigheten. Enligt regeringen &ar det
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rimligt att kommunerna under en period om tre ar endast &r skyldiga att pa
begéran av Utbetalningsmyndigheten lamna uppgifter som behovs for
myndighetens dataanalys och urval. Det ger myndigheten mojlighet att,
som bl.a. Kungdlvs kommun, Luled kommun och SmdKom efterfragar,
inleda verksamheten med dataanalys och granskning av kommuners
utbetalningar med ett begransat antal kommuner. Det mdjliggdr ocksé for
myndigheten att, som bl.a. Fremia och Goteborgs kommun efterfrégar,
genomfora fordndringen i dialog med kommunerna. Genom den 16sningen
tydliggdrs ocksd, som Sveriges Kommuner och Regioner efterfragar, nir
skyldigheten att regelbundet 6verlamna uppgifter till myndigheten borjar
gélla. Lagindringarna som innebér att detta blir obligatoriskt bor dérfor
enligt regeringen tréda i kraft den 1 juli 2029.

Lagéndringarna bedoms inte vara sddana att de motiverar sérskilda over-
gangsbestdmmelser.

11 Konsekvenser

11.1 Alternativa I6sningar ar inte tillrackliga

Forslaget om att Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys
och granskning ska omfatta kommuners utbetalningar utgér ett komple-
ment till kommuners kontrollverksamhet. I avsnitt 5 redogors for utred-
ningens alternativa forslag och gors bedomningen att det aktuella forslaget
utgoér en lamplig och proportionerlig atgédrd i forhéllande till syftet att
forbattra forutsdttningarna for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen och forhindra ekonomisk brottslighet.

Kommunerna arbetar redan i dag med att motverka felaktiga utbetal-
ningar och vilfardsbrott. Ett alternativ till forslaget skulle dérfor kunna
vara att inte g& vidare med ndgot av utredningens forslag. Som bl.a.
Sveriges Kommuner och Regioner konstaterar ser dock kunskapsnivan
olika ut i kommunerna och det bedoms darfor krdvas dkad kompetens,
systematik och tillgang till ritt verktyg for att sdkerstilla robustheten i
samtliga kommuners verksamhet. Enligt regeringen finns det vidare en
stor potential i att kunna dra nytta av Utbetalningsmyndighetens forméga
att identifiera monster och uppticka systematiska angrepp riktade mot
flera utbetalande aktorer. Till f6ljd av att arbetet med att motverka felak-
tiga utbetalningar under senare ar har forstérkts inom de statliga verksam-
heterna beddms det dven finnas en risk for att problemen med felaktiga
utbetalningar dvervéltras pd kommunerna om ingen atgird vidtas.

Det bedoms séledes inte dndamalsenligt att 14ta dagens situation vara
ofordndrad och inte ga vidare med négot av utredningens forslag. For att
uppnéd den Onskvirda effekten bedoms det darfor vara nodvandigt att
infora en obligatorisk granskning av kommuners utbetalningar av ekono-
miska formaner och ekonomiska stod. Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet med dataanalys och granskning beddms ge kommunerna ett
verktyg som svarar mot dessa behov, samtidigt som myndighetens resurser
anvinds pa ett effektivt sdtt. Det beddms inte finnas nagon mindre
ingripande atgird som kan uppna samma syfte.



11.2  Konsekvenser for det offentliga

11.2.1 Allmant om konsekvenserna

Utredningen redovisar inga kostnadsberidknade konsekvenser och drar inte
heller nagra slutsatser utifrdn konkreta belopp i sin kartldggning av omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar.

Flera remissinstanser, bl.a. Aneby kommun och Region Viisternorrland,
anser darfor att det inte gér att bedoma om den foreslagna 16sningen dver-
viger kostnaden for densamma. Regeringen instimmer i Brottsforebygg-
ande rddets bedomning att det finns tunga argument for en obligatorisk
granskning av kommuners utbetalningar av ekonomiska formaner och
ekonomiska stod, som ska stéllas mot kostnaderna. Utbetalningsmyndig-
hetens dataanalys och granskning genererar underrdttelser som kan
forbattra kommuners forutséttningar att bedriva ett effektivt arbete mot
felaktiga utbetalningar. Ingen annan tillgdnglig atgdrd beddéms kunna
komplettera kommunernas arbete mot felaktiga utbetalningar p4 samma
sdtt och tillgodose behovet av ett systematiskt arbete dver forvaltnings-
nivéerna. Forslaget overbryggar dartill de sekretesshinder som finns
mellan olika utbetalande aktorer och som har kommit att fungera som ett
skydd for dem som missbrukar systemen. Aven forutsittningarna for de
statliga myndigheternas och arbetsloshetskassornas kontrollarbete kan
forbattras om Utbetalningsmyndighetens underrittelser till dem innehaller
resultatet av myndighetens samlade granskning av utbetalningar frén val-
fardssystemen. Dartill star andra varden, sdsom tilliten till valfardssyste-
men och samhéllet i stort, pa spel om inte vélfardsbrottslighet forhindras.

11.2.2  Konsekvenser for Utbetalningsmyndigheten

Forslaget om att Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys
och granskning ska omfatta kommuners utbetalningar innebér att uppgifter
om kommuners utbetalningar kommer att analyseras och granskas
tillsammans med uppgifter fran statliga myndigheter och arbetsloshets-
kassor. Kunskapen om felaktiga utbetalningar i kommunerna, liksom inom
valfardssystemen i stort, kommer ddrmed att 6ka hos Utbetalnings-
myndigheten.

Forslaget innebdr att anpassningar behdver goras av exempelvis it-
system. Det handlar i huvudsak om det ska goras mgjligt for 290 kommu-
ner att ldmna uppgifter, men det gar inte att utesluta att vissa uppgifter
dven kan hdmtas frén statliga myndigheter som samlar in uppgifter fran
kommunerna.

Antalet arliga utbetalningar frén de statliga myndigheter som ldmnar
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten har uppskattats till néstan
76 miljoner (SOU 2020:35 s. 503). En jaimforelse med antalet utbetalning-
ar som gjordes fran kommuner for ekonomiskt bistdnd och personlig
assistans 2024 kan ge en uppfattning om kommunernas utbetalningars
andel av det totala antalet utbetalningar som Utbetalningsmyndigheten ska
hantera ndr kommunerna ska borja lamna uppgifter till myndigheten.
Utifran Socialstyrelsens arsstatistik kan antalet arliga utbetalningar fran
kommuner uppskattas till minst 1,1 miljoner baserat pa antalet utbetal-

61



62

ningar avseende ekonomiskt bistdnd och personer som fér insatsen person-
lig assistans. Antalet har uppskattats med antalet hushall som beviljas
bistand varje ménad och antagandet att det genomfors en utbetalning per
ménad samt antalet personer som hade personlig assistans i november
2024. De kommunala utbetalningarna kan utifran detta uppskattas utgora
en liten andel av de utbetalningar som Utbetalningsmyndigheten kommer
att hantera. Dataanalysen och granskningen av kommuners utbetalningar
kommer att innebéra en omfattande 6kning av antalet kontaktpunkter som
myndigheten forvéntas ha for att samla in information om utbetalningarna,
vilket bedoms medfora en 6kad administration.

I Utbetalningsmyndighetens budgetunderlag for 2024-2026 beriknas
verksamheten dataanalys och granskning utgora en stor andel av kostna-
den, uppskattningsvis drygt 70 procent av kostnaden fér myndigheten. Av
myndighetens budgetunderlag for aren 2026-2028 framgér att de totala
kostnaderna prognostiseras till ndstan 198 miljoner kronor 2025.
Regeringen delar bl.a. Forsdkringskassans och Landsorganisationen i
Sveriges bedomning att det kan forutséttas att antalet kommuner som ska
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten innebar hogre kostnader for
datainsamling m.m. &n for de fem statliga myndigheter som hittills ldmnar
uppgifter till myndigheten. Erséttningen behdver ocksé sdkerstilla ett
arbete pa myndigheten som mojliggor ett ofordndrat eller 6kande antal
underréttelser.

Vid en sammanvigning av forutsittningarna avseende andelen utbetal-
ningar fran kommuner, antalet kommuner och omfattningen av Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet uppskattas kostnaden for forslaget vid
fullt genomforande uppga till 30 miljoner kronor. Eftersom Utbetalnings-
myndighetens verksamhet kommer att utvidgas successivt fr.o.m. den
1 juli 2026 till f6ljd av att uppgiftsskyldigheten foreslas inforas stegvis
beréknas Utbetalningsmyndighetens kostnader 6ka med 5 miljoner kronor
2026, med 20 miljoner kronor 2027, med 25 miljoner kronor 2028 och
med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2029. Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2026 foreslagit att Utbetalningsmyndighetens anslag ska dkas
med dessa belopp (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.6). Riksdagen har
den 17 december 2025 beslutat i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2025/26:FiU2, rskr. 2025/26:133).

11.2.3 Konsekvenser for staten

Forslaget om en obligatorisk granskning av kommuners utbetalningar
kommer initialt att innebéra 6kade statliga utgifter for de kostnader som
uppstar hos Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 11.2.2) och kommunerna
(se avsnitt 11.2.5). Forslaget bedoms dock pa sikt kunna leda till lagre
utgifter for staten, eftersom det dven forvintas kunna minska statliga
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. Aven om bara en mindre
andel av felaktiga utbetalningar forebyggs, forhindras eller upptécks,
bedomer regeringen att det motiverar kostnaderna for forslaget om en
obligatorisk dataanalys och granskning av kommuners utbetalningar.



11.2.4 Konsekvenser for statliga myndigheter

Underrittelser om misstinkt felaktiga utbetalningar som ldmnas fran
Utbetalningsmyndigheten till kommuner kommer sannolikt att berdra de
statliga myndigheter vars utbetalningar redan granskas av Utbetalnings-
myndigheten. Regeringen bedomer att detta kan innebéra ett dkat inflode
av underrittelser dven till dessa myndigheter och leda till fler omprov-
nings- och aterkravsidrenden hos dem. Forslaget om en obligatorisk
granskning av kommuners utbetalningar kan dédrmed ge andra aktorer en
ny och mer heltdckande formaga att identifiera monster, upptécka syste-
matiska angrepp och snabbt stoppa felaktiga utbetalningar. Regeringen
bedomer att de eventuella 6kade kostnader som forslaget medfor for dessa
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. For att forslaget ska
kunna genomforas har medel avsatts i statens budget for budgetaret 2026
for de kostnader som uppstar hos Utbetalningsmyndigheten med anled-
ning av de nya uppgifterna (se avsnitt 11.2.2). Forslaget bedoms dédrmed
inte, som Inspektionen for socialforsckringen efterfragar ett fortydligande
om, riskera att leda till farre eller mindre genomarbetade underrittelser till
de statliga myndigheterna.

Forslaget om en obligatorisk granskning av kommuners utbetalningar
forvéntas ocksa kunna leda till att fler brott anméls och att fler beslut dver-
klagas, varfor forslaget kan fa konsekvenser for brottsbekimpande och
rattsvirdande myndigheter samt domstolar. Det kan ocksa bidra till att
kartldgga sddan brottslig verksamhet som hor till sdkerhetspolisens upp-
drag. Den 6kade behandlingen av personuppgifter kan dessutom leda till
behov av ytterligare tillsyn av Justitiekanslern. Arbetsbordan hos berérda
myndigheter och domstolarna kan saledes ocksa paverkas av forslaget. P&
langre sikt bedoms emellertid det forstarkta kontrollarbetet kunna fa en
forebyggande effekt, genom att incitamenten att bega bidragsbrott minskar
ndr uppticktsrisken okar. Regeringen delar saledes Polismyndighetens
bedémning att fordndringen kan forvéntas fa god effekt ur ett brottsfore-
byggande perspektiv. Nér farre brott begds och felaktigheter uppticks
innan utbetalningarna sker, minskar kostnaderna for utredning, lagforing
och aterkrav for berérda myndigheter och domstolar.

Regeringen bedomer saledes, till skillnad fran bl.a. Domstolsverket,
Férvaltningsritten i Malmao, Justitiekanslern och Aklagarmyndigheten, att
eventuella 6kade kostnader till foljd av forslaget bor kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

11.2.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om en obligatorisk granskning av kommuners utbetalningar
innebér en skyldighet for kommuner att kontinuerligt lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalyser och urval och pa
begéran ldmna uppgifter som behdvs i myndighetens arbete med fordjup-
ade granskningar. Denna nya uppgiftsskyldighet utgoér en inskrankning i
den kommunala sjdlvstyrelsen. En sadan inskrénkning bor inte ga utdver
vad som dr nddvandigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den.
Inskrdnkningen som regleringen innebdr ska védgas mot intresset av att
infora den (se avsnitt 4.2.1).
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Kommunerna ansvarar redan i dag for att sikerstilla att utbetalningar
sker korrekt och for att det finns rutiner for kontroll, uppfoljning och ater-
krav vid felaktiga utbetalningar av t.ex. ekonomiskt bistdnd och andra
ekonomiska formaner och ekonomiska stdd fran vélfardssystemen. For-
slaget innebér att kommunerna ska ldmna uppgifter men reglerar inte hur
underréttelser fran Utbetalningsmyndigheten ska omhédndertas och det
stélls inte heller nagra krav pé aterkoppling till Utbetalningsmyndigheten.
Forslaget innebér ddrmed att kommuners forutsattningar for ett effektivt
uppfoljande arbete forbéttras genom att de far underréttelser frén Utbetal-
ningsmyndigheten om var oegentligheter kan missténkas. Underréttels-
erna kan innebédra en hjilp for kommuner att rikta insatser dit dir de gor
mest nytta och dér det finns storst risk for felaktiga utbetalningar.

Regeringen bedomer att potentialen i en samlad granskning av utbetal-
ningar fran vilfdrdssystemen uppnés forst ndr samtliga kommuners
utbetalningar granskas, eftersom risken for 6verviltringseffekter annars &r
pataglig. En obligatorisk granskning av alla kommuners utbetalningar
beddms dven minska risken for otillborliga paverkansforsok for kommu-
nernas medarbetare, som vid en frivillig granskning skulle kunna paverkas
till att avstd granskningen (jfr avsnitt 5). Forslaget bedoms vara vél avvégt
i sin helhet och bedéms kunna stirka kommunernas arbete mot felaktiga
utbetalningar. Det bedoms inte heller finnas nagra mindre ingripande
atgirder som ér tillriackliga for att kunna uppfylla syftet att forbattra forut-
sittningarna for att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssystemen
och forhindra ekonomisk brottslighet (se avsnitt 11.1). Mot bakgrund av
problemets karaktar bedomer regeringen séledes att den inskrdankning i den
kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebar ar proportionerlig.

Genom att uppgiftsskyldigheten foreslas inforas stegvist kan vidare, som
bl.a. Borldnge kommun, Kungdlvs kommun, Linképings universitet,
Malung-Séilens kommun och SmdKom efterfragar, det praktiska genom-
forandet tydliggoras och ske i dialog med kommunerna, samtidigt som
hinsyn ocksé kan tas till bl.a. sm& kommuners forutséttningar. Det innebér
ocksa att det, som Olofstroms kommun sérskilt lyfter, gar att minska risken
for att genomforandet blir administrativt betungande for berdrda aktorer.

Den kommunala finansieringsprincipen innebar att kommuner inte ska
alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera
dessa pa annat sdtt d4n genom hojda skatter (prop. 1991/92:150,
bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Eftersom forslaget om en obliga-
torisk granskning av kommuners utbetalningar innebér en lagstiftad upp-
giftsskyldighet delar regeringen bl.a. Goteborgs kommuns, Statskontorets
och Sddertilje kommuns bedomning att den kommunala finansierings-
principen ska tillimpas och att staten ska tidcka kommunernas kostnader.

I sammanhanget kan vidare konstateras att forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar innehéller bestimmelser som bl.a. ska sékerstilla
att forvaltningsmyndigheter under regeringen utreder vad foreskrifter eller
allménna rad far for kostnadsméssiga och andra konsekvenser. Hér kan
ndmnas att enligt 14 § forordningen om konsekvensutredningar ska en
forvaltningsmyndighet inhdmta regeringens medgivande innan den
beslutar foreskrifter som vid tillimpningen kan fa siddana effekter pa
kostnader for bl.a. staten och kommuner som inte dr ovdsentliga. Om en
foreskrift fran Utbetalningsmyndigheten skulle medféra nya eller 6kade
kostnader for kommuner aktualiseras finansieringsprincipen. Kostnader



som uppstar for staten ska omhéindertas inom de ramar som riksdagen
beslutar (jfr prop. 2024/25:167 s. 128).

Underrittelserna ska stddja och hjdlpa kommunerna och bidra till
kvaliteten i kontrollarbetet. Underrittelserna kan dédrmed ocksé forvintas
leda till en viss 0kad arbetsborda, i form av t.ex. O0kat antal beslut om
omprdvning och dterkrav, dverklaganden och sanktionsdrenden. Eftersom
det inte infors ndgon skyldighet for kommunerna att vidta nigra sérskilda
atgdrder med anledning av underrittelserna tillimpas dock inte den
kommunala finansieringsprincipen i denna del.

Exempel pa kostnader som kan uppsté fér kommuner med anledning av
forslaget om en obligatorisk granskning av utbetalningar &r kostnader for
system for att kunna kommunicera sékert med Utbetalningsmyndigheten,
I6pande kostnader for it och personalkostnad f6r handldggning och utbild-
ning. Regeringen beddmer att de kostnader som uppstar initialt &r begrén-
sade till att avse dialog mellan Utbetalningsmyndigheten och kommuner-
na, forberedande tester med begrinsad granskning och forberedelser for it-
anpassning av uppgiftsldmning och utbildning.

Kommuners kostnader for ett genomforande av forslaget bedoms uppgéa
till 15 miljoner kronor per ar. Regeringen har darfor i budgetpropositionen
for 2026 foreslagit att de generella statsbidragen till kommunerna ska dkas
med detta belopp (prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8). Riksdagen har
den 17 december 2025 beslutat i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2025/26:FiU3, rskr. 2025/26:134).

Forslaget om en obligatorisk granskning av kommuners utbetalningar
beddms pa sikt kunna leda bade till att antalet felaktiga utbetalningar min-
skar och till att dterbetalningarna av felaktigt utbetalda belopp 6kar. Detta
kan i sin tur forvéntas leda till att kommuners utgifter minskar. Regeringen
bedomer vidare att forslaget kommer att medfora effektiviseringsvinster.
Aven risken for dubbelarbete, och for att olika kommuner utreder samma
aktorer, minskar nér det blir littare att fa Gverblick dver samtliga kommun-
er och ett antal statliga myndigheter. Kommunerna kan ocksa snabbare fa
kunskap om olika metoder som anvénds for att utnyttja valfardssystemen.
Vidare bedoms upptécktsrisken 6ka och den tid det tar att hitta pdgdende
felaktigheter minska.

Eftersom forslaget inte omfattar regioners utbetalningar bedéms for-
slaget inte f4 nagra konsekvenser eller leda till ndgra kostnader for dem.

11.2.6  Finansiering av forslaget

Forslag som innebar kostnadsdkningar och intdktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner ska &tfoljas av ett forslag pa finansiering.

Regeringen delar bl.a. Stockholms kommuns och Sundsvalls kommuns
invindning mot utredningens forslag till finansiering av forslaget om en
obligatorisk granskning av kommuners utbetalningar genom neddrag-
ningar av riktade statsbidrag till kommunsektorn. Regeringen anser vidare,
till skillnad fran bl.a. Katrineholms kommun, inte heller att finansieringen
bor ske genom anslagen for de aktorer vars utbetalningar redan i dag
granskas av Utbetalningsmyndigheten.
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Medel har 1 stéllet avsatts i statens budget for budgetaret 2026 for de
kostnader som uppstér hos Utbetalningsmyndigheten och kommunerna (se
avsnitt 11.2.2 och 11.2.5).

11.3 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Underréttelser om missténkta felaktigheter som ldmnas fran Utbetalnings-
myndigheten till kommuner kommer sannolikt att berdra arbetsloshets-
kassorna vars utbetalningar redan granskas av Utbetalningsmyndigheten.
Regeringen bedomer att detta kan innebéra ett kat inflode av underréttel-
ser dven till dessa och leda till fler omprovnings- och aterkravsarenden, pa
samma sétt som hos de statliga myndigheterna (se avsnitt 11.2.4).

11.4  Konsekvenser for foretag och kreditinstitut

Forslaget om en obligatorisk granskning av kommuners utbetalningar
berdr huvudsakligen utbetalningar fran vélfardssystem som avser utbetal-
ningar direkt till de enskilda individer som utbetalningen avser, men kan
dven avse utbetalningar till nigon annan som tar emot utbetalningen for
den personens rikning. Ersdttning for personlig assistans kan t.ex. betalas
ut till foretag som ar godkénda assistansanordnare med tillstdnd frén
Inspektionen for vard och omsorg. Forslaget innebar inte négra nya regel-
verk eller rutiner som foretag behdver forhalla sig till eller ndgon ny
generell uppgiftsborda for foretag. De data som Utbetalningsmyndigheten
behover fa tillgang till &r 1 de flesta fall uppgifter som finns tillgdngliga,
och kan inhamtas, direkt frdn kommunerna.

Oseridsa aktorer riskerar att underminera de seridsa aktorernas forutsatt-
ningar att driva en uppskattad och viktig verksamhet. En 6kad kontroll kan
leda till att oseridsa foretagare drar sig undan fran att utfora vélfards-
tjénster och ddrmed minskar missbruken med vélfardssystemen.

Kreditinstituten dr skyldiga att efter en begéran frén Utbetalningsmyn-
digheten ldmna uppgifter om en namngiven fysisk eller juridisk person
inom ramen for myndighetens fordjupade granskningar. Uppgiftsbérdan
for kreditinstitut kan komma att 6ka nagot eftersom den obligatoriska
granskningen av kommuners utbetalningar innebér att ytterligare aktorer
berors av Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Regeringen anser, i mot-
sats till Svenska Bankforeningen, att det i forsta hand &r antalet utbetal-
ningar som ligger till grund f6r bedomningen av konsekvenser for kredit-
instituten och att antalet kommuner inte paverkar konsekvenserna for fore-
tagen. Endast ett begrénsat antal av Utbetalningsmyndighetens gransk-
ningar bedoms bli foremal for fordjupad granskning och uppgifter frén
kreditinstituten efterfragas inte i alla sddana granskningar.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, i likhet med Regelrddet, att
forslaget endast kommer att fa begransade konsekvenser for foretagen och
marginella konsekvenser for kreditinstitut, och att forslaget ddrmed inte
bor leda till ndmnvirt 6kade kostnader.



11.5 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Den sammantagna brottsligheten innebér stora kostnader for samhallet.
Aven andra virden stir pa spel om inte vilfirdsbrottsligheten, inkl. att
kriminella personer som infiltrerar de institutioner som gor utbetalningar
inom vélfardssystemen, forhindras. For att behélla tilliten till och legiti-
miteten for vélfardssystemen dr det nddvéandigt att de som bidrar till dem,
dvs. medborgarna, kan vara sékra pé att systemen fungerar effektivt och
att pengar fordelas till dem de &r avsedda for. Det finns ocksé en risk att
viljan att betala skatt kan urholkas om offentliga medel tillats att ga till
valfardsbrottslighet.

Regeringen bedomer att forslaget om en obligatorisk granskning av
kommuners utbetalningar forbéttrar forutsattningarna for att kunna fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,
och att forslaget ddrmed bidrar till att upprétthalla tilliten till valfards-
systemen. Eftersom minskade felaktiga utbetalningar innebér att kommu-
ners kostnader for utbetalningar till enskilda bor bli ldgre 4n vad de annars
skulle vara, kan medel ocksa frigoras for finansiering av andra samhélls-
ekonomiskt motiverade kommunala atgérder.

I Ekonomistyrningsverkets rapport Omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen (ESV 2023:22 s. 20-26) uppskattas de felak-
tiga utbetalningar fran de statliga valfardssystemen under 2021 uppga till
ca 2 procent av de totala utbetalningarna, men att den totala uppskatt-
ningen kan vara en underskattning av den faktiska omfattningen. Utbetal-
ningsmyndigheten bedomer att de insikter som myndigheten erhallit, bl.a.
genom kunskapsfunktionens analyser och riskbeddmningar, tyder pé att
problemen med felaktiga utbetalningar inte 4r mindre omfattande inom
kommunsektorn. Enligt regeringen finns det saledes inte skél att tro att
kommuners felaktiga utbetalningar skulle vara lagre &n de statliga. Mot
bakgrund av vad som kommit fram betraffande risker for felaktiga
utbetalningar fran kommunsektorn, bedéomer utredningen att det inte ar
osannolikt att andelen felaktiga utbetalningar kan uppga till 5—10 procent
(SOU 2025:20 s. 224).

Enligt Statistiska centralbyrans rdkenskapssammandrag uppgick
kommunernas utbetalningar till enskilda eller till ndgon i en enskilds stélle
inom t.ex. ekonomiskt bistdnd och personlig assistans under 2024 till
ca 15 200 miljoner kronor (Statistiska centralbyran 2025). Med uppskattat
intervall for felaktiga utbetalningar kan beloppen for dessa uppskattas upp-
gé till mellan 300 och 1 500 miljoner kronor. Regeringens uppfattning &r
att de felaktiga utbetalningarna fran kommunsektorn kommer att fortsétta,
och dven dka, om inte kommunsektorn ges béttre forutsittningar att mot-
verka felaktiga utbetalningar.

Regeringen bedomer att den langsiktiga nyttan av en obligatorisk data-
analys och granskning av kommuners utbetalningar, bade i upptickta och
framtida forhindrade felaktiga utbetalningar, och de samhéllsekonomiska
vinsterna &r storre dn kostnaderna for arbetet. Utbetalningsmyndighetens
arbete med att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
frén kommunerna bor pa sikt innebéra att antalet felaktiga utbetalningar
minskar och att antalet beslut om aterbetalning av felaktiga utbetalningar
okar i1 en omfattning som uppgar till hogre belopp dn kostnaderna for
forslaget. Nar sddana uppskattningar gors ska det ocksd beaktas att en
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samlad kontroll av utbetalningar fran vélfirdssystemen som uppstar
genom Utbetalningsmyndighetens kompletterande dataanalys och
granskning dven kan leda till att statliga myndigheter och arbetsloshets-
kassor far underrittelser som medfor att felaktiga utbetalningar dessutom
uppticks hos dessa aktorer.

Sammanfattningsvis bedoms forslaget forbéattra forutséttningarna for att
forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar, bl.a. genom att
statliga myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor far battre mojlig-
heter att motverka vélfardsbrottslighet. Eftersom minskade felaktiga ut-
betalningar innebér att kommunernas och statens utgifter for utbetalningar
av ekonomiska féorméner och ekonomiska stdd blir ldgre &n vad de annars
skulle ha blivit, kan medel ocksa frigoras for finansiering av andra sam-
hallsekonomiskt motiverade atgéarder. Forslaget kommer séledes att kunna
fa positiva konsekvenser for samhéllsekonomin.

Underrittelser fran Utbetalningsmyndigheten ger kommunerna forut-
sittningar att utforma ett effektivt och riskbaserat uppfoljningsarbete,
vilket kan leda till att de felaktiga utbetalningarna minskar. Med nya
erfarenheter och 6kad kunskap kan motstdndskraften i systemen ocksa for-
vintas Oka pa sikt.

Forslaget bedoms sammantaget innebéra att mindre medel betalas ut
genom felaktiga utbetalningar och att vilfardsbrottsligheten minskar.

11.6  Konsekvenser for den personliga integriteten

[ avsnitt 9 finns en samlad integritetsanalys, ddr bedomningen gors att den
personuppgiftsbehandling som forslaget medfér utgdr en proportionerlig
inskréankning i det skydd for den personliga integriteten som foljer av
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

11.7  Konkurrens pé lika villkor

Bittre forutsittningar att uppticka och motverka oegentligheter, regel-
overtriadelser och brottslighet i arbetslivet innebér att fastslagna villkor
inom néringslivet kan upprétthallas. Att kénsliga uppgifter fors over till
Utbetalningsmyndigheten i de fall det forekommer felaktigheter ligger i
seridsa foretags intresse. Regeringen delar darfor bl.a. Fremias, Region
Dalarnas och Upphandlingsmyndighetens bedomning att en obligatorisk
dataanalys och granskning av kommuners utbetalningar frimjar en mer
rattvis konkurrens och lika villkor inom vélfardssektorn genom att fler
felaktigheter upptécks.

11.8  Ovriga konsekvenser

Forslaget om en obligatorisk dataanalys och granskning av kommuners
utbetalningar bedoms inte medfora ndgot behov av sdrskilda informations-
insatser.



Forslaget bedoms inte medfora nagra andra konsekvenser. Forslaget
bedoms saledes exempelvis inte ha ndgon betydelse for risk och sérbarhet
i krig och kris, for den offentliga servicen i olika delar av landet eller for
mdjligheten att nd de integrationspolitiska mélen. Forslaget bedoms inte
heller paverka sysselsittningen, miljon eller samhaéllet i 6vrigt. Forslaget
paverkar vidare kvinnor och mén pa samma sétt och bedoms inte medfora
nagra ekonomiska eller andra effekter for jamstilldheten mellan kvinnor
och mén.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar

2 kap.

2 § En inledande granskning ska leda till

1. att granskningen avslutas utan atgérd,

2. att en underrdttelse om en urvalstraff ldmnas till en berdrd myndighet,
kommun eller arbetsloshetskassa for hantering, eller

3. att en fordjupad granskning inleds.

I paragrafen regleras vad en inledande granskning ska leda till. Overviigan-
dena finns i avsnitt 5.

Andringen i andra punkten innebir att kommuner liggs till i upprik-
ningen av de aktdrer som en underréttelse om en urvalstraff kan ldmnas
till (jfr prop. 2022/23:34 s. 187). Underrattelse kan i vissa fall dven ske
med stod av 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § samma lag.

3 § Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det har skett
en felaktig utbetalning far myndigheten inleda en fordjupad granskning genom att
gOra en narmare analys av urvalstraffen.

19 och 10 §§ lagen (2023:456) om skyldighet att ldmna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten finns bestimmelser om skyldighet for statliga myndigheter,
kommuner, arbetsloshetskassor och kreditinstitut att ldmna vissa uppgifter nér
Utbetalningsmyndigheten har inlett en férdjupad granskning.

I paragrafen regleras nir Utbetalningsmyndigheten far inleda en fordjupad
granskning genom att gora en narmare analys av urvalstriaffen. Paragrafen
innehaller dven en hénvisning till andra aktorers uppgiftsskyldighet i sam-
band med myndighetens fordjupade granskningar. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Andringen i andra stycket innebir att kommuner liggs till i upprikning-
en av andra aktorers uppgiftsskyldighet i samband med Utbetalningsmyn-
dighetens fordjupade granskningar (jfr prop. 2022/23:34 s. 188 och 189).
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4 § Vid bedémningen av vilka urvalstrdffar som véljs ut for en fordjupad gransk-
ning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstréffar dar

1. det finns anledning att anta att fler &n en myndighet, kommun eller arbetslos-
hetskassa berors av det forhdllande som ligger till grund for antagandet att det har
skett en felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskal talar for att granskningen utfors av Utbetalningsmyndigheten
i stillet for av berdrda myndigheter, kommuner eller arbetsloshetskassor.

I paragrafen anges vad som ska vara véigledande vid beddmningen av vilka
urvalstriffar som viljs ut for fordjupad granskning. Overviigandena finns
iavsnitt 5.

Andringen i forsta och andra punkten innebir att kommuner liggs till i
uppréikningarna av de aktdrer som kan vara berorda av ett forhallande som
ligger till grund for antagandet att det har skett en felaktig utbetalning och
dir effektivitetsskil talar for att granskningen utfors av Utbetalnings-
myndigheten i stéllet for av berérda aktorer (jfr prop. 2022/23:34 s. 189).

5 § En fordjupad granskning ska avslutas om

1. det inte léngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har skett,
eller

2. det &r mer effektivt att granskningen fortsitter vid berérda myndigheter,
kommuner eller arbetsloshetskassor.

En férdjupad granskning far ocksa avslutas om det finns andra skl for det.

Paragrafen reglerar nir en fordjupad granskning ska avslutas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket ska en fordjupad granskning avslutas om det inte
langre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har skett eller det
4r mer effektivt att granskningen fortsitter hos berdrda aktdrer. Andringen
1 andra punkten innebir att kommuner laggs till i upprékningen av de
aktorer som det kan vara mer effektivt att granskningen fortsatter hos (jfr
prop. 2022/23:34 s. 190).

3 kap.
1 § Utbetalningsmyndigheten ska underritta den myndighet, kommun eller arbets-

16shetskassa som har beslutat om utbetalningen nér en férdjupad granskning inleds
och avslutas samt om resultatet av granskningen.

Paragrafen reglerar vilka aktorer som Utbetalningsmyndigheten ska
underritta nir en fordjupad granskning inleds och avslutas samt om
resultatet av granskningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebir att kommuner som har beslutat om utbetalningen
laggs till i upprdkningen av de aktdrer som ska underréttas nér en for-
djupad granskning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen
(jfr prop. 2022/23:34 5. 191).

6 § Av en underrittelse enligt 1-5 §§ ska det framga vilka omsténdigheter som
ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten och
andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for berérda myndigheters,
kommuners eller arbetsloshetskassors handlaggning.



I paragrafen anges vad som ska framga av en underréttelse enligt 1-5 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebir att kommuner liggs till i upprikningen av de aktorer
som berdrs av en underrittelse enligt 1-5 §§ (jfr prop. 2022/23:34 s. 192
och 193).

12.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om skyldigheter for statliga myndigheter,
kommuner och andra aktorer att i vissa fall lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

I paragrafen anges att lagen innehaller bestimmelser om skyldigheter for
de uppriknade aktorerna att i vissa fall lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebir att kommuner liggs till i upprikningen av de aktorer
som omfattas av lagen.

3 a § En kommun ska pa begdran av Utbetalningsmyndigheten ldmna uppgifter om
1. beslut som ror ekonomiska formaner till en enskild person eller ekonomiska
stod som avser en enskild person och de omstindigheter som har legat till grund
for ett sadant beslut eller som har haft betydelse for verkstdilligheten av det, och
2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut
enligt 1 samt uppgivna kontaktpersoner och ombud.

Paragrafen, som dr ny, innehaller en skyldighet for kommuner att till
Utbetalningsmyndigheten ldmna vissa uppgifter som behovs for myndig-
hetens dataanalys och urval. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I paragrafen anges att kommuner pa begéran av Utbetalningsmyndig-
heten ska ldamna vissa uppgifter. Uppgiftsskyldigheten motsvarar i
huvudsak den for vissa statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna i
3 § forsta stycket 1 och 2 (se prop. 2022/23:34 s. 195 och prop. 2024/25:45
s. 34). Attuppgifterna ska ldmnas pa begdran av Utbetalningsmyndigheten
innebér att myndigheten avgor vilka av de uppréknade uppgifterna som
ska lamnas av enskilda kommuner och i vilken omfattning uppgifterna ska
lamnas.

Uppgiftsskyldigheten i forsta punkten tar sikte pd uppgifter om de
relevanta omstdndigheterna avseende samma sorts beslut och
omsténdigheter som avses 1 3 § forsta stycket 1 (jfr prop. 2022/23:34
s. 195 och prop. 2024/25:45 s. 34). Kommunernas uppgiftsskyldighet
avser uppgifter om beslut som rér ekonomiska féormaner till en enskild
person och ekonomiska stdd som avser en enskild person. Med ekonomisk
formén och ekonomiskt stod avses samma sak som enligt 3 §. Begreppen
omfattar saledes sévil bidrag, erséttningar, pensioner och 1&n som betalas
ut till eller tillgodordknas fysiska personer, som bidrag, stdd, erséttningar
och lan som betalas ut till eller tillgodoréknas foretag eller andra juridiska
personer (jfr prop. 2022/23:34 s. 48, 49 och 195). Eftersom kommuners
uppgiftsskyldighet dr begrinsad till ekonomiska formaner till enskilda
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personer omfattas dock endast sddana forméner som enligt lag eller
forordning beslutas av en kommun och betalas ut till en enskild person (jfr
prop. 2006/07:80 s. 94 och prop. 2023/24:85 s. 91). Ekonomiska stod som
avser enskilda personer omfattar pa motsvarande sétt endast sddant stod
som avser en enskild person men betalas ut till eller tillgodoréknas nagon
annan an den enskilde (jfr prop. 2006/07:80 s. 6772, prop. 2018/19:132
s. 20-23 och prop. 2023/24:85 s. 91). Stddet ska komma en enskild person
till godo, och séledes i varje enskilt fall kunna hirledas till en individ (jfr
prop. 2018/19:132 s. 60). Med en enskild person avses en fysisk person.

Kommuners ekonomiska férmaner till enskilda personer och ekonomi-
ska stdd som avser enskilda personer regleras i forfattningar som kan
dndras 6ver tid. Det gér darfor inte att gdra nagon uttdmmande uppriakning
av vilka utbetalningar som omfattas av skyldigheten. Stod till kostnader
for personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen
(2025:400) och migrationspolitiska bidrag och erséttningar kan dock
ndmnas som exempel pa formaner som omfattas (jfr prop. 2006/07:80
s. 13 och 14). Som exempel pé ekonomiska stdd som omfattas av uppgifts-
skyldigheten kan ndmnas stdd till kostnader for personlig assistans enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och ekonomiskt
bistand enligt socialtjinstlagen, i den mén dessa stod inte betalas ut till den
enskilde (jfr prop. 2018/19:132 s. 61). Om erséttningen betalas ut till den
enskilde &r det i stillet frdga om en ekonomisk férman, som ocksa omfattas
av uppgiftsskyldigheten.

Genom att uppgiftsskyldigheten ar avgrinsad till beslut som rér ekono-
miska formaner och ekonomiska stdd omfattas inte insatser och verksam-
het som en kommun tillhandahéller och som inte dr av ekonomisk karaktar,
som t.ex. hemtjdnst och utbildning (jfr prop. 2018/19:132 s. 61). Att kom-
munen viljer att upphandla tjénster av ett foretag som utfor verksamhet at
kommunen mot erséttning medfor inte att den erséittning som betalas till
foretaget ska betraktas som ett ekonomiskt stod. Inte heller 16neutbetal-
ningar eller andra utbetalningar som sker pé rent civilrittslig grund
omfattas.

Andra punkten avser olika kontaktuppgifter for fysiska och juridiska
personer som omfattas av ett beslut om sddana ekonomiska forméner eller
stod som ndmns i forsta punkten. Bestimmelsen omfattar samma typ av
uppgifter som avses i 3 § forsta stycket 2 (jfr prop. 2022/23:34 s. 195).

9 § Statliga myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassorna ska pa begiran av
Utbetalningsmyndigheten lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller
juridisk person och som behdvs vid en fordjupad granskning enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.

En kommun dr dock inte skyldig att ldmna uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§ och 26 kap. 1 a § forsta stycket och 3, 4 och 6 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar skyldigheten for statliga myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor att ldmna uppgifter som behdvs vid en fordjupad
granskning vid Utbetalningsmyndigheten. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.



Andringen i forsta stycket innebir att kommuner liggs till i upprik-
ningen av de aktorer som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Uppgifts-
skyldigheten for kommuner motsvarar den som géller for statliga myndig-
heter och arbetsloshetskassor (jfr prop. 2022/23:34 s. 200 och 201).

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att skyldigheten for kommuner att
lamna uppgifter enligt forsta stycket inte giller i friga om viss sekretess
till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Skyldig-
heten bryter inte viss ndrmare angiven héilso- och sjukvérdssekretess
(25 kap. 1-5och 8 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL) och viss nirmare angiven socialtjanstsekretess (26 kap.
1 a § forsta stycket och 3, 4 och 6 §§ OSL).

12.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2023:456)
om skyldighet att Iimna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

3 a § En kommun ska lamna uppgifter #i// Utbetalningsmyndigheten om
1. beslut som ror ekonomiska formaner till en enskild person eller ekonomiska
stod som avser en enskild person och de omsténdigheter som har legat till grund
for ett sadant beslut eller som har haft betydelse for verkstélligheten av det, och
2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut
enligt 1 samt uppgivna kontaktpersoner och ombud.

Paragrafen innehaller en skyldighet for kommuner att till Utbetalnings-
myndigheten ldmna vissa uppgifter som behdvs for myndighetens data-
analys och urval. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebir att det inte lingre krivs en begéran i det enskilda
fallet frdn Utbetalningsmyndigheten for att kommuner ska vara skyldiga
att ldmna uppgifter till myndigheten. Uppgiftsldimnandet ska, pa
motsvarande sitt som géller for uppgiftsskyldigheten for vissa statliga
myndigheter och arbetsloshetskassorna enligt 3 § forsta stycket 1 och 2,
ske genom regelbunden Gverforing av uppgifter fran kommunerna till
Utbetalningsmyndigheten (jfr prop. 2022/23:34 s. 196).
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Sammanfattning av betdnkandet Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet (SOU 2025:20)

Uppdraget

Syftet med vart uppdrag &r att motverka felaktiga utbetalningar och vil-
fardsbrottslighet. Utredningen géller utbetalningar fran kommuner och
regioner och bestar av tva delar. Den ena delen handlar om att kartlagga
felaktiga kommunala utbetalningar inom vissa sdrskilt angivna utbetal-
ningsslag, och den andra delen om att foresld en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksambhet.

Felaktiga kommunala utbetalningar har inte fatt samma
uppmairksamhet som de statliga

Att det forekommer missbruk av vélfardssystemen borjade diskuteras pa
allvar under 1990-talet. Diskussionen har dérefter intensifierats och en rad
atgérder har vidtagits. P4 nationell niva har det bland annat inforts ett sér-
skilt brott for missbruk av vélfardssystemen, bidragsbrott, och mdjlighet-
erna for olika samhallsaktorer att utbyta information for att forhindra fel-
aktiga utbetalningar har utokats. Fokus har emellertid legat pa de statliga
utbetalningarna. Det dr forst under senare ar som debatten dven tagit sikte
pa missbruk inom kommunsektorn. Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistand och erséttning for personlig assistans har visserligen uppmérksam-
mats under ett antal ar, men fragan lyftes pé allvar efter det att ett antal
stora felaktiga utbetalningar till privata aktdrer pa det kommunala omradet
uppmirksammats. Genom intaget av de privata aktorerna, som till stor del
skedde ndr lagen om valfrihetssystem infordes ar 2009, dndrades forutsétt-
ningarna inom kommunsektorn. Vélfardsbrottsligheten har fatt en ny
dimension genom att grovt kriminella personer kommit att driva vélfards-
foretag. Det har foranlett bade felaktiga utbetalningar i mangmiljonklassen
och att vilfardstjanster inte tillhandahallits pa avtalat satt med personligt
lidande som f6ljd.

Eftersom de felaktiga kommunala utbetalningarna inte fatt samma upp-
mérksamhet pa nationell niva som de statliga har arbetet inom kommun-
sektorn for att motverka dem inte kommit lika langt som inom den statliga
sektorn. Det har exempelvis inte getts motsvarande forutséttningar for
informationsutbyte och kommunsektorn har inte fullt ut kunnat dra nytta
av arbetssitt och gemensamma problembilder som utvecklats i statliga
verksamheter. Arbetet har inte heller prioriterats i lika hog grad och
kunskapen om felaktiga kommunala utbetalningar &r inte lika stor som om
statliga sddana. Det finns darfor anledning att befara att de felaktiga
kommunala utbetalningar som identifierats endast 4r toppen av ett isberg.
Eftersom mycket tyder pé att det ar enklare att bega vélfardsbrottslighet
inom kommunsektorn &n inom statens omréde och det dessutom ar forenat
med ldgre upptécktsrisk kommer problemen sannolikt att 6ka om det inte
g0rs kraftfulla insatser.



Hur stora dr de felaktiga utbetalningarna?

Ingen vet hur stora de ar

Vi har haft i uppgift att kartlagga felaktiga kommunala utbetalningar inom
tre omraden. Det forsta omradet dr utbetalningar fran olika vélfardssystem
direkt till den enskilda individ som utbetalningen avser eller till ndgon
annan som tar emot utbetalningen for den personens rikning. Inom den
kategorin faller i huvudsak utbetalningar av ekonomiskt bistdnd och ersétt-
ning for personlig assistans. Det andra omradet ar utbetalningar till enskil-
da huvudmén enligt skollagen och till privata utforare enligt kommunal-
lagen. Det handlar hdr om utbetalning av skolpeng till fristdende skolor
och utbetalningar till exempelvis vardcentraler, tandldkarpraktiker och
privata hemtjanstforetag for utforda tjanster. Det tredje omradet &r utbetal-
ningar av foreningsbidrag.

For att kartldgga de felaktiga utbetalningarna inom dessa omraden har
vi vént oss till kommunsektorn genom en enkétundersékning. Samtliga
kommuner och regioner har tillfragats om vilka felaktiga utbetalningar
som upptickts och om vilka risker for sddana utbetalningar som finns. Nar
det géller de belopp som redovisats till oss dr det uppenbart att de ar allde-
les for laga. Flera har exempelvis angett att de inte haft nagra felaktiga
utbetalningar, samtidigt som vi har kunnat konstatera att samma kommun
eller region har gjort polisanmélningar om bidragsbrott. I vissa fall har
foretriadare for en viss kommun eller region, som i enkéten angett att det
inte forekommit nagra felaktiga utbetalningar, beréttat om sadana i utred-
ningens intervjuer. Det kan darfor konstateras att den narmare kdnnedom-
en om konkreta felaktiga utbetalningar inom kommunsektorn ar 1dg och
att de belopp som redovisats till oss inte ar tillforlitliga.

Att gora en helt rittvisande bedéomning hade krévt en mer ingdende
granskning 4n vad vi inom ramen for vart arbete haft mojlighet att gora.
En sadan skulle ta mycket tid och resurser i ansprak och kréva tillgang till
sekretessbelagd information samt specialistkunskap inom exempelvis
medicin.

Vi tror att de felaktiga utbetalningarna ér stora ...

Det finns all anledning att tro att de felaktiga utbetalningarna fran kommu-
ner och regioner uppgér till stora belopp. Detta grundar vi pa flera faktorer.
Inom det statliga omradet har arbetet mot felaktiga utbetalningar pagatt
under léngre tid dn inom det kommunala, vilket innebér att kunskapen,
erfarenheten och sdkerheten i bedomningarna sannolikt ar storre pd det
statliga omradet. Enligt KUT-delegationens beddmning &r 2017 uppgick
den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar till 5,5 procent eller
motsvarande 18 miljarder kronor. ESV:s bedémning &r 2021 var att andel-
en uppgick till cirka 2 procent och motsvarade 13—16 miljarder kronor. I
en internationell studie, som rorde “health-care fraud” men inte svenska
forhéllanden, bedomdes felaktiga utbetalningar uppga till minst 3 procent,
troligen mer &n 5 procent och mojligen till s& mycket som 10 procent.
Dessa skattningar skiljer sig avsevart fran de resultat vi erhallit genom
enkétundersokningen, vilka ligger mellan 0-0,6 procent.
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Foretradare for kommuner och regioner har uppgett att antalet okanda
felaktiga utbetalningar sannolikt ar stort. Nar felaktiga utbetalningar upp-
tackts inom enskilda verksamhetsomraden har de i flera fall uppgétt till en
stor andel av de totala utbetalningarna inom det omradet. Som exempel
kan nd@mnas att en kommun uppgav att de felaktiga utbetalningarna utgjor-
de 16 procent av kommunens totala kop av hemtjanst fran privata utforare
ett visst &r. Motsvarande andelar fran andra kommuner har uppgétt till
7 respektive 14 procent.

Till detta ska laggas de risker for felaktiga utbetalningar som identifie-
rats 1 kartldggningen. Den faktor som i storst utstrickning bedoms utgora
en risk for felaktiga utbetalningar ar bristen pa resurser for kontroller och
darefter anges bristande kunskaper pad omréadet. Ytterligare risker som
identifierats i1 vért arbete dr knutna till privata utforare. Har ndmns oklara
avtal och att regelverken om offentlig upphandling och valfrihet inte ger
mdjlighet till tillrdckliga kontroller. Vidare kan kontrollen kompliceras av
det faktum att forutsdttningarna eller beviljandet av ritten till utbetalning
beslutas av en part medan sjilva utbetalningen gors av en annan part. S&
ar fallet géllande skolpengen, dir Skolinspektionen meddelar tillstdnd att
bedriva skola och kommunen dérefter betalar ut skolpengen. En kommun
har begrinsade mojligheter att inte betala ut skolpeng nir inspektionen
meddelat tillstdnd. Ett annat exempel dir kontrollmdjligheterna ar begréin-
sade, dr ersittning for den sé kallade utomlénsvarden. Om en patient sdker
vérd i en annan region dn dér denne 4r folkbokford, ska regionerna faktu-
rera varandra for utford vard. Det innebar att den region som ska betala
inte har kontroll ver vilka avtal som finns mellan betalningsmottagaren,
som ofta dr en privat vardgivare, och den andra regionen, varfor det ar
svart att avgdra om varden utforts pa ett sddant sétt att ersittning ska utga.

Ytterligare en omsténdighet som talar for att det finns ett stort antal
okdnda felaktiga utbetalningar ar de brottsuppldgg med anvéndande av
foretag som uppdagats och dér de felaktiga utbetalningarna uppgétt till
mangmiljonbelopp. Det finns sannolikt flera sddana uppldgg som &dnnu
inte upptickts och som innebér att stora belopp forsvinner i felaktiga
utbetalningar.

Mot denna bakgrund finns enligt var bedomning inget skél att tro att de
kommunala felaktiga utbetalningarna skulle vara ldgre &n de statliga.
Eftersom kontrollen &r battre pa det statliga omradet och det finns en 6ver-
valtringsrisk till kommunsektorn nér kontrollerna pa det statliga omradet
skérps, finns tvdrtom anledning att befara att de dr hogre. Enligt var
bedémning &r det mojligt att de felaktiga kommunala utbetalningarna kan
uppga till s& mycket som 10 procent av utbetalningarna. Det sammanlagda
belopp som kommunsektorn betalar ut for de utbetalningar som vi kartlagt
uppgar till 193 miljarder kronor arligen. Om antagandet stimmer kan det
alltsd handla om 19 miljarder kronor i felaktiga utbetalningar arligen en-
bart frdn kommuner och regioner. Beloppet kan dock vara bade hogre och
lagre.

... och att de kommer att 6ka om inget gors

Privata aktorer inom kommunsektorn dr som ndmnts en relativt ny forete-
else, i vart fall i storre skala. Erfarenheterna av felaktiga utbetalningar



knutna till privata utforare och huvudmain enligt skollagen ar dérfor be-
gransade och kunskapen haller pa att byggas upp. Som konstaterats &r det
svart att motverka felaktiga utbetalningar fran kommuner och regioner och
vi vet att brottsligheten soker sig dit upptécktsrisken ar 14g och vinsterna
stora. Dartill ska laggas den overvéltringseffekt som kommunsektorn risk-
erar ndr den statliga sidan blir béttre pa att upptéacka och forhindra felaktiga
utbetalningar. Sammantaget menar vi att det finns en uppenbar risk for att
de felaktiga utbetalningarna frin kommunsektorn kommer att fortsitta och
dven Oka om inte kommuner och regioner ges béttre forutsittningar att
motverka felaktigheterna.

En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

Vad gor kommuner och regioner i dag?

Det bedrivs ett aktivt arbete inom kommunsektorn for att motverka felak-
tiga utbetalningar. Arbetet sker hos bade SKR och i kommuner och region-
er och bestar av alltifrén informationsspridning om valfardsbrottslighet
och felaktiga utbetalningar till konkret arbete med uppfdljning och kon-
troll av utbetalningar. Vidare tas initiativ pa nationell niva som kan under-
latta for kommuner och regioner att arbeta mot de felaktiga utbetalningar-
na, exempelvis genom mojligheter till 6kat informationsutbyte. Det pagar
ocksa arbete som syftar till att ge battre underlag vid offentliga upphand-
lingar. Trots dessa initiativ kan konstateras att det &r de statliga utbetal-
ningarna som stétt i fokus for nationella atgérder for att motverka felaktiga
utbetalningar. Nagot motsvarande arbete avseende de kommunala utbetal-
ningarna har inte bedrivits och det arbete som hittills gjorts har inte varit
tillrackligt for att pa ett tillfredsstéllande sétt motverka den systematiska
och grova brottslighet som riktas mot de kommunala vélfardssystemen.
Det kan dock ifragasittas om kommunsektorn ensam kan stévja den vél-
fardsbrottslighet som riktas mot den.

Vad kan Utbetalningsmyndigheten gora?

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att forebygga, férhindra och upp-
tacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Myndighetens verk-
samhet &r en helt ny foreteelse i svensk forvaltning och den r ett offensivt
verktyg for att mota de felaktiga utbetalningar som férekommer pa vél-
fardsomradet. Myndighetens arbete ska komplettera, men inte ersitta, det
kontrollarbete som redan bedrivs hos de myndigheter som é&r anslutna till
dess verksamhet.

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att bland annat gora gransk-
ningar baserade pa dataanalys och urval av utbetalningar fran vélférds-
systemen, vilket 6kar mojligheterna att upptécka och forhindra den syste-
matiska och grova brottslighet som vi ser vixa fram. Arbetet bedrivs uti-
frén ett myndighetsovergripande perspektiv dér Utbetalningsmyndigheten
har tillgéng till flera olika myndigheters beslut om utbetalningar och andra
uppgifter i syfte att sambearbeta dessa for att uppticka felaktigheter och
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angrepp som riktas mot systemen. Myndighetens verksamhet utgor darfor
ett viktigt brottsforebyggande verktyg for att minska de felaktiga utbetal-
ningarna. Utbetalningsmyndighetens underrattelser om misstinkta felak-
tiga utbetalningar till de anslutna myndigheterna tillfér vardefull informa-
tion som kan anvéndas i dessa myndigheters uppfoljnings- och kontroll-
arbete.

Utbetalningsmyndighetens verksamhet startade den 1 januari 2024 och
ar under uppbyggnad. Myndighetens verksamhet dr uppdelad i tvd huvud-
sakliga omraden, systemet med transaktionskonto och verksamheten for
dataanalys- och granskning.

Systemet med transaktionskonto ska vara i drift forst den 1 januari 2027
och det &r for tidigt att uttala sig om hur det i detalj kommer att se ut vid
driftsséttandet. I systemet ska administreras utbetalningar fran de statliga
myndigheter som &r anslutna till Utbetalningsmyndighetens verksambhet.
Transaktionskontosystemet har organiserats i tre delar, betalningsférmed-
lingen (bendmnd transaktionskonto), medborgargranssnittet och bankkon-
toregistret. Nar ett beslut om utbetalning har fattats av en ansluten myndig-
het ska beslutet skickas till Utbetalningsmyndigheten for verkstéllande.
Utbetalningsmyndigheten ska da ta dver betalningsansvaret for utbetal-
ningen. En mottagare av en utbetalning ska i medborgargrinssnittet kunna
fa en overblick dver sina historiska och kommande offentliga utbetalning-
ar. Det &r séledes fraga om en informationstjanst till medborgarna. Vidare
ska ett register 0ver bankkonton som efter kontroll knutits till rétt betal-
ningsmottagare byggas upp hos Utbetalningsmyndigheten.

Dataanalys och granskningsverksamheten har nyligen paborjats och de
forsta resultaten har kommunicerats. Utbetalningsmyndigheten har béde
befogenhet och mdjlighet att géra dataanalyser som andra statliga myndig-
heter, kommuner eller regioner varken far eller kan utfora. I dataanalysen
kan Utbetalningsmyndigheten sambearbeta uppgifter fran flera olika kall-
or. Det kan handla om inkomstuppgifter fran Skatteverket som analyseras
tillsammans med uppgifter om ekonomiskt bistdnd frén kommuner och
uppgifter om foretag fran Bolagsverket. Det kan ddrmed upptéickas om en
person arbetar samtidigt som denne felaktigt far ekonomiskt bistand.
Skulle samma person vara registrerad i ett antal bolagsstyrelser kan det
indikera att personen utgor en sé kallad malvakt. Om det dessutom skulle
visa sig att de aktuella bolagen driver verksamhet inom vélfardsomradet
kan det leda till en fordjupad granskning. Detsamma géller om en analys
visar att flera vilfardsforetag drivs av personer som ingér i andra bolag
med stora skatteskulder eller som har ménga konkurser bakom sig. Data-
analys- och granskningsverksamheten kan ocksa leda till att personer med
kopplingar till systematisk och grov brottslighet identifieras.

Med sitt systemoverskridande perspektiv har Utbetalningsmyndigheten
helt andra forutséttningar att upptidcka monster och samband @n vad den
enskilde utbetalande aktoren har. Det giller 4ven om uppgifterna som
analyseras skulle vara offentliga. Det krdvs bade kunskap och ett systema-
tiskt arbete for att genomfora dataanalyser pé ett adekvat och effektivt sitt.
De resurser som finns inom Utbetalningsmyndigheten och den kunskap
om olika typer av tillvigagangssétt for att erhalla felaktiga utbetalningar
som byggs upp inom myndigheten, har ingen enskild utbetalande aktor
normalt mojlighet att nd upp till. Om man dartill 1dgger den mdjlighet som
Utbetalningsmyndigheten har att ta del av information som omfattas av



sekretess och anvénda den i sin verksamhet, star det klart att myndigheten
har béttre forutsdttningar att upptécka felaktiga utbetalningar dn vad varje
enskild utbetalande aktor har var for sig eller ens tillsammans.

Néar Utbetalningsmyndigheten har upptickt en misstdnkt felaktig
utbetalning skickar myndigheten underrittelser om detta till de aktorer
som &r berdrda. Férutom den beslutande myndigheten, underrattas ocksé
exempelvis Bolagsverket eller Skatteverket om det kan misstinkas att
deras register innehéller felaktiga uppgifter. Utbetalningsmyndigheten
kompletterar alltsé de anslutna aktdrernas kontroll- och uppfoljningsarbete
dels genom egen verksamhet, dels genom att dela information.

Finns det ett merviarde i att ansluta kommunsektorn till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet?

Kommuner och regioner behover stirka sitt arbete med kontroll och upp-
foljning av felaktiga utbetalningar for att béttre kunna motverka att offent-
liga medel betalas ut felaktigt. Genom informationsutbyte, vilket inkluder-
ar Utbetalningsmyndighetens underréttelser, far kommuner och regioner
mdjlighet att i konkreta fall uppticka och stoppa felaktiga utbetalningar.
Kommunsektorn far ddrmed bittre forutsittningar for att motverka enskil-
da felaktiga utbetalningar. Att motverka felaktiga utbetalningar genom att
stoppa dem innan de sker &r som regel mer effektivt dn att reagera mot en
felaktig utbetalning i efterhand nér skadan redan &r skedd. Underréttelser-
na innebér ocksa en hjalp for kommunsektorn att pa ett generellt plan hoja
sin kunskapsniva pa omradet. Det forbattrar ocksa forutséttningarna for att
forebygga och motverka felaktiga utbetalningar &ven pa andra omraden.
Trots att Utbetalningsmyndighetens verksamhet &nnu inte har kunnat ut-
varderas anser vi att det dr en effektiv dtgérd att ansluta kommuner och
regioner till den verksamheten. Mot bakgrund av de systematiska och
grova brottsliga angrepp som vi ser pa vélfardssystemen menar vi dess-
utom att det &r nddviandigt att vidta de atgarder som dr mojliga och rimliga.
En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet &r
bade mojlig och rimlig.

Utbetalningsmyndighetens underréttelser till kommuner och regioner
om missténkta felaktiga utbetalningar fungerar som ytterligare ett verktyg
i arbetet med att motverka de felaktiga utbetalningarna. De ar dessutom ett
verktyg som inte har ndgon annan motsvarighet eftersom Utbetalnings-
myndighetens verksamhet dataanalys och granskning &r unik. Den infor-
mation om missténkta felaktiga utbetalningar som underréttelserna inne-
haller kan anvéndas i det kommunala kontroll- och uppfdljningsarbetet,
till exempel som underlag for prioriteringar och urval. Mot bakgrund av
de systemdvergripande och allvarliga angrepp som riktas mot vélfards-
systemen menar vi att det dr nddvéndigt att anvéinda de verktyg som finns
tillgéngliga for att komplettera kommunsektorns arbete med att forebygga
och forhindra angreppen. Det ar en prioriterad uppgift att pa alla satt mot-
verka denna typ av brottslighet som gdder annan grov och organiserad
brottslighet, slar sonder tilltron till valfardssystemen, undergraver fortro-
endet for vélfardsstaten och ytterst utgor ett hot mot demokratin.
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Hur bor en kommunal anslutning se ut?

Det ar pa flera sitt en utmanande uppgift att ansluta kommuner och region-
er till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Det handlar for det forsta
om att 290 kommuner och 20 regioner ska anslutas till myndighetens verk-
sambhet, till vilken i dag fem statliga myndigheter samt arbetsloshetskass-
orna &r anslutna. Det innebér séledes en stor utdkning av Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. Till bilden hor ocksé att de kommunala aktor-
ernas verksamhet skiljer sig at pa olika sétt, exempelvis i friga om organi-
sation och i vilken grad de anlitar privata utforare. De har ockséd kommit
olika l&ngt i arbetet mot felaktiga utbetalningar och har olika mognadsgrad
i friga om it-system. Vi har inte haft i uppdrag att utreda hur den praktiska
anslutningen ska g till, men det bor lyftas fram att detta krdver noggranna
overvaganden. Foreskrifter behdver tas fram i samspel mellan Utbetal-
ningsmyndigheten och andra berdrda aktorer. Utrymme maste skapas for
en smidig infasning och anpassning av befintliga it-l6sningar.

Vi foreslar att kommunala utbetalningar av ekonomiska forméner och
ekonomiska stdod ska anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
Hit rdknas bland annat utbetalningar av ekonomiskt bistand, erséttning for
personlig assistans och foreningsbidrag. Fragan om vilka kommunala ut-
betalningar till enskilda huvudmin enligt skollagen och privata utforare
enligt kommunallagen som kan och bor anslutas och vilka forutsittningar
det finns for Utbetalningsmyndigheten att uppticka felaktiga kommunala
utbetalningar inom olika verksamhetsomraden maste utredas ndrmare.

For att en kommunal anslutning ska fa 6nskade effekter i arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar, bor det ske en obligatorisk anslutning av
samtliga kommuner och regioner. Eftersom en av Utbetalningsmyndighet-
ens styrkor &r att gora systemovergripande analyser dr det viktigt att hela
kommunsektorn ansluts, annars faller det systemdvergripande perspektiv-
et. Av den anledningen har vi ocksé gjort beddomningen att utgangspunkten
bor vara att samtliga typer av utbetalningar som omfattas av vart uppdrag
bor anslutas, det vill sdga vélfardsutbetalningar till enskilda personer eller
till ndgon som tar emot en sadan utbetalning for den personens rakning,
utbetalningar av foreningsbidrag samt utbetalningar till enskilda huvud-
mén enligt skollagen och till privata utforare enligt kommunallagen.

Det nu sagda bor emellertid vara mélbilden for en anslutning. Det &r inte
realistiskt att tro att samtliga kommunala utbetalningar ska kunna anslutas
vid ett och samma tillfalle for att dérefter fungera optimalt. Det behdver
sannolikt genomforas pilotprojekt med ndgra kommuner och regioner for
att hitta fungerande sitt for informationsutbyte och granskning. Aven tek-
niska 16sningar for informationsutbytet behover tas fram. Likasa bor inte
samtliga utbetalningar som omfattas av vart uppdrag anslutas vid ett till-
félle. Vi bedomer att det dr lampligt att borja med utbetalningar till enskil-
da av ekonomiskt bistdnd och ersittning for personlig assistans. Sddana
utbetalningar liknar till stora delar de statliga utbetalningar som redan ar
anslutna till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Aven utbetalningar
av foreningsbidrag ar da lampliga att ansluta. Innan en anslutning av
utbetalningar till privata utforare genomfors behdver vidare utredning
goras av nddviandiga uppgiftsskyldigheter och hur dessa ldmpligen bor ut-
formas. Forst nér det ar pa plats bor verksamheten skalas upp till att om-
fatta samtliga utbetalningar i kommunsektorn.



Tre forslag till kommunal anslutning

Vi ldmnar tre forfattningsforslag for kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Forfattningsforslagen 1 och 2 innehéller
de forfattningséndringar som dr nodvéndiga savil for sjdlva anslutningen
som for det informationsutbyte som anses nodvéndigt. Forfattningsfor-
slag 3 innehéller endast forfattningsforslag som rér en anslutning till syste-
met med transaktionskonto.

Forfattningsforslag 1
Anslutningen

Vart huvudforslag till kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighet-
ens verksamhet innebér att samtliga kommuner och regioner ansluts till
systemet med transaktionskonto och till verksamheten dataanalys och
granskning. De utbetalningar som omfattas &r vélfardsutbetalningar till en-
skilda personer och till ndgon annan som tar emot utbetalningar for en sad-
an persons rikning. Exempel pa sddana utbetalningar dr ekonomiskt bi-
stind, ersittning for personlig assistans och ersittning for sjukresor. Aven
utbetalningar av foreningsbidrag omfattas. Dessa utbetalningar faller in
under begreppen ekonomiska férmaner och ekonomiska stdd. Anledning-
en till att vi inte foreslar en anslutning av utbetalningar till huvudmén en-
ligt skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen &r att effekter-
na av och de praktiska detaljerna kring en sadan anslutning maste utredas
niarmare. Malbilden dr dock att d&ven sddana utbetalningar ska anslutas.

Naér det géller anslutningen till transaktionskontosystemet foreslar vi att
de kommunala utbetalningarna ska registreras i systemet och anslutas till
systemets medborgargrianssnitt och bankkontoregister. Genom en anslut-
ning till medborgargranssnittet kan betalningsmottagarna fa en Sversikt
over sina historiska och kommande offentliga utbetalningar och genom en
anslutning till bankkontoregistret sker en kontroll av att det bankkonto som
betalningsmottagaren uppger ocksa innehas av denne. Vi foreslar daremot
inte att Utbetalningsmyndigheten ska ta 6ver ansvaret for de kommunala
utbetalningarna. En sddan anslutning kan inte motiveras i forhéllande till
de inskrdnkningar i den kommunala sjdlvstyrelsen som den skulle inne-
bara. Hur en saddan anslutning skulle utformas for att inte komma i konflikt
med regelverken om upphandling, statsstéd och konkurrens dr inte heller
givet. Till detta kommer en 6kad administration som kan vara svar att
motivera da betalningsférmedlingen (bendmnd transaktionskontot) i sig
inte medfor nagot stdrre mervirde i arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar.

Naér det géller verksamheten dataanalys och granskning foreslar vi en
anslutning innebirande att kommuner och regioner rapporterar uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten om utbetalningar av ekonomiska formaner
och ekonomiska stod. Utbetalningarna blir dir foremal for dataanalyser,
urval och granskningar for att identifiera misstinkta felaktiga utbetalning-
ar. Vid misstankar om felaktiga utbetalningar kan Utbetalningsmyndighet-
en underritta den utbetalande kommunen eller regionen och de andra akt-
orer som berors av felaktigheten. Kommuner och regioner kan da valja att
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anvénda sig av informationen om felaktiga utbetalningar i sitt kontroll-
och uppfdljningsarbete.

Informationsutbyte

Vi foreslér att kommuner och regioner ska lamna de uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten som behdvs for att registrera uppgifter om utbetalning-
ar i systemet med transaktionskonto. Nér det giller uppgifter av betydelse
for verksamheten dataanalys och urval ska uppgifter om beslut om sddana
utbetalningar ldmnas samt uppgift om de omsténdigheter som legat till
grund for ett sddant beslut eller som haft betydelse for verkstilligheten av
det. Vi menar dven att Utbetalningsmyndigheten bor fa ritt att meddela
foreskrifter om verkstélligheten av kommuners och regioners uppgifts-
skyldighet. Vidare ska kommuner och regioner l&dmna kontaktuppgifter for
fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut om ekonomiska
formaner och ekonomiska stéd samt uppgifter om de kontaktpersoner och
ombud som uppgetts av betalningsmottagaren. Nér det giller uppgifter av
betydelse for fordjupad granskning foresléar vi att kommuner och regioner
pa begdran av Utbetalningsmyndigheten ska ldmna de uppgifter som avser
en namngiven fysisk eller juridisk person som behdvs vid en sddan gransk-
ning. Det motsvarar den skyldighet som i dag géller for anslutna statliga
myndigheter och arbetsloshetskassor. Dock foreslar vi att uppgiftsskyldig-
heten inte ska gélla for uppgifter inom hélso- och sjukvarden om en en-
skilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden.

Vi foreslér vidare att Utbetalningsmyndighetens underrittelseskyldighet
i forhallande till kommuner och regioner ska utformas pa samma sétt som
for redan anslutna aktorer. Det innebér att Utbetalningsmyndigheten ska
underritta den kommun eller region som har beslutat om utbetalningen nér
en fordjupad granskning inleds och avslutas. Myndigheten ska dven ldmna
underrittelse om resultatet av granskningen.

Forfattningsforslag 2
Anslutningen

Det kan i det fortsatta lagstiftningsarbetet framkomma omstandigheter
som gor att det inte dr 1dmpligt med en anslutning till Utbetalningsmyndig-
hetens transaktionskontosystem enligt forslaget ovan. Vid en ndrmare
analys kan det till exempel visa sig att praktiska forutsittningar som vi inte
haft i uppgift att utreda ldgger hinder i vigen for en anslutning eller att en
sadan anslutning blir for dyr i forhallande till den nytta den medfor. I
sédana fall bor en anslutning endast till dataanalys- och granskningsverk-
samheten Overvigas, vilket mojliggdrs genom vart andra forfattnings-
forslag.

Vart forslag till anslutning till verksamheten dataanalys och granskning
ar identiskt med det foregdende forslaget. Skillnaden mellan forslagen ar
att det inte sker en anslutning till transaktionskontosystemet varfor betal-
ningsmottagaren inte kan f& en sammanstéllning over sina offentliga
utbetalningar och att det inte sker ndgon kontroll av bankkonton. Med detta
forslag kommer kommuners och regioners forutsittningar for kontroll-



och uppfoljningsarbete forbattras pd motsvarande sitt som med forfatt-
ningsforslag 1.

Informationsutbyte

Vid en anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet for dataana-
lys och granskning behdver motsvarande uppgifter utbytas som i forfatt-
ningsforslag 1. Skillnaden é&r att uppgifter som enligt forfattningsforslag 1
kommer fa 1dmnas ut med st6d av den bestimmelse som reglerar uppgifter
av betydelse for systemet med transaktionskonto i stillet kommer att fa
lamnas med stdd av den bestimmelse som reglerar uppgifter av betydelse
for dataanalys och urval.

Forfattningsforslag 3
Anslutningen

Detta forslag till anslutning avser endast en kommunal anslutning till
systemet med transaktionskonto och ér inte ett fullstdndigt forfattningsfor-
slag. Skillnaden jamfort med forslaget om anslutning till transaktionskon-
tot i forfattningsforslag 1 ar att d&ven utbetalningar till enskilda huvudman
enligt skollagen och privata utforare enligt kommunallagen omfattas. Att
ansluta kommunala utbetalningar endast till systemet med transaktions-
konto utan att ocksé ansluta till dataanalys- och granskningsverksamheten
skulle inte ha nagon effekt i arbetet med att motverka felaktiga utbetal-
ningar. Malbilden bor darfor vara att &ven dessa utbetalningar ska anslutas
till verksamheten dataanalys och granskning, men en siddan anslutning
kréver vidare utredning.

Forslaget ska ses som ett underlag infor fortsatt arbete med att ansluta
kommuner och regioner pa ett sitt som innebdr att dven utbetalningar till
enskilda huvudmin enligt skollagen och till privata utforare enligt kom-
munallagen omfattas.

Informationsutbyte

Nar det géller forfattningsforslag 3 som innebér att d&ven utbetalningar till
enskilda huvudmén enligt skollagen och privata utforare enligt kommunal-
lagen ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet 1dmnas inte
nagra forslag pa informationsutbyte. Det har inte varit mojligt for oss att
inom ramen for utredningen gora en bedémning av om ett forslag om upp-
giftsskyldighet avseende det kartlagda behovet av uppgifter gar att férena
med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.
En skyldighet f6r kommuner och regioner att lamna sddana uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten maste darfor utredas vidare i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. I det sammanhanget bor ocksé en uppgiftsskyldighet for
enskilda huvudmin enligt skollagen, privata utforare enligt kommunal-
lagen och en utékad uppgiftsskyldighet for statliga myndigheter utredas.
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Konsekvenser

Vi menar att det finns all anledning att med kraftfulla medel motverka fel-
aktiga utbetalningar och samhaillsskadlig vélfardsbrottslighet. Och det
maste fi kosta pengar i det korta perspektivet. Om inte vélfardsbrottslig-
heten forhindras stir andra vérden pé spel, sasom tilliten till valfardssyste-
men och samhéllet i stort inbegripet samhéllets formaga att hantera brotts-
lighet. Till detta ska ldggas risken for att viljan att betala skatt kan urholkas
om offentliga medel tillats att ga till vélfardsbrottslighet. I ett lingre pers-
pektiv dr dessutom dven stora kostnader for att motverka felaktiga utbetal-
ningar sannolikt ldgre dn kostnaden for att lata de felaktiga utbetalningarna
fortgd. Vilfardssystemen bygger pa ett stort matt av tillit till betalnings-
mottagaren. Nar kontroll under 1ang tid inte prioriterats och valfardssyste-
men inte omgérdats av tillrackligt skydd, samtidigt som brottsligheten bli-
vit mer komplex och omfattande, maste atgérder sittas in. Att lata en kort-
siktig kostnadskalkyl vara den enda utslagsgivaren for vilka atgérder som
bor vidtas i den situation som rader dr med all sannolikhet kontraproduk-
tivt pa sikt.

Nir det giller kostnadsmiéssiga konsekvenser kommer vart forslag ge
Utbetalningsmyndigheten tillgéng till ett storre material om utbetalningar
fran vilfardssystemen att analysera. Det kommer att krdva resurser hos
myndigheten bland annat for att fa praktiska och tekniska 16sningar pa
plats samt ddrefter for den I6pande verksamheten. Den uppgiftsskyldighet
som foljer av vara forslag innebér vidare ett nytt aliggande for kommuner
och regioner som medfor att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillampas. Utbetalningsmyndigheten har uppgett att det i dagsldget inte &r
mojligt att gora négra tillforlitliga uppskattningar for en kommunal anslut-
ning till systemet med transaktionskonto, eftersom det fortfarande pagar
utredning om och uppbyggnad av systemet. Systemet ska vara klart for
anslutning den 1 januari 2027. Nér det géller en anslutning till verksamhet-
en dataanalys och granskning har Utbetalningsmyndigheten vidare uppgett
att det inte finns kunskap tillgénglig om exempelvis kommunsektorns it-
system, it-mognad och datahantering for att kunna bedéma kostnaderna.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till att vi inte haft mojlighet att for-
djupa oss i exempelvis styckkostnadsberdkningar har det inte varit mojligt
eller meningsfullt att uppskatta ndgra konkreta belopp for vad en anslut-
ning skulle kosta, eftersom det finns alldeles for stor osdkerhet i en sadan
bedémning.

Forslagen forbattrar forutsittningarna for att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar, bland annat genom att kommuner och
regioner far battre mojligheter att folja upp och kontrollera utbetalningar
av ekonomiska forméner och ekonomiska stdd. I forlingningen ska dven
utbetalningar till skolhuvudmén och privata utforare anslutas vilket ytter-
ligare forbattrar dessa forutsittningar. Forslagen bidrar darmed béde till
mer korrekta utbetalningar och en rittvis konkurrens mellan de aktérer
som erbjuder vélfardstjanster. Med ett systematiskt arbete 6ver forvalt-
ningsnivaerna kan ocksa fler felaktiga statliga utbetalningar hindras, vilket
sammantaget innebar farre felaktiga utbetalningar av offentliga medel. Det
leder i sin tur till att upprétthalla tilliten till vélfardssamhallet i stort. Efter-
som minskade felaktiga utbetalningar innebér att kommuners, regioners
och statens utgifter for utbetalningar av ekonomiska forméaner och ekono-



miska stdd blir ldgre &n vad de annars skulle ha blivit, kan medel ocksa
frigdras for finansiering av andra samhéllsekonomiskt motiverade atgérd-
er. Forslagen kommer séledes att fa positiva konsekvenser for samhills-
ekonomin.

Nir det giller konsekvenser for felaktiga utbetalningar och brottslighet
menar vi att Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och granskningar kan
oka insikterna kring avancerade uppldgg som riktas mot de kommunala
utbetalningarna. Det géller savil ekonomiska forméner och ekonomiska
stod som utbetalningar till juridiska personer. Inte minst géller det de sen-
are eftersom kunskaperna kring felaktiga utbetalningar och olika brotts-
upplédgg dn sé lange ar relativt begransade. Med en 6kad kunskap kan mot-
standskraften i systemen forvintas 6ka pé sikt. Sddan kunskap kan tjédna
som végledning vid den framtida utformningen av vilfdrdssystemen och
dven anvindas for att identifiera nddvandiga forandringar inom omradet.

Vi menar séledes att en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet for dataanalys och granskning av samtliga utbetalning-
ar som omfattas av vért uppdrag skulle innebédra en minskad vélféards-
brottslighet. Det giller 4ven en anslutning av kommunala utbetalningar av
ekonomiska formaner och ekonomiska stdd enligt forfattningsforslagen 1
och 2. En anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan séled-
es generellt antas hoja formagan savil att stoppa pagaende brottslighet som
att forebygga och forhindra att brott alls sker. Det géller bade bidragsbrott
och annan brottslighet. Aven forutsittningarna att lagfora personer for
olika former av vélfardsbrottslighet bor 6ka da det med hjélp av Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet kan vara enklare att fa fram tillrdcklig be-
visning for fallande dom. Minskad vélfardsbrottslighet kan vidare leda till
att annan, dnnu grovre brottslighet, minskar eftersom det framkommit att
brott mot vélfardsystemen ibland finansierar grov organiserad brottslighet
och terroristverksamhet.

Ikrafttridandebestammelser

Vi foreslér att de dndringar som framgér av forfattningsforslag 1 och 2 i
lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten, lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar och lagen om
skyldighet att 1dmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, ska trada i
kraft den 1 juli 2026. Vi foreslar dock att lagarna ska tillimpas fullt ut
senast den 1 juli 2029 betraffande kommunala utbetalningar av ekonomi-
ska forméner och ekonomiska stdd. I likhet med vad som géller for de
statliga myndigheterna kan bestdmmelserna ddrmed borja tillimpas
successivt.

Eftersom de dndringar som foreslas i forfattningsforslag 3 inte utgor ett
fullsténdigt forfattningsforslag foreslés inte nagot ikrafttrddandedatum for
dessa.
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Betidnkandets lagforslag

Forfattningsforslag 1

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av ekono-
miska formaner och ekonomiska stdd till bade systemet med transaktions-
konto och verksamheten for dataanalys och granskning.

Forslag till lag om éindring i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:454) om transaktions-konto
vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 1, 2, 3 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 11 a—11 b §§, och nérmast fore
11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestdmmel-
ser om Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och
om de utbetalningar som ska ske
genom detta system.

23

Denna lag innehaller bestammel-
ser om Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och
om de statliga utbetalningar som
ska ske genom detta system samt
om de utbetalningar fran kommun-
er och regioner som ska registreras
i systemet.

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktions-
konto for utbetalningar frén statliga myndigheter. De myndigheter som
omfattas av systemet dr Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnamnd-
en, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Med beslutande myndighet avses
i lagen den myndighet som har
beslutat att en utbetalning som om-
fattas av systemet med transak-
tionskonto ska ske.

Kommuner och regioner omfatt-
as av systemet med transaktions-
konto i den utstrdckning som fram-

garav il a-11b§y.

Med beslutande myndighet avses
i lagen den statliga myndighet som
har beslutat att en utbetalning som
omfattas av systemet med transak-
tionskonto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt utlandska kreditinstitut enligt samma
lag om institutet har filial i Sverige.



Kommunala utbetalningar

llag§

Utbetalningsmyndigheten ska i
systemet med transaktionskonto
registrera uppgifter om de utbetal-
ningar fran kommuner och region-
er som anges i 11 b §. Uppgifterna
ska registreras sa snart Utbetal-
ningsmyndigheten far ett underlag
fran kommunen eller regionen om
att utbetalningen dr beslutad.

11b§

1 systemet med transaktionskonto
ska registreras uppgifter om ut-
betalningar av ekonomiska forman-
er och ekonomiska stod som beslut-
as av kommuner eller regioner.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att undan-
ta vissa ekonomiska formaner eller
ekonomiska stod fran att registre-
ras i systemet med transaktions-
konto.

12 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som
ska administreras via systemet med
transaktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska
administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras.

1. vilka slags statliga utbetal-
ningar som ska administreras via
systemet med transaktionskonto,

2. hur statliga utbetalningar som
ska administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras, och

3. hur registreringen av uppgifi-
erna om de utbetalningar som
avses i 11 b § ska goras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska uppgifter om alla utbetalningar som avses
i 11 b § registreras i systemet med transaktionskonto.
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Forslag till lag om indring i lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2-5 §§ och 3 kap. 1 och 6 §§ lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

28

En inledande granskning ska leda till
1. att granskningen avslutas utan atgérd,

2. att en underrittelse om en
urvalstraff ldmnas till en berdrd
myndighet eller arbetsloshetskassa
for hantering, eller

2.att en underrittelse om en
urvalstraff lamnas till en berord
myndighet, kommun, region eller
arbetsloshetskassa for hantering,
eller

3. att en fordjupad granskning inleds.

Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det har
skett en felaktig utbetalning far myndigheten inleda en fordjupad gransk-
ning genom att géra en narmare analys av urvalstréffen.

I 9och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten finns
bestimmelser om skyldighet for
statliga myndigheter, arbetsloshets-
kassor och kreditinstitut att ldmna
vissa uppgifter ndr Utbetalnings-
myndigheten har inlett en for-
djupad granskning.

48

I 9och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att ldmna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten finns
bestimmelser om skyldighet for
statliga myndigheter, kommuner,
regioner, arbetsloshetskassor och
kreditinstitut att ldmna vissa upp-
gifter ndr Utbetalningsmyndighet-
en har inlett en fordjupad gransk-
ning.

Vid bedomningen av vilka urvalstraffar som véljs ut for en fordjupad
granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstriaffar dér

1. det finns anledning att anta att
fler &n en myndighet eller arbets-
16shetskassa berors av det forhall-
ande som ligger till grund for
antagandet att det har skett en fel-
aktig utbetalning, och

2. effektivitetsskdl talar for att
granskningen utfors av Utbetal-
ningsmyndigheten i stéllet for av
berérda myndigheter eller arbets-
16shetskassor.

1. det finns anledning att anta att
fler &n en myndighet, kommun,
region eller arbetsloshetskassa be-
rors av det forhéallande som ligger
till grund for antagandet att det har
skett en felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskdl talar for att
granskningen utfors av Utbetal-
ningsmyndigheten i stéllet for av
berérda myndigheter, kommuner,
regioner eller arbetsloshetskassor.



En fordjupad granskning ska avslutas om
1. det inte ldngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har

skett, eller

2. det ar mer effektivt att gransk-
ningen fortsétter vid berdrda myn-
digheter eller arbetsloshetskassor.

2. det ar mer effektivt att gransk-
ningen fortsétter vid berérda myn-
digheter, kommuner, regioner eller
arbetsloshetskassor.

En fordjupad granskning far ocksa avslutas om det finns andra skil for

det.

3 kap.

Utbetalningsmyndigheten ~ ska
underrdtta den myndighet eller
arbetsloshetskassa som har beslutat
om utbetalningen nér en fordjupad
granskning inleds och avslutas
samt om resultatet av gransk-
ningen.

Av en underréttelse enligt 1-5 §§
ska det framgéd vilka omstidndig-
heter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for berérda myndigheters
eller arbetsloshetskassors hand-

laggning.

Utbetalningsmyndigheten ~ ska
underritta den myndighet,
kommun, region eller arbetsloshets-
kassa som har beslutat om utbetal-
ningen nér en fordjupad granskning
inleds och avslutas samt om
resultatet av granskningen.

Av en underrittelse enligt 1-5 §§
ska det framgéd vilka omstidndig-
heter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for berérda myndig-
heters, kommuners, regioners eller
arbetsloshetskassors handlaggning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av ekonomi-
ska forméner och ekonomiska stod omfattas av denna lag.
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Forslag till lag om indring i lagen (2023:456) om skyldighet
att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:456) om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

dels att 1, 2 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestdm-
melser om skyldigheter for statliga
myndigheter och andra aktorer att i
vissa fall ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestdm-
melser om skyldigheter for statliga
myndigheter, kommuner, regioner
och andra aktorer att i vissa fall
lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

28

De myndigheter vars utbetal-
ningar ska administreras via syste-
met med transaktionskonto enligt
lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndig-
heten ska ldamna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som den
behover for att administrera ut-
betalningarna.

De statliga myndigheter vars
utbetalningar ska administreras via
systemet med transaktionskonto
enligt lagen (2023:454) om tran-
saktionskonto vid Utbetalnings-
myndigheten ska ldmna de upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten
som den behover for att admini-
strera utbetalningarna.

Kommuner och regioner ska
ldmna de uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten som den behéver
for att registrera uppgifter om
utbetalningar i systemet med trans-
aktionskonto enligt lagen
(2023:454) om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten.

3ayg

Kommuner och regioner ska
ldmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om

1. beslut som ror ekonomiska for-
mdner eller ekonomiska stéd och de
omstdindigheter som har legat till
grund for ett sddant beslut eller
som har haft betydelse for verk-
stilligheten av det, och

2. kontaktuppgifter for fysiska
och juridiska personer som om-
fattas av sddana beslut som avses i



Statliga myndigheter och arbets-
l6shetskassorna ska pa begéran av
Utbetalningsmyndigheten  ldmna
uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk person som
behovs vid en fordjupad gransk-
ning enligt lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar.

punkten 1, samt uppgivna kontakt-
personer och ombud.

9§

Statliga myndigheter, kommuner,
regioner och arbetsloshetskassorna
ska pd begidran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter som
avser en namngiven fysisk eller
juridisk person som behovs vid en
fordjupad granskning enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyn-
dighetens granskning av utbetal-
ningar.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 25 kap. 1-5 och
8§§ och 26kap. 1a§ forsta
stycket och 3, 4och 06§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2.Senast den 1juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av
ekonomiska férmaner och ekonomiska stod omfattas av denna lag.
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Forfattningsforslag 2

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av ekono-
miska formaner och ekonomiska stod endast till verksamheten for data-

analys och granskning.

Forslag till lag om iindring i lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2-5§§ och 3 kap. 1 och 6 §§ lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

28

En inledande granskning ska leda till
1. att granskningen avslutas utan atgérd,

2. att en underrittelse om en
urvalstraff ldmnas till en berord
myndighet eller arbetsldshetskassa
for hantering, eller

2. att en underrittelse om en
urvalstraff ldmnas till en berdrd
myndighet, kommun, region eller
arbetsloshetskassa for hantering,
eller

3. att en fordjupad granskning inleds.

Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det har
skett en felaktig utbetalning far myndigheten inleda en fordjupad gransk-
ning genom att géra en niarmare analys av urvalstréffen.

I 9och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten finns
bestimmelser om skyldighet for
statliga myndigheter, arbetsldshets-
kassor och kreditinstitut att ldmna
vissa uppgifter ndr Utbetalnings-
myndigheten har inlett en for-
djupad granskning.

48

I 9och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att l&mna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten finns
bestimmelser om skyldighet for
statliga myndigheter, kommuner,
regioner, arbetsloshetskassor och
kreditinstitut att ldmna vissa upp-
gifter nir Utbetalningsmyndighet-
en har inlett en fordjupad gransk-
ning.

Vid bedémningen av vilka urvalstraffar som véljs ut for en fordjupad
granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstraffar déar

1. det finns anledning att anta att
fler an en myndighet eller arbets-
16shetskassa berors av det forhall-
ande som ligger till grund for
antagandet att det har skett en fel-
aktig utbetalning, och

1. det finns anledning att anta att
fler 4n en myndighet, kommun,
region eller arbetsloshetskassa be-
rors av det forhéllande som ligger
till grund for antagandet att det har
skett en felaktig utbetalning, och



2. effektivitetsskdl talar for att
granskningen utfors av Utbetal-
ningsmyndigheten i stéllet for av
berérda myndigheter eller arbets-
16shetskassor.

2. effektivitetsskdl talar for att
granskningen utfors av Utbetal-
ningsmyndigheten 1 stéllet for av
berérda myndigheter, kommuner,
regioner eller arbetsloshetskassor.

En fordjupad granskning ska avslutas om
1. det inte lédngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har

skett, eller

2. det dr mer effektivt att gransk-
ningen fortsatter vid berérda myn-
digheter eller arbetsloshetskassor.

2. det ar mer effektivt att gransk-
ningen fortsétter vid berérda myn-
digheter, kommuner, regioner eller
arbetsloshetskassor.

En fordjupad granskning far ocksa avslutas om det finns andra skal for

det.

3 kap.

Utbetalningsmyndigheten  ska
underrdtta den myndighet eller
arbetsloshetskassa som har beslutat
om utbetalningen nér en fordjupad
granskning inleds och avslutas
samt om resultatet av gransk-
ningen.

Av en underrittelse enligt 1-5 §§
ska det framgd vilka omstindig-
heter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for berérda myndigheters
eller arbetsloshetskassors hand-

laggning.

Utbetalningsmyndigheten ~ ska
underratta den myndighet,
kommun, region eller arbetsloshets-
kassa som har beslutat om utbetal-
ningen nir en fordjupad granskning
inleds och avslutas samt om
resultatet av granskningen.

Av en underrittelse enligt 1-5 §§
ska det framga vilka omstindig-
heter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for berérda myndig-
heters, kommuners, regioners eller
arbetsloshetskassors handldggning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av ekonomi-
ska forméner och ekonomiska stdd omfattas av denna lag.
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Forslag till lag om indring i lagen (2023:456) om skyldighet
att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:456) om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

dels att 1 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestdm-
melser om skyldigheter for statliga
myndigheter och andra aktorer att i
vissa fall ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestdm-
melser om skyldigheter for statliga
myndigheter, kommuner, regioner
och andra aktorer att i vissa fall
lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

3ayg

Kommuner och regioner ska
ldmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om

1. beslut som ror ekonomiska for-
mdner eller ekonomiska stod och de
omstdndigheter som har legat till
grund for ett sddant beslut eller
som har haft betydelse for verk-
stdlligheten av det, och

2. kontaktuppgifter for fysiska
och juridiska personer som om-
fattas av sddana beslut som avses i
punkten 1, samt uppgivna kontakt-
personer och ombud.

98§

Statliga myndigheter och arbets-
16shetskassorna ska pa begiran av
Utbetalningsmyndigheten  ldmna
uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk person som
behovs vid en fordjupad gransk-
ning enligt lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar.

Statliga myndigheter, kommuner,
regioner och arbetsloshetskassorna
ska pd begidran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter som
avser en namngiven fysisk eller
juridisk person som behdvs vid en
fordjupad granskning enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyn-
dighetens granskning av utbetal-
ningar.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 25 kap. 1-5 och
89§ och 26kap. 1a§ forsta
stycket och 3, 4och 63§



offentlighets- och sekretesslagen Bilaga 2
(2009:400).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2.Senast den 1juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av
ekonomiska formaner och ekonomiska stod omfattas av denna lag.
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Forfattningsforslag 3

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av ekono-
miska forméaner och ekonomiska stdd samt utbetalningar till enskilda
huvudman enligt skollagen (2010:800) och utbetalningar till privata utfor-
are som har hand om skdtseln av en kommunal angeldgenhet som genom
avtal har lamnats 6ver med stod av kommunallagen (2017:725), endast till
systemet med transaktionskonto.

Forslag till lag om éindring i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:454) om transaktions-konto
vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 1, 2, 3 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 11 a—11 b §§, och nérmast fore
11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestdmmel-
ser om Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och
om de utbetalningar som ska ske
genom detta system.

2§

Denna lag innehaller bestammel-
ser om Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och
om de statliga utbetalningar som
ska ske genom detta system samt
om de utbetalningar fran kommun-
er och regioner som ska registreras
i systemet.

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktions-
konto for utbetalningar frén statliga myndigheter. De myndigheter som
omfattas av systemet dr Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsnamnd-
en, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Med beslutande myndighet avses
i lagen den myndighet som har
beslutat att en utbetalning som om-
fattas av systemet med transak-
tionskonto ska ske.

Kommuner och regioner omfatt-
as av systemet med transaktions-
konto i den utstrdckning som fram-

gdarav il a-11b§y.

Med beslutande myndighet avses
i lagen den statliga myndighet som
har beslutat att en utbetalning som
omfattas av systemet med transak-
tionskonto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt utlandska kreditinstitut enligt samma
lag om institutet har filial i Sverige.



Kommunala utbetalningar

llag§

Utbetalningsmyndigheten ska i
systemet med transaktionskonto
registrera uppgifter om de utbetal-
ningar fran kommuner och region-
er som anges i 11 b §. Uppgifterna
ska registreras sa snart Utbetal-
ningsmyndigheten far ett underlag
fran kommunen eller regionen om
att utbetalningen dr beslutad.

11b§

1 systemet med transaktionskonto
ska registreras uppgifter om
utbetalningar fran kommuner och
regioner som avser

1. ekonomiska formdner och eko-
nomiska stod,

2. utbetalningar  till  enskilda
huvudmdn enligt skollagen
(2010:800), och

3. utbetalningar  till  privata

utforare som har hand om skétseln
av en kommunal angeldgenhet som
genom avtal har ldmnats dver med
stod av kommunallagen
(2017:725).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter —om  att
undanta vissa utbetalningar enligt
forsta stycket fran att registreras i
systemet med transaktionskonto.

12 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som
ska administreras via systemet med
transaktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska
administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras.

1. vilka slags statliga utbetal-
ningar som ska administreras via
systemet med transaktionskonto,

2. hur statliga utbetalningar som
ska administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras, och

3. hur registreringen av uppgifi-
erna om de utbetalningar som
avses i 11 b § ska goras.

Bilaga 2

97



Bilaga 3

98

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Ale kommun, Aneby kommun,
Arbetsformedlingen, Attunda tingsritt, Bolagsverket, Borldnge kommun,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsndgmnden, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Eskilstuna kommun,
Falu kommun, Folkbildningsradet, Fremia, Forsékringskassan, Forvalt-
ningsréitten i Falun, Forvaltningsriatten i Malmd, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for socialforsédkringen, Inspek-
tionen for vard och omsorg, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Kammarritten i Stockholm,
Karlshamns kommun, Katrineholms kommun, Konkurrensverket, Krono-
fogdemyndigheten, Kungédlvs kommun, K6pings kommun, Landsorgani-
sationen i Sverige, Linkdpings universitet, Luled kommun, Malmé kom-
mun, Malung-Sédlens kommun, Melleruds kommun, Migrationsverket,
Motala kommun, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Monsterds kommun, Norrtilje kom-
mun, Olofstroms kommun, Pensionsmyndigheten, Pited kommun, Polis-
myndigheten, Regelrddet, Region Blekinge, Region Dalarna, Region
Stockholm, Region Sérmland, Region Uppsala, Region Visternorrland,
Rekonstruktdr- och konkursforvaltarkollegiet, Riksgéldskontoret, Skatte-
verket, Skurups kommun, SméKom, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna,
Statens servicecenter, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska
centralbyrén, Statskontoret, Stockholms kommun, Studieférbunden i sam-
verkan, Studieférbundet Vuxenskolan, Sundsvalls kommun, Svensk For-
sdkring, Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges a-kassor,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges hembygdsfoérbund, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Sveriges riksidrottsforbund, Sakerhetspolisen,
Sodertédlje kommun, Tjorns kommun, Transportstyrelsen, Trands kom-
mun, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (juridiska fakultet-
en), Utbetalningsmyndigheten, Vindelns kommun, Vingékers kommun,
Vistra Gotalandsregionen, Vixjo kommun och Aklagarmyndigheten.
Dérutover har yttrande inkommit frén Statens tjédnstepensionsverk.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Almega utbildning (f.d. Friskolornas riksfor-
bund), Amatorteaterns riksforbund, Arvidsjaurs kommun, Bengtsfors
kommun, Bergs kommun, Bildkonst Sverige, Borgholms kommun, Eda
kommun, Foretagarna, Hedemora kommun, Harnésands kommun, Idébur-
na skolors riksférbund, Lindesbergs kommun, Ockelbo kommun, Region
Giévleborg, Riksdagens ombudsmén (JO), Sollefted kommun, Sotends
kommun, Strémsunds kommun, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, S6derhamns kommun, Tibro kommun, Tjédnsteménnens centralorga-
nisation, Trosa kommun, Vardforetagarna, Varnamo kommun, Vésterviks
kommun, Ydre kommun, Amals kommun och Overkalix kommun.



	Lagrådsremiss
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2023:456) om skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2023:456) om skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och gällande rätt
	4.1 Välfärdsbrottslighet och välfärdssystemen
	4.1.1 Utnyttjande av offentliga medel
	4.1.2 Skydd för välfärdssystemen

	4.2 Kommuners centrala ställning och deras ansvar för utbetalningar från välfärdssystemen
	4.2.1 Den kommunala självstyrelsen
	4.2.2 Allmänt om kommuners ansvar för utbetalningar
	4.2.3 Kommuners utbetalningar från välfärdsystemen

	4.3 Utbetalningsmyndigheten
	4.3.1 Utbetalningsmyndighetens uppdrag
	4.3.2 Inledande och fördjupad granskning
	4.3.3 Uppgiftsskyldighet
	4.3.4 Underrättelseskyldighet
	4.3.5 Transaktionskontosystemet

	4.4 Offentlighet och sekretess
	4.5 Personuppgiftsbehandling
	4.5.1 EU:s dataskyddsförordning och dataskyddslagen
	4.5.2 Särskilda registerförfattningar

	4.6 Skyddet för den personliga integriteten

	5 Förbättrade förutsättningar för kommuner att motverka felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Kommuners möjligheter att förebygga, förhindra och upptäcka felaktiga utbetalningar behöver stärkas
	Kommuners utbetalningar från välfärdssystemen bör kunna bli föremål för Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning
	Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning bör vara ett komplement till kommuners kontrollarbete
	Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning av kommuners utbetalningar bör vara obligatoriska
	Regioners utbetalningar bör inte omfattas av Utbetalningsmyndighetens dataanalys och granskning
	Utredningens alternativa författningsförslag bör inte genomföras
	Övriga frågor med anledning av förslaget om en obligatorisk dataanalys och granskning av kommunala utbetalningar
	Förslaget kräver ändringar i lag


	6 Uppgiftsskyldighet för kommuner i förhållande till Utbetalningsmyndigheten
	6.1 Uppgifter av betydelse för dataanalys och urval
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Det finns behov av en skyldighet för kommuner att lämna uppgifter som behövs för dataanalys och urval
	Kommuners uppgiftsskyldighet bör omfatta uppgifter som rör beslut om ekonomiska förmåner till enskilda personer och ekonomiska stöd som avser enskilda personer
	Kommuner bör också lämna uppgifter om kontaktuppgifter
	Uppgifter som omfattas av hälso- och sjukvårdssekretess och viss socialtjänstsekretess bör inte undantas från uppgiftsskyldigheten
	Uppgiftsutlämnandet bör ske kontinuerligt
	Kommuner bör inledningsvis endast vara skyldiga att lämna uppgifter på begäran av Utbetalningsmyndigheten
	Förslaget kräver ändringar i lag


	6.2 Uppgifter av betydelse för fördjupad granskning
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Det behövs en skyldighet att lämna uppgifter till fördjupad granskning
	Uppgiftsskyldigheten bör avgränsas så långt det är möjligt och lämpligt
	Kommuners uppgiftsskyldighet bör inte gälla för uppgifter som omfattas av hälso- och sjukvårdssekretess och viss socialtjänstsekretess
	Förslaget kräver ändringar i lag



	7 Underrättelseskyldighet för Utbetalningsmyndigheten i förhållande till kommuner
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Utbetalningsmyndigheten bör underrätta kommuner om att en fördjupad granskning inleds och avslutas samt resultatet av granskningen
	En underrättelse bör innehålla uppgifter om de omständigheter som ligger till grund för antagandet om felaktigheten
	En inledande granskning kan leda till att Utbetalningsmyndigheten underrättar kommuner om en urvalsträff
	Det saknas beredningsunderlag för en återkopplingsskyldighet för kommuner
	Förslaget kräver ändringar i lag


	8 Personuppgiftsbehandling
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Personuppgiftsbehandling hos Utbetalningsmyndigheten
	Personuppgiftsbehandling hos utlämnande kommuner
	Personuppgiftsbehandling hos mottagande kommuner och andra aktörer
	Behandling av känsliga personuppgifter


	9 Förslagen innebär ett proportionerligt intrång i den personliga integriteten
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Identifierade risker med personuppgiftsbehandlingen
	Personuppgiftsbehandlingen bedöms vara proportionerlig


	10 Ikraftträdande
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	11 Konsekvenser
	11.1 Alternativa lösningar är inte tillräckliga
	11.2 Konsekvenser för det offentliga
	11.2.1 Allmänt om konsekvenserna
	11.2.2 Konsekvenser för Utbetalningsmyndigheten
	11.2.3 Konsekvenser för staten
	11.2.4 Konsekvenser för statliga myndigheter
	11.2.5 Konsekvenser för kommuner och regioner
	11.2.6 Finansiering av förslaget

	11.3 Konsekvenser för arbetslöshetskassorna
	11.4 Konsekvenser för företag och kreditinstitut
	11.5 Samhällsekonomiska konsekvenser
	11.6 Konsekvenser för den personliga integriteten
	11.7 Konkurrens på lika villkor
	11.8 Övriga konsekvenser

	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
	2 kap.
	3 kap.

	12.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2023:456) om skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
	12.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2023:456) om skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

	Sammanfattning av betänkandet Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20)
	Uppdraget
	Felaktiga kommunala utbetalningar har inte fått samma uppmärksamhet som de statliga
	Hur stora är de felaktiga utbetalningarna?
	Ingen vet hur stora de är
	Vi tror att de felaktiga utbetalningarna är stora …
	… och att de kommer att öka om inget görs

	En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
	Vad gör kommuner och regioner i dag?
	Vad kan Utbetalningsmyndigheten göra?
	Finns det ett mervärde i att ansluta kommunsektorn till Utbetalningsmyndighetens verksamhet?
	Hur bör en kommunal anslutning se ut?

	Tre förslag till kommunal anslutning
	Författningsförslag 1
	Anslutningen
	Informationsutbyte

	Författningsförslag 2
	Anslutningen
	Informationsutbyte

	Författningsförslag 3
	Anslutningen
	Informationsutbyte


	Konsekvenser
	Ikraftträdandebestämmelser

	Betänkandets lagförslag
	Författningsförslag 1
	Förslag till lag om ändring i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
	Förslag till lag om ändring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
	Förslag till lag om ändring i lagen (2023:456) om skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

	Författningsförslag 2
	Förslag till lag om ändring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
	Förslag till lag om ändring i lagen (2023:456) om skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

	Författningsförslag 3
	Förslag till lag om ändring i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten


	Förteckning över remissinstanserna

