SOU 2000:55

Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Genom beslut den 23 september 1999 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
l&gga fram et brett underlag infor beredningen av de villkor som skall
gallafor radio och TV i allmanhetens tjanst under nasta tillstandsperiod.
Med stéd av bemyndigandet forordnade chefen for Kulturdepartementet,
statsrédet Marita Ulvskog, samma dag undertecknad Anders Ljunggren
till sérskild utredare.

Som experter i utredningen forordnades den 15 december 1999
departementssekreteraren Josefin Brattberg, Kulturdepartementet, uni-
versitetslektorn Lars-Ake Engblom, Goteborgs universitet, kammar-
rattsassessorn Ann-Jeanette Eriksson, Kulturdepartementet, departe-
mentssekreteraren  Ulrika Hansson, Finansdepartementet, departe-
mentssekreteraren Carin Khakee, Kulturdepartementet, direktoren Leif
Larson, Kulturdepartementet och &mnessakkunnige Lars Lindberg,
Socialdepartementet. Som sakkunnig férordnades samma dag departe-
mentssekreteraren Kristina Akesson, Finansdepartementet.

Som huvudsekreterare fr.o.m. den 28 september 1999 férordnades
Henrik Sdin. Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 12 november
1999 Peter Hakansson och fr.o.m. den 10 januari 2000 Michae
Kramers. Monica Berglund har varit utredningens assistent.

Jag far harmed Gverlamna betdankandet SOU 2000:55 Radiooch TV i
allmanhetens tjanst — ett beredningsunderlag. Uppdraget & dérmed
slutfort.

Stockholm i maj 2000

Anders Ljunggren
/Henrik Sdin

Peter Hakansson
Michad Kramers



SOU 2000:55

| nnehall

SAMMANTALTNING....cceeeieeie e 13

1 INIEANING ..o 35

1.1  Utredningens uppdrag och arbete...........cccooovvviviieniieeninene 35

2 Radio och TV i allmanhetens tjanst..........cccoeviieiienicniiecseee 39

2.1 INEANING e 39

2.2 HISIONK e 40

2.3 Uppdragets forandring Over tiden..........cocceeveeieeiieenicinenns 41

2.4  Dagens public Service-upparag ..........ccceevveereerieennieeneesinenns 47

25  Viktigaforandringar efter 1996...........ccoeveereeriveiieeniennens 51

2.6  Sammanfattande bedomning ........cccccovveiieiniiiiiireecee 52

3 Medier i TOrandring ......ccccceeeerieeriiienie e 55

31 Medier och medigpolitiK.........cevveeieiiiiiiiieie e 55

3.2 Medidandskap i fOrandring..........ccoceeeeeereenieesieenneenee s 59

321 Konkurrensen OKar .........ccooeeveeeneeneesieeieesee e 60

3.2.2 Begransad tillganglighet ...........coooeviiiieniieiieiiee 63

3.2.3 FOrandrade medievanor?..........cccoeeveeieeenieeseeninenns 66

3.2.4 Forutséttningar for mangfald och kvalitet................ 75

3.3  Sammanfattande bedomning .........ccccovoeriieniiiiiiieec e 87

4 Svenskt radio- och TV-utbud ..........cccoviiiiiiiiiieeee 91
4.1  Allméant om understkningar av programutbudet i

Fadio OCH TV . 91

4.2 Programutbudet i TV ..o 94

4.3  Programutbudet i radio........cccccovveeriieiiiniiineeeeee e 101

5  Svenskafolket omradio och TV i allménhetenstjnst............... 105

51 PUBIKENS VAl ......ooiiiiiiiiiiieee e 106

5.2  Synen pa programverksamheten i televisionen.................... 113

5.3  FOrtroendet fOr Mediar ....coovvveeeeeeeeeeeeeee e 116



6 Innehdll SOU 2000:55

5.4 Public service-verksamhetens stéllning i samhéllet.............. 119
55 Sammanfattande beddmning ..........cccceveereeiieenienieneeeen 122
6  Programuppdragetl .......ccocooeriienie e 123
6.1  UtQANGSPUNKLEN .....euvveveicieeeieiere et 123
6.2  Ett omfattande upparag .......cocceeveereernieenie e 127
6.2.1 Asikter om programverksamheten.......................... 128
6.3  Kvalitet kontra kvantitet?............ccoooerieeninniienneenee e, 129
6.3.1 Nuvarande upparag.........ccoceereereerieeenieeneesieeennens 129
6.3.2  DISKUSSION .....ooiiiiiirieesiee et 130
6.4  FolkbildningSansvar............ccoceeiiiiieiiiesie e 132
6.5  KUIUrANSVAN ..c.eoeiiiiiieiiecee s 133
6.5.1 Att framjakulturlivet..........cccooveiiiieiieee, 135
6.5.2 Sammanfattande beddmning..........c.cccevvereeriveennen. 143
6.6  Tillganglighet for funktionshindrade.............cccoocvvvierieenen. 145
6.6.1 Sammanfattande beddmning..........cccccevververivennnen. 155
6.7  Programverksamhet for sprakliga och etniska mino-
1= 0 SRS TRUROPROTRN 158
6.7.1 Sammanfattande beddmning..........c.ccceveerverivennnen. 166
6.8  VAASSKIlANINGar .......ccoerveveriiiieeciseeee e 170
6.9  JAMSLAIIANEL........cceeiiiiireeee e 171
6.10 Enklare struktur pAVillKOreN...........ccceeveveerieveveriereeserennes 173
T OrganiSatioN .....cc.eeieiiiieiie e 175
7.1  Reationen mellan statsmakterna och program-
FOPELAgEN ..o s 175
7.1 Agarformen......ccccocevvvcievevecceeeeeee e 176
7.1.2 Sjalvstandiga aktiebolag med redaktiond It
ODEIOBNGE.......ceieiieeeeee e 178
7.1.3 Ramwvillkor fér bestdmda tidsperioder .................... 180
7.1.4 Finansiering genom avgifter.........cccocevveereerineennen. 180
7.1.5 Sammanfattande beddmning..........c.ccceveereerivennnen. 180
7.2  Decentraliserad organiSation ...........ccceveereerieeenieeseesieeennens 183
7.2.1 Lokal och regional mangfald och spegling av
helalandet.........c.coooviiiiii e 183
7.2.2 55 procent av allménproduktionen skall ske utanfor
StOCKNOIM.....eoeiieee e 185
7.2.3 Utomstadendes medverkan, utlaggningar av
produktionsupparag M.M. ........cccceereereenieeereennenns 189
7.2.4 Utlggningar av produktionsuppdrag m.m.............. 195

7.25 Sammanfattande beddmning..........c.ccceveerveriveennen. 198



SOU 2000:55 Innehdll 7

7.3 Nyhetsverksamheten inom SVT ......ccooveviviiieiieenic e, 201
7.3.1 Omorganisation av SVT:s nyhetsverksamhet........... 202
7.3.2  Sammanfattande beddmning..........c.ccceveereeriveennen. 203
8  Utbildningsprogrami radio 0Ch TV .....cccccceviiniinnienicceesee 207
8.1  INEdNING ..ot 207
8.2  Statsmakternas intentioner med utbildningsprogram i
radio OCH TV . 209
8.3  FolkbildningSansvaret ............cccooeveiiieenienieeeese e 213
8.4  Inriktningen av UR:S Program.........cccoceeveereeenieeseesieesnnens 214
84.1 UR:sVErksamhet........ccooovviiiiieniiiieeeenee e, 214
8.4.2 UR:skostnader for programproduktion.................. 217
8.4.3 Till vilkavénder sig programmen?..........c.cccecveenen. 218
85  Anvandningen av UR:S Program .......c.ccceeeeereveenieeseesieennnens 220
8.5.1 Allménhetens anvandning av UR:s program........... 220
8.5.2 Léraresoch devers anvandning av UR:s program..221
8.5.3 Vilken nytta har anvandarna av UR:s utbud?......... 224
86  URISOMVAIA.....cciiiiiiiiiiieeee e 225
8.7  UR:soOnskemdl infor den kommande tillstands-
PETOTEN ... 228
8.8  SVT:soch SR:s syn pa utbildnings- och folkbildande
010 e = o PP UPRRPR 230
8.9  Sammanfattande bedOmning ..........cccvvvevieriieiiienie e, 231
8.10 Slutsatser — olika handlingsvagar for UR ..........cccccevieennen. 237
9 DIStriDULION. ..o 243
9.1 INEONING .o s 243
9.2  Statsmakternas stallningstaganden nér det géller
digital radio och digital TV ....c.cooeiiieiiiiieeeeeee e, 244
0.3 NUIAGEL ..o e 247
9.3.1 Digital radio......ccccceerieeiieiieeeesee e 247
9.3.2 Digital TV oot 254
9.3.3 Programfdretagens gemensamma teknikbolag ........ 263
9.34 Beredskapsaspekier .........ccccvveeiiiniieniienieneeeen 264
9.4  Sammanfattande bedomning .........cccoveenieniiiinienie e, 265
10 Finansieringav radio 0Ch TV .....cccoviiiiiniienienie e 271
101 TNlEANING ..ot 271
10.2 BaKGrund .......c.ceoeiiiemiienie e 272
10.3 Finansieringsmetoder — en OVErsiKt.........coevvereeeiieninnnenns 273
10.3.1 Kommersidl finanSiering.........cccceevvereeriieeneennens 274

10.3.2 Offentlig finanSIering.........cccecverrveeneenieeeneesie s 276



8 Innehall SOU 2000:55
10.4 Finansieringsmetoder — europeisk Oversikt............ccovvernene 279
10.4.1 Renodlad finanSiering........cccocueerveeneereeenieeneesnenns 279
10.4.2 Public service-féretag med reklamfinansiering........ 280
10.4.3 Nederlanderna avskaffar TV-avgiften..........c......... 281
10.5 EU ochfinansiering av public service-radiooch TV ........... 282
10.6 Radio- och TV-intakter i Sverige1999........ccocvviveivernenns 285
10.7 Sammanfattande beddmning ..........ccoocerreenie e 286
11 TV-AVGITEEN e 289
111 TV-avgift iNfOrsi SVENQe.....uvviierie e 289
11.2  Generdlt OmM avgifter .....ooceiieiiieie e 290
11.3 TV-avgifteni andral8nder..........ccoovvierieeniiniienieeneeniens 290
11.4 TV-avgiftens utveckling 1990-1999 .........cccoovierieeniennenns 292
115 SKOIK..eoeiieieiicieesiee e e e 295
11.6  Uppbord och KONtroll............ccceveeniiiieneesie e 298
11.6.1 RIKAB ...t 298
11.6.2 KONMIOH ..o 299
11.6.3 PAOEN ..o 299
11.6.4 Pdlingsfilmer och UtSKICK........ccccvvviiriviiiieiiciiens 300
11.6.5 Alternativa SyNSatt .........cccccevveeriieenierieeieesee e 300
11.6.6 Avgiftspliktiga mottagare...........ccooceervveeneeenienrinens 301
11.7 Sammanfattande beddmning ..........ccooceeveeniieniiennienee s 302
12 System for medelstilldelning.........ccceveiiiinienineeeee, 305
12.1 Dagens system for meddstilldening.........ccccevevevieenieinens 305
12.1.1 Allmant om dagens SyStem ........ccceveereeeiieeniennens 305
12.1.2 KOmMpenSationNSINOEX........cccuerveerveeneereeeieesiee s 307
12.1.3 Enjamforelse med medestilldelningen for

statliga myndigheter ........cccoveeiieniee e 310

12.1.4 Problem med dagens system for medel still-
ENING ... 311
12.2 Meddstilldelning i ndgraandralander..........ccccceevvvvenennnnee 313
1221 DAnMarK.......oooeeiiiiieiieiie e 313
12.2.2 FiNANG......coeiieeeeeee e 313
12.2.3 NOIGE....eeieiiee ettt 314
12.3  Téankbaraforenklingar ..........cccooeeveiiienieenie e 314
12.3.1 Kompensation ler schablon?...........cocceeveeiiiinene 314
12.3.2 Direktfinansieringsmodelen..........cccooveviieiicinenns 316
12.4  LANEfINANSIENING......coeiveveriicieesieeeeee e 317
12.4.1 Hur investeringar finansierasi dag..........ccoevevvene 317
12.4.2 Kommersidlaforetag.......occovvverveeneeneenieeiiesiens 318

12.4.3 Statligamyndigheter..........ccooeivieniiniieniieiieieens 319



SOU 2000:55 Innehdll 9

13

14

12.4.4 Landfinansiering av public service-foretagens

INVESTEINGA ... 320
12.4.5 AKtiekapitalel........cccoverieiinieneneeseeee e 320
12.4.6 LAanEler 1€aSiNg.....ccccveveiirereisieeseeeeeeree e 321
125 Sammanfattande beddmning ..........ccoocevveeniieiiiennienee s 322
I nkomster, intakter och KOStNAAEY .........evvvvvvivevveiieieeeeeeeeeeeveeeenns 325
13.1 Programfdretagens inkomster under 1990-talet................... 325
13.1.1 Extra meddstilldening under tillstandsperioden
1997—2001......ccceeiuieieeieerie st 327
13.1.2 Den sérskilda meddstilldelningen till Radio Sweden
OCh DOVBS TV ..ot 329
13.2 Int&ktsforda avgifter och totala intakter ............ccocceeveernens 330
13.2.1 Omvand matchningSPrinCiP .....coceeveereernieeseennens 330
13.2.2 Totalaint@KIEr .......coveeeieerie e 332
13.2.3 Intékter och utforda prestationer ...........ccccevvernene 333
13.3  Kostnader for egenproduktion............cccoceeveeieeenieeneennens 336
13.4  RUNdradiokOmtot............ceveireieriienie e 338
13.4.1 Utvecklingen under 1990-talet ..........cccevvveeneernenns 338
13.4.2 Prognos for aren 2000 och 2001........ccccovvvvirieennnes 339
13.4.3 Simuleringar for perioden 2002—2006.................... 340
13.5 Sammanfattande beddmning ..........ccooceeieeniieiiienneeseiiens 344
13.5.1 Beddmning av sarskild meddstilldening................ 345
M ervar dessKatteff QO .........ooveveirvereiesiererisierese e 347
141 Allmant om mMervardesskatt..........covevverreeneesieensieeseennenns 347
14.1.1 Sverige och EG-ratten .........cocoevveevienieeieeiie s 348
14.1.2 Beskattningsunderlaget och skattesatser ................. 348
14.1.3 Kort om avdragsratt for ingdende mervardesskatt...349
14.1.4 Blandad verksamhet — en ddl &r skattefri och en ded
8r SKAtEPIIKLIG e 349
14.2  Sarskilt om mervardesskatt pa kulturomradet ..................... 350
14.2.1 Tillampningssvarigheter i nuvarande regelverk
PA KUILUrOMIAdEL ........cveveveiereeieeece e 352
14.3 Public service-féretagen och dagens mervéardesskatte-
ProBIEM. ... 353
14.3.1 Allmant om verksamhetens karaktér i mervardes-
SKatteNENSEENDE. ........eeeiiiceceeeee e 353
14.3.2 Avdragsrétt for ingdende mervardesskatt ............... 354
14.3.3 Public service-féretagens kop av kulturtjanster....... 355

14.3.4 Public service-féretagens hantering av koncern-
gemensamma funKtioner ..........cccceveerieeieenicnnens 358



10 Innehdll SOU 2000:55

14.3.5 Sarskilda mervardesskatteproblem pa fastighets-

OMITBAEL ...ttt 359
14.3.6 Public service-foretagens skattepliktiga sidoverk-
SAMNELES ... 360
14.4 Undantaget for radio- och TV-verksamhet i
BKaP. 20 ML .ot 361
14.5 EG-ratten om undantaget for offentlig radio- och TV-
VETKSAMNEL ... 363
1451 ArtiKe 4.5, 364
1452 Artikel 13 A 1 Qe 365
14.5.3 EG-rétten — sammanfattning.........c.ccoveveeneeeneennenns 366
14.6 Vissainternationdla jamforelSer ........cccoovvevviieenieeiiniiens 367
14.6.1 DaAnMarK.......cocoeeveeiieiiienie e 367
14.6.2 NOIGE.....eie ettt 368
14.6.3 FiNl@Nd......ccccooiiiiiiiieeiee e 368
14.6.4 StOrbritannien ..........ccoeveeiiiiieeieese e 369
14.6.5 SPANIEN.....ccciiiiiiiieeee e 369
14.7  Ar det mgjligt att infora mervardesskatt for public
service-foretagen med nuvarande finansieringsordning?......370
14.7.1 TV-avgiftsmediens karaktér i mervéardesskatte-
haNSEENdE.........eeiiee e 370
14.7.2 Meddstilldelningen fran rundradiokontot ............... 371
14.7.3 SIULSALS........eeivieiiieiieeiie e 372
14.8 Sammanfattande beddmning ..........ccooceereeniee e 372
15 Reglering av programforetagens verksamheter ......................... 381
15.1 Principiella utgangspunkter...........ccovevevvievereriereeseeeeenens 381
15.2 Principer fOr reglering........cccoceeveeieeeieenie e 385
15.2.1 RegaStrUKIUren.......ccooviieiiieeeec e 385
15.2.2 Programforetagens planer och 6nskemdl angaende
NyaVverkSamheter .........ccooeeviiieeneenee e 391
15.3 Vad omfattar regelverket i dag? ........cccccevvvriverieenienineenen, 392
15.4 Regdverketstillamplighet i olika verksamhetsformer .......... 3%
15.5 Sammanfattande bedomning ...........cccoveeniviiennienie e, 399
15.6 Ovrigaregleringsfragor.........cceeeeieiiieiererereeeeeeeseevenenas 401
15.6.1 Ordningen for uppfdljning och granskning av
programverksamheten............ccoveeveneenenecneneenn 402

15.6.2 Sérskild lagstiftning for public service-
VErKSaMhEEN?. ... 403



SOU 2000:55 Innehdll 11

16  Atskillnad mellan kérnverksamhet och sidoverksamheter ......... 405
16.1 Vad kan TV-avgiftsmedd anvandastill?...........cccccevernene 405

16.1.1 Verksamhet som bor kunna finansieras med TV-
AVOITESMEAE ... 406

16.1.2 Sidoverksamheter som skall tacka sina kostnader ...407
16.2 Programforetagens planer och 6nskemdl om finansie-

ring av InternetverkSamhet...........c.cooveiiienii i 407
16.3 Séarskilt omfinansiering av Internetverksamhet.................... 410
16.4 Sammanfattande beddmning ..........ccovverveeniieiiieeneenee s 411
16.5 Ar kraven pa redovisning och revision d&ndamdlsenliga?......412
16.5.1 Sammanfattande beddmning..........ccocvviiiiiiinenne 414
17 OvrigaframtidSfragor ......ccocevevevviiveverereeeeeeee e 417
17.1  ArKIVITEgOr MUML..evieiiicccccccees e 417
17.2 Behov av samlad OVEISYN........coceeieeiieeiieenee e 418
17.3 Tillstandsperiodens 1angd...........cccovvvereeriiieecieeecceees 421
LitteraturfOrteCKNINg........ooveieerieeiie e s 423
Bilagor
Bilagal  Kommittedirektiv........ccooviiiiiiieiii e 427
Bilaga2  Sveriges Teevision AB:sorganisation..........cccceceeeiveeenneen. 439
Bilaga3  Sveriges Radio AB:sorganisation..........ccccecceeevveeeiveesnnnen. 441
Bilaga4  Sveriges Uthildningsradio AB:s organisation...................... 443
Bilaga5  Sandningstillstand for Sveriges Television AB.................... 445
Bilaga6  Sandningstillstand for Sveriges Radio AB ..........c.ccvcueee.e. 453
Bilaga7  Sandningstillstand for Sveriges Utbildningsradio AB........... 461
Bilaga8  Anslagsvillkor for Sveriges Television AB for ar 2000....... 467
Bilaga9  Ansagsvillkor for Sveriges Radio AB for & 2000.............. 471
Bilaga 10 Anslagsvillkor fér Sveriges Uthildningsradio AB fér
A 2000......0cueeeeeeeteeeee ettt 475
Bilaga 1l Bolagsordning for Sveriges TeviSoN AB ........ccccceeevennen. 479
Bilaga 12 Bolagsordning for SverigesRadio AB...........ccoveevveiieennen. 483

Bilaga 13 Bolagsordning for Sveriges Uthildningsradio AB................ 487



12 Innehdll SOU 2000:55




SOU 2000:55

13

Sammanfattning

Sveriges Radio, Sveriges Tdevision och Sveriges Utbildningsradio &r
public service-foretag i internationdl toppklass. En rad undersokningar
visar att public service-foretagens betydelse for mangfald och kvalitet,
for information och kultur och for minoriteters tillgang till ett svenskt
radio- och TV-utbud ar mycket stor.

Public service-foretagen existerar dock i en medievérld under kraft-
full omvandling. Formaga till fornyese ar darfor avgorande for de
svenska foretagens méjligheter  att  framgangsrikt mota  tidens
utmaningar. Det blir ocksa allt viktigare att public service-foretagen kan
bidra till mangfald dar lokala och regionala mediemonopol annars kan
uppsta.

| kapitel 2 Radio och TV i allmanhetens tjanst gor jag en genomgang
av den svenska public service-verksamhetens framvéaxt sedan starten av
rundradiosandningar pa 1920-talet. Den visar att statsmakternas in-
blandning i programforetagens inre angeldgenheter under senare delen av
1900-talet har minskat. Foretagens sjalvstandighet har okat.

Samtidigt som public service-verksamhetens uppdrag, organisation
och omfattning har féréndrats, har den grundldggande principen att
programverksamheten inte skall paverkas av statliga dler kommersiella
intressen legat fast. Programforetagens uppdrag att tillhandahdlla ett
mangsidigt och brett programutbud, att erbjuda nyheter, samhéllsbe-
vakning, kulturprogram i vid mening och underhdlining av hog kvalitet
har snarast stérkts. Principen att programmen skall kunna tas emot av
hela befolkningen och att séndningarna skall vara icke-kommersidlla och
finansieras genom avgifter har bibehdllits.

Programverksamheten inom public service-radio och TV har okat
vasentligt. Det har skett genom att programforetagen bade i radio och
TV valt att sdnda i fler kanaler och under en allt stérre del av dygnet.
Dessutom har distriktsverksamheten byggts ut bade i radio och TV.
Statsmakternas krav pa programverksamheten har fortsatt att hallas
almant formulerade, men Okad tyngd har pa senare tid lagts vid hog
kvalitet och vid programforetagens kulturansvar. Kraven pa att en allt
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stérre dd av alménproduktionen skall ske utanfér Stockholm har
skéarpts, liksom att foretagen i storre utstrackning skall anlita utom-
stdende i programverksamheten och lagga ut produktion pa fristaende
producenter.

En annan viktig forandring de senaste aren &r att programforetagen
fatt uppgiften att pa ett samlat och tydligt satt redovisa hur man upp-
fyller sitt uppdrag. | de sk. public service-redovisningarna redogor
programforetagen varje & dels for hur man uppfattar sitt uppdrag, dels
for hur man valt att bedriva verksamheten for att klara detta uppdrag.

| kapitd 3, Medier i foréndring, konstateras att mediernas betyde se for
det demokratiska samhéllet och for kulturen i vid mening & stor.
Medierna & pa manga sitt sammanlankade med det dvriga samhélldiga
livet, inom politik, néringsliv och kulturliv. 1 och med att medieomradet
expanderat har ocksd dess ekonomiska betydelse okat. Massmediernas
stérsta betydelse i samhdllet & dock inte i forsta hand ekonomiskt utan
handlar om deras roll for den demokratiska processen, det svenska
spraket och kultureni vid mening.

Historien visar att publikens medievanor &r reativt stabila. Intro-
duktionen av nya medier har inte medfdrt att traditionella medier har
blivit utkonkurrerade. Trots 10-15 & med satellit- och kabd-TV har en
tredjedd av svenska folket endast tillgang till ett utbud bestdende av tre
svenska TV-kanaler. Det totala TV-tittandet fordeas till mer @n 90 pro-
cent pa de fem storsta svenska TV-kanalerna. Den traditiondla radio-
och TV-kanalen kommer sannolikt att fylla ett behov for den stora
publiken aven inom dverskadlig tid. Innehadllet kommer dock att komp-
letteras med nya tjanster med hjalp av ny teknik.

Okad konkurrens och framvaxten av allt starkare internationdla
aktorer pa mediemarknaden paverkar mojligheten att tillhandahdlla
inhemskt producerad radio och TV av hdg kvalitet. En nationdl pro-
gramproduktion praglad av hog kvalitet och lokal forankring forutsétter
enligt min mening en politik som hévdar radio- och TV-verksamheten i
allmanhetens tjanst pa basta sétt. Public service-foretagens betyde se for
nyhetss och informationsformedling, kritisk  samhéllsbevakning,
opinionshildning och som formedlare av olika kulturyttringar, liksom att
engagera och framja manniskors identitet som medborgare, snarare 6kar
an minskar i den foranderliga mediesituation vi nu befinner ossi.

Situationen pa tidningsmarknaden ger anledning till oro fér mang-
falden pa lokal och regional niva. Endast pa et par utgivningsorter i
landet kan konkurrenslaget sgas vara jamnt mellan olika tidningségare.
Bara pa et femtontal utgivningsorter i landets 289 kommuner &r det fler
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an en agare som utger tidningar. Tendensen pa senare ar &r att
andratidningarna far det allt svérare.

Forutsattningarna for att utvecklingen pa radio- och TV-omradet
skall leda till méngfald och ett varierat programutbud av hog kvalitet
hénger inte bara samman med den tekniska utvecklingen och att fler
sandningsmdjligheter tillkommer. For kommersidla radio- och TV-
foretag ar intéktsmojligheterna inom varje marknad av avgérande be-
tydelse. Priserna pa réttigheter till attraktivt programinnehdl har redan
stigit kraftigt och kan forvantas stiga &nnu mer i framtiden.

Erfarenheter fran saval Sverige som andra lander visar att kommer-
sidl radio och TV koncentrerar sig pa et begransat antal programtyper
som tilltalar en bred allman publik. Publikgrupper som &ar for sma for att
vara intressanta for annonsorer har liten chans att fa sina intressen
tillgodosedda i det programutbud som erbjuds av reklamfinansierade
foretag.

Finansieringen av public service-foretagen via TV-avgifter mojliggor
omfattande programsatsningar, &ven fOor program som tilltalar mindre
malgrupper och langsiktiga satsningar pa hog kvalitee i hda
programutbudet. Public service-féretag behdver darfér inte anpassa
programverksamheten utifran krav pa Ionsamhet, utan ar fria att utga
fran publikens skiftande behov och intressen.

Gjorda undersokningar visar att i lander dér public service-foretag
erbjuder ett hogkvalitativt utbud inom alla programtyper utdvas ett
positivt tryck pad kommersidla kanaler att narma sig public service-
utbudet vad géller programvariation och kvalitet. Den konkurrens om
kvalitet som blir foljden av detta forhallande & enligt min mening ett
mycket kraftfullt argument for en fortsatt mangsidig radio och TV i
allmanhetens tjanst.

Utvecklingen p& medieomradet innebar forst och framst att public
service-verksamheten i framtiden kommer att bedrivas inom ramen fér
en alt storre internationdl och kommersidIt driven mediemarknad. Den
tekniska utvecklingen, som innebd&r en sammansméltning dler
konvergens mellan saval olika medieformer som olika medieforetag,
inneb&r utmaningar for en radio och TV i almanhetens tjénst, men
erbjuder ocksd nya mojligheter for foretagen att uppfylla sitt public
service-uppdrag.

Genomgangen i kapite 4 Svenskt radio och TV-utbud visar pa en
betydande mangfald totalt sett. Inom radio och TV forekommer det
ojamforligt bredaste och mest varierade utbudet i public service-fére-
tagen, saval vad géler information som underhallning. Programverk-
samheten préglas av stor mangfald och goda méjligheter for publiken att
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vid olika tidpunkter finna program fér olika intressen och smaker. TV4,
som uppvisar en forhdllandevis stor programmangfald, intar en
melanstédllning mdlan SVT:s och satdlitsdnda kommersidla TV-
kanalers utbud.

Det finns inget som tyder pa att SVT:s programutbud vad géller
genremangfald har utvecklats i kommersidl riktning under 1990-talet.
Tvartom har andden nyhets- och faktaprogram till och med forstéarkts
ndgot pd senare &. Mycket stora delar av public service-foretagens
utbud &r produceradei Sverige, for SVT:s del nara 80 procent. Aven nar
det gdler programutbudets produktionsursprung intar TV4 en
mdlanstélining, medan 6vriga kommersidla TV-kanaler i mycket stor
utstréckning praglas av ett programutbud fran USA.

Skillnaderna mdlan SR:s programutbud och utbudet i den privata
lokalradion &r stora. SR:s totala programutbud kannetecknas av en stor
programbredd. Flertalet av de radioprogram som SR sénder har inte sin
motsvarighet i ndgon annan radiokanal. Aven vad galler musikutbudet
finns stora skillnader mellan SR och 6vrig radio, men éven i SR:s utbud
utgdr musik en betydande andd. Néast efter musiken égnas en stor ddl av
sandningsutrymmet i SR at aktualiteter och samhélle samt nyheter.
Andeden spelad musik i SR har inte forandrats Over tid.

En radio och TV i allmanhetens tjanst maste, for att uppna legitimitet,
vara val forankrad hos sin publik. Publikens anvandning och vérdering
av public service-foretagen ar central for denna férankring. | kapite 5
Svenska folket om radio och TV i allmanhetens tjanst redovisas en
understkning av svenska folkets anvandning av, instélining till och
fortroende for radio och TV i Sverige.

Sa gott som hela svenska folket har tillgang till public service-
kanalernaii radio och TV. Varje dag tar knappt 5 av 10 svenskar dd av
utbudet i SR och lika manga anvander sig av SVT:s kanaler. Saval SR
som SVT har dock tappat publikandelar under 1990-talet. Den svagaste
positionen hade public service-féretagen i mitten av detta decennium,
men tendensen i slutet av 1990-talet var att SR och SVT éater stérker sin
stallning nagot. Det & ocksa dessa medier som manniskor i huvudsak
vander sig till vid stérre ovantade handelser och i krissituationer.
Andden som aldrig tar del av det public service-foretagen har att er-
bjuda ar endast ndgon procent av befolkningen.

Radio och TV har, sedan métningarna inleddes 1986, haft ett mycket
hogt fortroende bland svenska folket. Storst fortroende har svenska
folket fOr public service-foretagen, séarskilt inom kategorier som nyhets-
och samhéllsprogram. Den grupp dar public service-féretagen har sin
svagaste forankring och dar man ocksa tappat mest till de kommersiella
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kanalerna ar bland de yngre. Public service-féretagens problem med de
unga géller &en en annan aspekt av mediernas forankring hos
befolkningen. De yngre har generdlt sett en mer positiv syn pa
kommersiell radio och TV, aven om de ocksa har stort fortroende for
public service-foretagens kanaler.

| kapitlet visas ocksd att TV-avgiften som finansiering av public
serviceverksamheten har ett stod hos majoriteten av den svenska
befolkningen; drygt halften anser att den & mycket dler ganska val vérd
sitt pris. Endast tio procent menar att avgiften inte alls &r véard priset.
Detta ger en indikation pa vilket stod avgiftssystemet har, men man bor
hallai dtanke att fragan galler om avgiften & véard sitt pris och inte om
det & bra dler ddligt med avgiftsfinansiering. Anddlen som anser att
avgiften & vérd sitt pris har minskat under senare dden av 1990-talet.
Detta skall dock inte tolkas som att de som inte tycker att avgiften &r
vard sitt pris i stéllet forordar reklamfinansiering. Under samma period
har namligen @en andden som &r positivt instéllda till reklam i TV
minskat, frén en redan |ag niva.

| kapite 6 Programuppdraget behandlas de principer som enligt min
mening bor galla for public service-foretagens programuppdrag samt de
sarskilda programfragor som anges i utredningsdirektiven, bl.a. fragor
om avvéagningen mellan kvalitet och kvantitet, foretagens kulturansvar
och uppgifterna att sérskilt beakta funktionshindrades situation samt
etniska och sprakliga minoriteter.

Den utveckling som skett i Sverige vad gédller programutbudet i
radion och televisionen den senaste tiodrsperioden ger enligt min mening
inte anledning for regering och riksdag att nu forandra inriktningen i
public service-foretagens allméanna uppdrag. Jag har i utredningsarbetet
funnit att de principidla utgangspunkter som anges i fOretagens
sandningstillstand fortsatt & giltiga. Programféretagen bor aven i
fortsattningen ha uppgiften att erbjuda ett mangsidigt och oberoende
programutbud som kannetecknas av hog kvalitet. Programmen bor
utformas sa att de genom tillganglighet och mangsidighet i skalig
omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos hela landets
befolkning. En hog tillganglighet till en stor variation av radio- och TV-
program ger manga méanniskor majlighet att komma i kontakt med andra
manniskors liv, kulturer och sedvanjor, vilket ar en viktig dd i den
forstae se och tolerans som demokratin vilar pa.

Public serviceradio och TV maste emedlertid havda sin sérart.
Genom finansieringen med TV-avgifter & programforetagen oberoende
av kommersidlla 6vervaganden och kan fokusera pa publikens behov och
onskemdl, satsa pa det nya och det oprévade och utveckla
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programkvalitet inom olika genrer. Kraven pa kvalitet géller givetvis all
programverksamhet, oavsett om syftet med programmen &r att informera
dler underhdlla

Jag vill understryka att uppgiften att géra programutbudet tillgangligt
for hela befolkningen innefattar ett alldeles sarskilt viktigt ansvar for att
dla kan ta dd av programmen oavsett individuela forutséttningar.
Public service-foretagen & ensamma i Sverige om att sanda program pa
olika minoritets- och invandrarsprdk och att sarskilt anpassa
programverksamheten for funktionshindrade. Dessa tva omraden & och
bor aven fortsattningsvis vara tva sarskilt prioriterade omraden i public
service-uppdraget.

En dutsats som kan dras av att SR, SVT och UR i dag &r de enda
radio- och TV-foretagen i Sverige som sérskilt anpassar sin program-
verksamhet for funktionshindrade &r att funktionshindrade & beroende
av att dessa féretag erbjuder ett brett och varierat programutbud for att
dessa grupper skall kunna havda sitt medborgarskap. Ett mal bor vara
att alla program skall géras tillgangliga fér hea publiken.

Aven om mycket kvarstdr att gora & i dag en reativt stor dd av
public service-foretagens program tillgangliga genom exempelvis text-
ning och teckensprdk m.m. Utvecklingen gar i rétt riktning, men bor,
enligt min mening, fortsitta med kraft. Jag foresldr bland annat att
frdgan om att gora textremsan tillganglig for synskadade bor ges en
|6sning innan en ny tillstandsperiod inleds. Dessutom pekar jag pa att ny
teknik bor kunna anvéndas mer aktivt i syfte att ytterligare Oka
tillgéngligheten for funktionshindrade.

Nar det géller programforetagens ansvar for service och program pa
invandrar- och minoritetssprak kan jag konstatera att ocksa har ar public
service-foretagen de enda rikstéckande radio- och TV-féretag som
erbjuder en sadan service. Minskningar av foretagens insatser har dock
skett. Framfor allt géller detta SR dér séndningar och resurser fér
finsksprakiga har minskat hittills under tillstandsperioden. Detta bor,
enligt min mening, beaktas vid formulering av krav pa foretaget infor
nasta tillstandsperiod.

SR har velat ge den finska sprakgruppen en starkare stéllning genom
att samla redaktiondla resurser och starta en sarskild radiokanal for
dessa séndningar. Finska P7 & en hdt digital kanal, men sandningar
sker ocksa i P2 och P4. De digitala sandningarna har emdlertid inte
utvecklats enligt forhoppningarna. Mycket tyder ocksd pa att SR har
drabbats sarskilt hart av den besparing som gjordes pa public service-
verksamheten under perioden 1995-1998. Sanmtidigt har foretaget varit
val medvetet om de prioriteringar som riksdag och regering gjort.

Liksom nar det gdller ansvaret for funktionshindrade far program-
foretagen sins emdlan férdela ansvaret for olika insatser melan sig.
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Foretagen & dock inte skyldiga att redovisa hur det samlade ansvaret
har forvaltats. En sadan skyldighet bor, enligt min mening, inforas. Jag
pekar ocksa pa behovet av att bade SR och SVT bidrar till et fordjupat
samarbete med public service-foretagen i Norge och Finland for att bidra
till 0kade insatser for radio- och TV-program pa samiska sprak.

Séval romerna som de jiddisch-talande & betydande minoriteter i ett
europeiskt sammanhang, men sma, eler rent av mycket sma minoriteter,
i enskilda stater. Jag foresldr darfor att Sverige i relevanta europeiska
fora aktualiserar fragan om ett sameuropeiskt public service-ansvar for
romani chib och jiddisch i radio och TV. Aven de svenska
programforetagen bor, genom EBU och andra fora fér samverkan mellan
public service-foretag, kunna soka gemensamma |lGsningar pa det ansvar
somingdr i public service-uppdraget nér det géller dessa sprakgrupper.

Public service-foretagen har ett sarskilt ansvar for en hog beredskap
att kunna sénda i situationer nér allvarliga handeser intréffar, t.ex. vid
stora katastrofer dler andra allvarliga pafrestningar pa samhallet. Det
ar, enligt min mening, rimligt att foretagen i sddana situationer ocksa har
en hog beredskap for att snabbt kunna ge nyhetsservice saval pa de
sprék man normalt sinder pa som pa andra relevanta sprak. Principen
att programforetagen sjdva avgor pa vilka invandrarsprak sandningar
bor ske, utifran situationen i dagens mangkulturella Sverige, ar enligt
min mening rimlig.

For att aven framgent hévda public service-foretagens legimititet
krévs fortsatta insatser for Oppenhet och tydlighet kring vad det & som
ger public service-foretagens programverksamhet dess sarpragd. Pro-
gramféretagens uppdragsgivare &r ytterst den svenska allménheten. En
forutsattning for att programforetagen skall atnjuta en stor frihet att
gavstandigt utforma verksamheten & att man utvecklar sadana kon-
takter med allmanheten att publikens skiftande behov och intressen utgor
grunden for programverksamheten. Detta arbete bor standigt utvecklas. |
detta sammanhang har en decentraliserad organisation av
programforetagens verksamhet en viktig funktion att fylla.

Public serviceforetagen har en stor och Okad betydese for det
svenska kulturlivet genom de relativt omfattande resurser som kommer
kulturlivet i olika former till dd. Det programutbud som public service-
foretagen erbjuder saknas till stora delar i det dvriga radio- och TV-
utbudet. Manga av de programtyper som ryms inom kulturansvaret
skulle sannolikt inte bli gjorda om det inte vore for att public service-
foretagen har uppdraget att tillhandahdlla dem. Det &r i dag mangdubbelt
fler som tar dd av kulturutbudet i radio och TV &n som besoker teater-
och musikinstitutionerna i andra sammanhang.

Samtidigt kan jag konstatera att det skett minskningar av insatserna
fran public service-foretagen pa en rad omraden. Inom SR har savél
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utomstaendes medverkan pa kulturomradet som musikutbudet i stort fatt
kannas vid minskade resurser under tillstandsperioden. Pa vissa omraden
har dock programforetagens insatser forbéttrats. Det galler bl.a. att
samarbeten med kultur- och musikinstitutioner har dkat for SR, att barn-
och ungdomsutbudet har fatt en stérkt stéllning i SR och SVT och att
SVT kraftigt okat insatserna for den svenska filmen, for utomstaendes
medverkan i produktionen och for fristaende produktionsbolag.

Det finns uppgifter som tyder pa att det enskilda antalet svenska
musikverk i SR minskat under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt ar
skillnaden mellan SR och kommersidl radio mycket stor nér det géller
antalet enskilda musikstycken som spelas under et ar. SR spelade ar
1999 varje l&t i genomsnitt fyra ganger, medan kommersiell radio, enligt
uppgifter frén STIM, spelade varje |at i genomsnitt Gver ett tusen ganger
per ar.

Ett omfattande samarbete med kultur- och musikinstitutioner ar en
forutséttning for att uppdraget i allméanhetens tjanst skall kunna upp-
fyllas. De 6kade samarbeten och utlédggningar av produktionsuppdrag
som féretagen har i uppdrag att prioritera bér aven i fortséttningen
kunna komma svenska kulturarbetare till del och i 6kad grad anvandas
for samarbeten med kultur- och musikinstitutioner runt om i landet.

| kapitel 7 Organisation behandlar jag dels fragan om relationen mellan
statsmakterna och programforetagen, dels de fragor som ror villkor for
programforetagens inre organisation, exempelvis villkor om att en viss
del av programproduktionen skall ske utanfor Stockholm, utomstaendes
medverkan i programproduktionen och nyhetsverksamheten inom SV'T.

Radio och TV i alménhetens tjénst har en viktig roll i det svenska
medielandskapet pa alla nivaer. Public service-foretagen ar tillsammans
med TV4 de enda egentligen riksspridda dagliga medierna. Aven om den
nationdla nivan & den mest uppmérksammade sd & public service-
foretagens bidrag till mangfalden, reativc andra medieforetag,
ofrénkomligen storst genom att hela landet kan speglas och representeras
och att manniskor fran hela landet deltar i programverksamheten pa
lokal och regional niva. Public service-foretagens decentraliserade
organisation utgor en forutséttning for detta.

Det blir darfor alt viktigare att public service-foretagen har en
organisation med ett sd decentraliserat ansvar att man kan bidra till
mangfald dar lokala och regionala mediemonopol annars kan uppsta.
Detta gadller inte minst pa de lokala marknaderna, med tanke pa
situationen pa tidningsmarknaden.

Jag kan konstatera att de sarskilda krav som statsmakterna stallt pa
programforetagen i stor utstrackning efterlevs.
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Kravet att 55 procent av allménproduktionen skall ske utanfor
Stockholm uppfylls under perioden 1996-1999 av bade SR och SVT.
Kravet att 6ka utomstaendes medverkan under perioden uppfylls av
SVT och UR, medan SR:sresurser for detta minskar.

Kravet pad SVT att 6ka utlaggningar av produktion, samproduktioner
och inkdp av svenska program uppfylls genom en kraftig 6kning av
resurser, till stor del beroende pa de sirskilda kvalitetsmedel som
utgatt fr.o.m. ar 1998.

Jag anser att kravet pa att en viss andd av allmanproduktionen skall ske
utanfor Stockholm har betyddse och att statsmakterna darfor &ven
fortsatt behOver markera vikten av en fortsatt hog andd lokal och
regional nérvaro i public service-foretagens verksamhet. Jag har inte
provat att foresa radikalt andrade villkor, men anser att det finns
anledning att markera att den nuvarande decentraliserade organisationen,
bade vad galler dess andd av produktionen och fOretagens resurser,
minst bor upprétthdlas. Att det allméanna staller upp vissa villkor &r
viktigt for att motverka centralisering.

Néar det géller nyhetsverksamheten inom SVT kan jag konstatera att
SVT:s styrelse nu fattat ett beslut om att genomféra en omorganisation
av nyhetsverksamheten. De viktigaste motiven &r, enligt SVT, att stérka
den gemensamma planeringen och samordningen, ¢ka inslaget av
granskning och fordjupning, tydligare definiera redaktionernas sjalv-
standighet for att garantera mangfald samt att anvanda tillgangliga
resurser sa rationdlt som majligt. Detta & naturligtvis ambitioner som
ligger vél i linje med uppdraget.

Det & dock véasentligt att noga folja upp den nya organisationens
verksamhet och att SVT redogor for i vilken man den nya organisationen
lever upp till de syften som ligger bakom omorganisationen.
Nyhetsverksamheten inom public service-féretagen & en central dd av
programverksamheten. Nyhetsprogrammen upptar en stor dd av pro-
gramforetagens sandningstid. Sandningarna nar hela befolkningen och
stora delar av befolkningen tar ocksa del av programmen flera ganger i
veckan. Understkningar visar att fortroendet i stor utstrackning hanger
samman med foretagens trovardighet och pdlitlighet, sarskilt inom pro-
gramomraden som nyheter och samhélle. De tva mest anvanda nyhets-
programmen bland alla etermedier & Rapport och Aktudlt. Aven Ekots
sandningar, de lokala nyheterna i P4 och SVT:s regionala nyheter har en
stor publik.

Jag bedomer att SVT:s nyhetsverksamhet kan klara att uppfylla kra-
vet pad mangfald i nyhetsvardering, urval och nyhetsformedling, sam-
tidigt som den kan organiseras pa et sétt som stéarker foretagets samlade
nyhetsverksamhet och leder till et effektivare resursutnyttjande. Det
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nuvarande kravet i andlagsvillkoren vad géller nyhetssandningar kan
sdledes tas bort.

| kapite 8 Utbildningsprogram i radio och TV konstaterar jag att
utbildningsprogram ar en vardefull del av det svenska public service-
utbudet. Det finns starka skél, bland annat tillgangligheten for alla och
okade utbildningsbehov i samhéallet, som talar for att sadana program
aven fortsattningsvis bor ingd i det samlade public service-utbudet.

UR:s uppdrag har varit otydligt. Statsmakterna har i huvudsak avsett
att UR skall producera program fér utbildningsvasendet. UR producerar
dven program som inte primart & avsedda att anvandas i et
utbildningssammanhang. Otydligheten i UR:s uppdrag har, enligt min
mening, medfort gransdragningsproblem gentemot SVT:s och SR:s
programverksamhet.

Jag anser att det finns en stor potential for utbildningsprogram i
framtiden, inte minst med anvandning av ny teknik. Utbildningspro-
grammen behdver dock ges béttre forutsdttningar i det samlade public
service-utbudet for att denna potential skall kunna forverkligas. UR:s
program har en undanskymd plats i SVT:s och SR:s programtablaer och
darmed for alménheten. UR tappar ocksd andelar av skolornas
anvandning av etermedier.

| syfte att starka sdval utbildningsprogrammens stallning som det
samlade folkbildningsansvaret i public service-verksamheten lamnar jag
fordag pa olika organisatoriska lGsningar for UR:s verksamhet. Jag
forordar dock att Utbildningsradions stéllning som sjélvstandigt foretag
bestdr under nasta tillstandsperiod. Jag vill dock betona att denna
slutsats till stor del beror pa att jag menar att det finns fog for att under
nasta tillstandsperiod utreda forutséttningarna for en sammanhdllen
organisation for public service-verksamheten.

| kapitel 9 Distribution konstaterar jag att digitala marksandningar har
stora forddar framfor analog distribution. Det tillgéngliga frekvens-
utrymmet utnyttjas effektivare och séndningskostnaderna kan nedbringas
avsevart. Det frekvensutrymme som frigors vid en 6vergang till digitala
sandningar har vidare ett betydande samhallsekonomiskt varde da det
kan anvandas for annan angeldgen tradlios kommunikation. Vidare
majliggdr den digitala sdndningstekniken ett storre utbud och nya typer
av program med stérre utrymme for interaktivitet, vilket bor kunna
gynna publiken.

Marknaderna for digital TV och digital radio har emdlertid utveck-
lats olika. | dagslaget tyder konsumenternas efterfragan pa att marksand
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digital TV har goda forutséttningar att bli etablerad pa allvar. For digital
radio &r situationen en annan. Hoga priser pa mottagare i kombination
med ett mer begrénsat programutbud &n i de analoga radioséndningarna
har hittills It till ett svagt intresse frén konsumenternas sida.

Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) har nyligen foéreslagit att de
markbundna digitala TV-sandningarna byggs ut i hela landet. Jag
instdmmer i detta forslag. Enligt min mening & det viktigt att mark-
bunden digital TV byggs ut till 99,8 procents befolkningstackning sa att
likvérdiga villkor for mottagning etableras i hela landet. Markbunden
digital TV & ett viktigt alternativ till landets kabd- och satdlitope-
ratorer. Det markbundna sandningsnétets mojligheter att ge plats &t ett
flertal regionalt och lokalt producerade program kan bidra till en 6kad
mangfald pa de lokala och regionala mediemarknaderna.

Det &r, enligt min mening, rimligt att 1&ta Gvergangsperioden fran
analoga till digitala TV-sandningar paverkas av spridningsgraden for
digitala TV-boxar. Ju snabbare spridning, desto tidigare kan de analoga
sandningarna stangas av. For att underlétta konsumenternas och mark-
nadens anpassning till den digitala séndningstekniken bor dock en yttre
grans faststéllas fér nér de analoga néten kan sténgas. FoOrutsatt att
utbyggnaden av marknétet foljer nu gadllande planer bdr de analoga
sandningarna kunna sténgas ndgon gang under perioden 2007-2012.
Detta utesluter inte att natet sténgs tidigare om spridningsgraden av
digitala TV-boxar &r tillrackligt hog.

Under den tid paralldla analoga och digitala sandningar maste ske
kommer SVT att ha betydande merkostnader. Det &r, enligt min mening,
inte rimligt att TV-avgiftsbetalarna under paralldlsandningstiden helt
skall behtva sta for merkostnaden for teknikskiftet. De kostnader som
uppkommer bor kunna spridas ut Over en langre tidsperiod genom
lamplig lanefinansiering. Ett sadant |an skulle relativt snabbt kunna
betalas tillbaks genom den avsevérda besparing i séndningskostnader
som gors fran den dag de analoga sandningarna kan stangas. En dd av
paralldlsandningskostnaderna bdr vidare kunna finansieras genom att
statsmakterna drar fordd av det framtida varde som det frigjorda
analoga séndningsutrymmet kommer att ha.

| forhallande till marksand digital TV ar situationen for digital radio
betydligt svarare att bedoma. Mottagarutrustningen maste bli billigare
och utbudet mer attraktivt for att konsumenternas intresse skall tka
Sannolikt blir utvecklingen pa de stérre marknaderna i Europa styrande
for utvecklingen av digital radio i Sverige. | avvaktan pa att konsu-
menternas efterfrégan Okar anser jag att SR inte bor ta pa sig ytterligare
kostnader utGver de man redan har i dag for digital distribution.

Jag diskuterar ett antal dtgarder for att oka den digitala radions
genomslagskraft. Sa lange som utbudet i digitalt utsand radio & mer
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begransat an i den analoga radion & forutséttningarna sma for ett
genomslag. Jag anser ocksa att det bor prévas om en eventuel 6vergang
fran FM till digitala sandningar kan framjas genom politiskt samarbete
pa europeisk niva.

| kapitel 10 Finansiering av radio och TV behandlas fragan om vilka
konsekvenser det skulle fa for den svenska public service-verksamheten
om &aven andra finansieringsformer an TV-avgiften skulle anvéandas i
Okad utstrackning.

Finansieringssystemet for en radio och TV i alménhetens tjanst bor
uppfylla vissa grundldggande krav. ProgramfOretagen bor givetvis ges
tillréckliga resurser for att kunna utféra sina uppdrag. Samtidigt bor inte
finansieringsmodellen begréansa foretagens oberoende dler pa annat sétt
paverka programverksamheten pa ett sitt som kan strida mot uppdraget.
Dessutom &r det viktigt att det system som valjs fér att finansiera radio
och TV i alménhetens tjénst upplevs som rimligt och réttvist av de som
betalar. Tittare och lyssnare skall kunna se att det finns ett samband
mellan det de betalar och det de far tillgang till, dvs. att man far valuta
for pengarna.

Sverige har i jamforelse med de flesta lander en mycket hdg grad av
renodiad finansiering genom TV-avgifter. Det har inneburit att public
sarviceradio och TV under det senaste decenniet kunnat utvecklas
ekonomiskt sett i lugnare former an i andra l&nder. Den debatt som
forekommit i stora delar av Europa om public service-foretagens finan-
siering har varit narmast franvarande hos oss. Genom den renodlade
finansieringen har konkurrens kunnat undvikas mellan public service och
kommersidlla foretag om saval TV-avgiftsmedd (som i t.ex. Danmark)
som om reklamintakter (som i manga andra lander).

Erfarenheter sdval fran Sverige som utomlands talar enligt min
mening for att mojligheterna att vélja en annan finansiering for kérnan i
public serviceverksamheten & sma och, sett till aternativen, inte
onskvarda. Mycket talar for att nuvarande model med atskillnad i
finansiering, dvs. TV-avgifter for public service-foretag och reklam och
betal-TV fér kommersidla foretag, & den mest lampliga for svensk
radio och TV ocksd i fortsdttningen. Aven utvecklingen inom EU vad
gdller synen pa finansiering av public service-radio och TV ger, enligt
min mening, stod fér denna beddmning.

Genom finansieringen via TV-avgiften kan public service-foretagens
stallning och uppdrag som oberoende aktor pa mediemarknaden tryggas,
sarskilt i sma nationer som Sverige, dar majligheterna att fa den totala
resurskakan for finansiering av radio och TV att vaxa & sma och dar
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marknaden &r for liten for att sidointékter skall utgora ett betydande
resurstillskott.

| kapitel 11 TV-avgiften gbrs en analys av det svenska TV-avgiftssys-
temet under 1990-talet. Jag konstaterar att den svenska TV-avgiften ar
lag i forhallandetill TV-avgiften i andralander. TV-avgiftens dkning var
storst under forsta halften av 1990-talet. Eftersom hushallens disponibla
inkomster minskade under denna period kom TV-avgiftens andel av den
disponibla inkomsten att bli allt storre. Fran och med 1999 verkar det
som att den andelen kommer att kunna minska. Jag pekar i detta kapite
ocksa pa behovet av att Gvervaga olika sétt att 6ka antalet betalande TV-
hushall. Det skolk fran att betala avgiften som i dag forekommer innebar
betydande intéktsbortfall for public service-verksamheten. De resurser
som &rligen uteblir pa grund av skolk kan uppskattas ftill i
storleksordningen mellan 500 och 800 miljoner kronor. De uppgifter jag
tagit del av tyder dock inte pa att skolket 6kat namnvart, &minstone inte
under den senaste tiodrsperioden.

| kapitd 12 System for medelstilldelning behandlas programféretagens
medd stilldelning. Dagens medel stilldelningssystem kénnetecknas av att
nivan pa TV-avgiften & angiven i nomindla belopp medan
programforetagens medelstilldeining &r reglerad genom ett sérskilt SR-
index som avspeglar 16ne- och prisutvecklingen. Jag kan konstatera att
dagens system har brister. Riksdag och regering har genom konstruk-
tionen av dagens meddstilldeningssystem inte information om den
faktiska medd stilldelningen vid tiden for forslag respektive beslut. Enligt
systemet skall riksdagen besluta om hur stora medel som far disponeras
ur rundradiokontot, men riksdagen vet inte ndr beslutet tas hur stor
medelstilldelningen slutligen blir. Sdledes kan riksdagen inte i tillracklig
utstrackning overblicka effekter och konsekvenser av beslutet.

Aven for programforetagen innebar dagens medelstilldel ningssystem
osdkerhet vid budgetering och planering. Eftersom det ar relativt stora
summor som skall forddas (ca 5,5 miljarder kronor pa de tre pro-
gramforetagen) innebér en relativt liten 6kning/minskning i SR-index et
stort tillskott/bortfall i kronor for respektive foretag. En av de all-
varligare bristerna & sdledes avsaknaden av enkelhet och forutsebarhet.
Systemet med dutjusteringar av SR-index leder till att vare sig stats-
makterna eler programforetagen vet hur stor meddstilldelningen
kommer att bli forran langt efterdt. Vidare saknas med dagens system
tydliga incitament for produktivitetsforbattringar i foretagen.
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Som en fdljd av analysen av dagens system och de problem som
fdljer av detta diskuteras olika sétt att forenkla systemet fér medestill-
delning. Det aternativ som jag forordar innebér att TV-avgiftsmedien i
fortsdttningen skulle tillfalla programforetagen direkt, utan att mellan-
landa pa ett konto i Riksgaldskontoret (rundradiokontot). Riksdagen
skulle med ett sddant system i princip endast fatta ett beslut, namligen
om TV-avgiftens storlek. Riksdagen skulle dock aven behtva fatta beslut
om att programféretagen har ratt att disponera medlen under till-
standsperioden och om fordelningen av medel mellan programforetagen.

Forddarna med detta system &r flera. For det férsta ar systemet
enkelt och tydligt och réder bot pa de oklarheter som i dag galler for
budgetering och planering, sdval for riksdag och regering som for pro-
gramféretagen. Problemet med att medelstilldelningen sker i ett gammalt
prislédge skulle foérsvinna genom att kompensationsindex inte langre
behdvs. For det andra skapas en tydligare och renare rdation mellan
programforetagen och TV-avgiftsbetalarna. Det kommer sdledes framga
tydligare én i dag att TV-avgiftsbetalarna i realiteten betalar sin avgift
for den verksamhet som bedrivs av public service-féretagen. Sannolikt
Okar ocksd incitamenten for programfOretagen att genom ytterligare
insatser fa en Okad inbetalning av TV-avgifter. Med ett system med
direkt finansiering far foretagen okade resurser om de kan fa fler att
betala sin TV-avgift.

Genom direktfinansieringen markeras ocksa programforetagens
oberoende i forhdllande till staten ytterligare eftersom riksdag och
regering inte langre skulle fatta arliga beslut om medelstilldelning.

| kapite 13 Inkomster, intdkter och kostnader redovisas en lages-
beskrivning och en analys av programféretagens finansiella situation. |
det sammanhanget gors ocksa berakningar utifran olika antaganden nar
det gdller situationen pa rundradiokontot de ndrmaste aren samt en
bedémning av ordningen med att sarskild medestilldelning utgar till
programforetagen for vissa bestamda andamal. Har konstaterar jag
bland annat att public service-foretagens inkomster minskat fran mitten
av 1990-talet. Dock hade programféretagen tillsammans totalt hdgre
inkomster ar 1999 jamfort med ar 1991.

Rundradiokontot kommer snabbt att forlora det Gverskott som nu
finns, vilket huvudsakligen beror pa att Teracom AB fran ar 2000 inte
langre betalar in arliga medd till kontot for kopet av distributionsnétet. |
de berdkningar som gjorts i detta kapite har endast alternativet héjda
TV-avgifter anvants.

Om TV-avgiften hdjsi takt med KPI, dvs. realt of6randrad TV -avgift
(+128 kronor), under den kommande femarsperioden beréknas rund-
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radiokontot med gjorda antaganden uppvisa et stort underskott vid
periodens sSlut. For att técka detta underskott krévs, enligt de
berékningar som anvands hér, en real héjning av TV-avgiften med drygt
en procent per ar, dler i storleksordningen totalt 230 kronor under
femarsperioden. Om man dessutom skulle rékna med att pro-
gramforetagen skall fa erséttning for de paralldlsandningskostnader som
kommer att uppsta skulle storre avgiftshgjningar bli nodvandiga. Da
skulle TV-avgiften behdva hojas realt med tva procent, dler drygt
300 kronor totalt under femarsperioden.

Som jamforese kan ndmnas att det mediepoalitiska avtal som tréffa-
des i Danmark varen 2000 innebar att TV-avgiften under femarsperio-
den 2000—2004 kommer att hdjas med motsvarande 460 svenska kronor.

Nér det gadler ordningen med att sdrskilda medd anvisas program-
foretagen for bestamda andamal & min principiella uppfattning att detta
bor undvikas. Principen bor vara att programforetagen far en samlad
mede stilldelning, att de ekonomiska forutséttningarna &r givna for en hel
tillstandsperiod och att inga andringar sker under perioden.

Sammanfattningsvis anser jag dock att de TV-avgiftshdjningar som
kommer att behtva goras inte & storre &n vad som &r rimligt, sarskilt
inte om en [Gsning for merkostnader vid paralldlsandningar med analog
och digital sandningsteknik véljsi enlighet med vad jag forordar.

| utredningsdirektiven anfors att jag skall analysera mgjligheterna till och
konsekvenserna av att infora mervardesskatt pa TV-avgiften. | kapitel
14 Mervérdesskattefragor gors en analys av dessa fragor i forhallande
till sdval EG-rétten som till svenska forhallanden och svensk lagstiftning.
Jag menar att en rad skdl talar for att public service-foretagen bor goras
mervardesskattepliktiga. Dagens mervéardesskatteregler medfdr problem
for de svenska public service-foretagens verksamhet. Det finns, enligt
min mening, tva avgorande skl till varfor public service-foretagen bor
bli mervardesskattepliktiga.

For det forsta har reglerna pa skatteomradet en betydande inverkan
pa det sitt som programforetagen véljer att bedriva sin produk-
tionsverksamhet. Det & helt enkedt dyrare fér public service-féretagen
att kopa produktion fran utomstdende, eftersom sadana tjanster inne-
haller momskostnader som public service-foretagen inte kan gora avdrag
for. Detta leder till att foretagen hellre véljer att utféra tjanster i egen
regi. Foretagen stimuleras pa sa vis att vara gavforsorjande, sarskilt
vad géller personalintensiva tjanster. Det bor, enligt min mening, vara
publicistiska och journalistiska bedomningar som avgdr om en
produktion skall gdras inom foretagen eler om forutsdttningarna for en
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mer andamdlsenlig och effektiv produktion skulle vara béttre om
produktionen lades ut pa en utomstaende producent.

For det andra hindras foretagen i dag fran att organisera verksam-
heten pa det mest andamalsenliga séttet. Skattesystemet bor, enligt min
uppfattning, inte styra foretagens organisation och hantering av kon-
cerngemensamma funktioner. | dag anpassas organisationen till skatte-
systemets utformning. Jag anser att verksamheten maste kunna organi-
seras utifrdn vad som anses mest kostnadseffektivt och konkurrens-
neutralt. Sidoverksamhet som bedrivs pa en konkurrensmarknad maste
hdllas klart atskild, med egen finansiering och ekonomisk redovisning.
Detta kan lampligast astadkommas genom att sidan verksamhet 1&ggs i
separata bolag. Sidoverksamheter skall inte som nu sammanblandas med
foretagens kérnverksamhet.

Public service-foretagen har kravt att fa bli mervardesskattepliktiga
av bland annat dessa skél. Jag anser att detta krav &r beréttigat. For att
komma till rétta med de effektivitetsproblem och de konkurrens-
snedvridande effekter som uppstar anser jag att fragan bor ges en 16s-
ning fore ingangen av nasta tillstandsperiod, dvs. innan den 1 januari
2002.

Jag diskuterar ocksa fragan om vilken skattesats som bor véljas vid
inforande av mervardesskatt pa TV-avgiften. Av den kostnadsredovis-
ning som jag har inhamtat fran programforetagen framgdr att mervér-
desskattekostnaden for den samlade verksamheten uppgick till 470 mkr
under verksamhetsaret 1999. Detta utgor 8,3 procent av totala avgifts-
medd erhdllna under 1999 (5 658 miljarder kronor). For att balansera
utgdende mervérdesskatt med den ingdende mervardesskatten i verk-
samheten kravs sdledes att skattesatsen uppgar till minst 8,3 procent.
Sverige tillampar tva reducerade skattesatser, 12 procent eller 6 procent.
Bland de verksamheter som i dag omfattas av en skattesats om 6 procent
finns bl.a. vissa kulturtjanster och almanna nyhetstidningar m.m. En
skattesats pa 12 procent gdler for exempevis livsmedd,
persontransporter och hotellverksamhet.

Av olika skél, bland annat med héansyn till verksamhetens karaktér
och en omsorg om att TV-avgiften inte skall behdva héjas pa grund av
inforandet av moms, forordar jag att en skattesats pa 6 procent véljs.
Denna skattesats tillampas ocksa for andra kulturtjanster och dags-
tidningar.

| kapitel 15 Reglering av programfor etagens ver ksamheter behandlas
det regelverk som utgor en av grunderna for det allmannas inflytande pa
public service-foretagen. Genomgangen av regelverket gors for att
klargora vilka de formella ramarna & och kan vara for verksamheten i
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en foranderlig mediesituation och vad som eventudllt maste framga pa
annat sétt samt om det finns behov av andringar i géllande lagstiftning.
Publikens rétt att fa program provade hos Granskningsnamnden for
radio och TV kraver en andamalsenlig reglering, anpassad till den
tekniska utvecklingen. | avsnittet behandlas ocksa fragan om ordningen
for uppfdljning och granskning av programverksamheten.

Kapitlet inleds med principiela utgangspunkter for public service-
foretagens ansvar gentemot sina uppdragsgivare, den svenska allman-
heten. Jag konstaterar att foljande allmanna principer bor galla for hur
programforetagens uppgifter bor avgransas.

All verksamhet som programforetagen bedriver skall ha anknytning
till uppdraget att bedriva radio- och TV-sdndningar i alméanhetens
tjanst (karnverksamheten).

All medieverksamhet som programforetagen bedriver skall uppfylla
de krav som géller for kérnverksamheten.

Programforetagen skall inte bedriva verksamhet som kan hota den
publicistiska sjdvstandigheten dler som kan leda till att karnverk-
samheten utarmas.

| takt med att informationstekniken utvecklas forbéttras méjligheterna att
ge radio- och TV-programmen ett mervarde for publiken. Internet kan
vara ett viktigt redskap for att komplettera och ge ytterligare information
i andutning till programverksamheten i radio och TV. Radio- och TV-
verksamheten medfér ocksd att det inom foretagen samlas produkter,
kompetenser och resurser som kan anvandas aven for andra andamal.
Detta gdller bl.a. uthyrning av tillfallig 6verkapacitet, att programidéer
dler fardiga program kan séljas till andra radio- och TV-foretag och att
distributionsteknik som har anskaffats for den egna verksamheten ocksa
kan betjana andra programféretag. Mycket av detta sker redan i dag.

Det & givetvis viktigt att public service-foretagen ges mdjligheter
ligga langt framme nar det galler utveckling och tillampning av ny
teknik. Programforetagen bor kunna bedriva verksamhet via andra
medier an radio och TV sa lange det handlar om att stodja pro-
gramverksamheten, oka tillgangligheten och skapa ett mervarde foér
publiken. Det skulle déremot vara tveksamt dler direkt olampligt om
dessa verksamheter utvecklades sa att de forlorade sitt direkta samband
med radio- och TV-séndningarna.

Det & ocksa rimligt att programforetagen kan sdlja program dler
hyra ut resurser om det innebér att resurser som i forsta hand &r anskaf-
fade for den egna verksamheten far en hogre utnyttjandegrad. Pa sa sétt
blir det mgjligt att halla en htg kompetens pa olika specialomraden dar
underlaget annars kan bli for litet. En forutséttning &r att sddan verk-
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samhet bedrivs pa ett konkurrensneutralt sitt i forhdlande till andra
foretag som tillhandahaller motsvarande tjanster.

Det blir betydligt mer tveksamt om programforetagen skulle bygga
upp en organisation som &r stérre &n vad som behdvs for att klara de
egna behoven och dar t.ex. uthyrning till utomstdende & en dd av
verksamhetsidén. Detta géller givetvis i sérskilt hdg grad om verksam-
heten &r forenad med ett ekonomiskt risktagande eler om de priser som
utomstdende betalar inte avspeglar programforetagens alla kostnader,
dvs. om det finns risk att verksamheten subventioneras med TV-
avgiftsmedd.

Den publicistiska gdlvstandigheten och oberoendet &r grunden i
public service-uppdraget. Regelverk, &garforhdlanden och finansie-
ringssétt syftar alla till att skapa forutséattningar for programfdretagens
gavstandighet och oberoende sdval i forhdllande till staten som till
kommersidla och andra intressen.

Mot denna bakgrund & det nodvandigt att programforetagen inte
engagerar sig i verksamheter som skulle kunna hota sjévstandigheten
eler oberoendet. Som exempe kan ndmnas att programforetagen inte
bor gora sig beroende av samarbete med kommersiella aktérer dler av
kommersidl finansiering.

Generdlt & en utveckling mot att public service-foretagens program
och tjanster gors tillgangliga pa flera sétt an tidigare positiv for publi-
ken. Samtidigt bor man beakta att alla nya distributionsformer &nnu inte
ar tillgangliga for ala. Traditionella radio- och TV-sandningar nar i dag
i princip samtliga hushdll i Sverige. Néra nog samtliga hushall tar dess-
utom dd av public service-foretagens sandningar i dess traditiondla
form. Frégan om att anvanda nya distributionsformer &r givetvis ocksa
en fréga om resurser. Public service-foretagens karnverksamhet finan-
sieras med TV-avgiftsmedd. Det finns granser for hur mycket mede
som kan fas pa denna vag, varfor ett balanserat forhallningssétt i fraga
om ett vidgat uppdrag till nya verksamheter blir nédvandigt.

Jag konstaterar ocksa att de regleringsméssiga forutséttningarna &r
olika beroende pa vilket sitt programforetagen publicerar material. Av
den genomgang som gjorts kan jag dra slutsatsen att regeringen i
dagsléget inte kan stélla upp sarskilda villkor for SVT:s dler 6vriga
programforetags sandningar som sker via exempelvis satdlit, text-TV
dler Internet. Den tekniska utvecklingen kan darmed fa sddana kon-
sekvenser att inneborden i public service-uppdraget riskerar att tunnas ut
i takt med att allt fler distributionsformer anvands.

Enligt min mening & det olampligt att de grundl&ggande regler som
altjamt bor galla for public service-verksamheten, t.ex. kraven pa sak-
lighet och opartiskhet och forbudet mot reklam, inte &r tillampliga i den
man foretagen sander i nya distributionsformer. Principen bor vara att
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samma regler sa langt mojligt galler for sandningarna oavsett distribu-
tionsform. Mot denna bakgrund pekar jag pa behovet av att se Gver
géllande lagstiftning.

Jag har i utredningsarbetet inte funnit ndgra argument som talar emot
ordningen med att Granskningsndmnden for radio och TV genom
efterhandsgranskning av program Overvakar efterlevnaden av till-
standsvillkoren och lagbestammelserna om séndningarnas innehdll samt
har uppgiften att granska foretagens public service-redovisningar. Denna
ordning bdr, enligt min mening, gélla &ven fortsatt.

| kapitel 16 Atskillnad mellan kar nverksamhet och sidover ksamheter
behandlas fragan om vilka verksamheter som bér kunna finansieras med
TV-avgiftsmedd och vilka som bor ha andra intékter. | sammanhanget
tas sarskilt frdgan om programforetagens Internetverksamhet upp.
Slutligen diskuteras ocksa om ordningen for revision och redovisning i
programforetagen & andamalsenlig.

Som framgatt tidigare har stora forandringar paborjats de senaste
aren vad galler public service-foretagens distribution. Pa sikt kan helt
nya verksamhetsformer komma att uppstd. Mot bakgrund av nuvarande
public service-uppdrag samt de beslut som riksdag och regering fattat de
senaste aren kan jag konstatera att foljande verksamheter bor betraktas
som verksamheter som ingdr i uppdraget och som darmed bor kunna
finansieras med avgiftsmedd.:

Produktion och ink&p av radio- och TV-program

Utsandning av radio- och TV-program via marksandningar

Utveckling av nya programformer och programkanaler i samband

med Gvergangen till digital sandningsteknik, t.ex. interaktiva tjanster

kopplade till radio- och TV-programmen

Direkt programrelaterad verksamhet pa Internet, t.ex. foretagens

webbplatser med mgjlighet att ta dd av information och fordjupning

och att se och lyssna pa radio- och TV-program.
Generdlt kan konstateras att de verksamheter som inte utgér en del av
kéarnverksamheten och darmed inte skall finansieras med TV-avgifts-
medel bor betraktas som sidoverksamheter. Sadana verksamheter skall
sdledes tacka sina egna kostnader och i Gvrigt bedrivas pa et kon-
kurrensneutralt sétt i forhdllande till andra foretag som tillhandahaller
motsvarande tjanster.

Programfdretagens verksamhet pa Internet & sarskilt svar att bedoma
i detta avseende. A ena sidan kan Internet betraktas som en sjalvklar del
av public service-foretagens verksamhet genom att det utgor ett sétt att
komplettera och ytterligare dka tillgangligheten till programfdretagens
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programverksamhet. | det fallet bor Internetverksamheten sélvfallet
kunna finansieras med avgiftsmedd. Fragan & dock en annan om
programforetagen skulle bedriva verksamhet som enbart finns pa natet.
Da & det inte langre savklart att verksamheten kan finansieras med
TV-avgiftsmedd dler att foretagen dverhuvudtaget bor bedriva sadan
verksamhet.

Samtliga tre programforetag onskar utvidga sin verksamhet pa Inter-
net. Dels handlar det om att bedriva verksamhet som kan ses som et
direkt komplement till radio- och TV-programmen, dels vill foretagen
bland annat ge publiken ytterligare majligheter att genom egna val fa
tillgang till program fran t.ex. arkiven. Den exakta utformningen av
verksamheten pa Internet & annu inte helt tydlig i ndgot av foretagen.

Infor ett stéllningstagande till omfattningen av public service-fore-
tagens engagemang i verksamhet pa Internet bor faktorer som tillgang-
lighet, regler, kostnader, integritet och oberoende och konkurrensneut-
ralitet vagasin.

En grundlidggande princip for public service-féretagens program-
verksamhet bor aven i fortsdttningen vara att séndningarna skall vara
tillgangliga for alla utan krav pa sarskilda avgifter utéver erlagd TV-
avgift. Det kan dock pa sikt komma att utvecklas tjanster som kraver
extra intakter, t.ex. nér program fran arkiven gors tillgangliga pa begé-
ran av enskilda. Kostnader uppstar da for exempelvis administration och
upphovsréattserséttningar. Det kan, enligt min mening, vara motiverat
med sarskilda avgifter for de som onskar ta del av sddana tjanster som
gar utdver radio- och TV-sandningarna.

| kapitlet konstaterar jag ocksd att det finns anledning att fortydliga
systemet for kontroll och revision av de dokument dér programforetagen
[&mnar redovisning till statsmakterna om resursanvandning m.m. Genom
TV-avgiften stélls almanhetens medd till public service-foretagens
forfogande. Det & naturligt att stélla hoga krav pa 6ppenhet och insyn i
en verksamhet med de forutséttningar som gdler for dessa
programforetag.

Behovet av et storre och mer samlat grepp pa framtidsfragorna for radio
och TV i allménhetens tjanst okar. Jag har pa den korta tid som stétt till
mitt forfogande inte kunnat gora en fullstdndig beddmning av vilka
storre foréndringar som kan bli nddvandiga med anledning av denna
utveckling. Nuvarande struktur med separata programféretag och med
dagens finansieringsforutséttningar kan, enligt min mening, fungera val
ytterligare en tillstandsperiod.

| kapited 17 Ovriga framtidsfragor foreslér jag att en utredning bor
tillséttas redan vid ingangen av en ny tillstandsperiod med uppgift att se
over fragan om public service-verksamhetens forutsattningar i ett storre
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sammanhang. En sadan utredning bor sarskilt évervaga vilken organi-
sationsform for public service-verksamheten som pa langre sikt &r mest
andamalsenlig med tanke pa konvergens, nya medier, okade forut-
séttningar for interaktivitet m.m.

Som tidigare konstaterats sker stora forandringar inom medieom-
radet. Utvecklingen gér mot integration av olika medieformer i en och
samma verksamhet. Konvergensutvecklingen innebér att public service-
verksamheten i framtiden kommer bedrivas inom ramen for en allt storre
internationdll och kommersiellt driven mediemarknad. Mycket talar fér
att de kommersiella aktorer som dverlever i konkurrensen kommer att bli
allt starkare. Utvecklingen gér fort, men préglas ocksd av en betydande
osékerhet. Det &r dock klart att public service-foretagen kommer att
stéllas infor nya utmaningar.

Det & av stor vikt att public service-foretagen kan planera for en
verksamhet som &r slagkraftig och kan mata publikens behov ocksa pa
lang sikt. Aven i en konvergerad medievarld med stora tekniska forand-
ringar bor public service-foretagens utgangspunkt vara att gamla savél
som nya tjanster skall baseras pa et programinnehall som motsvarar de
hogt stéllda forvantningar allmanheten har rétt att ha. Mycket talar dar-
for for att programforetagen bor utveckla en gemensam strategi fér den
samlade programverksamheten. Utgangspunkten bor vara att publicis-
tiska bedomningar avgor i vilka medier programmen skall sandas i
snarare &@n en viss foretagsstruktur.

Enligt Radio- och TV-lagen skall tillstand som meddelas av rege-
ringen gdlla for en viss tid. De senaste tillstandsperioderna har varit av
olika langd. Perioden fore nuvarande tillstandsperiod var fyra & (1993—
1996) och nuvarande period & fem ar (1997—2001).

Olika forhdllanden bor beaktas vid valet av en lamplig tillstands-
period. En fordd med en lang tillstandsperiod &r att programforetagen
kan ges langsiktiga planeringsforutséttningar, vilket underléttar savél
foretagens egna planering som deras reationer med olika aktérer i
omvérlden. Mot en |ang tillstandsperiod talar bl.a. de stora forandringar
pa teknikens omrade som &r att vanta ocksa under den narmaste perio-
den. Vad som sarskilt komplicerar bedémningen & fragan om en Gver-
gang frén analog till digital sandningsteknik. Det finns en risk att et
beslut om riktlinjer for en alltfor lang period kan verka hammande for
foretagens majligheter att anpassa sig till den pagaende utvecklingen.

Mot bakgrund av de resonemang jag fort ovan om behovet av att
inom en snar framtid se dver forutséttningarna for public service-verk-
samheten i stOrre skala &n som nu varit mdjligt, anser jag att till-
standsperioden inte bor vara langre an fem ar (2002—2006).
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1 I nledning

1.1 Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen har i direktiven till denna utredning lagt sérskild vikt vid det
faktum att villkoren fér radio och TV i allmanhetens tjanst skall ha en
bred parlamentarisk forankring. Darfor skall arbetet med att ta fram
regeringens proposition med forslag till riktlinjer for radio och TV i
alménhetens tjanst for nasta tillstandsperiod ske under medverkan av en
beredningsgrupp dér samtliga riksdagspartier &ér foretrédda. Min uppgift
har varit att forse denna parlamentariska beredningsgrupp med ett brett
underlag for dess framtida stéllningstaganden.

Utredningsdirektiven & mycket omfattande och técker snart sagt
varje aspekt av den svenska public service-verksamheten. Jag har haft
relativt kort tid till mitt forfogande, varfor det underlag jag hér presen-
terar snarare har karaktédren av en oversiktlig beskrivning av géllande
uppdrag, angelagna fragestallningar och problem an en fullstéandig
genomgang och analys av alla aktuella fragestallningar.

Denna utrednings syfte & inte i forsta hand att utvérdera dler
bedoma maluppfylldsen i public service-verksamheten. Pa vissa omrd-
den gors sddana bedomningar av verksamheten hittills under nuvarande
tillstandsperiod. Min ambition har dock varit att presentera et underlag
som belyser svensk radio och TV i alméanhetens tjanst ur olika per-
spektiv, utifran de fragestallningar som anges i direktiven, och att detta
underlag kan tjdna som en startpunkt fér vidare diskussion i den parla-
mentariska beredning som tar vid nér mitt arbete ar slutfort. | den man
detta underlag blir foremdl for remissbehandling kommer ytterligare
information att kunna laggas till den bild jag hér presenterar.

Avsikten &r att betankandet skall kunna ldsas som en uppdaterad
sammanstallning av relevanta fakta och resonemang kring den svenska
public service-verksamheten, statsmakternas krav pa densamma och de
utmaningar som verksamheten star infér. Dessutom diskuteras, dar det
varit mgjligt, alternativa Iosningar pa framtida riktlinjer for foretagens
uppdrag.

Riksdagens kulturutskott har i tva betéankanden under 1999 och 2000,
med anledning av motioner i riksdagen, berort de fragor jag haft i
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uppdrag att behandla (1999/2000:KrU1 och 1999/2000:KrU8). Jag har i
mitt arbete forsokt att sa langt mojligt tillgodose de onskema om
information som utskottet ger uttryck for. Merparten av utskottets 6ns-
kemal tacks for Gvrigt av direktiven till denna utredning.

Utredningsarbetet har skett i dialog med Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB och har dérmed
inneburit att material tagits fram i néra och fortlpande samverkan med
programforetagen och deras dotterbolag. Samtliga tre programféretag
har lamnat var sitt sammanhdllet dokument till utredningen dar
respektive foretags synpunkter pa direktiven och de ytterligare frégor jag
stéllt i utredningsarbetet redovisas. Nér jag i beténkandet hanvisar till
programforetagens synpunkter, onskema m.m. & kéllan, om inget annat
sdgs, dessa dokument (dir. 63/00, 64/00, 65/00). Andra kéllor av vikt &r
programforetagens arsredovisningar, budgetunderlag och public service-
redovisningar for perioden 1997—2000. Dérutéver har jag haft samtal
med en rad foretrédare for respektive programféretag.

Jag har ocks3, i enlighet med utredningsdirektiven, haft samrad med
Utredningen om erfarenheter av branden i Goteborg (FO 1999:02) och
Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06).

En av manga utgangspunkter for mitt arbete har varit att ta del av
den omfattande vetenskapliga forskning pa medieomradet som finns
saval i Sverige som i andra lander. Jag har ocksa bestéllt underlag fran
ett antal svenska medieforskare. Vid institutionen for journalistik och
masskommunikation vid Goteborgs universitet har utarbetats ett under-
lag for kap. 5 om svenska folkets syn pa radio och TV i alménhetens
tjanst. Underlaget ar skrivet av doktoranden Anna Maria Jonsson under
ledning av professor Lennart Weibull.

Professor Karl-Erik Gustafsson vid Handel shdgskolan i Goteborg har
forfattat ett underlag om olika finansieringsmetoder for radio och TV,
som utgdr et av underlagen for kap. 10. Professor Olle Findahl vid
Umea universitet och professor Lowe Hedman vid Uppsala universitet
har tagit fram underlag till utredningen om den svenska TV- respektive
radiomarknaden. Kap. 14 om mervérdesskattefragor har utarbetats med
hjép av utredningens expert Ulrika Hansson.

Utredningen har ocksa varit i kontakt med ett stort antal enskilda och
foretrddare for  olika intresseorganisationer,  forskarsamhéllet,
myndigheter, andra medieforetag m.fl. Vi har genomfort tva studieresor
till Danmark och Storbritannien samt en del resor inom landet. Vi har
ocksa bestéllt material fran Norge, Danmark, Finland, Storbritannien,
Nederlénderna och Spanien.

Bland det material jag nu 6verlamnar till Kulturdepartementet finns,
utéver detta betdnkande och den antologi med bidrag fran elva olika
skribenter jag gav ut i mars 2000, programféretagens underlag till
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utredningen, de underlag frén medieforskare som beskrivits ovan samt de
ovriga skrivelser som inkommit till utredningen, bl.a. fran olika
intresseorganisationer pa kulturomradet, fran foretradare for ddar av
handikapprorelsen och fran organisationer som foretrader olika sprak-
grupper och minoritetsgrupper.

Pa grund av att detta betdnkande har karaktéren av ett underlag for
fortsatt beredning snarare an et forslag i traditionell mening har jag valt
att |ata mina bedomningar framgd i I6pande text. De & dock samlade i
sarskilda avsnitt i varje kapitd. Ddar av betdnkandet utgor bak-
grundsbeskrivningar, medan det pa vissa hall ocksa finns resonemang
som har karaktaren av stallningstaganden dler fordag fran min sida.

| kap. 2 redogdr jag kortfattat for public service-verksamhetens
framvaxt i Sverige och utvecklingen sedan dess fram till dagens upp-
drag. | kap. 3 presenterar jag min bild av vésentliga utvecklingsdrag i
det svenska och i viss man det internationella medielandskapet och vilka
konsekvenser utvecklingen kan antas fa for den svenska public service-
verksamheten. Framstéliningen avser bl.a. de senaste decenniernas
erfarenheter fran saval svensk som utlandsk medieforskning. | kap. 4
redogdr jag for undersdkningar av programutbudet i svensk radio och
TV under 1990-talet.

| kap. 5 presenteras en undersokning av svenska folkets syn pa,
instéllning till och fortroende for svensk radio och TV i almanhetens
tjanst. | kap. 6 gar jag sedan igenom de principer som enligt min mening
bor gélla for public service-foretagens programuppdrag samt behandlar
de sarskilda programfrégor som anges i utredningsdirektiven, bl.a
frgor om avvagningen mellan kvalitet och kvantitet, foretagens
kulturansvar och uppgifterna att sarskilt beakta funktionshindrades
situation samt etniska och sprakliga minoriteter.

| kap. 7 behandlar jag dels fragan om relationen mellan statsmakterna
och programforetagen, dels de fragor som tas upp i direktiven som ror
villkor for programforetagens inre organisation, exempevis villkor om
att en viss de av programproduktionen skall ske utanfor Stockholm,
utomstaendes medverkan [ programproduktionen och
nyhetsverksamheten inom SVT. | kap. 8 behandlas Utbildningsradions
verksamhet samlat, dels utifran de fragestallningar som anges i direk-
tiven, dels med hénsyn till de dnskemd som Uthildningsradion och
Ovriga programfOretag gdlva tagit upp i sina underlag till utredningen. |
detta kapitel diskuteras ocksd méjligheterna att starka programfore-
tagens samlade folkbildningsansvar.

Kap. 9 handlar om distribution av programféretagens sandningar,
med fokus pa fragestallningen om en Gvergang fran analog till digital
sandningsteknik for radio och TV. | kap. 10 redogdrs for erfarenheter
under 1990-talet vad géller olika metoder att finansiera radio och TV i
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allmanhet och public serviceradio och TV i synnerhet samt min
beddmning vad géller den huvudsakliga finansieringen for den ndrmaste
framtiden.

| kap. 11 gors en kort analys av det svenska TV-avgiftssystemet
under 1990-talet fram till i dag, dar jag bl.a. pekar pa behovet av vissa
andringar i lagen om TV-avgift. Dérefter behandlas i kap. 12 dagens
system for meddstilldelning till programféretagen. Som en foljd av
analysen av dagens system och de problem som féljer av detta diskuteras
olika sétt att forenkla systemet for medestilldelning. | kap. 13 redovisas
en lagesbeskrivning och en analys av programforetagens finansidla
situation. | det sammanhanget gors ocksd berdkningar utifrén olika
antaganden nar det galler situationen pad rundradiokontot (dar TV-
avgiftsmedlen samlas) de néarmaste &ren samt en bedomning av
ordningen med att sérskild medestilldelning utgar till programforetagen
for vissa bestamda andamal.

| utredningsdirektiven anfors att jag skall analysera maojligheternatill
och konsekvenserna av att infora mervardesskatt pa TV-avgiften. |
kap. 14 gors en analys av dessa fragor i forhdllande till saval EG-rétten
som till svenska férhallanden och svensk lagstiftning.

| kap. 15 behandlas det regeverk som utgér en av grunderna for det
almannas inflytande pa public service-foretagen. Genomgangen av
regelverket gors for att klargora vilka de formella ramarna & och kan
vara for verksamheten i en férénderlig mediesituation och vad som
eventudllt maste framga pa annat sitt samt om det finns behov av and-
ringar i géllande lagstiftning. | kapitlet behandlas ocksa fragan om ord-
ningen for uppfdljning och granskning av programverksamheten.

Frégan om programforetagens karnverksamhet respektive olika
sidoverksamheter nér det géller finansiering m.m. diskuteras i kap. 16.
| sammanhanget tas sarskilt frdgan om programforetagens Internetverk-
samhet upp. Slutligen diskuteras behov av féréndringar av ordningen fér
revision och redovisning i programforetagen.

Till det avslutande kap. 17 har forts de frégor som jag av olika
anledningar inte kunnat behandla i tillrécklig omfattning och som darfér
far hanteras i andra sammanhang. Jag tar ocksa upp behovet av att
public service-verksamhetens uppdrag, inriktning och organisation pa
langre sikt bor utredas i et storre sammanhang samt fragan om den
kommande tillstandsperiodens langd.
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2 Radio och TV i allmanhetens tjanst

2.1 Inledning

Sérskilda villkor for radio och TV géller i de flesta lander. Villkoren har
sin grund bade i den genomslagskraft dessa medier har och i att
frekvensbristen, atminstone hittills, gjort det nodvandigt att begrénsa
antalet programforetag som sander till hela befolkningen. Innehdllet i
krav och reglering varierar mellan lander och Over tid. Vanligt &r att de
omfattar sandningarnas rackvidd, sammanséttningen av programmen
och relationen till den politiska makten.

En grundlidggande princip for svensk politik pa radio- och TV-
omrédet har alltsedan radiomediet introducerades i Sverige pa 1920-talet
varit att hela befolkningen skall ges tillgang till et allsidigt och
oberoende utbud. Tekniska dler geografiska hinder skall inte sta i vagen
for att hela programutbudet skall komma allatill ddl.

Radio- och TV-sandningar i Sverige bedrevs redan tidigt av et
monopolforetag med forpliktelser att svara for att hela folket skall ha
tillgang till ett programutbud som praglas av mangfald och hog kvalitet.
Den princip som har gallt for svensk radio och TV sedan starten 1925
kan karaktériseras som et reglerat oberoende. De allménna villkoren
for radio- och TV-verksamheten har faststéllts av riksdag och regering
pa sadant satt att allsidighet, kvalitet, minoritetshénsyn, decentralisering
och ett betydande métt av intern mangfald skall galla. Inom dessa ramar
& det emdletid programforetagen som gélvstandigt avgor hur
programverksamheten skall utformas. Aven for tiden efter att det legala
monopolet upphorde med borjan i slutet av 1970-talet har en stor dd av
de nationdla radio- och TV-sdndningarna bedrivits inom ramen for en
public service-verksamhet, eler radio och TV i allménhetens tjanst.!

Public service-foretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Tee
vision AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har en sér-

1| detta beténkande anvands begreppen radio och TV i allménhetens tjanst
och public service-radio och TV synonymt. Med dessa begrepp avses de med
TV-avgiftsmedd finansierade svenska foretagen Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio.
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stallning genom uppdraget att bedriva radio- och TV-sandningar till hela
landet, samtidigt som féretagen finansieras genom en offentligrattslig
avgift. Det har ansetts naturligt att stélla hoga krav pa en verksamhet
som har denna sérstallning.

Synen pa vad som bor vara kdrnan i public service-verksamheten har
skiftat Over tiden och darmed ocksa statsmakternas krav. Vissa
grundldggande forutsattningar har emelertid varit relativt stabila under
hela den tid verksamheten har pagatt. Vad som &r att betrakta som
public service kan sagas vara foremal for en samverkan melan de all-
manna krav och riktlinjer statsmakterna formulerar och den galvstan-
diga stallning programforetagen har att utifran dessa riktlinjer bedriva
verksamheten.

2.2 Historik

Organisationen av den svenska radioverksamheten kom i forsta hand att
praglas av utvecklingen i Storbritannien, &ven om erfarenheterna av
radions introduktion i USA & 1920 ocksd paverkade Sveriges stéll-
ningstagande. | USA hade namligen en hdt annan tradition etablerats.
Det kommersidlla system med reklamfinansierad radio och senare &ven
TV som utvecklades i USA betydde att statens reglering inledningsvis
inskrénktes till att framst gélla tillddning av frekvenser. | de flesta
europeiska lander valde man emdlertid att under slutet av 1920-talet,
efter brittisk forebild, organisera radiosdndningarna i form av nationdla
monopol dér ett dler flera allmannyttiga foretag fick séndningsrétten.

BBC:s forste chef, och den som sedermera fétt personifiera den
ursprungliga definitionen av public service-begreppet, John Reith,
utvecklade tanken om verksamhetens "public service-karaktar” pa fol-
jande sétt:

1. Den skall skyddas fran kommersiella patryckningar
2. Helalandet skall nas av dess sandningar

3. Den skall organiseras som ett monopol

4. Programmen skall ha hog kvalitet

| Sverige fick AB Radiotjanst & 1925 ensamrétten till radiosandningar.
Radion betraktades som ett foretag i allménhetens tjanst som i princip
skulle sta fritt gentemot staten och andra maktcentra, men staten skulle
utbva en kontrollerande verksamhet och ytterst garantera den ekono-
miska basen genom att radion finansierades genom licensavgifter. Staten
skulle dock ha ansvaret for séndaranl&ggningar och skéta den tekniska
distributionen av programmen till allménheten. Alltifran starten har
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verksamheten reglerats genom avtal mellan staten (forst foretradd av
Tdegrafstyrelsen, sedan av regeringen) och féretaget.

Det forsta avtalet mellan staten och Radiotjanst fran & 1924 inne-
haller krav pa att programmen skall vara av vaxlande art, skanka god
forstrodse, vara agnade att vidmakthdlla allménhetens intresse for
rundradio, hdllas pa en hog idedll, kulturell och konstnarlig niva samt
vara préglade av vederhaftighet, saklighet och opartiskhet. Vidare skulle
verksamheten bedrivas sa att folkupplysningen och folkbildningsarbetet
beframjas. Avtalet innehdller aven forbud mot reklam samt krav pa att
enskilds rétt g kranks och att myndighetsmeddel anden skall sdndas utan
sarskild ersttning. Flera av dessa grundldggande principer bestdr, om
an nagot annorlunda formulerade, &n i dag.

Principen att public service-foretagen sjavstandigt utformar pro-
gramverksamheten utifran allménna riktlinjer beslutade av regering och
riksdag har legat fast under hela radions och televisionens historia i
Sverige. | nasta avsnitt ges en Gversiktlig beskrivning av nagra viktiga
utvecklingsdrag i den svenska public service-verksamhetens historia.

2.3 Uppdragets forandring dver tidere

Under de snart dtta decennier som public service-radio och TV bedrivits
i Sverige har vid att fatal tillfallen statliga utredningar tillsatts for att
forbereda beslut om statsmakternas riktlinjer for verksamheten. De stora
utredningarna har oftast haft en parlamentarisk sammanséttning med
bred expertmedverkan och i bésta fall utgjort en dags ideologiska
idédokument med en s bred politisk uppslutning som vid respektive
tidpunkt var mgjlig kring synen pa radion och televisionen. Karakteris-
tiskt for tiden fore televisionens introduktion var dock att radiomediet
inte var foremdl for nagon omfattande partipolitisk diskussion. | stort
sett Overldt de sittande regeringarna agerandet pa Radiotjanst och stat-
liga Telegrafstyrelsen som ocksa hade en viktig roll vid radions intro-
duktion.

Den forsta stora offentliga utredningen var 1933 &rs rundradio-
utredning, darpa foljde en utredning ar 1943 och ytterligare tva pa 1950-
talet. Som en klassiker i amnet brukar framhdllas 1960 ars radio-
utredning som efter fem ars omfattande utredning presenterade sitt
beténkande Radions och televisionens framtid i Sverige. (SOU 1965:20).

2 Avsnittet bygger i huvudsak p& de utredningar, propositioner och utskotts-
betédnkanden som behandlat frégan under perioden. For historiska genom-
géngar av svensk public service-radio och TV se ocksé b.l.a. Elgemyr 1996,
Hadenius/Weibull 1999, Hadenius 1999.
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For tiden fram till mitten av 1950-talet innebar radio i Sverige sénd-
ningar i endast en kanal, huvudsakligen nyheter fran TT, folkbild-
ningsprogram och underhdlning. Denna tid préglades av en fran
Sveriges Radios sida forsiktig hallning till samhéllsamnen och debatt.
Betecknande var kanske att radions medarbetare under denna tid
vanligen kallades ” Radiotjansteman”. Vid tiden for televisionens intro-
duktion 1956 hade radion pabdrjat en utveckling dar programutbudet
breddades och sandningstiden 6kade. 1960 ars radioutredning konsta-
terade ocksa att medierna gradvis fatt en allt storre betydese for sam-
héllsdebatten: "den offentliga debatten i allméanhet, och den politiska
debatten i synnerhet, har pa senare & i viss man anpassat sig efter
etermediernas arbetssét”.

Grundsynen i 1960 érs radioutrednings forslag kom att fa stor bety-
delse for den fortsatta radio- och TV-verksamheten i Sverige. For forsta
gangen gjordes ett forsok att definiera vad public service innebar for
svenska etermedier. En viktig tanke var att decentralisera beslut och
sakra en mangfald i programverksamheten. Principen om att eter-
medierna skulle garanteras frihet och integritet i forhallande till saval
politiska som kommersiella intressen understroks. Denna frihet maste,
enligt utredningen samtidigt forenas med en " medveten stravan till
objektivitet och saklighet i det samlade programutbudet och innefatta
majligheter for olika asikter och meningsriktningar att komma till tals’.
Nagra detaljerade foreskrifter fOor programverksamhetens narmare
innehdll skulle inte forekomma, ansag utredningen.

Riksdagens beslut & 1966 innebar bl.a. att en andra TV-kanal star-
tades vid arsskiftet 1969/70 i syfte att ge publiken stérre valfrihet och
forbattra maojligheterna till debatt och opinionsbildning. Bland de som i
slutet av 1960-talet var kritiska mot monopolet foresprakades en kom-
mersidlt finansierad kanal i linje med det brittiska duopolet med
licensfinansierade BBC och reklamfinansierade ITV. Det blev dock inte
en privat kommersidl kanal utan ytterligare en kanal inom mono-
polforetaget Sveriges Radio. De bada TV-kanalerna fick likvardiga
uppdrag och skulle vara resursméassigt likstallda och ha egna nyhets-
redaktioner. Behovet av konkurrens och mangfald ansags kunna tillgo-
doses genom att "en stimulerande tavlian” skulle réda mellan kanalerna.
De tva kanalerna nadde en stor publik och naturligt nog 6kade sand-
ningstiden kraftigt, vilket ocksa ledde till Okade tittartider. Samtidigt
beslutades att distriktsverksamheten i bade radio och TV skulle byggas
upp — minst en fjardedd av riksutbudet skulle nu produceras utanfér
Stockholm. Avtalet mellan staten och Sveriges Radio kom att strécka sig
over en lang period (1967—-1979).
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Avtalsperioden 1979-85

Nasta stora utredning, den parlamentariskt sammansatta 1974 ars
radioutredning (arbetade under &ren 1974-77) & den senaste i sitt slag
som haft i uppdrag att i ett sammanhang behandla samtliga aspekter pa
den svenska public service-verksamheten (éller radio- och TV-politiken
overhuvudtaget).® For tiden darefter har forberedelserna for riksdagens
beslut om riktlinjer for verksamheten skett pa andra sitt @an genom
samlad offentlig utredning.

Under 1970-talet pagick en ganska haftig debatt om en pastadd
vanstervridning av samhéllsdebatt och nyhetsrapportering inom Sveriges
Radio. Andra ansdg att verksamheten hade et alltfor centralistiskt
perspektiv. Radioutredningen foreslog dock inga omfattande férénd-
ringar av kraven pa programverksamheten utan understrok de principer
som hévdats av 1960 ars radioutredning. Viktigt for utredningen var
dock att knyta an till de kulturpolitiska mal som antogs av riksdagen
1974. Utredningen forordade ocksa okade krav painsyn i programverk-
samheten genom att foresld inréttandet av nio regionala publikrad som
skulle ge radion och televisionen vidgade kontakter med allménheten och
skilda publikgrupper. Férdlaget kom dock inte att realiseras.

Genom 1978 &rs riksdagsbesiut kom Sveriges Radio att omorgani-
seras till en sammanhallen koncern med ett moderbolag, Sveriges Radio,
och fyra dotterbolag, Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Uthildningsradio AB.*
Moderbolagets viktigaste uppgifter var att svara for en samordnad
resursplanering fér den samlade verksamheten, att besluta om medds-
tilldening till programforetagen, att fordda sandningstid mdlan fore-
tagen och att tillsdtta majoriteten av ledamdterna i programforetagens
styrelser. Dotterbolagen hade dock ansvaret for utformningen av pro-
gramverksamheten.

1966 ars modell for kanalkonkurrens i TV kvarstod. Ett visst re-
surstillskott tillfordes verksamheten i syfte att astadkomma kvalitets-
forbattringar i programverksamheten. Foretagens kulturpolitiska ansvar
betonades genom att sérskilda villkor fordes in i avtalet och genom viss
resursforstérkning som skulle géra det mgjligt for radio och TV att spela
en mer aktiv kulturpolitisk roll. Aven decentraliseringskravet betonades
och distriktsverksamheten kom den nérmaste tiden att byggas ut kraftigt
inom riksradion och i @n hogre grad inom Sveriges Television. Regionala
nyhetssandningar skulle nu omfatta hela landet. Vidare genomférdes en

3 SOU 1977:19 Radio och TV 1978-1985
* Prop. 1977/78:91, KrU24, rskr. 337



44 Radio och TV i allméanhetens tjanst SOU 2000:55

ordning med automatisk kompensation for kostnadsokningar genom et
sarskilt index.

Ett principielt viktigt beslut togs av den borgerliga regeringen 1978
da en forsoksverksamhet med narradio tillats utanfor public service-
sfaren. Fran borjan sande framst kyrkor och samfund, men nagra ar
senare borjade ven politiska organisationer hitta till det nya mediet.
Ocksa kommersiella aktorer borjade intressera sig for den nya radion.

Ar 1978 resulterade ett mangérigt utredningsarbete om utbildnings-
verksamhet genom radio och TV (TRU-kommittén) i beslut om ett nytt
bolag, Sveriges Utbildningsradio AB. Detta bolag tog 6ver TRU-kom-
mitténs projektverksamhet samt delar av Sveriges Radios skattefinan-
sierade utbildningsprogramverksamhet. Utbildningsradion organiserades
som ett dotterbolag i Sveriges Radio-koncernen.

Avtalsperioden 1986—-1992

Pa 1980-talet accentuerades kritiken mot public service-foretagens
dominans, sdval i Sverige som i dvriga vasteuropeiska lander. Public
service-foretag kritiserades for centralism och alltfér omfattande byra-
krati. | Sverige, liksom i manga andra lander, svarade public service-
foretaget bl.a. genom att decentralisera stora delar av programproduk-
tionen inom féretaget och Oka andden utléggningar av produktion.
Samtidigt paborjades ett omfattande moderniseringsarbete inom pro-
gramforetagen, ndgot som bl.a. ledde till rationaliseringar av verksam-
heten.

Infor regeringens arbete med forslag till riktlinjer for ny avtalsperiod
hade Sveriges Radiokoncernen inkommit med en sk. initiativskrivelse
med forslag om organisation m.m. av foretagets verksamhet under
kommande avtalsperiod. En parlamentarisk beredning tillsattes i januari
1985 med uppgift att behandla fragor infor forberedelserna for den nya
avtalsperioden.

1986 ars riksdagsbeslut innebar att en rad avregleringar infordes i
gyfte att verksamheten léttare skulle kunna anpassas till den forandrade
mediesituationen. Bl.a. fick Sveriges Radio rétt att sjalv bestdmma om
sandningstidens langd och om distriktsindelningen samt rétt att initiera
utredningar om forandringar. Tillstand gavs till et fjarde FM-nét (P4)
som i huvudsak skulle forbehdllas lokalradion. Genom att lokalradions
sandningar nu koncentrerades till en egen kanal kom séndningstiden i
radion att Oka kraftigt. Sveriges Teevision medgavs rétt att andra
inriktningen av TV-kanalerna sa att distriktsverksamheten koncentre-
radestill en kanal, TV 2 (rikskanalen).
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Riksdagens beslut &r 1986 innebar dock inga storre forandringar av
programverksamhetens uppdrag och inriktning.

| mitten av 1980-talet lade satdlittekniken och en omfattande
kabelutbyggnad grunden for framvéaxten av en redll konkurrens aven pa
den svenska marknaden. N&r Stenbeckssfarens Londonbaserade TV3
startade pa nyarsafton 1987 brots i praktiken public service-teevi-
sionens monopolstélining i Sverige. TV3:s intrade pd den svenska
marknaden véackte &er liv i den gamla tanken fran 1960-talet om en
Sverigebaserad privat kommersidl kanal. Efter en lang tids utredande
och politiskt forhandlande tilldelades & 1991 privatagda TV4 sand-
ningstilistand for en tredje markbaserad nationdl TV-kanal. Med
ensamratten att sénda reklam i det rikstéckande marknétet foljde bl.a. att
TV4 fick betala koncessionsavgift till staten och att en rad villkor for
programverksamheten stélldes i avtalet med staten. TV4 kom snabbt att
ta upp kampen om tittarna med Sveriges Television, med et i flera
avseenden konkurrenskraftigt programutbud.

TV4:s koncessionsavgift kom att bli en de av finansieringen av
public service-verksamheten. Fram till och med ar 1995 fordes dessa
medd till det sk. rundradiokontot dar TV-avgiftsmedlen samlas (se
kapite 13). Genom beslut av riksdagen & 1991 tillférdes Sveriges
Radio-koncernen ett reformtillskott p& 600 miljoner kronor for perioden
19921995 for att "ge forutsattningar for ett varierat programutbud av
hog kvalitet aen i den nya mediesituationen” (prop. 1990/91:149,
KU39, rskr. 370). Samtidigt gav regeringen vissa riktlinjer for Sveriges
Radio infor kommande avtalsperiod som innebar att moderbolagets
stallning begrénsades nagot till forman for en okad savstandighet for
programforetagen. Riktlinjerna innebar vidare att Riksradion och
L okalradion skulle slas samman till ett foretag.

Kort tid efter beslutet att 6ppna for ytterligare en marksand TV-kanal
i Sverige introducerades ocksd privat kommersidl radio ar 1993.
Sandningstillstanden saldes pa offentlig auktion dar hogstbjudande fick
koncession. Motiven bakom reformen var bl.a. att skapa férutsdttningar
for en strikt lokal radio med mangfald i utbudet. Systemet med auktioner
hade dock skapat mycket htga (arliga) kostnader for sandningsratterna
och det drgjde inte lang tid forran sandningstillstanden koptes upp av en
handfull huvudaktorer och den nya radion kom att domineras av ett fatal
natverk av stationer med et i manga stycken likartat programutbud,
framst bestaende av popularmusik.



46 Radio och TV i allméanhetens tjanst SOU 2000:55

Avtalsperioden 1993-1996

Inte heller infor 1993 ars avtal gjordes nagra storre forandringar. Public
service-uppdraget férblev i huvudsak ofdréndrat, men kvalitetsaspekten
betonades i propositionen genom en markering att public service-fore-
tagen inte skulle gora avkall pa kvaliteten i den véntade konkurrens-
situationen. Programféretagen fick i huvudsak fri bestdmmanderdtt i
fraga om organisation, programinnehdll, sandningstid, distriktsindelning
m.m. SVT:s distriktsproduktion skulle dock ocksd i fortséttningen vara
koncentrerad till en kanal. Ett kvantitativt krav infordes ocksa i avtalet
om att minst 40 procent av allmanproduktionen i SR:s och SVT:s
rikssdndningar skulle ske utanfér Stockholm.

| propositionen som foregick riksdagens beslut kndts an till forslaget
fran 1974 ars radioutredning om inréttande av sarskilda publikrad med
representanter  utsedda av regeringen. Forslaget avslogs dock av
riksdagen med motiveringen att ett sddant inflytande pa programverk-
samheten av personer utsedda av regeringen skulle kunna inverka
negativt pa foretagens salvstandiga stallning (prop. 1991/92:140, bet.
1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329).

1992 ars riksdagsbeslut innebar att koncernen skulle upplosas och
moderbolaget 18ggas ned. De tre programforetagen SVT, SR och UR
skulle vara géalvstandiga bolag. Aktierna i de tre programforetagen, som
dittills fordelats mellan pressen, néringslivet och folkroreserna, skulle
nu fordeas till en bredare &garkrets dessutom bestdende av konstnérliga
och  vetenskapliga  akademier och  oberoende  kulturdla
sammanglutningar. Upplosningen av koncernen kunde dock inte reali-
seras pa grund av att &gargrupperna fran press och néringsliv inte langre
ansag sig vilja fortsitta som &gare.

Till bilden hor att flera av grupperna som hade anddar i SR bérjade
engagera sig i verksamhet utanfér och delvis i konkurrens med SR.
Exempdvis engagerade sig Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) i
narradion, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) i privat TV (Nordisk
Teevision, senare TV4) och dagspressen var aktiv i lokal kabd-TV och
S&g en investeringspotential i privat lokalradio.

Eftersom 1992 ars beslut inte kunde realiseras i fraga om &gar-
strukturen, togs (efter en enmansutredning) et nytt beslut & 1993 som
innebar att SVT, SR och UR fran den 1 januari 1994 kom att agas av tre
for andamalet bildade forvaltningsstiftelser. Stiftedlsernas syfte ar att
framja galvstandigheten hos de tre public service-foretagen genom att
aga programforetagens aktier och utse merparten av ledaméterna i pro-
gramféretagens styrelser. De tre stiftelserna ombildades genom beslut av
regeringen ar 1997 till en tiftelse med motiveringen att det ar mer
rationdlt att en enda stiftelse dger programbolagen. Beslutet innebar
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ingen forandring i sak da stiftelserna redan tidigare haft identiska sty-
relser och samma Gvergripande mal. Denna konstruktion galler alltjamt
(se kapitd 7).

Genom beslut av riksdagen ar 1995 forandrades avtalet mellan staten
och SVT sa att kravet pa att distriktens produktion skulle vara samlad i
en kanal upphdrde.> Modelen med tva konkurrerande TV-kanaler inom
foretaget hade darmed upphdrt. 1996 genomforde SVT en
omorganisation som ledde till att de tva kanalerna forsvann som sjalv-
standiga enheter. Programverksamheten koordinerades nu helt for de tva
kanalerna. En tanke var att genom denna samordning béttre kunna méta
konkurrensen fran de kommersiella kanalerna.

Aven SR genomforde i borjan av 1990-talet omorganisationer for att
bl.a. mdta konkurrensen frén den privata radion. P4 med de lokala
sandningarna profilerades mot den medeldiders publiken och P3 blev
huvudsakligen en ungdomsradio. P4 detta sitt har SR lyckats behalla
stora delar av publiken, &aen om just unga manniskor tenderar att i
stérre utstrackning valja kommersiell musikradio.

Ytterligare ett viktigt beslut fattades av riksdagen i samband med
beslut om meddlstilldelning for budgetret 1994/95. Beslutet innebar en
besparing pa meddstilldeningen till programforetagen. Regeringen
konstaterade att i "rddande ekonomiska lage, da det stalls krav
pa omfattande minskningar av den statliga konsumtionen, &r det naturligt
att motsvarande krav stélls aven pa de radio- och TV-foretag som
finansieras med offentligréttsliga avgifter” (prop. 1994/95:100, Bil. 12).
De resurser som anvisas programforetagen skulle vara 11 procent lagre i
fasta priser & 1998 jamfort med riksdagens beslut for ar 1995. Detta
har skett genom en jamn minskning av anslagsnivan under de aktuella
aren. Sammanlagt minskades medelstilldelningen med ca 630 miljoner
kronor (i 1997 ars prislage) under dren 1995-1998 (for en dversikt av
den totala resursutvecklingen fOr public service-foretagen, se kapitd 13).
Samtidigt fordes intakterna fran TV4:s koncessionsavgifter, som dittills
gatt till rundradiokontot istallet ini statsbudgeten.

2.4 Dagens public service-uppdrag

Varen 1994 publicerades departementspromemorian En radio och TV i
allmanhetens tjanst! (Ds 1994:76). Skriften var utformad som ett dis-
kussionsunderlag med fragor kring den framtida rollen for en radio och
television i allménhetens tjanst. Davarande statsradet Birgit Friggebo tog
darmed initiativ till en offentlig remissdiskussion dér hon inbjod radio-

® 1994/95:KrU26, rskr. 1995/96:367.
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och TV-foretag, organisationer, foreningar och enskilda individer att
lamna synpunkter till Kulturdepartementet. Ytterligare ett underlag fér
statsmakternas beslut om riktlinjer infor ny tillstandsperiod var
Kulturutredningens betédnkande (SOU 1995:84) som i vissa dear
innehdll forslag avseende public service-verksamheten.

Regeringen tillsatte i juli 1995 en parlamentarisk beredningsgrupp
med representanter for samtliga riksdagspartier med uppgift att dvervaga
vilka krav som skulle stdllas pd den fortsatta public service-
verksamheten.

Riksdagen beslutade i juni 1996 om riktlinjer for en radio och TV i
almanhetens tjanst (prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297) for tillstandsperioden 1997-2001. Riksdagens beslut
innebar inte heller denna gang ndgra omfattande forandringar av public
service-uppdraget i forhallande till det som gallt under perioden 1993
1996. Till stora ddar bekréftades public serviceradions och tee
visionens centrala roll, vilket bl.a. innebér att programféretagen aven i
fortsdttningen skall ha uppgiften att tillgodose alla publikgrupper med ett
mangsidigt programutbud av hog kvalitet. TV skall aven i fortsattningen
sandas i tva kanaler, SVT1 och SVT2. SR skall, liksom tidigare sanda i
fyra kanaler, varav en & uppbyggd av 25 lokala stationer. Pa nagra
omraden genomfordes dock vissa fortydliganden. Huvuddeen av dessa
géllde att betona programforetagens kulturpolitiska ansvar.

Under tillstandsperioden skall programféretagen bl.a. vidga och
fordjupa sitt kulturansvar, sénda fler svenska program med hog kvalitet,
Oka samarbetet med kulturinstitutionerna, ©ka omfattningen av
utomstdendes medverkan, samarbetsprojekt och utlaggningar av pro-
duktionsuppdrag pa fristdende producenter. Vidare skall foretagen till-
handahalla program som speglar det mangkulturella samhéllet samt &gna
okad uppmérksamhet a program for och med barn och ungdomar.
Programforetagen skall ocksd i okad utstrackning beakta funktions-
hindrades och sprakliga och etniska minoriteters behov; foretagens
resurser skall pa dessa omraden vara minst lika stora som under ar
1996.

| propositionen fors ett relativt ingaende resonemang om public ser-
vice-fOretagens programverksamhet i reation till deras konkurrenters.
Regeringen anfor bl.a: ” Aven om de kommersidla radio- och TV-
foretagen har bidragit till att ménniskors valmdjligheter har okat, sirskilt
inom vissa programgenrer, har inte public service-foretagens ansvar
forsvunnit, vare sig for ndgon viss publikgrupp €ler for en viss sorts
program” (s. 43). Vidare "konkurrensen om lyssnar- och tittarsiffror
riskerar att leda till att public service-foretagens programutbud
forytligas. Hoga lyssnar- och tittarsiffror far darfor inte vara styrande
for public service-foretagens programplanering” (s. 44). Vad géller
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kvalitet konstaterar regeringen att "public service-foretagen skall efter-
strava kvalitet i alla sorters program” (s. 46) och vidare. ”i valet mellan
lang och uttkad sandningstid eller hog kvalitet bor programforetagen
prioritera det senare (s. 58)”. Dessa resonemang ledde dock inte till
nagra sarskilda krav i foretagens sandningstillstand.

Den andd av allménproduktionen i SVT:s och SR:s rikssandningar
som produceras utanfor Stockholm skall under tillstandsperioden oka till
55 procent. Kravet pa att det skall finnas tva sjalvstandiga nyhets-
redaktioner inom SVT aterfinns dven i nuvarande sandningstillstand.
Dérutbver bestdmmer programfdretagen sidlva om regional och lokal
indelning av organisationen.

Finansieringen av verksamheten skall liksom hittills ske med TV-
avgiftsmedd. Programféretagen skall inte tillatas finansiera sin verk-
samhet med reklam. Sponsring far forekomma i SVT:s sandningar i
samband med sportprogram och vissa evenemang.

Programforetagens redovisning till statsmakterna skall fortydligas.
Foretagen skall arligen folja upp och rapportera hur uppdraget uppfylls.
Uppfdljningsrapporterna skall ges in till Granskningsndmnden for radio
och TV som skall granska om redovisningarna ger statsmakterna och
allmanheten tillrackligt underlag.

Sammanfattning av uppdraget

En enke och entydig sammanfattning av de villkor som géller i dag for
den svenska public service-verksamheten &r svar att gora. Villkoren for
verksamheten kan emdlertid sammanfattas under fdljande rubriker:
Geografisk rattvisa, Redaktionellt oberoende, Ett mangsidigt utbud av
hog kvalitet, Minoritetsansvar samt Finansiering genom avgifter.

Geografisk rattvisa

Sandningarna skall kunna tas emot i hela landet. Programfdretagens
decentraliserade organisation skapar forutsattningar for en mangfald pa
lokal och regional nivd. Genom olika krav pa programforetagen skapas
ocksa forutséttningar for att handelser och foretedser i olika ddlar av
landet kan speglasi programverksamheten.
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Redaktionel It oberoende

Programfdéretagen skall tillforsakras ett oberoende frén och en sjalv-
standighet i forhallande till saval statsmakterna som kommersiella och
andra intressen. Omsorgen om det redaktiondla oberoendet avspeglas
saval i foretagens sandningstillstand som genom verksamhetens organi-
sation och finansiering.

Ett mangsidigt utbud av hog kvalitet

Public service-foretagens program skall vara tillgangliga for alla delar
av publiken. Det samlade programutbudet skall vara mangsidigt och
omvaxlande samt kénnetecknas av hog kvalitet. Bade sma och stora
publikgrupper skall fa sina intressen tillgodosedda. Public service-fore-
tagen bor prioritera hog kvalitet fore tkad kvantitet.

Programforetagens sandningsrétt skall vidare utdvas opartiskt och
sakligt. Verksamheten bor skerstélla en vidstréackt yttrande- och infor-
mationsfrinet. Det & viktigt att manga roster far komma till tals. En
mangfald i nyhetsformedling, perspektiv och urval skall efterstravas
aven inom public service-foretagens utbud.

Variationen i det samlade programutbudet forutsitts ocksa komma
till uttryck i en mangfald av produktionskéllor och en geografiskt spridd
produktion, vilket bl.a. innebar en 6kad omfattning av utomstaendes
medverkan, samarbetsprojekt och utldggningar av produktionsuppdrag.

Minoritetsansvar

Programfdretagen skall ta séarskild hansyn till olika sprakliga och etniska
minoriteters forutsdttningar. Vidare skall foretagen beakta funk-
tionshindrades varierande behov. En langsiktig malséttning bor vara att
allasom bor i Sverige skall kunna fa tillgang till radio- och TV-program,
oavsett individuela forutséttningar.

Finansiering genom avgifter

Programforetagens utgifter i samband med produktion och utséndning av
radio- och TV-program finansieras genom TV-avgiften. Kommersiell
reklam &r inte tillaten. Programforetagen har ansvar for en effektiv
hushallning med resurser och ckad produktivitet, inklusive ett |Gpande
rationaliseringsarbete. Programforetagen skall inom givna resursramar
gbra nddvandiga prioriteringar for att uppfylla sitt uppdrag. Program-
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foretagen skall arligen félja upp och redovisa hur uppdraget uppfylls i
sérskilda public service-redovisningar.

2.5 Viktigaforandringar efter 1996

Principen for statsmakternas reglering av public service-verksamheten
ar, som framgatt, att riktlinjerna beslutade av riksdag och regering ligger
fast under hela tillstandsperioden. Detta & en viktig forutséttning for
foretagens integritet och majlighet att planera langsiktigt. Men &ven
under innevarande tillstandsperiod har en rad bedlut fattats av stats-
makterna som i hog grad har paverkat public service-foretagens upp-
drag. Nagra av de viktigaste ar att:

Riksdagen har beslutat om en successiv introduktion av digital
sandningar i marknétet for saval radio som TV (se kap. 9)

Riksdagen har fattat beslut om sérskild medestilldening till pro-
gramforetagen for satsningar pa fornyelsei samband med 6vergangen
till digital sandningsteknik. Sammanlagt kommer 445 miljoner kronor
att ha tillddats SR, SVT och UR for detta andamal under perioden
1997-2001 (se kap.13).

Riksdagen har fattat beslut om sérskild mede stilldening till SVT om
75 miljoner kronor fr.om. 1 juli 1998 for satsningar pa sarskilt
kvalificerad programproduktion av typen dokumentérer, dramatik
och program fér barn och ungdom (se kap.7 och 13).

Riksdagen har beslutat att tilldela SR 10 miljoner kronor & 2000 for
att varna mangfald och kvalitet i programverksamheten. Ytterligare
fem miljoner kronor har aviserats for &r 2001 (se kap. 13).
Regeringen har beslutat att SVT far starta nya programkanaler, bl.a.
SVT24.

Regeringen har beslutat att SVT (och UR) far sinda i satellit med
syfte att na allménheten i Sverige

Totalt kommer 722,5 miljoner kronor under den nuvarande tillstands-
perioden att ha betalats ut till public service-verksamheten, utéver
ordinarie meddstilldening. Av dessa medd har 445 miljoner kronor
avsett satsningar pa fornyese i samband med ny teknik och resterande
277,5 miljoner kronor avsett olika former av kvalitetsstéd for program-
verksamheten, varav merparten gétt till SVT. Viktigt att notera ar att
dessa medd & engdngsmedd, dvs. nivan pa programforetagens
medéd stilldelning har inte hojts med dessa be opp.
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2.6 Sammanfattande bedomning

Fram till tidigt 1980-tal skedde all expansion och utveckling av radio
och TV i Sverige inom ramen for Sveriges Radio-koncernen och under
inflytande av offentlig reglering. Det svenska etermediesystemet har
sedan borjan av 1980-talet utvecklats fran en relativt enhetlig struktur
inom ramen for public service-radio och TV till att omfatta ett stort antal
aktorer. Samtidigt har konkurrensen frén den kommersiella radio- och
TV-marknaden satt mycket fa spar i statsmakternas riktlinjer for public
service-verksamheten. Statsmakternas stod for public service-radio och
TV har varit fortsatt starkt. | stora delar har regleringen av
verksamheten sett likadan ut under den senaste 15-arsperioden. Daremot
har naturligtvis programforetagen pa olika satt anpassat sin verksamhet
till de forutsittningar som rader i den nya mediesituationen.
Programforetagens frihet att gélva avgdra organisatoriska och pro-
gramméssiga fragor har 6ver tid okat.

Den okade konkurrensen och utbudet har naturligt nog lett till att
public service-féretagens lyssnar- och tittarandelar minskat. Lyssnare
och tittare har delats upp mellan allt fler kanaler. For nérvarande finns
ca femton kommersidla TV-kanaler som sérskilt vander sig till en publik
i Sverige. Inom radion har 84 foretag tillstand att sanda kommersiel
lokalradio.

Man kan i viss man tala om en gradvis avreglering av det svenska
public service-systemet. Statsmakternas inblandning i programfore-
tagens inre angeldgenheter har under senare delen av 1900-talet gétt fran
att vara relativt detaljerad till en alt storre grad av galvstéandighet for
foretagen. Ett tydligt uttryck for detta & franvaron av detaljerade krav
pa hur resurserna skall férdelas mellan olika omraden. Detaljerade krav
forekommer endast i mycket liten utstrackning i sandningstillstand och
anslagsvillkor. Tvartom & kraven i stor utstréackning formulerade i
allmanna ordalag, &ven om vissa kvantitativa krav har forts in i det
nuvarande uppdraget.

Samtidigt som public service-féretagens uppdrag, organisation och
omfattning har forandrats, har den grundidggande principen att pro-
gramverksamheten skall bedrivas sjalvstandigt och inte paverkas av
statliga dler kommersidlla intressen legat fast. Aven programforetagens
uppdrag att tillhandahalla ett mangsidigt och brett programutbud, att
erbjuda nyheter, kulturprogram i vid mening och underhallning av hog
kvalitet har funnits kvar. Principen att programmen skall kunna tas emot
av hela befolkningen och att séndningarna skall vara icke-kommersidla
och finansieras genom avgifter har  behdllits  ofdérandrad.
Sammanfattningsvis kan konstateras att:
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det har férekommit en kontinuerlig 6kning av programverksamheten
inom public service. Detta har skett genom att programfdretagen
bade i radio och TV valt att sanda bade i fler kanaler och under en
alt storre dd av dygnet. Dessutom har distriktsverksamheten byggts
ut badei radiooch TV,

programforetagen har successivt givits allt storre frihet att avgoéra
fragor om programverksamhetens utformning, sandningstid och
organisation,

statsmakternas krav pa programverksamheten fortsitter att hallas
allmant formulerade, men 6kad tyngd har lagts vid hog kvalitet och
vid programforetagens kulturansvar. Kraven pa att en allt storre del
av almanproduktionen skall ske utanfor Stockholm har skarpts, lik-
som att foretagen i hogre utstrackning skall anlita utomstende i
programverksamheten och lagga ut produktion pa fristdende produ-
center,

programforetagen & i dag tre hdt gévstandiga aktiebolag. Den
gamla koncernstrukturen med ett gemensamt moderbolag har ersatts
av en dtiftedse vars huvuduppgift ar att utse ledaméter i program-
bolagens styrelser. Detta har a ena sidan lett till 6kad sjalvstandighet
for respektive foretag och sannolikt en minskad byrakratisk
overbyggnad. A andra sidan saknas i dag en samordning bl.a. vad
géller resursplanering och medesfordelning for den samlade public
service-verksamheten motsvarande det ansvar som avilade det gamla
maoderbolaget.

en central del av det nuvarande uppdraget & att programfOretagen
har fatt uppgiften att pa ett mer samlat och tydligt sétt an tidigare
redovisa hur man uppfyller sitt uppdrag. | de sk. public service-
redovisningarna redovisar programforetagen varje & dels en tolk-
ning av hur man uppfattar sitt uppdrag, dels hur man valt att bedriva
verksamheten for att klara detta uppdrag. | redovisningarna aterfinns
saval den samlade utbuds- och kostnadsstatistiken som resonemang
och kommentarer om uppnadda resultat. Redovisningarna syftar till
att dels utgora en grund for en allméan debatt om public service-
verksamheten, dds fungera som et viktigt underlag for
statsmakternas beslut om framtida riktlinjer.

den 11-procentiga besparing som gjordes pa verksamheten inom SR,
SVT och UR under perioden 1995-1998 har férutsatts kunna ske
med bibehdllet public service-uppdrag. Riksdagens kulturutskott
skrev i samband med beslutet om besparing att "det ar fullt mgjligt
for programféretagen att &ven med en besparing av den storlek som
regeringen foreslagit uppfylla de krav som det nuvarande public
service-uppdraget stéller” (bet. 1994/95:KrU26 s. 11). Vid riks-
dagens beslut om riktlinjer fér perioden 1997-2001 ingick bespa-
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ringen, samtidigt som vissa krav skérptes, bl.a. vad galler utom-
stédendes medverkan. Det har sedan varit programfdéretagens ansvar
att genomfora besparings/rationaliseringsarbetet pa ett sddant sétt att
public service-uppdraget kan uppfyllas.
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3 Medier i forandring

Som bakgrund for 6vervaganden om vilken roll radio och TV i allméan-
hetens tjanst bor ha i det framtida mediglandskapet gesi detta kapitel en
oversiktlig beskrivning av ndgra centrala utvecklingstendenser pa
medieomradet och hur dessa kan téankas paverka forutséattningarna att
bedriva en fortsatt framgangsrik politik pa omradet.

3.1 Medier och mediepolitik

Manniskors behov av goda beréttelser och information om sin omvérld
& stort. Nagra av mediernas viktigaste funktioner &r just att underhdlla,
roa och oroa. Men det & ocksd genom massmedierna som vi far det
mesta av var information om det som ligger utanfor var omeddbara
erfarenhet; stora delar av det som vi tror oss veta om varlden har vi fatt
besked om genom massmedierna. Manga av oss far ocksa en stor ddl av
vara kulturupplevelser genom massmedierna; de manniskor som tar del
av olika kulturyttringar via radio och TV & mangdubbelt fler &n de som
bestker kulturinstitutionernas forestallningar och evenemang. Medierna
sétter sokarljuset pa allvarliga missférhdllanden, i medierna fors en stor
de av det offentliga samtalet och det & fdljaktligen medierna som i
mangt och mycket bestammer saval vilka samtalsamnen som &r
intressanta som vad man inte bor tala om.

Medierna & pa manga sitt sammanlankade med det 6vriga samhél-
Idiga livet, inom politik, ndringsliv och kulturliv. | och med att medie-
omrédet expanderat har ocksa dess ekonomiska betydese okat. Mass-
mediernas stérsta betyddse i samhéllet ar dock inte i forsta hand eko-
nomiskt utan handlar om deras roll for den demokratiska processen, det
svenska spraket och kulturen i vid mening.

Fria och savstandiga medier, mangfald i nyhetsformedling och
opinionshildning & darfor av avgorande betydelse for den fria asikts-
bildningen i en demokrati. En mangfald av fria och sjalvstandiga roster
borgar for att det finns nagon som avviker, som stéller obekvama fragor,
som lyfter fram olika intressen, som fritt kan kritisera saval offentlig



56 Medier i forandring SOU 2000:55

som privat maktutévning och som belyser missférhallanden inom alla
delar av samhéllet.

Framvaxten av de moderna massmedierna & parallel med utveck-
lingen av det representativa och sa smaningom ocksa demokratiska sty-
relseskicket i Sverige. Rundradion har funnits néstan lika [ange som den
alménna rostrétten. Ljudradion och sa smaningom televisionen har vid
sidan av dagspressen utvecklats till de viktigaste enskilda massmedierna.
Ett grundidggande programutbud av alla slag i saval radio som
television nar och anvands dessutom av Sa gott som ala invanare i
Sverige.

De verksamheter som bedrivs pad marknadens villkor leder i flera
avseenden till ett varierat utbud som val tillgodoser publikens behov och
onskemdl. Det & dock knappast kontroversidlt att pasta att i vissa
situationer resulterar inte marknadens mekanismer i énskvard mangfald,
kvalitet och fornyelse. Inom exempelvis dagspressen verkar ekonomiska
krafter i riktning mot en koncentration till ett fatal tidningsaktorer som
var och en har en dominerande stallning inom sitt utgivningsomrade. Pa
radio- och TV-omradet verkar de ekonomiska krafterna an starkare och
ett fatal allt starkare aktorer med intressen i flera tidigare atskilda
verksamheter riskerar att bli allt mera dominerande.

Situationen pa den lokala och regionala dagstidningsmarknaden ger
anledning till oro. Endast pa et par utgivningsorter i landet kan
konkurrenslaget sagas vara jamnt mellan olika tidningsagare. Bara pa ett
femtontal utgivningsorter i landets 289 kommuner &r det fler &n en &gare
som utger tidningar. Tendensen pa senare &r &r att andratidningarna far
det allt svarare.*

En utveckling som skulle leda till att makten dver nyhetsformedling
och opinionsbildning samlas pa endast eit fatal hander far alvarliga
konsekvenser fOr den yttrandefrinet och informationsfrihet som &r
avgoOrande forutséttningar for demokratin. Det ar darfor viktigt att poli-
tiken formas sa att ingen mediemarknad helt domineras av en enda, dler
ett fatal, agare. Lika tillgang till forutsattningar for opinionsbildning och
information for alla, liksom frénvaro av maktmonopol Gver produktion
och formedling av information & grundidggande edement i et
demokratiskt styrelseskick.

Statens atgarder pa medieomradet handlar i forsta hand om att skapa
forutsattningar for en gavstandig verksamhet. Genom att sl vakt om
yttrandefrihet och fri konkurrens bidrar statsmakterna till att enskilda
medier kan utvecklas enligt sina forutséttningar. Pa vissa omraden gar

! Se avsnittet Mediestrukturen i Sverige i SOU 1999:30 Sedan beténkandet
publicerades har det skett ytterligare nagra férandringar, med minskad mang-
fald som foljd, pa den lokala tidningsmarknaden.
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statens insatser langre. En uppgift for medie- och kulturpalitiken har
sedan lange varit att balansera marknadskrafterna nér dessa hotar att
gora utbudet altfor ensidigt dler utslétat. For att gynna mangfald, kva-
litet och inhemsk produktion finns i de flesta |&nder olika former av
samhéllsstod anpassade till de praktiska forutsattningarna pa respektive
omrade.

For den svenska dagspressen finns sedan 1960-talet ett statligt
presstod som syftar till att framja konkurrens och mangfald. Genom
regler for sandningar i radio och TV stéller staten vissa grundldggande
krav pa sandningarna. Den viktigaste offentliga insatsen har skett genom
stod till och framjande av programverksamhet tillganglig for alla inom
ramen for radio- och TV-foretag i allménhetens tjanst.

Aven om TV-tittandet och radiolyssnandet i dag forddas pa fler
kanaler &n under monopolets dagar ndr det som tas upp i televisionen
och radion snabbt stor spridning, ocksa via andra massmedier. Radio-
och TV-foretag kan darmed utéva en betydande makt ver den palitiska
dagordningen. Undersokningar visar ocksa att svenska folket har mycket
stort fortroende for medier i allménhet och radio och TV i synnerhet.

* % % *

Mot bakgrund av mediernas betydelse fér den demokratiska processen
och kulturen i vid mening har ocksa samhéllet anledning att stélla vissa
grundldggande krav dler ha vissa forvantningar pa det egna medie-
systemet. | stora drag har varje demokratiskt och pluralistiskt samhélle
behov av ett Oppet och alsidigt kommunikationssystem som erbjuder
hela befolkningen pa lika villkor tillgang till en arena for sava infor-
mation och opinionshildning som kultur och underhallning.

Malen for den svenska statens insatser pa medieomradet ar att stodja
mangfald och redla yttrandemdjligheter, garantera massmediernas
oberoende, sdkerstélla tillganglighet till massmedierna, motverka skad-
liga indlag i massmedierna samt att framja nyskapande och tillgang till
ett varierat utbud.? Sdval de stora publikgrupperna som mindre grupper
bor fa sina intressen tillgodosedda och olika asiktsriktningar skall fa
komma till tals. Det & vidare viktigt att det finns en stark bas fér
produktion av verk pa svenska spraket och pa minoritetsspraken i
Sverige. Marknaden som helhet bor dessutom préglas av Oppenhet och
en val utvecklad konkurrens dar en mangfald av aktorer kan gora sig
gédllande.

De ambitioner som sedan lange géllt och fortsatt galler fér den
svenska radion och televisionen i allmanhetens tjanst kan enligt vad som

2 Prop. 1999/2000:1, Utgiftsomréde 17.
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redovisats tidigare sammanfattas i fdljande rubriker: Geografisk
rattvisa, Redaktionel It oberoende, Ett mangsidigt utbud av hog kvalitet,
Minoritetsansvar samt Finansiering genom avgifter. Riksdagens beslut
& 1996 om riktlinjer for public service-verksamheten  for
tillstandsperioden 1997—-2001 innebér att &ven i en situation av konkur-
rens pa radio- och TV-omradet skall public service-uppdraget i stora
drag besta.

Dessa ambitioner och forutséttningar nér det géaller uppdraget for
public service-féretag &r i stort desamma i samtliga jamforbara lander i
Vasteuropa. Det som framfor allt skiljer ar finansieringsmodeler for
verksamheten. | ett tolkningsprotokoll till EU:s Amsterdamférdrag har
samtliga 15 medlemsstater enats om vissa grundlidggande principer for
public service-radio och TV. Dar framgdr att public service-radio och
TV-system &r direkt relaterade till de demokratiska, sociala och kultu-
rella behoven i varje samhélle och till behovet att sdkerstélla pluralism
pa mediernas omrade (se kap. 10).

| Sverige har det sedan lange funnits ett starkt stod for att vi skall ha
en radio och tdevision av hog kvalitet med ett brett och varierat utbud
praglat av stor mangfald. Det &r viktigt att radio och TV kan svara for
en nyhets- och samhéllsbevakning av hog klass déar olika meningsrikt-
ningar far kommatill tals. Vidare har radio och TV ansetts vara sérskilt
viktiga som arenor for den svenska kulturen och det svenska spraket,
liksom dess betydelse for olika minoritetsgrupper och fér folkbildnings-
och utbildningsandamdl. Radio och TV utgor ocksd i sig centrala krafter
i kulturlivet genom de uttrycksformer som &r specifika for respektive
medium. Det & ocksd allmant accepterat att den svenska radions och
televisionens programutbud skall komma alla till ddl.

Dessa malséttningar har egentligen inte pa alvar ifragasatts av
nagon. Diskussionen har snarare handlat om i vilken grad malen uppnas
och om andra sétt att organisera dler finansiera radio och TV skulle
vara mer andamalsenliga.

Under lang tid svarade programforetagen i Sveriges Radio-koncernen
ensamt for radio- och TV-sdndningar som motsvarade dessa fér
samhdllet och medborgarna viktiga varden. | dag ser det svenska
medielandskapet helt annorlunda ut an for 10-15 ar sedan. Fragan & om
de erfarenheter som &r gjorda och de utvecklingsdrag som kan noteras
sedan dess pa nagot avgorande sétt forandrar forutséttningarna for att
bedrivaradio och TV i allménhetens tjanst i Sverige.

3.2 Medielandskap i férandring
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Lange préaglades det svenska medielandskapet av stor stabilitet.® Varje
medium uppstod och utvecklades inom sin egen nisch och medierna
reglerades och finansierades pa inbordes olika sétt. M edidlandskapet har
emellertid under de senaste 15 aren genomgatt for svenska forhallanden
mycket omfattande forandringar. Ar 1985 fanns tva rikstickande TV-
kanaler och fyra radiokanaler, samtliga inom Sveriges Radio-koncernen
(samt nérradio). | dag finns dessutom ca 15 kommersidla TV-kanaler
som sarskilt vander sig till den svenska publiken och et 80-tal
kommersidla lokalradiokanaler. Dérutbver kan de mest vélférsedda ta
emot ytterligare et stort antal radio- och TV-kanaler via satdllit fran
hela vérlden.

Den tekniska utvecklingen leder till att tillgangliga séndnings-
frekvenser kommer att kunna anvéndas mer effektivt. Redan med
ankomsten av satdlitsdndningar och vidaredistribution i kabelnét blev
detta ett faktum. Darmed har en av de begransningar — bristen pa fre-
kvenser — som hittills varit styrande for radio- och TV-politiken fatt
minskad betydelse. Det tidigare séandningsmonopolet har upphdrt och
hela radio- och TV-omradet har genomgatt djupgdende ekonomiska,
tekniska och strukturdla forandringar. Radio och TV-verksamheten har
gétt frén en rdativt enkd och forutsigbar monopolsituation till en
komplex och mer 1&ttrérlig marknad préaglad av konkurrens och drama-
tisk teknisk utveckling dar public service-radio och TV endast & en av
manga aktorer.

Under 1990-talet har sdledes ett dualistiskt radio- och TV-system
uppstatt i Sverige, dvs. ett system med en expanderande kommersidl
sektor sida vid sida med en stark allménradio och allméanteevision.
Tendensen att en privat och kommersiell sektor vaxer fram vid sidan av
den gamla, i huvudsak offentligt kontrollerade ordningen, & densammai
hela Europa. Utvecklingen gar med full kraft i riktning mot en starkare
stélining for kommersidla foretag. Konkurrensen och den tekniska
utvecklingen kraver stora finansidla insatser langt utdver vad enskilda
medieforetag méktar med. Internationel samordning och riskspridning
maste till. | Europa paskyndas utvecklingen av att EU har som mdl att
riva nationdla hinder fér hande och tjanster (dit &ven den audiovisudla
industrin raknas).

Den 6kade internationaliseringen innebar att beroendet av omvérlden
har okat. Nya &gargrupper har etablerats inom sdvél traditionella som
nya medier. Under 1ang tid berdrdes Sverige i mycket liten utstrackning
av denna utveckling.* Den stérsta forandringen kom nar det etablerades

% Se t.ex. Weibull, L & Gustafsson, K-E i Politikens medialisering (SOU
1999:126).
4 Set.ex. Hadenius, S & Weibull, L Massmedier 1999.
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en privat sektor for radio och TV i Sverige | dag & en rad
internationdla storforetag aktiva i Sverige, t.ex. Disney-dgda SBS,
franska NRJ, Bertdsmanndgda CLT och franska Canal Plus. Svenska
medieforetag har ocksd i okad omfattning etablerat sig i andra lander,
t.ex. Bonniers och Stenbecks MTG. Mycket talar ocksa for att Norden
& pa vag att bli en gemensam mediemarknad dar ndgra av de stora &r
Bonniergruppen (bokforlag, dagspress, tidskrifter, TV, TV-produktion
och afférsinformation), Stenbeckssféren (dagspress, satdlit-TV, TV-
produktion, radio och telekommunikation) och norska Schibsted (dags-
press, TV, TV-produktion och IT).

3.21 Konkurrensen okar

Under de narmaste aren kan konkurrensen inom radio- och TV-omradet
vantas oka ytterligare. Den sammansméltning (konvergens) som pagar
mellan traditionella medieformer som radio och TV och teejanster,
datatjanster etc. innebar att tjdnster som tidigare var hanvisade till
bestémda Overforingsséit i Okad utstréckning kan sandas ut med olika
slags teknik. Nya tjanster blir dessutom mdjliga genom att delar fran
t.ex. teefjanster och television kombineras. Internet och nya infra-
strukturer for distribution spader pa konkurrensen ytterligare.

Utvecklingen pa informations- och telekommunikationsomradet
praglas av mycket snabba férandringar, men ocksd av betydande osa-
kerhet. Den accdererande forandringstakten har gjort att den oOver-
blickbara framtiden blir allt kortare. Tidsramen for politiskt handlande
och darmed demokratiskt inflytande pa den tekniska utvecklingen har
krympt dramatiskt. En vanlig uppfattning & att altfler traditiondla
medier och kommunikationstjanster kommer att integreras pa Internet
och att detta i sin tur bara & borjan pa en annu storre teknisk samman-
smaltning dér en rad vanliga apparater i hemmet och pa arbetsplatsen far
"intdligens’ och andlutstill Internet.

Avregleringen av telekommunikationsomradet har a ena sidan lett till
en okad konkurrens, men ocksa till att de tidigare offentliga bolagen i
Okad utstréckning bildar alianser med andra foretag, antingen med
liknande féretag i andra lander dler med privata foretag. Mycket talar
for att utvecklingen aven i Norden gér mot att allt storre och méktigare
foretag bildas dar allianser mellan privata och offentliga intressen utgor
vanligainslag.®

En annan utvecklingstrend &r att traditiondla medieforetag som tid-
nings-, radio- och TV-foretag gar samman med foretag inom andra

® bid.
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branscher, t.ex. IT- och telekomforetag. For de senare foretagen & de
traditiondla medieféretagen mycket viktiga mot bakgrund av deras
kunnande och resurser nér det galler produktion av innehdll och deras
normalt mycket starka varumérken. Det rér sig om mycket stora summor
nér varldens stora medieféretag gar samman. ©

Konvergensen mdlan traditiondla medieformer och framvaxten av
nya tjanster mojliggors framfor allt av att medietekniken digitaliseras,
dvs. att tekniken for sdval produktion som distribution av program-
innehdll moderniseras pa et satt som innebér en effektivare anvandning
av resurser. Digitaliseringen gor programproduktionen enklare och mer
rationell samtidigt som tekniken leder till att fler distributionskanaler far
plats pd et givet frekvensutrymme, vilket tex. gor att sand-
ningskostnaden for enskilda radio- och TV-kanaler pa sikt minskar. Ett
effektivare utnyttjande av frekvensspektrum ger ocksa forutsattningar
for fler séndningsméjligheter och dérmed att fler réster kan komma till
tals.

Samtidigt uppstar en rad fragestallningar i konvergensens kolvatten
bl.a. vad gdller den framtida regleringen av olika infrastruk-
tur/sandningstekniker och innehdllet i dessa sandningar. Ur et réttsligt
perspektiv blir det allt svarare att skilja mellan de tidigare klart avgran-
sade mediemarknaderna. En och samma tjanst kan t.ex. omfattas av
olika, eventudlt flera, regelverk beroende pa vilket medium dler kom-
munikationskanal som anvands for dess formedling till mottagaren eler
pa vilket sitt mottagaren tar del av tjansten.

| den svenska konvergensutredningens beténkande Konvergens och
forandring (SOU 1999:55) goérs en grundlidggande indelning i nétkon-
vergens, tjanstekonvergens, apparatkonvergens och marknadskonver-
gens.

Natkonvergens syftar pa att olika traditionellt atskilda infrastrukturer
for distribution av teletjanster och medieinnendl integreras och blir
bérare av varandras tjanster. Det handlar t.ex. om sammankoppling av
olika typer av fasta och mobila nét, om teetjanster formedlade genom
kabel-TV-nét och datatjanster som tillhandahdlls via infrastrukturer som
traditiond|t anvants for radiooch TV.

Tjanstekonvergens innebdr en sammansmaltning av olika typer av
medier och tjanster. Detta innebér bl.a. att information som tidigare varit
forbunden med ett visst medium nu dven kan tillhandahdllas via andra

® Den stdrsta och mest uppméarksammade affaren hittills & America Onlines
kdp av Time Warner (varderad till 1 400 miljarder kr). Vérldens stérsta Inter-
nettjanst med 20 miljoner abonnenter (varav flera miljoner i Europa) tar dar-
med Over vérldens storsta medieféretag och dértill en av USA:s storsta kabel-
TV-operatérer (13 miljoner hushall).
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medier dler distributionsformer (t.ex. bocker som CD och dagstidningar
eler radio- och TV-program via Internet).

Apparatkonvergens & den mest vardagligt patagliga konsekvensen
av konvergensen, t.ex. att radio- och TV-mottagare ocksa kan utnyttjas
for informationssokning eler informationsbehandling, e-post, e-hande
dler omvant att datorer, mobiltelefoner etc. blir mottagare aven foér
traditiondla radio- och TV-tjanster.

Marknadskonvergens. Som en konsekvens av konvergensen inom
natverk, tjanster och apparater & det viktigt och ofta nédvandigt for
foretag som tidigare varit verksamma inom en viss sektor dler bransch
att engagera sig i flera och nédraliggande branscher. Exempevis ger sig
teleforetag in pa mediemarknaden for att producera och formedia inne-
hall. Omvéant borjar traditionella medieforetag investera i infrastruktur
dler bilda allianser med olika operatérer av distributionsnéatverk. Dess-
utom uppstar nya foretag som t.ex. erbjuder olika multimedie- och
Internettjanster.

Konvergensutredningen, som analyserat 17 olika regelverk med av-
seende pa konvergensens konsekvenser, konstaterar att konvergens-
utvecklingen ger gransdragnings- och tolkningsproblem som skapar
osdkerhet om vilka regler som &r tillampliga for tele- respektive radio-
och TV-verksamhet. Enligt utredaren finns det darfor ett behov av en
samordning av lagstiftningen pa dessa omraden, dar malet bor vara att
sa langt majligt skapa en gemensam reglering av radio- och TV-
respektive televerksamheter. Utredaren |amnade dock inte ndgra kon-
kreta forslag om hur detta bor ske. Nagra av de konsekvenser som Vi
redan nu kan se for radio- och TV-verksamhet kommer att berdras i
detta betankande (se kap. 15).

Inom EU pagér ett omfattande arbete med Gversyn av regelverket mot
bakgrund av konvergensutvecklingen. EU-kommissionen har ambitionen
att inom kort l&mna forslag till direktiv for harmonisering av reglerna
inom teleomrédet och radio- och TV-omradet. En utgangspunkt ar att fa
till stdnd en gemensam reglering for olika infrastrukturer, oberoende av
for vilket andamal infrastrukturerna anvands.

Kommissionen har hittills presenterat ett antal olika arbetsdokument
som kan betraktas som ett forstadium till direktivforslag. Dds finns ett
utkast till ett Gvergripande ramdirektiv for eektroniska kommunika-
tionsnét och tjanster. Dartill finns fyra ytterligare utkast till direktivfor-
slag som géller olika delfrégor och avser auktorisation, tillgang, rack-
vidd och dataskydd inom olika elektroniska kommunikationsnét och
tjanster.
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3.2.2 Begrénsad tillganglighet

Distribution av radio och TV sker i dag huvudsakligen via marksand-
ningar, satdlitséndningar och vidareformedling i kabd-TV-nét. | dag &
marknétet den enda distributionsform for radio och TV som i praktiken
ndr hela landet. SVT:s, SR:s och UR:s sandningar skall enligt sand-
ningstillstandet nd 99,8 procent medan TV4:s sandningar skall na 98
procent.

Den enskilt viktigaste forandringen pa radio- och TV-marknaden den
senaste 20-arsperioden har varit satellitutvecklingen. Med satellitsanda
TV-kanaler kunde ddar av svenska folket snabbt ta del av flera TV-
kanaler, varav nagra redan fran borjan var sarskilt riktade till den
svenska publiken. Genom att kabd-TV hade etablerats och utvecklats
som distributionskanal kunde satellitkanalerna snabbt nd en betydande
publik. Det var ocksa satelit-TV:s utbredning med bl.a. reklamkanaler
riktade till Sverige som var en av anledningarna till att reklam i borjan
1990-talet kom att tilldtas aven for svensk TV. Begransande faktorer for
spridningen av satellitkanaler” & dels hur manga som véljer att skaffa
den mottagarutrustning som kravs, des hur langt kabe-TV-néten ar
utbyggda. Av tabell 3.1 framgdr spridningsgraden for de storsta
satellitkanalerna sarskilt riktade till Sverige pa svenska spraket under

1990-talet.

Tabell 3.1. Tillgang till olika satdllit-TV-kanaler i befolkningen 3-99 &r
1990-1999 (procent).

Kanal 1990 1992 1994 1996 1998 1999

TV3 31 46 50 53 52 58

Kanal 5 22 37 40 49 55 54
Eurosport 24 43 44 41 42 45

ZTV - 11 18 37 34 40

TV6 - - 12 38 36 27

TV8 - - - - 19 13

Kéllor: MedieSverige 1999/2000, TV-tittandet 1999 (MMS)

" Man bér skilja mellan de hushéll som har méjlighet att ta emot och de som
faktiskt tar emot satellitséndningar. Med spridning avses hér den ddl av be-
folkningen som enligt egen uppgift (i urvalsundersokningar) anger att de har
tillgang till satellitkanaler. Bland de som har praktisk mojlighet, men av olika
skal véljer att avsta, finns de som inte investerat i parabolutrustning och de
som bor i fastigheter med kabel-TV, men som inte valt att abonnera pa nagot
utbud utdéver de tre marksénda kanalerna, SVT1, SVT2 och TV4. Dessa
sannolikt medvetna val kan bero pa att manniskor anser att kostnaderna ar for
hoga eller att man helt enkelt inte varit intresserad av ytterligare kanaler.
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Dartill kan namnas att de betal-TV kanaler som finns pa den svenska
marknaden (TV1000 och Canal+) har en spridning pa mellan 5 och
10 procent. Mottagning av sandningar i kabel och satdlit (det s.k.
satdlituniversum) vaxer kontinuerligt men inte sérskilt snabbt i Sverige.
Pa sex ar, sedan hosten 1994, har nivan stigit fran 57 procent till ca
65 procent av befolkningen, enligt Mediemétning i Skandinavien AB
(MMS) érliga basundersokningar. Kabeutbyggnaden hade sin stora
tillvaxt de forsta aren, men utvecklas i dag endast margindlt. Merparten
av tillvaxten sker i stéllet for paraboler. Av de 65 procent av hushallen
som hade tillgang till satelit-TV ar 1999 svarade Kabd-TV-néten for ca
63 procent, mottagning via egna paraboler for ca 29 procent och via
samagda paraboler fér ca 8 procent av satdlitkanalernas spridningsgrad
(MMS).

Ar 2000 har alltsd, trots den stora dkningen av antalet kanaler, mel-
lan 30 och 40 procent av svenska folket fortfarande enbart tillgang till
SVT:s och TV4:s sandningar®. En slutsats som kan dras av detta ar att
denna ded av befolkningen &r starkt betjant av den samlade pro-
grambredden och kvaliteten i SVT:s och TV4:s utbud. Programsam-
manséttningen i SVT och TV4 har stora likheter, men det finns ocksa
viktiga skillnader. Exempdvis har TV4 inte skyldighet att sanda mino-
ritetsprogram. Finansieringen genom reklamintakter gor ocksa att TV4:s
programutbud & mer inriktat pad sddant som kan véantas tilltala
publikgrupper som ger upphov till reklaminkomster. Aven om SVT och
TV4 kompletterar varandra nér det géller en ddl av programutbudet, ar
SVT fortfarande den huvudsakliga eler enda programkéllan for flera
viktiga programkategorier (se kap. 4).

Det ar ocksa vart att notera att satellithushallens valmajligheter i stor
utstréckning avser kanaler med internationdlt programmaterial.
Faktaprogram pa svenska dler program som behandlar svensk kultur
och samhéllsliv & hogst ovanliga indag i det satdlitsénda utbudet. Det
finns ocksd mottagningssituationer dar det & fysiskt omgjligt eler
mycket svart att anvanda satellitutrustning. Satellitmottagning kraver
namligen fri sikt mot sbder och en riktningskanslig parabolantenn maste
monteras utomhus och riktas in mot satdliten. Bl.a. i stadsbebyggese
kan det vara svart att astadkomma en sadan placering.

| frdga om radio &r tillgangen storst i storstaderna. Aven i medelstora
stader finns nagra kommersiella radiokanaler, medan befolkningen pa
flera platser utanfor tatortsomradena endast har majlighet att hora SR:s
sandningar. Radio- och TV-verket uppger att privat lokalradio nar ca

8SVT & i sandningstillstdndet &lagt att se till att sandningarna ndr
99,8 procent av befolkningen, medan kravet fér TV4 & 98 procent, en
skillnad pa ca 150 000 personer.
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75 procent av landets befolkning, medan radiobranschen havdar att man
nar nagot fler. Uppgifterna varierar sdledes, men for uppemot en
fiardedd av Sveriges befolkning géller altsd att de bara kan ta emot
SR:s sandningar via FM-nétet. De 6vriga har mdjlighet att komplettera
SR:s programutbud med en dler flera kommersiela radiokanaler. De
Okade valmgjligheterna avser dock huvudsakligen ett programutbud
praglat av popularmusik och i viss man nyheter, trafikinformation och
léttare underhdlining. For Ovriga programtyper & SR den enda
programkallan (se kap. 4).

Pa senare tid har &ven utbyggnad av fasta bredbandsforbindelser
diskuterats som en distributionskanal for sava traditiondla medie-
tjanster som Internet och andra nya tjanster. Tekniken méjliggér sam-
mankoppling av datorer med hog kapacitet i bada riktningarna och anses
darfér vara sarskilt lamplig for Internetanslutning. De kommersidla
intressen som foresprakar denna distributionsform avser emellertid ocksa
utmana mer traditiondla distributionsformer for TV som
marksandningar, kabe och satdllit. | vilken man bredbandsforbinde ser
med tillracklig kapacitet blir utbyggda i stora delar av Sverige, aven i
glesbygd, & i dag hogst oklart, liksom om tekniken kommer att [&mpa
sig for samtidig utsdndning och mottagning av ett stérre antal radio- och
TV-program.

En viktig fraga &r i vilken omfattning spridningen av den nya medie-
teknologin kommer att begransas av ekonomiska skél. Det &r inte troligt
att en utveckling pa marknadens villkor kommer att leda till att et visst
distributionssystem blir allenaradande dller till att ndgot system uppfyller
hogt stallda krav pa tillganglighet. | et glest befolkat land som Sverige
har det inte ansetts kommersiellt I6nsamt att bygga ut exempelvis kabd-
TV-nét till mer an drygt tva tredjedelar av landets befolkning. Som for
ala infrastrukturer kan man siga att om det skall stéllas hoga krav pa
universdl tillganglighet — till alla — sa kréavs det, i framtiden liksom i
dag, atgarder fran det allménnas sida.

En annan faktor som paverkar i vilken grad den nya teknologin och
dess tjanster blir tillgangliga & kostnader for hushdllen. Kostnader
uppkommer dels for att vara "uppkopplad’, t.ex. avgifter fér kabd-
andlutning, satdlitparabol och dels for den sarskilda mottagarutrustning
(dekoder dler box) som blir nédvandig med den digitala tekniken.
Dessutom kommer manga av de nya tjansterna att erbjudas pa kom-
mersiel basis. Det & brukarna som skall ge tjénsteleverantdrerna vinst,
vilket automatiskt innebér att manga av framtidens tjanster kommer att
tillhandahallas mot sérskilda avgifter. Marknadens aktorer forvantar
sannolikt att hushallen skall spendera mer pengar pa medier i framtiden.
En osakerhet galler naturligtvis i vilken man manniskor kommer att vara
beredda att gora detta.
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For en stor dd av befolkningen & vamdjligheterna redan i dag
relativt stora och kommer sannolikt att 6ka. Men sa lange inte alla kan
dler véljer att ta emot radio- och TV-sandningar via parabol, kabenét,
teenédt dler liknande, kommer emdlertid marksandningar att vara den
enda distributionsform som ger hela befolkningen tillgang till radio- och
TV-séndningar. En forutséttning for att den tredjedd av svenska folket
som i dag inte & andutna till kabelnét eler har parabol skall ha tillgang
till ett brett och varierat utbud & att public serviceradio och TV
erbjuder ett sadant utbud. En aktuel politisk utmaning galler darfor i
vilken man dagens hoga ambitioner vad galler tillganglighet till ett brett
och varierat programutbud skall kunna upprétthdllas i en situation dar
programinnehdll sprids pa en rad olika sétt, dar dessutom olika regelverk
ar tillampliga (se kap. 9 och 15).

3.2.3 Forandrade medievanor?

Ett annat drag i dagens framvéxande multimedielandskap & tendenser
mot individualisering och fragmentisering av medieanvandningen. Detta
s4gs ofta vara fallet beroende bl.a. pa att utbudet okar kraftigt och
utvecklingen gar mot mer av interaktiv kommunikation och att fram-
tidens medietjanster kommer att vara mer malgruppsinriktade. Radio och
TV bedoéms successivt forandras fran att vara massmedier med tydlig
avsandarkaraktar till att bli mer av mottagarmedier, dér publiken i allt
storre  utstrackning kan gora egna val utifran et stort antal
programkallor. Traditiondla begrepp som publik, lasare, tittare och
massmedium kan vara pa vég att forlora sin mening nar gransen mellan
séndare och mottagare suddas ut. Fragmentiseringen kommer sannolikt
att innebéra att genomslagskraften hos enskilda medier eler enskilda
typer av medieinnehdll (t.ex. TV-nyheter) kommer att minska.’

Vanliga beddmningar & att manniskor i 0kad utstréckning kommer
att kunna bestalla TV-program direkt fran programbibliotek, handla och
betala rakningar via TV:n, lyssna pa radio via mobiltelefonen, ddta i
olika former av distansutbildning osv. | tiden ligger ocksa antaganden
om att kanalbegreppet for TV kan komma att forlora sin betydelse om
utvecklingen fortsdtter mot att det blir tekniskt och praktiskt mgjligt for
tittarna att sjdlva komponera sin programtabld utifran ett storre antal
kanaler. TV-apparaten blir ocksd intdligent”, dvs. den kan
programmeras utifran anvandarens egna onskemd och t.o.m. géalv-
sténdigt spara ned program som motsvarar anvandarens intressen.

° Asp. K Méktiga eller Maktlésa? Medierna infor 2000-talet, i Carlsson, U
1999.
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Dessutom kommer, enligt vissa bedomare, programutbudet att oka
ytterligare genom att fler nischkanaler etableras, inriktade mot sma (men
homogena och kopstarka) grupper.

Hastigheten i denna utveckling & dock langtifran sidvklar. En mer
rimlig hallning till den tekniska utvecklingen och hur den paverkar
manniskors beteende & att se den som en evolutiondr snarare @n en
revolutiondr process. Meningarna ar ddade om vilka effekter den tek-
niska utvecklingen mot konvergens mellan olika medier och digitalisering
av produktion och distribution kommer att fa for mediekonsumtionen
och for medief tretagen.

Vissa beddémare hdvdar att tendensen mot 6kad individualisering av
TV-tittandet kommer att fortsétta och innebéra radikalt foréndrade
medievanor redan pa kort sikt. Andra menar att manga manniskor framst
pa sina arbeten kommer att vara aktiva informationssokare, medan det
stora flertalet pa fritiden, liksom tidigare, vill ha et professiondlt
paketerat innehdll i form av bl.a. dagstidningar och radio- och TV-
kanaler med ett utbud praglat av saval information som forstroese.
Sékert & dock att konkurrensen om publikens uppmérksamhet kommer
att intensifieras ytterligare. Formaga att erbjuda programinnehdll av hog
kvalitet kommer att vara avgorande i framtiden, liksom i dag.

Bland medieforskare & beddmningen att mediekanalernas profilering
och den stora volymokningen av medieutbudet hittills haft en
Overraskande liten inverkan pa hur mycket medierna anvéands.® Den
sammanlagda tid som &gnas & medierna har ckat med 10-15 procent
sedan mitten av 1980-talet, en mycket blygsam 6kning sett i relation till
det okade utbudet. Vid en jdmforelse av tittartiden per dag och person i
de hushall som har tillgang till satellitkanaler med den genomsnittliga
tittartiden i samtliga hushdll (tabell 3.2) kan man konstatera att
skillnaden &r liten. Om vi i stéllet jamfor med de hushdll som enbart har
tillgang till marksand TV, dvs. SVT1, SVT2 och TV4, & dock
tittartiden i dessa hushall betydligt lagre.

10 Set.ex. Gustafsson & Weibull i SOU 1999:126.
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Tabdl 3.2. TV-tittandei minuter & 1999.

TV-tittande (minuter) en genomsnittlig dag ar 1999

Hela befolkningen 143 minuter
Endast marksand TV 127 minuter
Satellithushall 152 minuter

Anm: | dessa siffror avses tittartiden bland de som tittar pa TV en genomsnittlig dag,
alltsd inte den genomsnittliga tittartiden i hela befolkningen (jfr. not 20 nedan).

Kélla: TV-tittandet 1999 (MMS).

Medieanvandningen i Sverige uppvisar en stor stabilitet dver tid, vilket
framgar mycket tydligt av figur 3.1 som técker de senaste 20 aren. De
medier som dominerar medieanvandningen &r fortfarande TV, radio och
morgontidningar. Under perioden 1979-99 har alla tre haft en
genomsnittlig spridning pa mellan 70 och 85 procent.
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Figur 3.1. Andd som exponerar sig for olika massmedier en genom-
snittlig dag 1979-1999 (procent), Kéallaz Mediebarometern (1999),
Nordicom-Sverige.
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Man kan hdler inte se nagon storre forandring nér det géler hur
mycket tid som forddas mellan olika medier. Fordeningen mellan
lyssnande, tittande och l&sande har férblivit relativt oférandrad. L&san-
det har minskat nagot och lyssnandet har okat i motsvarande grad.*

Figur 3.2. Den bruttotid som befolkningen (9-79 ar) &gnar &
massmedier fordead pa olika medier ar 1999 (procent).

Kassetthand 2% Vecko-
CD-skiva 6% /manadstidning
0%
Radio 37% 3%
Special-
facktidskrift 2%

Kvallstidning 2%

Morgontidning
T~ 6%

Bocker 6%

Internet 5% 1)

Video 3%
Text-TV 1%

\

1) Vidjamforelser Gver tid bor noteras att arets berékning av I nternettiden
innefattar all Internetanvandning i hemmet och pa skola/ arbete oavsett om den
ingdr i arbete eller & av privat karaktar. 1998 ars M ediebarometer redovisade
Internetanvandning i hemmet och privat anvandning pa skola/ arbete.

Kalla: Mediebarometern (1999), Nordicom-Sverige.

Television 27%

Mot bakgrund av den stabilitet som préglar utvecklingen vad géaller
manniskors medieanvandning dver tid & det anda intressant att notera de
skillnader som trots allt finns. Vad géller skillnader mellan TV, radio
och morgontidningar kan man konstatera att en brytpunkt i
medieanvandningen infaller vid arsskiftet 1989/90, da utbudet pa fram-
for allt TV-sidan borjade 6ka i Sverige. Samtidigt befann sig dagspres-
sen i en lagkonjunktur. Avstandet mellan TV och morgontidningar ar tre
ganger s stort i dag som det var for 20 & sedan. Utvecklingen av

" pid.



SOU 2000:55 Medier i forandring 71

Internetanvandning far i sammanhanget stort genomslag pa relativt kort
tid.

Paralldlt med ett 6kat programutbud okar selektiviteten i radiolyss-
nandet och TV-tittandet. Tillkomsten av nya kanaler har som rege
medfort att tid tagits fran de redan befintliga.'? Eftersom det totala tit-
tandet och lyssnandet endast 6kat margindlt, har rorligheten bl.a. inne-
burit att public service-radios och TV:s kanaler naturligt nog férlorat
publikandelar. Nedgadngen var dock storst de forsta dren. Tendensen
sedan slutet av 1990-talet &r att SR och SVT ater starker sin stallning.
Sedan mitten pa 1990-talet har SVT:s andd legat rdativt stabilt pa
ungefar halften av den tid publiken lagger pA TV. SR har fortfarande tva
tredieddar av den totala lyssnartiden pa radio. | et internationdlt
perspektiv & detta hdga siffror for public service-foretag.

Forskning pa medieomradet visar att ny teknik och nya medieformer i
ett inledningsskede framst utnyttjas av de redan resursstarka.’® Vissa
bedomare ser i en sadan utveckling risker for att informationsklyftor
skapas mellan informationsstarka och informationssvaga grupper.™

Forskningen har ocksa visat att nér medieutbudet mangfaldigas och
manniskors valfrihet darmed okar, sa valjer manniskor efter traditionella
monster, t.ex. efter klasstillhorighet. Ju mer mangsidigt ett mediesystem
blir, desto tydligare tycks skillnaderna i manniskors medieanvandning
bli, skillnader som kan avldsas exempelvis mot bakgrund av alder,
utbildningsniva, inkomstniva, livsstil etc. En sadan differentiering av
medieanvandningen tar sig ocksd uttryck i skillnader i vilka
programgenrer manniskor tar del av. Exempelvis &r tittandet pa kvalls-
nyheter inte langre en sa stabil vana som det en gang var for alla. Detta
& numera narmare relaterat till t.ex. utbildningsniva och politiskt
intresse an det var pa 1980-talet.” Tittarvanorna & mer differentierade
pa sa sétt att personer med 1ag utbildning ser mer pa underhallning och
hogutbildade ser mer pa nyheter.

Medieforskaren Bo Reimer visar i en studie fran ar 1994 att nér den
privata kommersidla televisionen introducerades i Sverige, med Okade
valmgjligheter som foljd, blev manniskor mer sdektiva i sitt TV-tit
tande.’® Detta konstaterande kan tyckas trivialt, men studien visar ocksa
att manniskors medieval i stor utstréckning styrs av traditiondla sociala

2 1bid.

¥Se A. Bergstrom, L. Weibull, Internet som massmedium i Holmberg,
Weibull Ljusnande Framtid, SOM -understkningen 1998.

¥ Thunberg, m.fl. Samverkansspiralen: Ménniskan i informations- och kom-
munikationssamhallet (1978).

> Gustafsson & Weibull i SOU 1999:126.

16 Reimer, B, The Most Common of Practices (1994).
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och kulturdla monster. Exempelvis att skillnader i TV-tittande mellan
manniskor med bakgrund i arbetarklass och medeklass tenderade att 6ka
nar TV-utbudet mangfaldigades. Bland manniskor med arbetar-
klasshakgrund var exempelvis nyhetstittandet 18gre &n bland ménniskor
fran medelklass.

Ytterligare en foljd av att publikens medieanvandning delas mellan
olika mediekanaler ar att radions och framfér allt TV:s betydese som
gemensam referensram minskar. Forbi & den tid da ett enskilt radio-
dler TV-program kunde samla ndra nog hela befolkningen. Minskad
nyttjandegrad av innehdllet i enskilda medier ar ett kannetecken pa
publikens reaktioner pa medieutvecklingen. Medierna anvands helt enkelt
for manga olika saker.

Man kan dock inte pasta att medierna darmed forlorar i betydelse.
Aven om exempdvis teevisionen inte langre samlar hela familjen har
den fortfarande stor betyddse fér manniskors méjligheter att orientera
sig om vad som sker i samhdlet. | ett samhdlle med Gverskott pa
information och underskott pa tid och uppmérksamhet kommer den
information som valts ut pa professionella grunder och som trovardigt
och l&ttillgangligt sammanfattar det viktigaste som hént fa en starkare
stallning i det framtida medielandskapet.'’

| tider av forestéliningar om massmediernas minskade betydese &r
det viktigt att konstatera att manniskors tittande pa TV fortfarandei stor
utstrackning avser ett fatal stora kanaler.

' Asp, K Méktiga eller Maktldsa? Medierna infér 2000-talet, i Carlsson, U
1999
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Figur 3.3. Tittartidsandelar (procent av total tittartid) en genomsnittlig
dag ar 1999

Owriga
9% SVT1
22%

Kanal 5
6%

TV3
11%

SVT2
25%

Av figur 3.3 framgdr att de fem storsta TV-kanalerna star for mer an
90 procent av allt TV-tittande i Sverige. Aven denna férdelning har varit
relativt stabil under en langre period med endast smérre forskjutningar
mellan kanalerna.

Anvandningen av Internet préglas i annu hogre grad av differen-
tiering, dvs. manniskor anvander nétet till manga olika saker. Vissa ser
natet som ett medium bland andra, medan andra betraktar det som en ny
infrastruktur som i sig rymmer flera medieformer. | nétets tidiga fas var
informationsstkning den viktigaste anvandningen, nagot som fick manga
att betona ndtet som ett medium som kan bidra till att utjamna
kunskapsklyftorna i samhéllet. | dag tilhtr ocksa e-postanvandning och
olika underhdlningstjanster pa nétet de vanligaste anvandnings-
omradena. Internetanvandning sker i stor utstrackning pa arbetet, vilket
enligt undersokningar till en de forklarar varfor natet hittills intei négon
storre utstrackning tagit tid frén anvandning av andra medier.™®

Néatet rymmer i dag i stort sett samtliga traditionella medier och tycks
enligt de undersdkningar som gjorts fungera ungefar p samma satt som
dessa. Saval forstrodse som information utgor viktiga delar av
manniskors sétt att anvanda Internet. Spridningen av Internet gér snabbt,
men samtidigt bor pdpekas att okningen & starkast i resursstarka
grupper, sarskilt bland unga och hogutbildade.™ Det talas ocksa ibland

8 Se A. Bergstrom, L. Webull, Internet som massmedium i Holmberg,
Weibull Ljusnande Framtid, SOM-understkningen 1998.
19 | i

Ibid.
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om att radio- och TV-séndningar via Internet kommer att ta Gver
lyssnande och tittande pa traditionell radio och TV. En undersokning
fran varen 2000 visar dock att endast 0,6 procent av svenska folket an sa
lange lyssnar pa radio pa webben en genomsnittlig dag (Radio-
undersokningar AB, 2000).

Bakom de stora medie- och I T-foretagens satsningar pa Internet lig-
ger tron att ett snabbt medium (i den man Internet &r att betrakta som ett
medium dler enbart som en infrastruktur) automatiskt ger snabba
publikdkningar och déarmed snabb avkastning. Medan tekniken utvecklas
explosionsartat & emelertid manniskan och hennes vanor mer
trogrorliga. Utan att motsiga Internets snabba och mangskiftande
utveckling kan vi konstatera att radio och TV fortfarande & de klart
dominerande medieformerna. Enligt Nordicoms Mediebarometer 1999
tittar svenska folket en genomsnittlig dag 98 minuter pa TV och lyssnar
133 minuter pa radio. Motsvarande siffra for Internet & 19 minuter,
varav merparten sker pa arbetet (ca 14 minuter).

En fraga som bor stéllas ar i vilken utstrackning manniskor kommer
att vara intresserade av en hig grad av interaktivitet i sin anvandning av
radio och TV. En rad undersdkningar visar att manniskor frémst
betraktar TV som ett underhdlinings- och avkopplingsmedium, sarskilt i
hemmiljo. Ett pionjarexperiment med interaktiv multikanal-TV som
gjordes i USA i bdrjan av 1980-talet av Warner Amex Cable Commu-
nication visade att intresset for de interaktiva program som erbjods var
|agt, det som intresserade tittarna var olika pristavlingar. Intresset for att
ddtai politiska debattprogram var i det narmaste obefintligt.

Mdjligen kan Internet, dér interaktivitet & grundliaggande, pa sikt
komma att erbjuda ett forum for en het ny form av medieanvandning.
Enligt medieforskaren Kent Asp kommer sammansméltningen av tra-
ditiondla nyhetsmedier och nya medier frémst innebra en forening i ett
tekniskt perspektiv, men sannolikt inte i ett anvandarperspektiv. Internet
kommer snarare bli ett komplement till de traditionela nyhetsmedierna.
Att titta pA TV kommer aven i framtiden, enligt Asp, att vara en i
huvudsak tillbakalutande aktivitet och Internetanvandning i huvudsak en
framatlutande aktivitet. Och den stora mediepublikens behov av
tillbakalutande aktiviteter kommer troligen att vara ungefér detsamma
somi dag.?

20| dessa siffror inkluderas hela befolkningen, dvs. dven de som inte anvander

ett visst medium.
2 Willis, J. (1994) The age of multimedia and turbonews. Westport: Praeger
Publ.

2 Asp, K Maktiga eller maktlésa? Medierna infér 2000-talet i Medierna i
samhéllet. Kontinuitet och férandring, Nordicom (1999)
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* % % *

Historien visar att manniskors medievanor naturligt nog forandras i takt
med tillkomsten av nya medier och ett 6kat medieutbud. Foérandringarna
star dock langtifran i relation till det kraftigt okade utbudet. En framtid
med hundratals kanaler innebdr knappast att manniskors tittande och
lyssnande kommer att spridas i samma utstrackning som utbudet
flerfaldigas.

Erfarenheter tyder tvartom pa att méanniskors medievanor och bete-
ende utvecklas langsamt och foljer vissa bestdmda monster. Ett sadant
monster, som inte bér dodférklaras i forsta taget, & manniskors bené
genhet att aven i en situation av 6kade valmdjligheter agna en betydlig
del av sin tid &t et fatal stora medier med varierat innehdll, sérskilt de
medier som man upplever préglas av kvalitet och som erbjuder ett utbud
pa det egna spraket. Den traditiondla radio- och TV-kanalen kommer
sannolikt att fylla ett behov for den stora publiken &ven inom Gverskadlig
tid, men innehdllet kommer att kompletteras med nya tjanster som blir
mojliga med den nya tekniken.

3.24 Forutsattningar for mangfald och kvalitet

Forutsattningarna for att utvecklingen pa radio- och TV-omradet skall
leda till mangfald och ett varierat programutbud av hog kvalitet hanger
inte bara samman med den tekniska utvecklingen och att fler sénd-
ningsmdjligheter tillkommer. Aven om produktionsteknik och distri-
bution blir billigare begrénsas utvecklingen av intéktsmdjligheterna inom
varje marknad.

Det ekonomiska trycket pa medieforetag okar i takt med den ckade
konkurrensen om manniskors uppmérksamhet, tid och pengar. Fusioner,
alianser och strukturrationaliseringar skapar férre, men ekonomiskt
starkare aktorer pa mediemarknaden. Kannetecknande & att
medieféretag blir multimedieforetag, dvs. etablerar verksamheter inom
flera ddlar av medieomradet beroende p& de samordnings- och stor-
driftsfordear som finns, sérskilt nér det gdller TV-verksamhet. Allt féarre
aktorer stér for alltmer av det samlade utbudet.?® Utvecklingen kan ocksa
komma att g mot okad vertikal integration, dvs. att enskilda aktorer
kontrollerar flera led i vardekedjan fran produktion av programmaterial
till kontroll Gver distributionsvagarna hem till hushdllen. | en sadan
konkurrenssituation 6kar ocksa pressen pa radio- och TV-foretag att na
en stor publik, vilket i en forlangning kan fa negativa konsekvenser for

2 Gustafsson & Weibull 1999.
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viljan och formagan att investera i kvalitetsprogram, nér ett billigare
programutbud kan ge samma publikandelar.

Samtidigt kan vi bevittna framvaxten av en global mediemarknad dér
ekonomiska synergieffekter och samordningsférdelar mgjliggdrs genom
att olika ddar av mediesektorerna integreras pa internationell niva. |
denna situation kommer de produkter (program) att favoriseras som kan
forvantas nd stora publiker i s manga delar av varlden som mgjligt,
vilket i sin tur sdtter granser for majligheten att tillhandahdlla regionalt
och nationdlt originalmaterial. Sannolikheten &ar stor att radio- och TV-
marknaden i alt storre utstrdckning kommer att praglas av en
standardisering, dvs. att format, programformer m.m. kommer att
utformas for att passa storre marknader dn endast enskilda lander. Pa
detta sétt kan utvecklingen ga emot allt mindre skillnader i medieutbudet
mellan lander, vilket bl.a. kan paverka mgjligheterna att skildra olika
kulturer.

Aven om billigare distributionsteknik utékar TV-systemets nuvarande
kapacitet har detta mindre betyddse, eftersom distributionskostnader
endast utgdr en liten del av vad det kostar att driva ett medieftretag.
Bl.a. 6kar kosthaderna for réttigheter till attraktivt programmaterial och
erséttningar till medverkande i programmen. Mot bakgrund av de
fortsatt hoga kostnaderna fér TV-produktion kan varje mindre marknad
sannolikt endast béra en begransad egenproduktion och darmed ett
begransat antal foretag/kanaler som sjdlva producerar program. Detta
galler sarskilt for sma sprékomraden, vilket bl.a. kan leda till att det
okade utbudet i Sverige i storre utstrackning @n i dag kommer att besta
av i sammanhanget billiga importerade program. Som framgar i kap. 4
& dominansen fran den angloamerikanska kulturkretsen redan i dag
mycket stor i det programutbud som importeras av svenska radio- och
TV-foretag. Nagra av dem bor snarare betecknas som importbolag for
ndjesindustrin i USA &n som svenska mediefOretag.

| det foljande redogors for nagra viktiga skillnader i forutséttningar
melan kommersidla radio- och TV-foéretag och public service-foretag.
Forst nagot om vad som kannetecknar radio och TV-sandningar.

Radio- och TV-sdndningars sarskilda egenskaper

Radio- och TV-verksamhet skiljer sig frén andra varor och tjanster i
vissa betydelsefulla avseenden. Radio- och TV-program som é&r till-
gangliga for alla (som sénds okodade) brukar med nationalekonomisk
terminologi betecknas som kollektiva nyttigheter. Programmen forstérs
inte nér de konsumeras och &en om programmen ses individudlt s
finns det ingen grans for hur manga som samtidigt kan se samma pro-
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gram. Omvant s kréavs det att programmen finns tillgangliga for att
nagon alls skall kunna se dem; den enskilde kan inte gra nagonting for
att fa se ett program som inte sands till den plats dar han dler hon
befinner sig.

K ostnaden for att producera programmen & oberoende av hur manga
som faktiskt tar de av dem. Déaremot &r det forenat med betydande
kostnader att bygga ut sandningsnét sa att dven personer i exempevis
glesbygd kan se programmen. Till skillnad fran marknader for
exempelvis kylskdp och tvattmaskiner har dessutom mediemarknaden
mycket stor betydelse for kommunikation, asiktsbildning och opinions-
bildning i det demokratiska samhéllet.

Krypterad betal-TV har, trots att den funnits pa marknaden i 6ver tio
ar, inte kunnat ersitta okodad television i nagot betyddsefullt avseende.
Den avser i dag framst vissa begréansade programtyper som langfilmer,
stérre evenemang och sport. Manga héavdar nu att ny digital teknologi
snabbt kommer att &andra pa detta forhdllande, namligen att
moajligheterna att ta betalt kommer att Oka, liksom att tittare gélvai okad
utstrackning kommer att bestélla enskilda program (och betala for dem).
Har bor dock konstateras att det finns ett grundléggande problem med
direkta betalningsformer for TV-program; varje sadant system innebar
att vissa tittare som inte vill, dler kan (har rad) exkluderas fran att titta.
N&r TV-program vél har producerats och sants & kostnaden noll att
erbjuda ytterligare tittare chansen att ta de av programmen. Fran
almanhetens synpunkt leder direkta betalningsformer darfor till en
valfardsforlust genom att vissa "hindras’ fran att ta dd av pro
grammen.?* Betal-TV-foretag maste, for att kunna ta betalt for sand-
ningarna, forbehdlla et attraktivt utbud & en exklusiv krets av TV-tit-
tare. Det kan paverka allsidigheten i allman-TV, t.ex. nar det galler
majligheterna att finansiera sandningar fran stora evenemang.

Kommer siella mediefor etags for utsattningar

Kommersiella medieverksamheter har dgare som naturligt nog forvantar
sig en rimlig avkastning pa sina investeringar. Kommersidlla radio- och
TV-foretag tillrattalagger darfor sitt programutbud sa att det kan
generera ett dverskott till &garna. Detta kan ske antingen direkt i form av
betalning fran lyssnare dler tittare dler indirekt genom att samla

2 Se Koboldt, Hogg och Robinson The Implications of Funding for Broad-
casting Output i Public Purposes in Broadcasting. Funding the BBC, Luton
press 1999.
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véaldefinierade publikgrupper som &r ett viktigt underlag for kopare av
reklamutrymme, dvs. annonsorer.

For drygt tio ar sedan, i betdankandet TV-politiken (SOU 1989:73)
fordes ett resonemang om effekter av reklamfinansiering pa program-
utbudet i TV. De erfarenheter som da utgjorde underlag kom frén USA,
Canada och Australien, men ocksa fran de europeiska marknader dar
flera kommersiella foretag konkurrerade, som Vasttyskland, Italien och
Frankrike”®. Utredningens uppgift var att utarbeta ett underlag for stall-
ningstaganden om den framtida TV-politiken, bl.a. fragan om att tilldta
reklam som finansieringskalla for séndningar i det svenska marknétet.

Utredaren Sverker Gustafsson konstaterade att “om tva dler flera
TV-foretag konkurrerar pa ungefar lika villkor om inkomsterna fran en
och samma reklammarknad tenderar programutbudet att anpassas till en
minsta gemensam namnare av populdra program som & avsedda att dra
en stor publik och dérmed ge hoga reklaminkomster. Program som kan
forvantas intressera mindre grupper inom publiken foérsvinner helt dler
flyttas till obekvama sandningstider”.

Konsekvenserna av detta skulle enligt utredaren bli en programmés-
sig likriktning dér alla kanaler visar ungeféar samma slag av program vid
samma tid och att tittare som tillhtr olika minoriteter skulle fa svart att
fa sina intressen tillgodosedda. En av utredarens slutsatser var darfor att
villkoren for ett fristdende svenskt reklamfinansierat TV-foretag borde
innehdlla hoga krav pa omvéaxling och kvalitet i programutbudet.®

Det finns idag inget som tyder pa att denna bild av nationdla TV-
systems logik & missvisande. Det finns i och for sig ingen anledning att
misstro programmakarnas vilja och férmaga att gora bra och om-
vaxlande radio och TV i kommersidla foretag. | stora dear erbjuder
man ocksa program som publiken uppskattar, det visar inte minst
kanalernas tittar- och lyssnarandelar. Men det &r viktigt att klargora att
forutsattningarna for kommersiel radio- och TV-verksamhet & annor-
lunda &n for en offentligt finansierad motsvarighet.””

% En brittisk parlamentarisk kommitté 1at 1985 genomféra en omfattande
jamforande studie av bl.a. finansieringens betydelse fér méngfald och kvalitet
i TV-utbudet. Se Report of the Committee on Financing the BBC (The
Peacock Committee). Her Majesty’s Stationary Office. London (1986). och J
Blumler: Television in the United States: Funding Sources and Programming
Consequences (1986).

% Sedermera blev detta ocksa fallet med TVA4. | féretagets sandningstillstand
aerfinns bl.a. villkoret att " TV4 skall, inom ramen for de kommersiella
villkor foretaget har att f6lja, erbjuda ett mangsidigt utbud som kénnetecknas
av hog kvalitet.” Detta allménna uppdrag specificeras darefter.

% Se ocksA Bjorkegren, D TV som féretag i Nordisk forskning om public ser-
vice, Nordicom (1996).
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Nér det svenska flerkanalsystemet etablerades i borjan av 1990-talet
var det manga bedomare som sdg framfor sig att mediemarknaden skulle
forandras i grunden och att programutbudet i radio och TV skulle
mangfaldigas bara sandningsmdjligheterna blev fler och den statliga
styrningen hdlls minimal. Erfarenheterna hittills ger en ndgot annorlunda
bild (se ocksd kap. 4).

Reklamfinansierade foretag tenderar att sanda program som far den
publik som annonsorerna soker efter. Erfarenheter tyder pa att annon-
sbrerna i TV-mediet vander sig till en stor och reativt odifferentierad
publik och att programmen darfér maste utformas sa att de nar en sadan
publik.?® Eftersom reklamintakterna for varje program stér i relation till
den publik som annonsorerna finner det vért att betala for, bor kostna-
derna for programmen i princip inte dverstiga den forvantade reklam-
intékten.

Programmakarna kan naturligtvis inte pa forhand veta vilka pro-
gramtyper som gar hem hos en viss publik, utan far utga fran tidigare
erfarenheter, alternativt satsa pa de program som de tror ger tnskade
publikanddlar. Det & darfor sannolikt att reklamfinansierade program-
foretag tenderar att satsa pa sakra kort, dvs. programtyper som man pa
forhand vet ger entillréckligt stor publik.

Om et reklam-TV-foretag vill ta stora marknadsandelar maste det
satsa annu mer pa att foradla och hoja kvaliteten i programverksam-
heten. N&r reklam-TV funnits en tid tycks dock marknaden mogna och
den rdativa forskjutningen i publikanddar mellan de storsta TV-kana-
lerna visar sig vara forhdlandevis liten. Formodligen kommer de
kommersidla kanalerna att efterstréva en rollférdelning samtidigt som
man forsoker astadkomma margindla forskjutningar av marknads-
anddarna dér det kan ske med begransade ekonomiska resurser.

En annan strategi ar att forsoka behdlla "sin® publik genom att
erbjuda paketlosningar dér de egna programkanalerna finns. | Sverige &r
detta vanligast pa satellitmarknaden dar Canal+ och Viasat via sina
plattformar erbjuder var sitt satellitpaket med dmsesidigt uteslutande
teknik for mottagning. Aven kabel-TV-foretagen stravar efter att behdlla
"sin” publik, vilket man enket gor genom att vara de facto monopolist
som leverantor av TV-tjanster till de andutna hushdllen.

Om nischkanaler bor sagas att antalet méjliga nischer sannolikt ar
ganska fa (t.ex. nyheter, musik, sport och film) eftersom &ven nisch-
kanaler &r beroende av en homogen publik av tillracklig storlek, vare sig
de & finansierade med avgifter dler reklam. Erfarenheter fran USA
visar att det inte ens pa mycket stora marknader & galvklart att till-

%8 K oboldt, Hogg och Robinson, 1999.
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réckligt stora publikgrupper finns for att alla programtyper skall kunna
finansieras av marknaden.?

| stéllet koncentrerar sig den kommersiella televisionen och radion pa
ett fatal programtyper som tilltalar en bred allmén publik. Dar manga
kommersidla programforetag konkurrerar tenderar programkostnaderna
att pressas nedat. Utbudet tenderar ocksa att bli relativt likartat mellan
de konkurrerande kanalerna. Dessa forhdllanden leder till  att
publikgrupper som &r for sma for att vara intressanta for annonsorer har
liten chans att fa sina intressen tillgodosedda i det programutbud som
erbjuds av reklamfinansierade foretag. | kommersidl radio och TV kan
dérmed endast en begransad andel av publikens varierande behov och
onskemdl tillgodoses, namligen de behov som delas av s& manga att det
blir ekonomiskt [6nsamt att tillgodose dem.

Nér det géller TV-féretag med sarskilda "public service’-liknande
forpliktelser (t.ex. TV4 i Sverige) bor sagas att mojligheterna for
statsmakterna i olika lander att stalla denna typ av krav pad kommersidla
aktorer sannolikt minskar Over tid. Det viktigaste skélet for att stélla upp
sarskilda villkor for programverksamheten i TV4 har varit att bristen pa
frekvenser gjort att TV4 som enda foretag har fatt rétten att sanda
reklam-TV i marknétet till hela landet. Nar mdjligheterna att sdnda blir
fler och den reativa fordden for TV4 i att kunna erbjuda reklam-TV till
i stort sett hela landet minskar kommer ocksa majligheterna for staten att
stalla upp villkor att minska. En foljd av minskade krav pa exempelvis
et varierat programutbud &r att de ekonomiska incitamenten och
drivkrafterna i reklamfinansieringen sannolikt kommer att fa storre
betydd se.

Public service-foretags sarskilda forutsattningar

De skilda forutséttningarna for kommersiela féretag och public service-
foretag avser i grunden tre saker. For det forsta har public service-
foretag ett uppdrag att verka i almanhetens tjanst, bade samlat
(samhéllet) och individudlt (alla medborgare). Genom sérskilda villkor
efterstrévas att dessa foretags programverksamhet praglas av bredd och
mangfald, kultur-, samhéls- och minoritetsansvar, att sandningarna
skall kunna tas emot i hela landet, att bade sma och stora publikgrupper
skall kunna fa sina 6nskemdl tillgodosedda, att sandningarna skall upp-
fylla krav pa opartiskhet, saklighet och publicistiskt oberoende av savél
staten som andra intressen samt att programmen skall halla hog kvalitet.

# J.Dries, R. Woldt The Role of Public Service Broadcasting in the Informa-
tion Society, European Institute for the Media (Dussd dorf, 1996).
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Kannetecknande skall ocksa vara att public service-foretag har en
decentraliserad organisation som skapar forutsattningar for en mangfald
dven pa regional och lokal nivd sa att hela landet kan speglas i
programverksamheten. Nagot sddant uppdrag har kommersidlla foretag
vanligtvis inte®.

For det andra har public service-foretag en relativt stabil intaktskalla
genom TV-avgiftsfinansieringen®, vilket bl.a. mdjliggér omfattande
programsatsningar, aven for program som tilltalar mindre malgrupper
och langsiktiga satsningar pa hog kvalitet i hela programutbudet. Public
sarvice-foretag behdver darfor inte anpassa programverksamheten
utifran krav pa lénsamhet.

For det tredje ar sjdlva konstruktionen av public service-verksam-
heten utformad for att ge forutséttningar for ett redlt publicistiskt obe-
roende. Uppdraget att verka i allméanhetens tjanst har ansetts sakerstéllt
genom att programforetagen inte 8gs vare sig direkt av staten dler av
privata intressen och genom att det i foretagens sandningstillstand
framgdr att verksamheten skall bedrivas salvstandigt i forhallande till
staten, olika intressegrupper och andra maktgrupper i samhéllet.

En definition av public service-verksamheten kan sdledes framst
goras utifran intressenter (&garform, oberoende), uppdraget i allméan-
hetens tjanst (samhéllet, publiken) och finansieringsformen, snarare an
utifran innehall dler form.

Grunden for public service-uppdraget & alltsa att programforetagen
har hela publiken som sin huvudsakliga uppdragsgivare och skall
utforma sin programverksamhet utifran vad de uppfattar som publikens
behov och forutsdttningar, inte utifran politiska, kommersiella dler
andra motiv. Det innebdr ocksd att programforetagen skall ta héansyn

%0 | flera lander har dock &ven ett dler flera kommersidla foretag public ser-
vice-liknande forpliktelser. De & dock vanligen mindre langtgéende jamfort
med det uppdrag som galler for offentliga public service-féretag. TV4 i
Sverige &r ett exempe pa ett foretag som har villkor som i vissa avseenden &r
att likna vid sadana forpliktelser.

3| flera lander utgdr reklam en del av finansieringen av public service-
foretag (se kap. 10). | Sverige kan man dock tvartom pasta att reklamfrihet
och darmed oberoende av kommersidla Gvervaganden, atminstone hittills, har
ingétt som en integrerad del i public service-uppdraget.
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till sarskilda publikgrupper och inte styras av publikanddar utan &ven
sinda program som vander sig till en forhallandevis begransad publik.®
Det & framst detta som skiljer public service-foretag fran andra foretag
verksamma pa mediemarknaden. For att detta skall vara mgjligt maste
programforetagen s langt majligt vara oberoende av den ekonomiska
logik som géller for kommersidla foretag och dérfér ha andra forut-
séttningar for sin finansiering.

Detta & en viktig anledning till att reklam inte ansetts vara eit bra
alternativ for finansiering av public service-verksamheten i exempelvis
Sverige. Aven public service-foretagen salva har sedan lange havdat att
foréndringar i finansieringen oundvikligen skulle resultera i ett forandrat
utbud. Kommersidll finansiering, t.ex. reklam, har ansetts kunna paverka
programmens utformning och darmed skada féretagens trovéardighet
samt att tablalaggningen skulle komma att utformas med framsta syfte
att locka stora publikanddar, sarskilt pad de mest attraktiva sand-
ningstiderna. Aven et delvis beroende av kommersidlla intakter tenderar
att leda till samma tryck och incitament att maximera inkomsterna som
gdler for kommersidla foretag. Slutligen har ocksd méjligheten for
publiken att kunna vélja ett reklamfritt alternativ varit ett av motiven for
att undvika reklam i public service-radiooch TV.

Beskrivningen ovan ger forvisso en idealiserad bild av public service-
verksamhetens forutséttningar. | realiteten kan naturligtvis dessa foretag
agera me dler mindre i linje med de malsittningar som ligger i
uppdraget, t.ex. genom att trots de icke-kommersidla forutsdttningarna
satsa pa et programutbud som endast i liten utstrackning skiljer sig fran
kommersidl radio och TV. Det finns ocksa en risk att offentligt
finansierade verksamheter inte i tillrackligt stor utstréckning sporras att
bedrivas med optimal effektivitet, sarskilt om verksamheten & ensam pa
marknaden. | dag finns dock majligheter till jamforelser i och med den
konkurrens som rader pa radio- och TV-omradet. Det finns ocksa en rad
fristdende produktionsbolag som kan métas i konkurrens med SR:s,
SVT:s och UR:s egha produktionsresurser.

Det bor ocksa papekas att ett grundldggande problem med finansie-
ring via offentliga medel i nagon form &r att tittare och lyssnare har sma
mojligheter att signalera sina preferenser via betalningsséttet. Det &r
daremot, och just darfor, viktigt att det fortsatt finns tillréckligt allmant
stod for det programutbud som erbjuds sa att det upplevs ge valuta for

%2 Uppgiften att tillhandah&lla program &ven for mindre publikgrupper och for
olika minoritetsintressen avser inte endast vissa programtyper. Fér exempelvis
funktionshindrade géller naturligtvis att alla slags program i mojligaste man
skall géras tillgangliga.
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pengarna, sa att folkets valda ombud skall vilja ge sitt stod till fortsatt
offentlig finansiering.

Nar mangkanalsystemet borjade introduceras i Sverige i slutet av
1980-talet fanns det farhdgor om att den okande konkurrensen mellan
TV-kanalerna skulle leda till en kommersialisering &ven av public ser-
vice-kanalernas utbud. Dessa farhagor har dock inte besannats. Under-
sokningar visar tvartom att skillnaderna mellan public service-kanaler-
nas och de kommersidla kanalernas utbud har okat under den tid
kommersidla séndningar riktade till Sverige har foérekommit. Andelen
informativa program har okat i SVT:s utbud medan de renodlat kom-
mersidla kanalernas utbud har gatt i riktning mot 6kad dominans av
underhdllningsprogram. Inte heller SR:s utbud har genomgétt nagra
stérre forandringar vad géller programkategorier (sekap.l 4).

Public service-radio och TV séatter standard

En allt vanligare uppfattning & att public service-foretag med ett upp-
drag att sénda ett brett och varierat programutbud av hdg kvalitet har en
positiv effekt dven pa den 6vriga radio- och TV-marknaden. Genom att
sétta en norm eler standard for hog kvalitet inom olika programomraden
skapas férutsdttningar for en konkurrens om kvalitet som i slutdndan
gynnar hela publiken, dven de som inte tittar eler lyssnar pa public
sarvice® Naturligtvis galler &ven det omvéanda, dvs. att det Gkade
utbudet fran kommersiella foretag har utgjort en nyttig konkurrens for
public service-féretag, sarskilt i de lander dér dessa foretag lange stod
for samtliga nationella sandningar av radiooch TV.

Konsultgruppen McKinsey & Co har pa uppdrag av brittiska BBC
vid flera tillfalen utfort studier av hur public service-foretag svarar pa
utvecklingen pa televisionens omrade. | januari 1999 presenterades den
senaste rapporten dar McKinsey har studerat 20 marknader pa fyra
kontinenter.>* Aven om studien & gjord for BBC och darmed kan sigas
vara ett dags bestdliningsverk & slutsatserna intressanta och reativt
entydiga. P4 varje marknad har man studerat programutbudets sam-
mansattning med avseende pa graden av sarpraglat utbud (distinctive-
ness). Med sirpraglat utbud avses i rapporten ande av fakta-, kultur-
och barnprogram hos de stérsta programféretagen i respektive land vagt
mot marknadsandel.

¥ Set.ex. Callins, R. Har public service-radio och TV en framtid? i Hela Sve-
riges radio och TV (2000) och Blumler, J. ed. Television and the Public
Interest , Sage Publ. (1992).

% McKinsey & Co Public Service Broadcasters Around the World, 1999.
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Forfattarnas viktigaste slutsats ar att pa marknader dar public ser-
vice-foretag erbjuder et hogkvalitativt utbud inom alla programtyper
utévas ett positivt tryck pad kommersiella kanaler att narma sig public
sarvice-utbudet vad géller programvariation och kvalitet. Aven om
statlig reglering av kommersidla kanaler kan skapa forutséttningar for
vissa av de ambitioner ett samhalle har pa den nationella TV-marknaden,
sA & moddlen med starka och populdra public service-foretag att
foredra, enligt forfattarna. En annan slutsats ar att ju stérre andd av
public service-foretagens intdkter som utgors av reklam, desto lagre
andd sérpréglat utbud har man.

Public Broadcasting System (PBS) i USA lyfts fram som ett mindre
lyckat exempel dér public service-féretagen ges en undanskymd roll och
dar det public service-utbud som finns ndr endast mycket blygsamma
ddar av befolkningen. Rapportens férfattare menar att denna fria
marknadsmodell, dér ett stort antal kanaler erbjuder ett i teorin rikt
utbud av mdjligheter for publiken, inte leder till att de forvantningar pa
marknaden som ett samhalle normalt har uppfylls. Aven privata kanaler
med visst "public service’-innehdll som t.ex. Discovery Channel, The
Learning Channd och CNN har liten betyddse for marknaden som
helhet, framst eftersom de har mycket 1&ga tittarandelar.

Sverige framhdlls av forfattarna som det goda exemplet pa hur radio-
och TV-verksamheten i ett land kan fungera och dér radio- och TV-
omradet som helhet gynnas till fordel for publiken. Nya konkurrenter till
SVT som TV3 och framfdr allt TV4 vann i borjan av 1990-talet snabbt
stora publikanddar. Men eftersom SVT finansieras genom avgifter
innebar denna publikforlust inte ndgon omedelbar resursminskning for
SVT. SVT kunde darfor, enligt forfattarna, anpassa sin verksamhet bl.a.
genom att schemaldgga programmen pa et annorlunda sitt, men
samtidigt behdlla sitt bade sarpraglade och varierade programutbud.
Dérigenom kunde SVT varda jordmanen for hogkvalitativa program pa
hela den svenska marknaden. Studiens resultat visar foljaktligen att SVT
har stora tittaranddar samtidigt som Sverige ligger mycket hogt vad
gdller andden sérpréglat programutbud (redovisas med hjdlp av ett
index, dar genomsnittet for u undersokta marknader & 72 — Sverige
ligger pa 97).
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Tabell 3.3 Grad av sarpraglat utbud pa TV-marknaden i olika lander &r
1996 (Index*)

Finansieringsmodell for  Land Grad av sarpraglat program-
public service-féretagen utbud (Storbritannien=100)
TV-avgiftsfinansiering  Storbritannien 100

Sverige 97
TV-avgifter + reklam Tyskland 87

Italien 75

Frankrike 61
Statsstod + reklam Portugal 50
Statsstéd + donationer USA 35

* Definierat som andel av fakta-, kultur- och barnprogram hos de stora TV-féretagen
pa marknaden, viktat mot marknadsandel

Kalla: McKinsey & Co 1999.

| Portugal har déremot de olika eementen i marknadsekologin intera-
gerat pa et negativt sétt, vilket har lett till en minskning i sarpraglat
programutbud (index 50). Precis som i Sverige inleddes marksand kon-
kurrens till public service-foretaget (RTP) i borjan pa 1990-talet, vilket
snabbt ledde till stora forluster i publikandelar. Eftersom RTP huvud-
sakligen finansieras med reklam innebar forlusten av publik en kraftig
resursminskning. Aven om regeringen lattade bordan ndgot genom okade
statsanslag tvingades RTP att anldgga en mer kommersiel programtabla
for att oka reklaminkomsterna. Som et resultat & graden av sérpréglat
programutbud pa hela den portugisiska marknaden nu relativt 14g.

Forfattarnas slutsats &r att hela det nationella mediesystemet gynnas,
sarskilt till forman for publiken, av forekomsten av en stark public
service-verksamhet. Sadana foretag bor, enligt forfattarna kannetecknas
av bredd och vidstrackt programmangfald av hog kvalitet, betydelsefulla
publikandelar, tillracklig och langsiktigt saker (TV-avgifts)finansiering
samt en modern och kostnadseffektiv organisation.

Publikandel ar

| analyser av public serviceforetags formaga att vara konkurrens-
kraftiga pa mediemarknaden 1&ggs ofta vikt vid att de bor upprétthalla
en viss minsta publikandel och rackvidd. | en brittisk studie fran 1997
konstateras att BBC:s programkvalitet blir svar att upprétthdla nar

¥ A. Graham & G.Davies, Broadcasting, Society and Policy in the
Multimedia Age, (Luton, 1997).
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publikandelen sjunker under 25—-30 procent och forfattarna sager att it
woud be wise to sustain the market share at a higher level”. Liknande
dutsatser dras i en studie fran 1998 om europeiska public service-
foretag®® dar olika forskare konstaterar att public service-verksamhetens
legitimitet endast kan upprétthdllas om sandningarna ndr hela
befolkningen och tillrackligt manga véljer att ta dd av dem, dvs. att
publikandelen forblir vésentlig.

| bada dessa rapporter fors ocksa resonemang om vikten av att public
service-foretag stér for produktion av kvalitetsprogram inom alla genrer:
"Public service broadcasting can only assume its role as a point of
reference for the general public and as a yardstick for the private sector
if it can offer outstanding quality on a regular basis across a broad range
of subject areas, not just in one or two programme categories’.>’

Det & sannolikt orealistiskt att tro att public service-radio och TV
for all framtid kan behdlla de publikanddar de har i dag. Den dkande
konkurrensen innebér att alla befintliga medieforetag stélls infor en rad
nya krav och utmaningar. Aven om utvecklingen pa négra ars sikt ar
svar att forutsiga & det sannolikt att en utveckling mot flera kanaler i
fler distributionsformer (multikanalsystem) kommer att leda till en allt
kraftigare uppdelning av marknaden. Risken & naturligtvis att mark-
nadsandelarna blir s sma att forestallningen om public service som en
tjanst for alla blir meningslGs och att det i forlangningen blir svart att
uppratthalla TV-avgiftsfinansieringen som intaktskalla.

En slutsats av en sadan utveckling &r att public service-foretagen
tvingas att allt tydligare definiera sig gélva och sina uppgifter for att
havda sin sarart och att detta arbete dessutom maste ske i relation till
den konkurrens som public service-féretagen moter. Samtidigt bor det
sdgas att framvaxten av alt fler reklamfinansierade kanaler och betal-
TV-tjénster lika val kan 6ka uppslutningen bakom en icke-kommersidl
radio och TV, dven om andelen lyssnare och tittare pa kort sikt skulle
falla

% R. Woldt et al. Perspective of Public Service Television in Europe,
European Media Institute (DUsseldorf, 1998).
¥ 1bid.
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3.3 Sammanfattande bedomning

Inledningsvis stalldes fragan om de tendenser som kan skdnjas i den nu
pagaende medieutvecklingen p& ndgot avgorande sétt forandrar forut-
séttningarna for att bedriva radio och TV i allméanhetens tjénst i Sverige.
Min bestdmda uppfattning ar att de ambitioner som sedan lange gallt for
den svenska mediepolitiken i @ hogre grad blir viktiga framover. Jag
utgar fran att malen for den svenska radio- och TV-politiken aven i
fortsattningen skall vara att verka for att stodja mangfald och redla
yttrandeméjligheter, garantera massmediernas oberoende, sdkerstélla
tillganglighet till massmedierna samt att framja nyskapande och tillgang
till ett varierat utbud.

Betyddsen av radio och TV i allmanhetens tjénst for for nyhets- och
informationsformedling, kritisk samhéallsbevakning, opinionsbildning och
som férmedlare av olika kulturyttringar, liksom att engagera och framja
manniskors identitet som medborgare snarare okar an minskar i den
foranderliga mediesituation vi nu befinner ossi.

| dagens situation med hardnande konkurrens och dkad fragmentering
av manniskors medieanvandning talar enligt min mening mycket for att
den samlande kraft som allménradion och allméntelevisionen star for far
fortsatt starkt stdd. Det finns fortsatt ett stort behov av oberoende
medief éretag som genom att vara finansierade av allméanna resurser kan
fokusera pa hela publikens skiftande intressen utan att ta kommersiella
hansyn.

Den utveckling som beskrivits i det foregdende innebér forst och
frémst att public service-verksamheten i framtiden kommer att bedrivas
inom ramen for en allt storre internationdl och kommersidlt driven
mediemarknad. Den tekniska utvecklingen innebdr utmaningar for en
radio och TV i allmanhetens tjanst, men erbjuder ocksa nya majligheter
for foretagen att uppfylla sitt public service-uppdrag. Kommande
generationers eventud It foréndrade medieanvandning stéller traditiondla
medieforetag infor ett behov att utveckla sin verksamhet, samtidigt som
nuvarande generationers medievanor och behov maste utgdra
utgangspunkt for dagens verksamhet.

Det gér inte att med ndgon sakerhet konstatera hur fort dler langt
denna utveckling kommer att g& Historien visar att publikens medie-
vanor har visat sig vara mer stabila &n man i forstone kan tro och att
introduktionen av nya medier inte medfért att traditionella medier har
blivit utkonkurrerade. Dessutom &r det i sammanhanget viktigt att
paminna om att det, trots 10-15 & med satelit- och kabd-TV, fort-
farande & mer an en tredjedel av svenska folket som endast har tillgang
till ett utbud bestdende av tre svenska TV-kanaler. Traditiondl radio och
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TV & fortfarande de ojamforligt stérsta enskilda mediekanalerna och
public service-foretagen &r, enligt min mening, de viktigaste.

Som framgétt tidigare kommer mediemarknaden sannolikt alltmer
praglas av 6kad konkurrens och drivkrafter i riktning mot internationa-
lisering och standardisering, déar marknadens skalfordelar leder till
genomslag for allt storre och starkare akttrer. Ekonomiska begrans-
ningar for radio- och TV-sektorn blir sarskilt markbara i sma nationer.
Jag menar déarfor att om vi i Sverige framgent vill véarna en nationd|
programproduktion praglad av hog kvalitet och lokal forankring, sa bor
det allméanna &ven fortsattningsvis féra en politik som havdar radio- och
TV-verksamheten i allménhetens tjanst pa basta satt.

Mycket av den nya teknikens tjanster & annu langtifran allméant till-
gangliga dler ens fardigutvecklade. Osékerheten om vilka sdndnings-
former, nya tjanster och programmaterial som kommer att vara avgo-
randei framtiden &r stor. Utvecklingen ma vara teknikdriven, men public
service-foretagens utgangspunkt bor vara att gamla sdvdl som nya
tjanster skall baseras pa et programinnehdll som motsvarar de hogt
stéllda férvantningar allménheten har rétt att ha.

Den dkade konkurrensen pa radio- och framst TV-marknaden har fort
med sig en stark 6kning av priset pa rattigheter till attraktivt pro-
graminnehdll. Denna utveckling visar inga tendenser pa att mattas av,
tvartom. For public service-féretagen medfor denna utveckling att
kostnaderna for attraktivt programinnehdll okar snabbare &n deras in-
takter.

Digitaliseringen av radio och TV medfor vidare en kraftig 6kning av
tillgangligt sandningsutrymme. Okad sandningstid & inte en nodvandig
konsekvens av digitaliseringen i sig, men kan vara ett led i en offensiv
strategi for att mota konkurrensen fran nya aktorer. De svenska public
service-foretagen har fatt goda mojligheter genom ett 6kat kanalutrymme
i de digitala sandarndten. Ett problem & dock att for TV-
avgiftsfinansierade foretag innebdr okad sandningstid hogre kostnader,
medan det for kommersiella foretag ocksa innebar okade intakts-
mdjligheter. Mot bakgrund av att mgjligheterna att kraftigt oka inték-
terna till public service-foretagen i framtiden & sma, krévs en balans-
gang mellan att havda resurser for programproduktion och utvidgning av
sandningstiden.

Det & dock viktigt att public service-foretagen aven i framtiden
bedriver sin verksamhet med ett starkt hdvdande av et oberoende savél
fran statsmakterna som fran kommersiella och andra intressen. Vad som
nu kravs ar att skapa forutsattningar for att detta skall kunna gélla ocksa
i framtiden.

Utvecklingen stéller krav pa stallningstaganden fran statsmakterna
angaende den framtida inriktningen pa& och finansieringen av den svenska
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public service-verksamheten. En viktig fragestalining géller hur de nya
distributionsformer och tjanster som fdljer av konvergensen bér hanteras
med héansyn till de principer och regler som i dag géller for
verksamheten. En annan nérbeslaktad fraga géller i vilken utstrackning
public service-foretagen kan och bdr expandera i de nya medieformer
som haller pa att utvecklas och i vilken man det finns forutséttningar att
finansiera dessa med TV-avgiftsmede. Dessa fragor behandlas sérskilt i
kap.15 och 16.

| nésta kapitd gors en Oversiktlig beskrivning av det svenska radio-
och TV-utbudet i dag och de féréndringar som skett under 1990-talet. |
kap. 6 behandlas de sarskilda villkor som géller for public service-
foretagens programverksamhet mera utforligt.
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4 Svenskt radio- och TV-utbud

| detta kapitd redovisas Gversiktligt det svenska programutbudet i radio
och TV. Redovisningen fokuserar sérskilt pad det som kannetecknar
public service-foretagens utbud, men jamforelser gors ocksa med Gvrigt
utbud pa radio- och TV-omradet. For en mer detaljerad redogorelse av
programutbudet i SR:s, SVT:s och UR:s sandningar hanvisar jag till de
tre foretagens public serviceredovisningar for & 1999 dar aven
jamforeser finns med tidigare verksamhetsar under tillstandsperioden.
Kompletterande information finns ocksa i kap. 6 om foretagens kultur-
ansvar, ansvar for sprékliga och etniska minoriteter och funktions-
hindrade samt i kap. 7 om fordelningen av produktion melan Stockholm
och ovriga landet m.m. | foljande framstéllning har jag valt att delvis
komplettera de bilder som gesi foretagens egna redovisningar.
Utbildningsradions verksamhet och utbud behandlas i kap. 8.

4.1 Allméant om undersokningar av
programutbudet i radio och TV

Public service-redovisningar

SR, SVT och UR har i uppdrag att utvardera sin egen verksamhet i
termer av hur val de uppfyller respektive uppdrag, som de formulerats i
sandningstillstand och anslagsvillkor. Varje programforetag ansvarar for
sin egen s.k. public serviceredovisning. Dessa dokument ger en
detaljerad bild av vad public service-uppdraget fér respektive foretag
avser i konkreta termer vad géller programverksamhet och hur avgifts-
medien anvants. Redovisningarna & omfattande och innehdller savél
konkreta resultatmétt, avseende bl.a. produktion och sandningstid, som
mer allménna resonemang om programverksamhet och annat inom
foretagen.

Jag har valt att inte hédr sammanfatta de redovisningar som program-
foretagen lamnat, utan anser att de public service-redovisningar som
hittills lamnats for aren 1997—-1999, bor utgora en del av det underlag
som skall ligga till grund for fordjupade analyser i den parlamentariska



92 Svenskt radio- och TV-utbud SOU 2000:55

arbetsgruppens arbete. | vissa avseenden har dock foretagens redo-
visningar legat till grund aven for de resonemang som foOrs i detta
beténkande.

Min inledande kommentar ar emelertid att jag funnit att dessa redo-
visningar fyller flera viktiga funktioner fOr debatt, diskussion och for-
stéelse av den svenska public service-verksamheten. Redovisningarna
utgér en omfattande dokumentation av programforetagens verksamheter.
Genom de mgjligheter som nu ocksa ges till jamforbarhet Gver tid kan
savdl almanheten som statsmakterna fa véasentlig kunskap om
programverksamheten framover. Dessutom har, vad jag erfarit efter
samtal med en rad foretrddare for programforetagen, dessa dokument en
viktig funktion internt i foéretagen vad gdler uppfdljning och kva-
litetssakring. Arbetet med public service-redovisningarna &r naturligtvis
inte enbart en fréga for en handfull personer infor avlamningstidpunkten
i mars varje ar. Viktigare & hur man i ala delar av foretagen kan
integrera et satt att tanka kring verksamheten som svarar pa fragor som
"Vad & det som kannetecknar var programverksamhet?’, ” Vad gor den
unik?’, ” Har vi uppfyllt vart uppdrag?’, " Hur kan vi méta detta?’, ” Hur
skall vi redovisa detta?’ osv.

Granskningsnamnden for radio och TV har till uppgift att beddma om
public serviceredovisningarna ger statsmakterna och allménheten
tillrackligt underlag for en beddomning av hur uppdraget uppfylls.
Namnden konstaterar i sin granskning (avser & 1998) att program-
foretagens redovisningar allméant sett & val genomfdrda och att de
vasentligen tillgodoser de syften statsmakterna angivit for redovis-
ningarna.! Namnden har dock pekat pa vissa punkter dar den anser att
det finns behov av kompletteringar och fértydliganden i kommande
rapporter. Ett exempd pa en sadan iakttagelse fran namnden &r att
foretagen bor stréva efter att astadkomma fler indikatorer pa kvalitet i
programutbudet utéver sadana indikatorer som beyser publikens
varderingar av utbudet. Jag aterkommer till namndens arbetei kap. 15.

1 Namnden har utgétt frén foljande syften (prop. 1995/96:161): rapporterna
skall skarpa foretagens fokus pa hur uppdraget uppfylls, ge statsmakterna
underlag for férnyade koncessionsvillkor, ge allménheten information om hur
avgiftsmedlen anvands samt mgjliggéra och underlétta programforetagens
interna uppfdljning och kvalitetssdkring (némndens beslut 1999-06-09, SB
188/99).
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Granskningsnamndens utbudsstudier

Sedan 1998 har Granskningsnamnden pa uppdrag av regeringen fljt och
rapporterat om utvecklingen av det svenska radio och TV-utbudet.
Denna  undersokningsverksamhet &r, till skillnad fran den ordinarie
granskningsverksamheten, inte avsedd att leda fram till ndgra friande
dler fallande beslut. Den syftar i stéllet till att ytterligare belysa fragor
med anknytning till regelverket och att darigenom oka kunskaperna i
samhdllet om radio- och TV-féretagens programverksamhet. Namnden
har publicerat fyra rapporter om det svenska TV-utbudet i de stérsta
svenska TV-kanalerna, avseende aren 1996-1999. De tva senaste rap-
porterna avseende aren 1998 och 1999 har genomférts vid institutionen
for journalistik och masskommunikation (JMG) vid Goteborgs univer-
sitet under ledning av professor Kent Asp.

Namnden har ocksa 1999 publicerat en rapport om programutbudet i
den lokala radion. Undersokningen & genomfdrd som en studie av det
lokala radioutbudet i Malmo, Karlstad och Luled och innefattar dels de
lokala SR-kanalerna P4 och dels de kommersidla lokalradiostationerna i
respektive omrade samt ett antal nérradiostationer.

Namnden publicerade ocksa i maj 2000 en undersokning om svenska
TV-nyheter. Bl.a. besvaras fragor om vilka som kommer till tals och
vilka amnen och geografiska omraden som behandlas i svenska TV-
nyheter.

Mediefor skning

Inom vetenskaplig forskning saval i Sverige som utomlands & utbudet
stort av undersokningar om medier och manniskors anvandning av dessa.
Det finns ocksa et omfattande utbud av forskning som specifikt
behandlar public serviceradio och TV. | fdljande framstélining redo-
visas ett urval av den forskning och de understkningar som finns till-
gangliga.

Jag kan konstatera att den forskning som bedrivs vid bl.a. universitet
och hogskolor i landet & mycket betyddsefull saval for allmanheten och
mediebranschen som for statsmakternas behov av beslutsunderlag.
Sarskilt galler detta material som ger mdjligheter till jamférande
analyser mellan olika medieféretag och over tid. Till viss dd &
information som tidigare var allmant tillganglig numera forbehdllen
programforetagen salva. Det galler i olika grad sdvél public service-
foretagen som kommersidla foretag. Detta gor aft oberoende
vetenskaplig forskning om mediernas utbud och innehdll & an mer
angdéageni dag.
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Generdla utbudsstudier och studier av ménniskors anvandning av
medier har ett stort utrymme i forskningen. Daremot & inte utbudet av
djupare granskningar av mangfalden genom analyser av mer specifika
och avgransade fragestallningar kring det faktiska innehdllet i radio- och
TV-programmen s& omfattande. Forskning av det senare slaget blir mer
och mer intressant ju mer omfattande radio- och TV-utbudet blir i takt
med att nya informationstjanster véxer fram i det framtida multi-
kanalsystemet, dar méanniskors medieanvandning successivt kan komma
att bli alltmer individualiserad.

4.2 Programutbudet i TV

Det blandsystem av public service TV och kommersiel TV som kénne-
tecknar det svenska TV-systemet tycks nu ha funnit en form dar for-
andringarna &r reativt margindla. Visserligen sker i dag forandringar i
och med digitaliseringen, som innebér att &nnu fler TV-kanaler gor sitt
intdg pa marknaden. Men samtidigt kan vi konstatera att manniskors
TV-tittande i stor utstrackning fordelas mellan ett fatal stora kanaler. De
storsta kanalerna ar, som framgatt tidigare, SVT:s bada kanaler och
TVA. Till detta kommer ett antal satellitkanaler som sérskilt riktar sig till
den svenska publiken.

TV-kanalernas programprofiler

Har redovisas resultat frén den senaste rapporten frén Gransknings-
namnden Svenskt TV-utbud 1999. Studien utgadr fran programforetagens
egna programtablder och programmen har klassificerats utifran ett i
forvag bestamt klassificeringssystem for olika programtyper. Studien ar
ocksa utformad for att mjliggora jamforelser ver tid.

| tabell 4.1 redovisas programprofiler for atta svenska TV-kanaler ar
1999.
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Tabell 4.1 TV-kanalernas programprofiler & 1999 (procentandelar for
olika programomraden)

SVT1 SVT2 SVT TV4 TV3 Kana 5 ZTV TV6 TV8
Nyheter 12 22 17 15 2 - - - 11
Fakta 26 29 27 8 2 3 2 52 67
Blandprogram 6 13 10 17 14 18 9 0,4 10
Noje 7 7 7 4 1 1 2
TV-serier 7 15 23 27 3 14
Sépa& 3 3 3 18 26 19 7 2
Sit-com
Langfilm 13 4 9 9 12 17 9 28 0
Sport 6 7 7 7 2 1 1 3 10
Barn 12 1 6 3 12 14 -
Ungdom 4 1 2 1 3 1 67 2
Minoriteter 2 3 3 0
Ovrigt 2 3 2 1 - - - - 0
Totalt 100 99 100 101 100 101 99  101,4 100

Antal minuter 93326 85264 178590 111477 138118 128183 138921 43810 44378
Kalla: Granskningsnamnden 2000

Ett matt som brukar anvéandas for att karakterisera en TV-kanals utbud
& forhdllandet mellan informativa program som nyheter och fakta-
program och underhdliningsprogram som langfilm, TV-serier och
n6jesprogram. Detta forhallande brukar vid internationella jamforelser
vara starkt relaterat till hur TV-kanalerna & finansierade. Public ser-
vice-kanaler brukar domineras av informativa program medan ca 25—
30 procent & underhdliningskaraktar. Renodlat kommersiella kanaler
brukar uppvisa det omvanda forhdlandet med 75-90 procent under-
hallningsprogram. De kommersiella kanaler som har en sarstallning,
t.ex. genom att fa ensamrétt att sanda reklam i marknétet och har regler
for programutbudet, brukar befinna sig nagonstans mitt emellan public
service-foretag och 6vriga kommersiella TV-foretag. Sa var forhallandet
i internationella jamforelser for 20 ar sedan och sd & forhdllandet i
Sverigei dag.
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Figur 4.1. TV-kanalernas programbredd i informationsinriktat och
underhdlIningsinriktat programutbud (index).
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Kalla: Granskningsnamnden 2000

SVT:s bada kanaler kan karaktériseras som breda allmankanaler som
tillsammans uppvisar den stérsta programbredden av alla kanaler, bade
inom det informationsinriktade och det underhallningsinriktade pro-
gramutbudet. TV4 & en lika bred underhdliningskanal som SVT1 och
SVT2, men uppvisar en mindre bredd inom det fakta- och informa-
tionsinriktade programutbudet. TV 3 och Kanal 5 kan karaktériseras som
breda underhdliningskanaler med ett mycket litet utbud av nyheter och
fakta, men bredden i kanalernas utbud & mycket mindre an i bade TV4
och SVT:s kanaler.

SVT:s utbud pa basta sandningstid (19.00-22.00) uppvisar i huvud-
sak samma programbredd som for den totala sandningstiden, med den
skillnaden att nyhetsprogram forekommer i annu storre utstrackning pa
basta sdndningstid. Under dessa kvallstimmar var nastan hélften, dler
49 procent, antingen nyhetsprogram eler faktaprogram. SVT:s bada
kanaler uppvisar dessutom en arbetsférdelning som bl.a. tar sig uttryck i
att barn- och ungdomsutbudet férekommer i princip uteslutandei SVT1.
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SVT2 stér for den storsta delen av SVT:s nyhetsrapportering. For TV4
forstarks kanalens underhdllningsprofil under bésta sandningstid, da
utbudet till 70 procent utgdrs av underhdlining och forstrodse.

TV-program som sérskilt vander sig till invandrare och etniska
grupper forekom ar 1999 enbart i SVT:s kanaler. Minoritetsprogram-
mens sammanlagda dd av det totala utbudet i SVT uppgick till i
genomsnitt 4 timmar och 40 minuter per vecka, vilket motsvarar 3 pro-
cent av det totala utbudet. Bland dessa sdndningar dominerar nyhets- och
faktaprogram.

Aven programutbud sarskilt anpassat for funktionshindrade, i forsta
hand dova och horselskadade, forekom ar 1999 enbart i SVT:s kanaler.
Textning och teckentolkning sker i forsta hand foér det nyhets- och
faktainriktade utbudet, men ocksd en betydande dd av det svensk-
sprakiga underhalIningsutbudet textas.

Forandringar under 1990-talet

En central fragestallning & i vilken riktning programutbudet i svensk
television utvecklas Gver tid. | Granskningsnamndens studie redovisas en
jamforese mellan undersokningar som gjorts fran 1993 fram till och
med & 1999.2 | figur 4.2 redovisas ett sammanfattande index for den
utveckling som &gt rum under 1990-talet. Indexet visar forhallandet
mellan informationsinriktat programutbud (nyheter och faktaprogram)
och underhdlIningsinriktat utbud (underhallning och fiktion).

2 Olof Hultén och Anna Maria Andersson (1995) Det svenska TV-utbudet
1987-1994
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Figur 4.2. Underhdlningsinriktat och informationsinriktat program-
utbud i svensk TV 1993-1999 (index).
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Kalla: Granskningsnamnden 2000

Programutbudet i svensk TV uppvisar under 1990-talet en forhallande-
vis stor stabilitet. De fyra stora programforetagen ligger i forhallande till
varandra ungefar pad samma avstand pa skalan vid samtliga under-
sokningstillfallen. Hos SVT och TV4 finns en svag trend mot en 6kad
andd av nyhets- och faktaprogram under 1990-talet. Hos TV3 och
Kanal 5 finns det daremot ingen klart uttalad trend.

| studien antyds dock att forandringar i TV-kanalernas utbud varit
nagot storre mellan aren 1998 och 1999. Mot bakgrund av att
forandringar i TV-kanalers programprofiler i allménhet sker gradvis och
over langre tidsperioder framstar de forandringar som &gt rum mellan
aren 1998 och 1999 som férhallandevis stora. Nagra tendenser véarda att
notera & att utbudet & 1999 utmérktes av et kraftigt okat flode av
nyheter i form av fler och kortare nyhetssandningar och ett lika kraftigt
okat flode av olika former av " verklighetsunderhdlining”, exempevis s.k.
dokumentérdrama. | studien konstateras ocksa att 1999 kan vara det ar
dd TV4 paborjade sin vag fran att vara en TV-kana med et
forhdllandevis brett utbud mot en mer renodiad kommersiell profil. Aven
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om forandringen &r liten och skall tolkas med forsiktighet konstateras
anda att TV4:s utbud tycks ga i riktning mot den typ av programbredd
som de renodlat kommersidla kanalerna TV3 och Kanal 5 uppvisar.

Den stabilitet som préglat programutbudet i den svenska televisionen
under 1990-talet galler ocksa SVT:s kanaler. | SVT:s utbud kan dock
skbnjas en svag tendens mot et mer nyhetss och faktainriktat
programutbud 6ver tid. Etermediemonopolets avskaffande och den nya
konkurrenssituationen for SVT kan darfor knappast sagas ha inneburit
en férandring av SVT:s programprofil i en mer kommersiel riktning
under 1990-talet. Samtidigt ar jag medveten om att undersokningen
endast speglar genrevariation, dvs. den sdger inget om huruvida pro-
grammens narmare utformning, dramaturgi, sprak och tilltal m.m. har
foréndrats.

Programmens produktionsur sprung

| tabell 4.2 framgar det svenska TV-utbudets ursprung for ndgra av de
stérsta kanalerna. USA dominerar mycket kraftigt i det utlandska
programutbudet, sarskilt i TV3 och Kanal 5. USA-dominansen géller
inom samtliga programomraden med undantag fOr sportprogram. For
SVT &r dock andelen svenskproducerade program hdg.

Tabell 4.2. TV-utbudets produktionsursprung & 1999 (procent).

SVT1 SVT2 SVT TV4 TV3 Kanal 5

Sverige 73 85 79 49 16 12
Norden 3 2 3 2 0.1 0.3
Storbritannien 5 3 4 6 2 4
USA 12 7 9 36 81 76
Ovrig vésty 5 3 4 7 1 5
Rest varlden 1 1 1 1 - 3
Totalt 100 100 100 100 100 100

Anm: Uppgifterna summerar intetill 100 procent pa grund av avrundning.
Kalla: Granskningsndamnden 2000.

Vid en jamforelse mellan aren 1998 och 1999 framgdr att andelen
inhemskt producerade program i SVT:s kanaler har okat fran 74 procent
1998 till 79 procent ar 1999. | absoluta tal betyder det catio timmar per
vecka. For huvuddelen av denna okning stér det dkade nyhetsutbudet.
For Gvriga kanaler ar forandringarna relativt sma, men generdllt géller
att den amerikanska dominansen okat an mer under ar 1999. Samtidigt
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har de nordiska programinslagen fortsatt att minska och utbudet med
produktionsursprung i 6vriga Vasteuropa, utbver Storbritannien, &r
mycket litet. Andelen program fran annat hall &n Norden, Vasteuropa
dler USA & anmarkningsvart 1ag i alla kanalers utbud.

Svenska TV-nyheter

Granskningsnamndens studie av innehdllet i svenska TV-nyheter bygger
pa analyser av et urval (63 stycken) av nyhetssandningar under &r 1999,
jamt forddade mdlan SVT:s Aktudlt och Rapport samt TV4:s
Nyheterna.

Bland resultaten i studien kan némnas att kvinnor férekom i betydligt
mindre omfattning (28 procent) & man i de intervjuer som gjordes i
programmen. Medan méannen var klart dominerande inom omraden som
allmanpalitik,  arbetsmarknad och  néringsliv. var  kvinnor
Overrepresenterade nér det gallde sociala fragor och nér perspektivet
utgick fran personliga och privata erfarenheter. Privatpersoner, politiker
och representanter fran myndigheter och offentlig verksamhet horde till
dem som oftast kom till tals i nyheternas inrikesrapportering, medan
barn och unga, liksom personer 6ver 65 & forekom mycket séllani TV-
nyheterna. Aven personer med utlandsk bakgrund férekom i mindre
utstrackning @n i samhdlet i stort och i mindre utstréckning an
genomsnittet i egenskap av palitiker, privata foretagare dler represen-
tanter for myndigheter och 6vrig offentlig verksamhet.

De tre undersokta nyhetsprogrammen Rapport, Aktudlt och Nyhet-
erna visade sig vara innehdllsmassigt pafallande lika. Bland de skillnader
som fanns kan namnas att Aktuellt &gnade mer tid &t analys an de andra
nyhetsprogrammen och att Rapport hade den stdrsta akttrsbredden,
medan Nyheterna hade stérst andd representanter fran allméanheten i
programmet.

Studien visar ocksa att hela 86 procent av TV-nyheterna under
urvalsperioden kom frén Sverige och Europa. Ovriga vérlden skildrades
utifrdn olika utgangspunkter och vissa omraden i varlden som
exempelvis Sydamerika, Australien och stora dear av Afrika fick
mycket litet utrymme under den understkta perioden. | studien kon-
stateras att Ovriga ddar av véarlden ofta skildrades som kaotisk med
rapporter om véapnade konflikter, katastrofer och brottdighet. Ett
undantag var rapporteringen fran USA som oftare skildrades utifran
amnen som ndringsliv, arbetsmarknad och politik. Nagra storre

% Granskningsnamndens rapportserie nr. 5. Svenska TV-nyheter — En spegling
av Sverige och var omvarld?
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skillnader i rapportering fran olika ddar av véarlden melan nyhets-
programmen kunde inte noteras under den undersokta perioden.

Studiens forfattare konstaterar att resultaten i stor utstrackning
sannolikt ar en spegel av den verklighet som skildras, men pdpekar ocksa
att det lika val kan forhdlla sig sa att nyhetsvardering och urval tenderar
att verka konserverande pa bilden av ett samhélle och en varld som trots
allt kan beskrivas och debatteras pa en rad annorlunda satt @n i dag.
Detta géller givetvis saval public service-féretagen som andra.

4.3 Programutbudet i radio

En genomgang av befintlig dokumentation pa medieomradet visar att det
finns relativt fA studier av utbudet i radio. Informationen om SR:s
programutbud & omfattande och val dokumenterad, men informationen
om den lokala kommersidlla radion och narradion, liksom jamférande
undersokningar av utbudet i olika typer av radio & ovanliga.

Mot dennha bakgrund genomforde Granskningsnamnden for radio och
TV 1998 en studie av det lokala radioutbudet i Malmd, Karlstad och
Luled®. Bland resultaten i undersokningen kan ndmnas att
programprofilerna i den kommersiella lokalradion i huvudsak rymdes
inom kategorin populérkultur, dér presentation och spening av latt
musik, foretradesvis pop- och rockmusik, var ett dominerande inslag. |
jamforelse framstar utbudet i SR:s lokala P4-kanaler som betydligt mer
mangfacetterat med ett stort insdag av olika programkategorier. Vidare
framkom att de lyssnare som vill ta del av nagon redaktionell bevakning
av lokala foretedser och handeser i stort sett & hanvisade till P4 och
narradion. | de kommersidla lokalradiostationerna var lokalt inriktade
inslag betydligt mer sdllsynta. De lokala inslag som forekom bestod till
helt vervagande del av reklam och sponsringsmeddel anden.

* Granskningsnamnden for radio och TV (1999) Hur lokal & den lokala
radion?
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Tabell 4.3. Fordening mellan olika séndningsformer i olika former av
lokal radio, maj 1998 (procent).

Typ av inslag SR/P4 Privat Nérradio
lokalradio

Musik 42 75 33

Tal 36 4 53

Blandat 22 22 13

Totalt 100 101 99

Kalla: Granskningsndamnden, 1999.

| slutet av ar 1994 hade de privata lokalradiostationerna hunnit etablera
sig pa den svenska radiomarknaden. En stor de av stationernas
sandningar bestod och bestar fortfarande av musik och musikutbudet i
radio okade kraftigt vid den har tidpunkten. Av tabel 4.3 framgar att
hela tre fjardedelar av den privata lokalradions utbud ar 1998 bestod av
musik. Det tycks dock inte ha paverkat SR:s utbud i nagon storre
omfattning. Sa gott som inga férandringar vad galler programkategorier
har &gt rum i SR:s utbud sedan & 1993. Nar det géller programmens
narmare innehall, t.ex. vad galler vilken musik som spelas m.m. har dock
forandringar skett under den senaste fyradrsperioden, vilket framgar av
kapitel 6. Fordelningen pa olika innehdllskategorier i SR:s totala utbud
framgdr av tabdll 4.4.

Tabell 4.4. SR:s programprofil 1993—-1999.

Programtyp Procent av total séndningstid

1993 1995 1997 1998 1999
Musik 45 a4 44 44 44
Underhdlining 11 8 6 6 7
Service 2 2 3 3 3
Aktualiteter/ 18 19 21 21 21
samhélle
Sport 3 4 4 4 4
Nyheter 16 16 16 15 15
Kultur 5 6 6 7 6
Totalt 100 100 100 100 100
Timmar/vecka 2 468 2 346 2296 2299 2318

Kélla: SR:s public service-redovisningar 1997-99 och MedieSverige 1999/2000.
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En minskning kan noteras av program som klassificerats som under-
hallning, medan aktualiteter och samhallsprogram har 6kat négot. Aven
sandningstidens totala omfattning har varit rdativt konstant under 1990-
talet. SR sande & 1999 totalt 120 575 timmar, varav 81 150 timmar var
lokala sdndningar i landets 24 lokala P4-stationer. SR sander i europeisk
jamforelse mycket. Genom SR:s 26 lokala kanaler dvertréffas i Europa
SR:s totala volym endast av Frankrike, Storbritannien, Tyskland och
Nederlénderna

SR:s totala programutbud kannetecknas av stor bredd. Flertalet av de
radioprogram som SR sander har inte sin motsvarighet i nagon annan
radiokanal. Aven vad galler musikutbudet finns stora skillnader mellan
SR och 6vrig radio, men &ven i SR:s utbud dominerar musiken. Nast
efter musiken &gnas en stor dd av sandningsutrymmet i SR at
aktualiteter och samhdlle (21 procent) samt nyheter (15 procent).
Andelen spelad musik har inte forandrats Over tid. Inte ens hos de lokala
P4-stationerna — de som blev mest utsatta for konkurrensen fran de
privata stationerna — kan vi spara nagon storre forandring 6ver tid nar
det géller programtyper.

Bade musikutbudets omfattning och karaktar varierar mellan SR:s
kanaler. P2 bidrar sjalvfallet till att héja genomsnittssiffrorna, eftersom
nastan hela utbudet (94 procent ) bestar av musik, s.k. serios musik.
Hela tva tredjeddar av P3:s sandningar bestdr av musik och dar ligger
kanalen inte langt efter de kommersidlla stationerna, aven om det i SR:s
musikutbud forekommer klart fler musikkategorier an i den lokala
radion. P4-séndningarna ligger kring genomsnittet for hela SR och
musikutbudet &r tankt att na en bred allménhet i medeldidern dler strax
dardver. Den enda kanal i SR:s utbud, dar musiken spelar en obetydlig
roll for totalsiffrorna, & P1. Om kanalen inte skullerdknasin i det totala
utbudet skulle musikandelen 6ka fran 44 procent till 47 procent.

Nyheter & generdlt viktiga inslag i medierna, sérskilt radio, som
uppfattas som ett mycket snabbt nyhetsmedium. 15 procent av SR:s
sandningstid upptas av nyheter. Det & framfor allt de lokala P4-sand-
ningarna som svarar for att statistiken ligger pa den nivan. En femtede
av dessa sandningar utgors namligen av nyheter. Det & uppenbart att de
lokala och regionala nyhetssandningarna upplevs som viktiga bade bland
radioproducenter och radiolyssnare.

De kommersidla stationerna producerar fa egna nyhetsindag. De
nyheter som har sénts har huvudsakligen varit nationela och inte kunnat
locka den lokala publiken pa samma sétt som nyheter med anknytning
till den egna orten. Nu kan detta delvis andras. Nagra dagstidningar med
dgarintressen | lokala privata radiostationer har startat egna
nyhetssandningar just for radion. FOrst ut med den hér typen av
samarbete var Ostgota Correspondenten, som sedan september &r 1998
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levererar dagliga nyheter till de bégge privata lokalradiostationerna i
Norrkoping, Radio Match och Gold 105. Tidningen producerar sju
nyhetssandningar pa vardagar och tre pa |6rdagar och sondagar. Ostgéta
Correspondenten & delagare till hélften i det bolag som innehar
sandningstillstandet for de tva stationerna (Hedman, 1999).

Ytterligare exempel pa privat lokalradio med nyhetssandningar &r
Radio Stella i Hesingborg, som far sina nyheter fran Helsingsborgs
Dagblad, som &r hélftendel&gare i stationen och Mix Megapol-kanalerna
i Stockholm, Goteborg och Malmé, som sedan januari 2000 har egna
lokala nyhetssandningar varje morgon.

Sdledes kan konstateras att den privata lokalradion i storre
utstrackning an tidigare fatt lokala nyhetssandningar. Omfattningen ar
dock an sa lange begransad. De nyhetssandningar som sker &r i stor
utstrackning resultatet av att tidningsféretag, som utan undantag har
agarintressen i radiobolagen, forser radiostationerna med nyheter. Vad vi
kunnat se hittills & det i mycket liten utstrackning, om ens nagon, som
dessa nyheter skiljer sig fran tidningens egna. Tidningens redan
framtagna nyheter ateranvands i radion ungefar pa det sitt som de
ateranvands pa Internet. Nagon Okad mangfald i det lokala medie-
samhdllet ar det knappast fraga om, mdjligtvis en 6kad mangfald inom
den lokala radion.

Nérradion & den kanal som uppvisar den stérsta andelen talade
inslag i tabell 4.3 En majoritet av séndningarna & av det slaget, vilket
visar nérradions utpraglade funktion som instrument for det lokala
foreningslivet. De séndningar som bidrar till en hég andd musik i nér-
radion ar formodligen studentradiokanalerna och andra liknande kanaler.
Deras anddl av sandningstiden har dock minskat under de senaste tva
aren.
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5 Svenska folket omradiooch TV |
allméanhetens tjanst

| detta kapitel redovisas en understkning av den svenska allménhetens
syn pa och fortroende for svensk public service radio- och TV.
Redovisningen bygger pa urvalsundersokningar genomforda vid SOM-
institutet vid Goteborgs universitet.! Utredningen har bestéllt ett material
som forfattats av doktoranden Anna Maria Jonsson, vid Institutionen for
journalistik och masskommunikation, under ledning av professor Lennart
Weibull.

Public service-verksamhetens forankring och legitimitet

En grundidggande forutsattning for public service-foretagens legitimitet
& deras forankring hos publiken. Med forankring avses hér
anvandningen av public service-foretagens utbud och allmanhetens
instalIning till dem. Installningen studeras utifran tva perspektiv: for det
forsta synen pa kanalerna generdllt sett samt deras programverksamhet
och for det andra fortroendet for kanalerna.

Redovisningen avser bade radio och TV (dock inte UR), men vad
gdler publikens vardering har fragor i SOM-undersokningen endast
stallts om televisionen (vissa fragor & SVT:s egna).

! Studien bygger pa data frén Riks-SOM -undersdkningarna 1994- 1998 (Sam-
halle, Opinion och Massmedia) som baseras pa ett obundet slumpméssigt
urval av 2 800 personer i Sverige (15- 80 &r). Svarsfrekvensen ligger mellan
65- 70 procent, vilket far anses vara mycket bra. | viss man anvands ocksa
Vast-SOM-undersokningarna (boende i Véastsverige), Nordicoms Medie-
barometer, MM S, RUAB, och M edieakademins fortroendeundersokning.
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51 Publikens val

Radio och TV & de mest anvanda medierna i Sverige; 1999 lyssnade 80
procent av befolkningen pa radio och 88 procent tittade pd TV en
genomsnittlig dag. Aven den tid vi &gnar & dessa medier & tamligen
omfattande - genomsnittssvensken lyssnar varje dag pa radio i drygt tva
och en halv timme och sitter knappt tva timmar framfor TV:n. Generdlt
sett galler att aldre, yngre och lagutbildade &r de som tittar mest pa TV,
medan radiolyssnandet & jamnt fordeat i befolkningen. Undantaget &r
dock de yngre (9-14 ar) som lyssnar pa radio i rdativt liten
utstrackning. Public service-foretagens stallning har férandrats i och
med den 6kade konkurrensen och saval SR som SVT har under 1990-
talet tappat publikandear. Fortfarande framstar de dock som tva av de
starkaste aktorerna pa respektive marknad.

Radiolyssnandet

SR:s kanaler nadde & 1999 dagligen mer an halften av den svenska
befolkningen mellan 9 och 79 &r. Detta mycket tack vare den regionala
kanalen P4, som med en rackvidd pa 38 procent & bade SR:s och
Sveriges ojamforligt stérsta kanal. Den nast storsta public service-
kanalen P3 har en daglig réckvidd pa ca 14 procent, P1 ligger pa drygt
11 procent, medan P2 endast nar et par procent av den svenska be-
folkningen (RUAB, 1999).

Varje dag lyssnar saledes nérmare sex miljoner svenskar pa radio; av
dessa valjer knappt fyra miljoner, att ta del av nagon av public service-
kanalerna. Privata lokalradiostationer lockar varje dag ungefér var tredje
svensk. Ingen av de kommersiella lokalradiokanalerna ndr dock samma
rackvidd som SR:s tre framsta kanaler P4, P3 och P1. | Stockholm, som
ar den mest fragmenterade radiomarknaden i Sverige, & P1 nast stérsta
kanal, efter SR:s Radio Stockholm.

Public service-radion har tappat publikanddar melan 1994 och
1999, P3 har minskat sin rackvidd mest. Fortfarande ar dock P3 storre
an nagon enskild privat lokalradiokanal.? Det storsta tappet for SR
skedde fram till & 1996, darefter har SR:s position stabiliserats och till
och med starkts nagot.

2 Fr8gan om radiolyssnande &r en "frequency” -fraga, vilket innebar att fragan
gdller vad man brukar gdra och inte vad man gjorde vid en viss tidpunkt
(detta tillsammans med urvalsgruppens aldersstruktur (15-80 &r) gor att
SOM -undersokningens data skiljer sig ndgot fran de data som kommer frén
RUAB).
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Tabell 5.1. Ande som aren 1994- 1999 tagit dd av fdljande radio-
kanaler dagligen. (Totalt)

1994 1995 1996 1997 1998 1999

P1 17 14 12 12 13 12
P2 4 3 3 2 3 3
P3 15 12 9 8 8 8
P4 33 34 30 29 32 31
Minst en SR-kanal 51 49 42 42 45 44
Radio Rix 4 4 6 5 6 7
Radio City 4 4 4 2 3 2
NRJYEnergy 4 6 6 5 4 5
Mix Megapol - - 3 4 5 4
P6* - 3 - - - -
Z-radio* 3 - - - - -
Ovr. privat lokalradio 5 5 4 4 4 5
Narradiokanal 4 3 4 3 3 3
Antal svar 1704 1777 1779 1754 1821 1800

* Z-radio blev & 1995 P6 och gick & 1996 samman med SRU/Rix till Radio
Rix.

En av de avgtrande forklaringsfaktorerna till skilda lyssnarvanor &r
alder (set.ex. Strid, 1999). For den svenska public service-radion géller
generdlt aft den har sitt starkaste faste hos den &dldre deen av
befolkningen, nagot som galler i de flesta europeiska lander. P4, som ar
den radiokanal flest svenskar lyssnar pa har storst publik i gruppen fran
40 & och uppét, vilket skiljer den fran den nast storsta kanalen, P3, som
framst tilltalar gruppen mellan 20 och 34 ar.

P3 & ocksa den kanal som trots stora satsningar tappat mest i
konkurrensen med den privata lokalradion; mycket givetvis beroende pa
att P3 & den av public service-kanalerna som riktat in sig mot samma
malgrupp — ungdomarna — som de kommersiella kanalerna. Det &r ocksa
foga forvanande ungdomarna som &r den grupp som mest férandrat sina
vanor i och med avregleringen. Bland medddlders och &ldre har
lyssnandet varit tamligen stabilt under 1990-talet.
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Tabell 5.2. Andelen dagliga lyssnare pa olika radiokanaler efter alder,
1998. (Procent)

15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-75 76-80

P1 2 3 3 5 9 17 26 32
P2 0 2 1 0 1 1 7 11
P3 9 13 16 12 8 4 5 5
P4 4 5 7 15 31 46 55 50
SR-totalt 14 17 24 28 43 60 71 63
Radio Rix 9 15 12 6 10 1 0 0
Radio City 4 6 5 4 4 0 0 0
NRJEnergy 13 10 9 4 5 1 0 0
Mix Megapol 11 8 10 8 5 1 0 0
Annan kanal 11 5 7 7 4 3 1 1
Nérradio 3 1 1 3 3 2 6 5
Antal svar 222 260 292 613 658 657 712 147

Kalla: Strid, 1999 (s194). SOM-institutet.

Ett potentidlt problem for SR & att de i mindre utstrackning formar
locka de yngre lyssnarna. Det finns inga klara forskningsresultat som
visar huruvida detta ar en generationseffekt eler en fraga om alder och
var i livscykeln man befinner sig. Om det & en generationsfraga kommer
de yngre att ta med sig sina vanor upp i aldrarna, om det tvartom ar en
fraga om ader kommer de yngre sannolikt att ga ifran det omfattande
musiklyssnande (kommersiell radio) som praglar deras lyssnande mot att
foredra radio med ett mer mangsidigt innehall nar de blir aldre.

Lyssnandet pa SR:s kanaler skiljer sig mycket litet & mellan man och
kvinnor. Uthildningsniva har storre betydelse, framfor allt géller detta P1
och P4, som har en motsatt publikbild i fraga om utbildning.
Hogutbildade lyssnar i storre utstrackning an 1ag- och medelutbildade pa
P1, medan de lagutbildade har storst andel som tar del av P4.

N&r hansyn tas till medborgarskap visar det sig att de som inte &r
svenska medborgare i storre utstréckning tar del av utbudet i P2; i hea
befolkningen uppger sig mellan tva och tre procent lyssna pa P2 varje
dag, motsvarande siffra for de icke svenska medborgarna &r sju procent.
Utlandska medborgare anvander sig dessutom mer av privat lokalradio
och nérradio.
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TV-tittandet

Resultaten i undersokningar av TV-tittande skiljer sig at beroende pa om
basen & hela befolkningen eler endast de som faktiskt har tillgang till
respektive kanal. Satellit- och kabelkanalerna uppndr naturligt nog
markant hogre rackvidd och tittartidsandel nér hansyn tas till tillgang.
D& denna studie framst galler SVT-kanalerna som i princip nar alla,
ligger fokus pa hela TV-publiken oavsett tillgang.

Den svenska TV-marknaden dominerades i slutet av 1990-talet av
markbundna SVT och TV4. Ar 1998 var TV4 den stérsta enskilda
svenska TV-kanalen sett till saval réckvidds- som tittartidsandel.
Skillnaderna mellan TV4 och SVT & dock reativt sma, TV4 hade en
tittartidsandel pa 27 procent medan SVT1 och SVT2 lag pa 22
respektive 26 procent. Under basta sindningstid (19.00-22.00) okar
SVT-kanalerna sin tittartidsandel medan TV4 tappar ndgot. SVT2 ar
den kanal som &r starkast under basta sandningstid (MMS).

Generdlt kan konstateras att svenska kanaler & mer populdra &n
utlandska. Réckvidden for de fem storsta TV-kanalerna var 1999 47
procent for SVT1, 46 procent for SVT2, 48 procent for TV4, 21 procent
for TV3 och 15 procent for Kanal 5. Tittartidens fordelning har legat pa
en jamn niva sedan mitten av 1990-talet (Westrell: MM S, 2000).

Tabell 5.3. Andel som &ren 1994- 1999 tagit ddl av fdljande TV-kanaler
dagligen. (Totalt)

1994 1995 1996 1997 1998 1999

SVT1 48 43 44 40 45 46
SVT2 49 44 44 43 46 48
Minst en SVT-kanal 52 47 47 45 49 50
TV4 41 41 44 44 47 49
TV3 14 12 15 14 18 18
Kanal 5 6 7 10 12 13 13
TV6 - 2 2 3 2 2
ZTV - - 2 3 3 5
TV8 - - - - 1 2
MTV 5 2 2 3 3 5
Eurosport 5 4 5 5 4 5
Canal +/Filmnet* 2 2 2 2 1 2
TV 1000 2 1 2 2 2 1
Lokal kabd-TV 4 3 - - - -
Antal svar 1704 1777 1779 1754 3561 3503

* Fram till och med 1997 géller fragan endast Filmnet.
Kélla: SOM-institutet.
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SVT1 och SVT2 nar varje dag ungefar halften av den svenska
befolkningen mellan 15 och 80 &r, medan drygt 65 procent brukar ta del
av utbudet i tminstone nagon av dessa kanaler minst 5 ganger i veckan.
Mindre @an en procent av den svenska befolkningen har hdt valt bort
public service-kanalerna.

SVT har tappat ett par procent i dagligt tittande sedan forsta hélften
av 1990-talet, men situationen tycks ha stabiliserats under 1990-talets
andra halft. Den stora nedgangen kom mellan dren 1992 och 1993.
Redan &r 1994 vande dock trenden dter uppét for SVT. Bade SVT1 och
SVT2 har okat tittarandelen relativt kraftigt sedan ar 1997.

Liksom nédr det géller radiolyssnande visar sig skillnader i TV-
tittande framst vara beroende av dlder, men aven utbildningsniva har
viss betyddse. FOr SVT gdler att de framst lockar de ddre tittar-
grupperna. | gruppen 50 & och uppat lockar respektive kanal minst
hélften av svenskarna varje dag, medan samma siffra for gruppen under
30 &r ligger omkring 25 procent. Jamfort med framste konkurrenten TV4
har SVT ett forsprang i aldersgrupperna éver 50 ar, medan TV4 lockar
fler tittarei de yngre dldrarna.

Tabell 5.4. Andelen dagliga tittare pa olika TV-kanaler efter dlder, &r
1998 (Procent)

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-80

SVT1 26 27 41 37 46 64 72
SVT2 21 27 38 38 51 71 78
SVT totalt 26 29 42 41 52 74 81
TVA4 47 50 50 42 39 55 53
TV3 22 27 21 15 11 14 15
Kanal 5 19 22 15 12 7 8 8

Antal svar 222 552 613 658 657 483 376

Nar det géller méan och kvinnor finns en nagot storre skillnad i TV-
tittande &an radiolyssnande. Mannen tar i nagot stérre utstrackning del av
utbudet i public service-kanalerna och kvinnorna véljer oftare TV4. SVT
lockar ocksa en storre andd av de hogutbildade, mindre andd av de
medel utbildade och ungefér lika stor andel |agutbildade som TV4.



SOU 2000:55 Svenska folket omradio och TVi allminhetens tjanst 111

Nyhetsprogrammens stallning

Nyhetsprogram i TV & en av de programkategorier som upptar saval en
stor de av sandningstiden som av tittartiden. N& det gdler
radionyheterna var det ar 1998 de lokala nyheterna i P4 som drog mest
publik - 36 procent tog del av dessa nyheter minst fem dagar i veckan.
Ungefar lika stor andel lyssnar pa Ekonyheterna, medan endast 13 pro-
cent vdljer nyheterna i den privata lokalradion. Sett over tid har P4:s
lokalnyheter tappat i publik sedan férsta halvan av 1990-talet samtidigt
som Riksradions nyheter okat nagot. Det ar framfor allt det dagliga
lyssnandet som har minskat; andelen som tar dd av P4:s lokalnyheter
fem till sex dagar i veckan &r ungefér densamma ar 1998 som ar 1994.

Tabell 5.5. Andd som tar dd av fdljande nyhetsprogram minst fem
dagar i veckan, 1994- 1999. (Procent)

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Lokalnyheter i P4 48 46 44 45 36 35
Ekonyheter i Riksradion 28 26 23 32 33 29
Minst en nyhetsséndning i SR 60 58 54 56 51 49
Nyheter i privat lokalradio - - - - 13 13
Aktudlti SVT1 36 35 35 31 38 40
Rapport i SVT2 45 41 38 39 42 41
Regionala nyheter i SVT2 27 26 26 30 32 34
Minst en nyhetsséndning SVT 54 52 50 49 54 54
Nyheternai TV4 22 25 24 25 30 29
Lokalnyheter i TV4 7 11 12 14 18 20
TV3 Direkt 5 3 4 4 6 7
Antal svar 1704 1777 1779 1754 3561 3503

Rapport &r det nyhetsprogram i TV som haft storst publik under hela
1990-talet. |1 och med tillbakagangen for lokalnyheterna i P4 & Rapport
det mest anvanda nyhetsprogrammet bland alla etermedier. Nast mest
populart & Aktuellt. TV4:s Nyheterna I8g &r 1998 fortfarande en bra bit
efter SVT:s nyhetssandningar, men har stadigt okat sin publikandd.
SVT:s nyheter tappade publik i mitten av 1990-talet fOr att sedan
aterhamta sig och befann sig &r 1998 pa samma andel som &r 1994.

Det & intressant att notera den markanta uppgangen for de lokala
och regionala nyhetsprogrammen i TV. De regionala nyheterna i SVT2
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var & 1998 fortfarande storst, men de lokala nyheterna i TV4 har okat
fran sju procent som tittar minst fem dagar i veckan 1994, till 18 procent
ar 1998. Tittandet pa SVT2:s regionala nyheter har under perioden Okat
fran 27 till 32 procent. | takt med okad internationalisering och
globalisering pa medieomradet forefaller siledes lokala och regionala
nyheter fa alt storre betydese.

Manniskors anvandande av nyheter i radio och TV &r starkt kopplad
till alder. Ju aldre man blir desto oftare tittar och lyssnar man pa
nyhetsprogram. Enda undantaget & nyheterna i den privata lokalradion
dar andelen lyssnare forddar sig relativt jamnt mellan aldrarna. Under-
sokningsresultaten visar ocksa att intresset for nyheter stiger med aldern
och i detta fall ar det rimligt att anta att det faktiskt ror sig om en
Alderseffekt snarare an en generationseffekt.

Shostormen ar 1995 - en fallstudie

Mediernas roll i krissituationer & mycket viktig. | en undersokning vid
IJMG studerades myndigheternas och mediernas roll och agerande vid
den svara snostorm som drabbade Vastsverige och Goéteborg i november
1995 (Mamstrom och Weibull, 1996).

En Overgripande dlutsats & att radion var det dominerande mediet
under snistormsdygnet. | forsta hand gallde detta P4 Goteborg, bade
tack vare egen framforhallning och att P4 var den kanal som manga in-
formationslamnare anvande sig av. P4 var ocksa den hdt dominerande
informationskallan for allménheten. Resultaten bekréftar tidigare studier
som visar pa att svenska folket i stor utstrackning vander sig till public
service-kanalerna vid kriser och situationer av osdkerhet, eftersom dessa
ofta uppfattas som trovardiga och kunniga.

Anvandning - sammanfattning

SR:s kanaler nddde i slutet av 1990-talet dagligen mer an hélften av
den svenska befolkningen. SR har tappat publikanddar, men pa
senare & ater starkt sin position ndgot. SR:s fyra kanaler har olika
malgrupper, vilket ocksa avspeglas i publikstrukturen. Den breda
kanalen P4 nar storst publik och ar en av de mest populéra kanalerna
bland alla grupper.

SVT:s stéllning hos publiken var i slutet av 1990-talet stark, med en
daglig rackvidd pa drygt 80 procent. Omkring hélften av svenskarna
tittar pa ndgon av SVT:s kanaler varje dag och mindre &n en procent
av befolkningen har hdt valt bort SVT. Den storsta enskilda TV-



SOU 2000:55 Svenska folket omradio och TVi allminhetens tjanst 113

kanalen ar dock TV4. Tittandet pd SVT har minskat under 1990-
talet, aven om en aterhamtning skett i slutet av decenniet.

For bade SR och SVT gédller att de ar starkast bland de ddre, men
har problem att locka de yngre lyssnarna och tittarna.

5.2 Synen pa programverksamheten i
televisionen

Den allménna synen pa kanalerna och dess verksamhet

Den TV-kanal som svenska folket & mest positivt installd till & TV4,
som ju ocksd & den storsta kanalen publikt sett. Nastan tre av fyra
svenskar uppgav sig & 1998 ha ett mycket dler ganska positivt intryck
av denna kanal; drygt sex av tio sager samma sak om SVT:s kanaler. De
bada kommersidla satellitkanalerna TV3 och Kana 5 har en betydligt
lagre andd positivt instdllda @&n de markbundna kanalerna, aven om
fortroendet for bada kanalerna, sarskilt Kanal 5 har okat Gver tid.

Tabdl 5.6. Andelen mycket positivt och ganska positivt installda till de
fem storsta svenska TV-kanalerna 1994- 1998, av de som besvarat
fragan. (Procent)

1994 1995 1996 1997 1998

SVT1 65 66 63 58 60
SVT2 69 69 65 60 62
TV4 71 77 74 72 73
TV3 28 31 30 31 31
Kanal 5 13 20 26 28 30

Andeen positivt instéllda till SVT:s kanaler har under perioden minskat,
dven om det tycks ha skett en viss dterhamtning mellan & 1997 och ar
1998. Som redan konstaterats & publikens instéllning till kanalerna néra
rlaterad till anvandningen. Bland de som & 1998 tittade dagligen pa
SVT1 uppger sig 73 procent vara mycket eler ganska positivt instéllda
till kanalen, medan detta endast géller 38 procent av de som tittar en till
tva ganger i veckan.

| detta sammanhang &r det ocksa &r intressant att se pa installningen
till kanalerna bland de som aldrig tittar. | denna fraga skiljer SVT:s
kanaler ut sig genom att ha en stérre ande positivt instéllda an vad de
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kommersidla kanalerna har (antalet svarspersoner i denna kategori &r
dock f&). Av de som tittar mindre &n en gang i veckan pa SVT1, SVT2
respektive TV4 uppger sig omkring 20 procent anda vara positivt in-
stallda till dessa kanaler. Det finns sdledes ytterligare en dimension i
véarderingen av public service-kanalerna och TV4 — de kan bedomas vara
positiva for samhéllet eler for andra ménniskor trots att man inte sélv
brukar dem. Andeen positivt instéllda till public service-kanalerna stiger
ocksa stadigt i takt med adern.

| 1996 ars SOM-undersokning stalldes fragan i vilken utstrackning
TV-kanalerna anses vara palitliga, kunniga och inspirerande. Resulta-
ten visar pa tva olika monster for de bada TV-kanalerna. SVT anses i
sarskilt hog grad vara kunnig och palitlig — balansmatten (andelen som
tycker att det stdmmer mycket eler ganska bra minus de som tycker att
det stammer ganska eler mycket daligt) ligger har 6ver +80. SVT ses
dock i mindre grad som inspirerande — har & balansméttet +35. TV4
bedoms vara ungefar lika kunnigt och palitligt som inspirerande — i alla
trefallen ligger balansmétten omkring +60.

Beddmningen av programver ksamheten pa olika omraden

Nar det galer fragan vilken kanal som publiken anser har de basta
programmen inom nagra centrala kategorier finns en tydlig skiljelinje
mellan synen pa public service och kommersidla kanaler. De forst-
namnda anses generdlt vara sarskilt starka pa samhalls- och kultur-
program, medan kommersiela kanaler beddms vara bast pa underhall-
ningsinriktade program. TV4, som har vissa public service-liknande
forpliktelser, utmarker sig bland de kommersiella genom att ocksa vara
stark pa nyhetssidan. Detta har TV4 gemensamt med stora kommersiella
kanaler i andra lander dar tyngdpunkten i utbudet just ligger pa fiktion
och noje kombinerat med en stark nyhetsprofil.
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Tabell 5.7. Beddmning av de svenska TV-kanalernas programverk-
samhet & 1998. Andd som valt respektive kanal som den basta
respektive nast basta inom nagra olika programomraden. (Procent)

Programkategori Bésta kanalen Né&st bésta kanalen Antal

- procent som - procent somvalt svarande

valt dennakanal denna kanal
Barnprogram SVT1(30) TV4 (6) 1690
Ungdomsprogram SVT1(12) TV4(11) 1670
Nyheter TV4 (36) SVT2 (35) 1707
Samhéllsprogram/magasin SVT2(35) SVT1(18) 1679
Dokumentérer SVT2(23) SVT1(18) 1674
Kulturprogram/magasin SVT2(23) SVT1 (20) 1642
Teater, opera, konsert SVT1(18) SVT2(14) 1688
Naturprogram TVA4 (27) SVT1 (24) 1705
Sport TV4 (26) SVT2(13) 1706
L attare underhallning TVA4 (44) SVT2 (18) 1681
TV-serier TV4 (33) TV3 (10) 1673
Langfilmer TV4 (28) TV3 (14) 1685
Populérmusik ZTV (12) TV4 (10) 1681

Kommentar: Med i procentbasen finns dven de som inte har nagon asikt,
vilka i denna fréga &r relativt manga; mellan 5 och 55 procent har valt att inte
ta stéllning for olika alternativ.

Nyheter & och har varit ett av SV T:s flaggskepp och Rapport i SVT2 &r
som namnts tidigare ocksa det mest sedda nyhetsprogrammet i svensk
television. Skillnaden i beddmning mdlan SVT:s och TV4:s
nyhetsprogram & margindl. SVT har enligt svenska folket de basta
programmen inom omradena kultur, samhélle och program riktade till
barn och ungdomar.

Utvecklingstendensen mellan ar 1994 och ar 1998 &r tydlig: SVT
behdller dler starker sin position nagot inom kategorierna samhélle och
kultur och ungdomsprogram. Samtidigt tappar SVT mark i de mer
forstroelseinriktade kategorierna dar de kommersidla kanalerna ar
starkast. De kategorier dér SVT férlorat mest publikstéd & natur-
program och sport; tva kategorier dar TV4 kraftigt starkt sin position.
Sedan ar 1996 & TV4 tillsammans med SVT2 den framsta nyhets-
kanalen. | denna fraga finns en tydlig skillnad mellan olika adersgrupper
— de yngre anser i betydligt storre utstréckning én de éldre att TV4 &ar
den framsta nyhetskanalen, medan de &ldre har SVT2 som sin
favoritkanal for nyheter.
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Public service-kanalernas roll som infor mationsmedier

| 1998-a&rs SOM -understkning stélldes en fraga om hur njd man & med
informationen i olika medier infor det arets riksdagsval. Mest ngjd ar
svenska folket med den information infor valet man fatt fran TV - sex
av tio uppger sig vara mycket dler ganska ndjda. De yngre har i mindre
utstréckning tagit del av informationeni SVT och ar ocksa nagot mindre
ndjda an vad de &dre &. Det motsatta forhdllandet géller for
informationen i TV4 som de yngre anvander mer och & nagot mer néjda
med. De flesta svenskar &r sdledes ndjda med den information man fatt
fran SVT:s kanaler infor valet, men man &r inte mer ndjd med dessa an
med det kommersidla alternativet TV4.

Nar det galler radion &r bilden nagot annorlunda, vilket kan forklaras
av att kommersidl privatradio primért satsar pa musik och inte pa
informativa program. Néra 40 procent av de svarande uppger sig vara
nojda med informationen i SR:s kanaler och endast atta procent sger
detsamma om de privata lokalradiokanalerna.

Vardering av programverksamheten — sammanfattning

Den storsta svenska TV-kanalen TV4 & ocksa den kanal som storst
andd uppger sig ha en positiv installning till. Aven av SVT:s kanaler
har en majoritet av svenska folket ett positivt intryck. Ovriga kanaler
har ett betydligt mindre stéd.

Den instélining man har till en viss kanal & till stor de beroende av
anvandningen. Ju mer man tittar pa en kanal, desto mer positiv &r
man. Samtidigt uppvisar en relativt stor andd av de som sdllan tittar
pa SVT:s kanaler anda ett i huvudsak positivt intryck.

Vid beddmningen av kanalernas programverksamhet framkommer att
SVT och TV4 anses ha de béasta programmen i nastan samtliga
kategorier. SVT anses vara bast pad omraden som samhdlle, kultur,
dokumentérer och barnprogram medan de kommersidla kanalerna
framst & starka inom kategorier som fiktion och ngje. Tendensen
under 1990-talets senare hélft har varit att SVT stérker sin position
inom omradena samhalle, kultur och ungdomsprogram samtidigt som
man tappar nagot inom forstroel sekategorierna.

5.3 Fortroendet for medier

| SOM-understkningarna har sedan 1986 stallts fragor om ménniskors
fortroende for olika samhallsinstitutioner, daribland medierna. Holmberg
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och Weibull (1999), som studerat fOrtroendet sedan 1986, visar ait
svenskarnas fortroende i allménhet har gétt ned under 1990-talet. Storst
& nedgangen for de politiska institutionerna och minst for medierna.

Allra stérst fortroende bland medierna har svenska folket for radio
och TV, som kom pa tredje plats efter sjukvarden och universitet/hog-
skolor. Dagspressen befinner sig ungeféar i mitten av rangordningen av
samhdllsinstitutioner med hogt fortroende. Det hoga fortroendet for radio
och TV har, till skillnad frén manga andra samhéllsinstitutioner, varit
stabilt sedan & 1986.

Av tabel 5.8 framgdr att storst fortroende har svenska folket for
SVT. Med et balansmétt (andden med mycket dler ganska hogt
fortroende minus andelen med ganska eler mycket 1agt fortroende) pa
+75 och endast et par procent som har litet fortroende kan konstateras
att SVT ar vél forankrat hos medborgarna. Aven TV4 har et stort
fortroende. Det & dock intressant att notera att trots att TV4 har storst
publik och & den mest uppskattade TV-kanalen i allménhet, sa &r det
public service-féretaget SVT som svenskarna har storst fortroende for. |
princip lika stort fortroende som for TV4 har svenska folket for den
lokala morgonpressen. Dessa tre medier utgdr en egen fortroende-
division. Svenskarna har betydligt I&gre fortroende fér morgonpressen i
Stockholm och framfér allt for kvéllspressen, som & det enda mediet
med en negativ fortroendebalans.

Tabell 5.8. Fortroendet for medier & 1998. (Procent, balansmétt)

Mycket Ganska Varken  Ganska Mycket Summa  Balans-

stort stort stort eler litet litet procent  matt
litet

Sveriges Television 15 63 19 2 1 100 +75
TV4 11 56 28 4 1 100 +62
Lokal morgonpress 10 55 29 4 2 100 +59
Morgonpressi 5 27 53 6 9 100 +17
Stockholm
Kvéllspress 1 13 35 28 23 100 -37

Kommentar: Balansméttet &r berdknat pa andelen med mycket och ganska
stort fortroende minus andelen med ganska eller mycket litet fértroende.

Nér det géller forandringar 6ver tid kan konstateras att fortroendet for
SVT och framfér allt SR gick ned ndgot mellan &ren 1990 och 1993,
men att fortroendet for SVT & 1998 1&g pa en hogre niva an i borjan av
1990-talet. Fragan om fortroendet for SR har inte stéllts under perioden
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1994-1998, men i de métningar SR funnits med som svarsalternativ har
fortroendet legat i niva med fortroendet for SVT (Elliot 1997).

En sarskild studie av fortroendet foér lokala och regionala medier
visar att mest tillforlitlig & enligt vastsvenskarna SVT:s Vastnytt som
drygt 80 procent av de svarande anser vara ett mycket dler ganska
tillforlitligt program. Aven rapporteringen i P4:s lokaradio, TV4:s
lokalnyheter och den lokala morgontidningen beddms i stor utstrackning
vara tillforlitliga. De enda medier som inte en majoritet betraktar som
tillforlitliga & den privata lokalradion och kvéllstidningarna (Vast-
SOM-studien).

Sambandet mellan anvandning och fortroende fér olika TV-kanaler
gdller framfor allt det dagliga tittandet. Sarskilt tydligt & detta nér det
gdller SVT. Bland de som véljer att ta dd av SVT:s kanaler varje dag
ligger balansmattet for fortroende pa +82 respektive +81 (andelen
mycket dler ganska stort fortroende minus andelen ganska dler mycket
litet fortroende), vilket kan jamforas med den totala befolkningens +75,
dler de som endast tittar pA SVT en till tva dagar i veckan dar
balansmattet & +63 respektive +62. En hog TV-konsumtion i allmanhet
forefaller vara gynnsamt for fortroendet fér SVT. En annan sak som
sarskilt utmérker SVT &r att de &tnjuter ett relativt stort fortroende aven
bland de som anvander dessa kanaler mer séllan.

Mediefértroende — sammanfattning

Svenska folket har stort fortroende fér radio och TV, framfor allt for
public service-féretagen. Detta trots att den kommersiella kanalen
TV4 & den mest sedda och mest uppskattade TV-kanalen i all-
manhet. Fortroendet fér radio och TV har varit tamligen stabilt under
1990-talet, men mellan & 1998 och & 1999 marks ett nagot minskat
fortroende for SVT och TV4. Fortroendet for de bada kanalerna
minskar dock i lika stor utstréckning och relationen dem emdlan &r
fortfarande densamma.

Anvandningen har betydelse for fortroendet. Fortroendet for SVT
paverkas i gynnsam riktning av en hog TV-konsumtion i allmanhet.
Framfor allt géller det de som ofta tar dd av SVT:s kanaler, men
dven de som dagligen tar dd av kommersidla kanaler har stérre
fortroende fér SVT @n genomsnittet.



SOU 2000:55 Svenska folket omradio och TVi allminhetens tjanst 119

54 Public service-verksamhetens stallning i
samhallet

Frédgan om public serviceforetagens stallning i samhéllet ar sdvél
mediepolitisk som medieideologisk till sin karaktér. Public service som
idé kan kopplas till den form av medieideologi som brukar bendmnas den
sociala ansvarsideologin. Huvudtanken & att det ska rada full
yttrandefrihet for medierna men att samhéllet bor sétta vissa ramar for
verksamheten for att begrdnsa marknadskrafternas negativa verkningar.
Medierna tillskrivs ett séarskilt ansvar for samhéllet och demokratin.
Liksom i alméanpolitik och allménideologi finns det ocksa inom
mediesfaren en spanning mellan en interventionistisk syn och en liberal
hallning som 6nskar bedriva en politik med sa lite statlig inblandning
som mdjligt. Fragan & om sadana skiljeinjer ocksa aterfinns hos den
svenska befolkningen.

Asp och Weibull (1996) har narmare penetrerat fragan om det gar att
urskilja en medieideologi hos svenska folket. Utgangspunkten &r et antal
mediepolitiska forslag fran SOM-undersokningen 1995. Det forsta som
konstateras &r att en mycket stor dd av svenska folket uttrycker en
bestamd asikt i dessa fragor. Av de forslag som mer direkt kan kopplas
till instélining till public service kan vi se att varken forslaget att
Overfora TV2 i privata hander, dler att infora reklami SVT faller i god
jord. Ungefér varannan svensk tycker att dessa forslag & mycket eler
ganska daliga.
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Tabell 5.9. Instéllning till olika mediepolitiska forslag ar 1995.
(procent, balansmétt).

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Ingen Totat Balans

bra bra dler daligt daligt asikt matt
- Avskaffa filmcensuren 7 8 17 20 41 7 100 -46
- OverféraTV2i privata 4 11 26 21 26 13 101 -32
hénder
- Inforareklami Sveriges 6 17 18 21 33 5 100 -31
Television
- Oka det statliga stodet till 3 11 33 21 18 14 100 -25
dagspressen
- Forbjuda dagstidningar att 7 14 31 20 11 17 100 -12
ocksd dgaradio- och TV-
kanaler
- Hoja 8ldersgransen for 16 21 27 19 13 6 101 +5
vuxenfilm frén 15 till 18 &r
- Minska statens inflytande 8 24 33 14 7 14 100 +11
Over massmedierna
- Tilldta statliga 12 27 25 12 6 17 99 +21
myndigheter att ingripa mot
agandekoncentration inom
massmedieomradet
- Minskavaldsinslageni 26 20 22 14 10 4 100 +22
TV-nyheterna
- Forbjuda et foretag att 19 22 25 11 6 17 100 +24
agaflera TV-kanaler
- Infora obligatorisk 36 30 15 8 5 6 100 +53
férhandsgranskning av
videofilm

Kalla: Asp och Weibull, 1996.

Genom en faktoranalys av materialet fann Asp och Weibull tre dimen-
sioner: frihet, ansvar och varn. Ansvarsdimensionen handlar om statliga
ingripanden — de som stodjer ett forbud stodjer ocksa oftast et annat.
Frihetsdimensionen inkluderar forslag som minskar statligt inflytande,
som tex. att overféra TV2 i privata hander och att avskaffa
filmcensuren. Varndimensionen, som ligger vid sidan av traditiondla
konfliktlinjer i svensk mediepoalitik, handlar om att skydda sig fran
oonskat utbud. Man vill t.ex. minska valdsinslagen i TV-nyheterna och
hoja aldersgransen pa bio. Utifran frihets- och ansvarsdimensionerna kan
slutsatsen dras att det faktiskt finns en mediepolitisk konfliktdimension
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bland svenska folket. Mediepolitiska standpunkter kan betraktas utifran
en medieideologisk skala dér frihet utgor den ena ytterkanten och ansvar
den andra. Sammanlagt placerar sig da 10 procent av befolkningen pa
"frihetssidan” medan 40 procent finns pa “ansvarssidan”.
Sammanfattningsvis pekar detta mot ett stéd fér en mediepolitik som
forordar offentliga &garder (Asp och Weibull, 1996).

Instéllning till TV-avgift och reklam

Finansieringen av de svenska public service-foretagens verksamhet sker
sedan lange genom TV-avgiftsmedd. En forutsdttning for att TV-
avgiftssystemet ska fungera &r att det finns en betalningsvilja hos
befolkningen. Denna vilja & en indikation pa public service-foretagens
forankring.

Tabell 5.10. Inst8lining till licens- respektive reklamfinansiering.

(Procent)

1994 1995 1996 1997 1998
Licensen ar mycket eller 64 60 58 58 55
ganska val vard priset
Mycket dler ganska 25 25 23 24 19
positivt installd till
reklam

Anm: Fragan &r formulerad med orden licens- eller mottagaravgift.

TV-avgiften har ett stdd hos majoriteten av den svenska befolkningen;
drygt hélften anser att den & mycket dler ganska val vérd sitt pris.
Endast tio procent menar att avgiften inte alls & vérd priset. Detta ger
en indikation pa vilket stod avgiftssystemet har, men man bor halla i
atanke att frégan galler om licensen &r vérd sitt pris och inte om det ar
bra dler ddligt med avgiftsfinansiering. Andelen som anser att avgiften
ar vard sitt pris har minskat under senare deen av 1990-talet. Detta skall
dock inte tolkas som att de som inte tycker att avgiften & vard sitt pris
med nodvandighet istéllet forordar reklamfinansiering. Under samma
period har namligen aven andelen som ar positivt instéllda till reklam i
TV minskat, fran en redan 1&g niva.
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55 Sammanfattande bedomning

En radio och TV i allmanhetens tjanst maste, for att uppna legitimitet,
vara val forankrad hos sin publik. Publikens anvandning och vérdering
av public service-foretagen ar central for denna forankring.

Sa gott som hela svenska folket har tillgang till public service-
kanalerna i radio och TV. Varje dag tar knappt fem av tio svenskar del
av utbudet i SR och lika manga anvander sig av SVT:s kanaler. Saval
SR som SVT har tappat publikanddar under 1990-talet. Den svagaste
positionen hade public service i mitten av detta decennium, men
tendensen i slutet av 1990-talet var att SR och SVT ater stérker sin
stallning. Andelen som aldrig tar dd av det public service-foretagen har
att erbjuda &r endast ndgon procent av befolkningen och det & ocksa
dessa medier svenskarna i huvudsak vander sig till vid storre ovantade
handeser och i krissituationer. N&r det géller anvandningen totalt sett
kan dérmed public service-foretagen ségas vara val forankrade hos det
svenska folket. Den grupp dér public service-foretagen har sin svagaste
forankring och déar man ocksa tappat mest till de kommersiella kanalerna
ar bland de yngre.

Public service-foretagens problem med de unga géller &ven den andra
aspekten av mediernas férankring, namligen publikens vardering av
kanalerna och deras programverksamhet. Instélining till kanalerna &r
nara relaterad till anvandningen och det & ocksa den storsta kanalen
TV4 som beddms mest positivt dven om en majoritet ocksa har en i
huvudsak positiv instélining till SVT:s kanaler. Radio och TV har sedan
métningarna inleddes ar 1986 uppvisat ett mycket hogt fortroende bland
svenska folket. Storst fortroende har svenska folket for public service-
foretagen.

Betyddsen fér SR och SVT av att de yngre tar dd av utbudet i
mindre utstrackning hdnger néra samman med om det vi nu bevittnar &
langsiktiga forskjutningar i medievanor, eler om de yngres umgange
med medier kommer att foréndras nér de blir adre. Medievanor har dock
visat sig vara ndra férknippade med livsposition — de intressen och
varderingar som styr kanal- och programval forandras ofta med stigande
alder. Framtida studier far visa vilken tolkning som & mest sannolik.
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6 Programuppdraget

Programverksamheten inom SR, SVT och UR & omfattande. Program-
foretagen har sedan lange haft uppdraget att tillgodose alla publikgrup-
per i Sverige med ett allsidigt och oberoende utbud av hdg kvalitet.
Enligt utredningsdirektiven skall jag, utifran forutsdttningen att detta
uppdrag ligger fast, Gvervaga om det finns anledning att foresla forand-
ringar i dverensstammese med forandringar i medielandskapet i stort. |
detta sammanhang forutsétts jag ocksa behandla den lampliga avvag-
ningen mellan kvalitet och kvantitet i programverksamheten.

| detta kapitdl behandlas de programomraden som sarskilt anges i
utredningsdirektiven, dvs. folkbildningsansvaret, programfdretagens
kulturansvar samt tillgangligheten for funktionshindrade och sprakliga
och etniska minoriteter. Darutéver behandlas kort fréagor om valds-
skildringar och jamstalldhet.

Ett problem med att bedoma i vilken man programforetagen levt upp
till villkoren i uppdraget &r att tillstandsperioden annu pagar. Flertalet av
de konkreta krav som ligger i uppdraget avser forandringar under hela
perioden 1997-2001. Jag kan av forklarliga ska inte uttala mig om
foretagens verksamhet annat an fram till och med & 1999. Detta bor
hallas i minnet vid l&sning av den fortsatta framstalIningen.

Innan jag gar in pa de sérskilda programfragor som angesii direktiven
vill jag formulera nagra allménna utgangspunkter for public service-
foretagens programuppdrag, som till en dd ldter sig héarledas fran
utredningsdirektiven, men i dvrigt foljer av den genomgang jag gjort av
utvecklingstendenser pd medieomradet, det svenska radio- och TV-
utbudet och publikens syn paradio och TV i allmanhetens tjanst.

6.1 Utgangspunkter

Radio- och TV i alménhetens tjanst har visat sig ha mycket stor bety-
delse for mangfalden pa i stort sett alla marknader dér de har publikens
och de folkvaldas fortroende. Sverige & inget undantag. Tvértom tillhér
svensk radio och TV i alménhetens tjanst vérldens ledande public
service-foretag. | de manga undersokningar jag tagit del av far public
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service-foretagens betydelse for mangfald och kvalitet, for information,
kultur och hansyn till minoriteter i svenskt radio- och TV-utbud starkt
stod. Det betyder inte att verksamheten inte kan forbéttras, men det
bevisar att den behdvs.

En grundsten i uppdraget for radio och TV i almanhetens tjanst &
att programverksamheten skall bedrivas avstandigt i forhalande till
staten, olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhallet.
En forutséttning for detta &r, enligt min mening, att de villkor staten
stéller upp for programverksamheten inte & altfor detaljerade utan har
karaktaren av riktlinjer som formuleras i allmanna termer. Ansvaret for
att programverksamheten bedrivsi enlighet med dessa allménna riktlinjer
ligger pa programforetagens styrelser, ledningar och medarbetare. Detta
utesluter inte att det har funnits och fortfarande finns omraden dar
sarskilda krav pa foretagen & motiverade.

De understkningar jag tagit del av om det svenska radio- och TV-
utbudet visar pa en totalt sett betydande mangfald vad galler program av
olika dag. En bidragande faktor till detta & de senaste 10-15 arens
kraftigt okade tillgang pa radio- och TV-program. For ett begransat
antal programgenrer har mangfalden okat kraftigt under den senaste
tiodrsperioden. Men for et stort antal programtyper ar public service-
foretagen fortfarande den enda dler dominerande programkéllan. TV4
intar en melanstdlining mellan SVT och kommersiella satellitkanaler.
TV4 har genom sarskilda villkor fran statsmakterna och en marknads-
méssigt fordelaktig stéllning lyckats skapa en programtabla som i flera
avseenden kan mata sig med det basta inom SVT. P4 radiosidan finns
enligt min mening inte mycket av konkurrens till SR nér det géller annat
an musik. Aven inom musiken finns stora skillnader dar SR tar et
ansvar for en het annan bredd och mangfald i musikutbudet an de
kommersidla kanalerna gor.

Den absolut viktigaste forklaringen till den programméssiga mang-
fald vi i dag kan avldsa pa den svenska radio- och TV-marknaden &r,
enligt min mening, att en radio och TV i allmanhetens tjanst finns. Det &
i ett kultur- och mediepolitiskt perspektiv viktigt att &en framgent
stimulera en nationell TV-produktion som speglar den egna kulturen och
skapar kvalitativa alternativ till det kommersiella utbudet. Det &r viktigt
att det finns en motor i den svenska radio och TV-produktionen som har
tillrackliga resurser for att tillhandahalla kvalitetsprogram som ger ett
mervarde utéver den omedelbara upplevelsen ocksa inom genrer som
sport, lattare dramatik och underhalining.

Den utveckling som skett i Sverige vad gédller programutbudet i
radion och televisionen den senaste tiodrsperioden ger enligt min mening
inte anledning for regering och riksdag att nu forandra inriktningen i
public service-foretagens allménna uppdrag. Kommersiell radio och TV
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har visserligen bidragit till storre valméjligheter for stora dear av
publiken, men generdlt galler att utbudets omfattning okat i langt storre
utstrackning an mangfalden. Det galler i synnerhet den mangfald som
spelar stérst roll for samhallsdebatt, opinionsbildning och skildringar av
svensk kultur och svenskt samhéllsliv.

Nér det okade utbudet i allt hdgre grad domineras av musik- och
underhdlIningsprogram, i huvudsak hamtade fran USA, &r det en sarskilt
angdéagen uppgift att hdvda berdttigandet av medieféretag med ett
bredare journalistiskt uppdrag och ett sarskilt ansvar for svensk pro-
duktion och for att program ocksa fran andra delar av vérlden far storre
utrymme i radion och televisionen an i dag. Dessutom &r det fortfarande
stora delar av befolkningen i landet som inte har tillgang till det dkade
utbudet fran kommersidll radio och TV.

Gjorda undersokningar visar att i lander dér public service-foretag
erbjuder ett hogkvalitativt utbud inom alla programtyper utdvas ett
positivt tryck pad kommersidla kanaler att narma sig public service-
utbudet vad géller programvariation och kvalitet. Den konkurrens om
kvalitet som blir foljden av detta forhallande & enligt min mening ett
mycket kraftfullt argument for en fortsatt mangsidig radio och TV i
allmanhetens tjanst.

Jag har i utredningsarbetet funnit att de principidla utgangspunkter
som anges i foretagens sandningstillstand fortsatt & giltiga. Program-
foretagen bor sdledes aven i fortséttningen ha uppgiften att erbjuda ett
mangsidigt och oberoende programutbud som kannetecknas av hog
kvalitet. Programmen bor ocksa utformas sa att de genom tillganglighet
och mangsidighet i skalig omfattning tillgodoser skiftande behov och
intressen hos hela landets befolkning. En hog tillganglighet till en stor
variation av radio- och TV-program ger manga manniskor méjlighet att
komma i kontakt med andra ménniskors liv, kulturer och sedvénjor,
vilket & en viktig del i den forstaese och tolerans som demokratin vilar
pa

Pa en val fungerande mediemarknad finns goda majligheter att mot-
verka de tendenser till 6kade informationsklyftor som kan komma att
uppsta i samhallet. For public service-foretagens ddl &r det basta sattet
att bidra till denna uppgift att genom uthallighet fortsitta att erbjuda ett
brett utbud av olika programtyper med hog kvalitet, inklusive folkbil-
dande program och utbildningsprogram, och dérigenom skapa férut-
séttningar for samhallsbevakning, debatt och et vitalt offentligt samtal.
En av uppgifterna for public service-féretagen kan sagas vara att gora
det kvalitativa populért och det populéra med kvalitet, vilket bor gélla
ala programgenrer.

Jag vill understryka att uppgiften att gora programutbudet tillgangligt
for hela befolkningen innefattar ett alldeles sarskilt viktigt ansvar for att
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dla kan ta dd av programmen oavsett individuela forutséttningar.
Public service-foretagen & ensamma i Sverige om att sanda program pa
olika minoritetss och invandrarsprdk och att sarskilt anpassa
programverksamheten for funktionshindrade. Dessa tva omraden & och
bor aven fortsattningsvis vara tva sarskilt prioriterade omraden i public
service-uppdraget.

Det har sedan lange funnits vissa omraden dar statsmakterna funnit
anledning att formulera ndgot mer konkreta villkor. Har mérks bl.a.
foretagens sarskilt viktiga uppgift vad gédller nyhets- och samhdlls-
bevakning, kulturansvar, ansvaret for funktionshindrade och minoriteter
samt program for barn och unga. Aven om public service-uppdraget bor
omfatta en bred programmangfald kan man inte nog understryka vikten
av en nyhetss och samhdlisbevakning med ett rikligt utrymme fér
reflektion, kommentar, analys och forklaring av alltmer komplicerade
samhélleliga och kulturella processer.

Den grupp dar public service-foretagen har sin svagaste forankring
och déar man ocksa tappat mest till de kommersidlla kanalerna &r bland
de yngre. Mot bakgrund av att nuvarande uppdrag sérskilt betonar
foretagens ansvar att agna 6kad uppmarksamhet & program foér och med
for barn och ungdomar &r det viktigt att detta forhallande beaktas i den
fortsatta verksamheten.

Att foretagen har ett sérskilt ansvar for hog kvalitet innebér inte en
begransning vad galler olika programgenrer. Kravet pa hog kvalitet
giller gavfallet hela programverksamheten. Genom ett uppdrag for-
mulerat pa detta sétt tillsammans med det faktum att foretagen finansie-
ras genom TV-avgifter finns forutsattningar att fokusera pa den faktiska
uppdragsgivaren for dessa foretag — publiken. Om public service-
foretagen skall klara att uppfylla sitt uppdrag aven i en framtid av 6kad
konkurrens och en alltmer segmenterad publiksituation & en av forut-
séttningarna att man klarar att méta publikens behov.

| public service-uppdraget ingdr att bidra till att uppréatthdlla ett
mangsidigt opinionsklimat saval pa nationel som pa regional och lokal
niva | radio och TV kan fragor av bredare karaktar fa en belysning och
spridning som i inga andra medier. Uppgiften att stimulera debatt och
publikens efterfragan pa ett programutbud av hog kvalitet bor vara ett
sarskilt kannetecken for public service-radiooch TV.

| public service-uppdraget ligger en naturlig men kravande balans-
gang mellan olika intressen. Det har sedan lange varit foretagens uppgift
att balansera olika intressen mot varandra sa att hansyn tas till sdval den
stora majoriteten som olika mindre intressen.

Det bor, enligt min mening, inte vara en uppgift fér staten att ha
synpunkter pa vilka program eler programtyper som inte bor hora
hemma i public service-radion och televisionen. Att diskutera fragan om
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vissa program & mindre varda, enbart utifrdn deras format, under-
hallningsvarde eler liknande, bor ske i den allmdnna debatten. Denna
debatt bor foretagen i allménhetens tjanst naturligtvis vara sarskilt upp-
mérksamma pa och skapa forutsattningar for.

For att aven framgent hévda public service-foretagens legimititet
krévs fortsatta insatser fér en dppenhet och tydlighet kring vad det &r
som ger public service-foretagens programverksamhet dess sérpragd.
Programforetagens uppdragsgivare & ytterst den svenska allméanheten.
En forutsattning for att programforetagen skall atnjuta en stor frihet att
galvstandigt utforma verksamheten & att man utvecklar sadana kon-
takter med allmanheten att publikens skiftande behov och intressen utgor
grunden for programverksamheten. Detta arbete bor standigt utvecklas. |
detta sasmmanhang har en decentraliserad organisation av foretagens
verksamhet en viktig funktion att fylla.

Aterkommande publikundersdkningar i kombination med andra st
att pejla publikens intressen och onskemdl ar av stor vikt. Det & ocksa
viktigt att publiken i lattillganglig form far del av programforetagens
redogorelser for hur programverksamheten utvecklas, t.ex. i samband
med att rakningen for TV-avgiften skickas ut. Savé radio- och TV-
sandningarna, som nya medier som Internet, kan med forde ocksa
anvandas i syfte att ge allméanheten goda mdjligheter att gdlva gora
bedomningar av sdval programverksamheten som av hur resurserna
inom public service-foretagen anvands.

6.2 Ett omfattande uppdrag

Den dd av public service-uppdraget som avser riktlinjer for program-
verksamheten aterfinns i foretagens sandningstillstand. Kannetecknande
for uppdragets formulering ar dess kvalitativa karaktar, dvs. villkoren i
tillstandet & inte uttryckta i tydliga uppfdljbara malformuleringar,
kvoteringar dler liknande. De &r hdler inte sarskilt detaljerade vad géller
vilken typ av program som skall séndas. Detta foljer naturligt av
programforetagens gavstandiga stéllning nér det galler att utforma
programverksamheten. Programforetagens sandningstillstand bifogas i
bilaga till detta beténkande. Jag uppmanar lasaren att for en kort stund
ta del av dessa for att fa en bild av omfattningen av de villkor som i dag
gdller fér public service-foretagens programverksamhet.

En enkd och entydig sammanfattning av programforetagens ansvar
& svar att gora, men sammanfattningsvis kan konstateras att SR, SVT
och UR redan i dag har ett mycket omfattande ansvar som bl.a. inne-
fattar att tillhandahalla en saklig och opartisk information, granskning,
spegling och debatt av forhallanden pa alla nivaer i samhallet. Dartill &r
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foretagens kulturansvar mycket omfattande vad géller olika aspekter
som skall téackas i programverksamheten. Detta ansvar innefattar, utover
att sanda kulturprogram i vid mening, ett uppdrag att samarbeta med
landets kultur- och musikinstitutioner och att lagga en okad dd av
produktionen pa fristdende producenter runt om i landet. Vidare har
programféretagen i uppdrag att dgna okad uppmérksamhet &t program
for och med barn och ungdomar. | uppdraget ligger ocksa ett ansvar att
utveckla radio- och TV-mediet och framja férnyelse av programinne-
hallet.

Generdlt gdller att programforetagen skall sinda et mangsidigt
utbud dar utrymme ges for en stor variation av program. Ansvaret for
att tillgodose saval det stora flertalets som mindre gruppers intressen
innebdr bl.a. att publiksiffror inte skall vara avgorande for foretagens
programplanering. Att programutbudet skall vara tillgangligt for ala
innebér bl.a. att foretagen har ett sarskilt ansvar for att underlatta for
manniskor med olika slag av funktionshinder att ta del av programmen
och att olika minoritetsintressen beaktas.

Ett Gvergripande mal i public service-uppdraget géller att program-
men genomgaende skall hdlla hog kvalitet. Public service-foretagen har
dessutom et sarskilt ansvar for produktion av program pa svenska
spraket och for program med svenska artister och kulturarbetare av olika
sag. Yiterligare ett Gvergripande mal &r att programverksamheten som
helhet skall praglas av folkbildningsambitioner. Med detta avses bl.a
att programverksamheten skall bedrivas s3 att utrymme ges a en
mangfald av olika asikter och meningsriktningar och att hénsyn tas till
olika forutsattningar hos befolkningen. Med folkbildande avses ocksa
att programmen skall vara allménbildande till sin karaktér och ge ett
mervérde utéver den omede bara upplevelsen.

6.2.1  Asikter om programverksamheten

Debatten kring public service-radio och TV ger vid handen tva grund-
|&ggande skilda stdndpunkter. A ena sidan finns de som hévdar att public
service-verksamheten i princip bér vara just det den & i dag, ndmligen
en oberoende radio och TV med uppdrag att tillgodose hela befolkningen
med ett inom alla genrer mangsidigt och hogkvalitativt utbud fritt fran
kommersiella budskap. Hittills har denna uppfattning varit den rédande i
Sverige och det har funnits forutsattningar for en bred parlamentarisk
och folklig uppslutning kring denna grundldggande syn pa verksamheten.

Pa motsatt sida stér de som foresprakar att public service bor ses
som ett komplement till den kommersidla radion och televisionen och
inriktas pa att forse publiken med den typ av program som kommersiella
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aktbrer inte erbjuder, dler annorlunda uttryckt att public service-
foretagen inte bor satsa pa sddana program som anda tillhandahdlls av
kommersidla radio- och TV-féretag. Exakt vilka programtyper som
avses ar inte helt klart. Foretradare for denna standpunkt brukar dock
vanligen framhalla nyheter, kvalificerad samhéllsbevakning, kulturpro-
gram, minoritetsprogram och program fér barn och unga som sarskilt
angdéagna.

| spanningsfaltet mellan dessa bada standpunkter placerar sig
huvuddelen av de asiktsriktningar som dterfinns i den allménna debatten.
Att det finns olika asikter i debatten om vilken programpolitik public
service-radio och TV skall sta for & enligt min mening bade naturligt
och nodvandigt. En central aspekt av public service-uppdraget &r
programforetagens frihet att utifrén vissa givna ramar sidva utforma
den nérmare programverksamheten. Denna frihet innebdr i sin tur att
man inte kan, en gang for alla, sla fast exakt vad public service-verk-
samheten | detalj innebdr, samtidigt som public service-foretagens
ansvar & stort nér det géler att vara uppmarksam pa den alménna
debatten kring foretagens utbud. Detta &r inte ndgot nytt. Inneborden i
public service-begreppet har féréndrats dver tid liksom uppfattningar om
vad som &r god kvalitet och vad som & god underhdlining m.m.

6.3 Kvalitet kontra kvantitet?

Riksdagens beslut om riktlinjer for innevarande tillstandsperiod innebér
elt stéllningstagande om public service-radions och televisionens roll i
forhallande till deras kommersiella konkurrenter.

6.3.1 Nuvarande uppdrag

| proposition 1995/96:161 skriver regeringen att ”programforetagen
skall tillgodose alla publikgrupper med ett mangsidigt programutbud av
hog kvalitet. Public service-foretagen maste aven i fortséattningen kunna
fylla uppgiften att forse hda publiken med program av olika slag. Det
forhdllandet att vissa invanare i Sverige har fatt betydligt storre val-
majligheter i fraga om i varje fall vissa kategorier av program far inte
leda till att andras mdjligheter blir sdmre. Public service-fOretagens
uppgifter kan darfor inte begransas till att endast dler framst sdnda
sddant som kommersidlla programféretag inte vill sanda. Detta bor
emdlertid inte innebéra att public service-foretagen skall se det som sin
uppgift att konkurrera med de nytillkomna programforetagen genom att
oka inslagen av léttare underhdliningsprogram. Tillkomsten av kom-
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mersiella konkurrenter kan vara ett skél for att skérpa kvalitetskraven pa
public service-foretagen” (s. 42)

Vidare sags att "konkurrensen om lyssnar- och tittarsiffror riskerar
att leda till att public service-foretagens programutbud forytligas. Hoga
lyssnar- och tittarsiffror far darfor inte vara styrande for public service-
foretagens programplanering” (s. 44).

Riksdagens beslut om riktlinjer for nuvarande tillstandsperiod inngbar
sdledes en markering av behovet av kvalitet i hela programutbudet.

6.3.2 Diskussion

Kvalitet &r ett mangtydigt begrepp. | stor utstrackning &r det en fraga om
tycke och smak. | direktiven forutsétts att jag skall behandla den
l[ampliga avvégningen mellan kvalitet och kvantitet i programverksam-
heten. Kvalitet bor enligt min mening i princip inte stéllas i motséttning
till kvantitet. | public service-uppdraget ligger ett ansvar att tillhanda-
halla program for alla och gora det tillgangligt pa tidpunkter nar méan-
niskor kan titta och lyssna och det kan definitivt havdas att ett omfat-
tande och varierat utbud i sig & en kvalitet.

Public serviceradio och TV maste emedlertid havda sin sérart.
Verksamheten har goda férutsdttningar for detta. Genom finansieringen
med TV-avgifter och darmed uppdraget fran allménheten ar program-
foretagen oberoende av kommersiella dvervaganden och kan fokusera pa
publikens behov och 6nskemdl, satsa pa det nya och det oprévade och
utveckla programkvalitet inom olika genrer. Kraven pa kvalitet géller
givetvis all programverksamhet, oavsett om syftet med programmen &r
att informera eler underhdlla.

Samtidigt bor det framhdlas att alltfor omfattande Okningar av
sandningstiden naturligtvis riskerar att begransa méjligheterna att satsa
pa kvalitet och fordjupning. Med TV-avgiftsfinansieringen foljer ett
ansvar att hushalla med resurser pa et optimalt sétt. | tider da resur-
serna inte kan Oka kraftigt krévs prioriteringar. Jag instdmmer i de rikt-
linjer som regering och riksdag angivit i férarbetena infor nuvarande
tillstandsperiod, namligen att vid en valsituation mellan 6kad sand-
ningstid eler tkad programkvalitet skall public service-foretagen vélja
kvalitet (prop. 1995/96:161 s. 46).

Man kan naturligtvis diskutera om sérskilda malformuleringar for
tittar- dler lyssnartidsandelar &r bra instrument for public service-radio
och TV. Uppfattningen att radion och TV i allménhetens tjanst ar till for
allabor ses som ett uttryck for en omsorg om helheten, att varje program
utformas och placeras pa basta sétt for att na en sa stor del som mgjligt
av den publik som kan forvantas vara intresserad av programmet.
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En av public service-verksamhetens svéraste uppgifter ar att balan-
sera olika intressen for att uppna en helhet som kan accepteras av det
stora flertalet. Det & sjalvklart viktigt att atminstone stora delar av
programverksamheten & uppskattad i alla publik- och aldersgrupper och
att manga tycker det ar angeldget att titta och lyssna. Det ar viktigt inte
minst for legitimiteten i TV-avgiftssystemet att publiken anser sig fa
valuta for TV-avgiften.

Om man med kvalitet avser variation, omvaxling och mangsidighet,
dvs. ett brett utbud, & det val dokumenterat att public service-foretagen
star for en kvalitativ profilering i det samlade radio- och TV-utbudet.

En annan aspekt pa kvalitet ar tillganglighet for publiken, bl.a. om
den totala mangfalden i programutbudet ocksa erbjuds pa tider da de
som & intresserade kan ta del av programmen. Det & naturligtvis sér-
skilt viktigt for public service-foretag att alla delar av befolkningen vid
atminstone ndgon tidpunkt kan hitta program som de &r intresserade av.
Det & darfor viktigt att skilja pa den allsidighet som avser det totala
utbudet och den som avser tittarnas dler lyssnarnas mojligheter att vid
en given tidpunkt vélja bland olika typer av program.

Vid en narmare granskning av SVT:s utbud pa basta sandningstid
(19.00-22.00) kan konstateras att fordelningen mellan nyhets- och fak-
taprogram, noje och sport, blandprogram samt program fér sérskilda
malgrupper (barn, ungdomar och minoriteter) i stort & densamma som i
utbudet i sin helhet, ndgot som inte galler for de svenska kommersidlla
TV-kanalerna (se kap. 3). Undantagen &r att nyhetsprogram foérekommer
i betydligt storre utstrackning pa basta sandningstid och att
blandprogram forekommer i mindre utstrackning. Pa radioomradet kan
genreuppdeningen mellan SR:s olika kanaler, inklusive att de 25 lokala
kanalerna sénder egna program, sdgas ge goda forutséttningar for ett
varierat programutbud vid olika tidpunkter.

Nar det géller kvaliteten i enskilda program blir det genast svérare
att uttala sig. Dér kravs det svara konststycket att finna en definition av
vad som &r att betrakta som kvalitet. Om detta finns det manga och
delade meningar. Kvalitet &r ett svarfangat begrepp och har naturligtvis
olika innebdrd fér olika beddmare och i olika sammanhang. Kvalitet &r
sdledes inte heller ndgot absolut och man bér snarare anvanda en rad
olika kvalitetskriterier vid en beddmning av kvalitet i radio- och TV-
program. Ett vanligt kriterium & publikens vardering av programmen,
t.ex. i vilken man programutbudet bidrar till olika syften som att bilda,
informera dler underhdlla. Generdlt géller att publiken forknippar
egenskaper som trovardighet, pdlitlighet, mangfald och kvalitet med
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public service-féretagen, medan publiken inte i forsta hand uppfattar
foretagen som spannande, nyskapande och inspirerande.*

Det finns ocksd andra kriterier, exempelvis professiondl och teknisk
kvalitet, dvs. i vilken man enskilda program kan bedémas ha hog kvalitet
i gdva utformningen av programmen, t.ex. vad géler manuskript,
medverkande, scenografi, produktionsteknik, form och grad av
originalitet m.m. Public service-foretagen har ett ansvar for att 16pande
utveckla olika stt att méta och beskriva olika indikatorer pa kvalitet i
verksamheten.

6.4 Folkbildningsansvar

Av det forsta avtalet mellan Telegrafstyrelsen och Radiotjanst ar 1924
framgdr att " Rundradion skall sa bedrivas att folkupplysningen och
folkbildningsarbetet dérigenom beframjas’. Folkbildningskravet utgick i
1959 &rs avtal mellan staten och Sveriges Radio. En forklaring till detta
a mojligen att folkrorelserna ar 1957 blev deldgare i Sveriges Radio
genom att fa 40 procent av aktierna. Vid beslut om 1986 ars avtal
aterinfordes folkbildningsansvaret som ett samlat uppdrag for samtliga
programbolag. Davarande statsradet motiverade detta med att sedan
Utbildningsradions start tendensen alltmer blivit att de &vriga
programféretagen inte ansett sig ha nagot folkbildningsansvar (prop.
1985/86:99 s. 62). Statsradet definierade folkbildningsprogram som
allméanbildande och kunskapsberikande medan utbildningsprogram pri-
mart syftadetill systematisk inl&rning.

| den proposition som foregick den nuvarande tillstandsperioden
anfor regeringen att " programutbudet som helhet skall praglas av folk-
bildningsambitioner. Det skall utformas sa att utrymme ges & en mang-
fald av asikter och meningsriktningar och sa att hansyn tas till olika
forutsattningar hos publiken. En radio och TV i alménhetens tjénst
innebdr ett sarskilt uppdrag att skapa forutsdttningar for den insikt och
forstaelse av samhallet som en levande demokrati kréver”. Mer konkret
an sa vad géller folkbildningsansvaret &r regeringen inte.

SVT tolkar folkbildningsuppdraget sa att det inte & SVT:s uppgift
att sénda program som har ett direkt uttalat didaktiskt syfte eler att
vissa program i tablan skall kunna rubriceras som folkbildningsprogram.
Inte heler ser SVT det som sin uppgift att mer generellt samverka med
olika organisationer och institutioner med specifika programprojekt, bl.a.

! Se bl.a. SVT:s, SR:s och UR:s public service-redovisningar fér 1999 och
kap. 5i detta beténkande.
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beroende pa att ett sddant samarbete skulle kunna komma i konflikt med
andra riktlinjer for verksamheten.

SVT ser som sin uppgift att erbjuda program som ger en inblick i ett
visst amne eler en viss fraga. Det & den enskilde som avgdr om han
éler hon vill ga vidare till ytterligare fordjupning och informations-
inhamtande. SVT ser det inte som sin uppgift att organisera en sadan
vidare bildningsverksamhet.

Utvecklingen av Internet skapar, enligt SVT, nya mojligheter att
utveckla folkbildande insatser i andlutning till programverksamheten.
SVT bedomer ocksa att en 6kad samverkan mellan SVT, SR och UR pa
webben skulle kunna starka och fordjupa folkbildningsansvaret totalt
sett i public service-verksamheten.

SR tillampar en bred syn pa foretagets folkbildningsansvar dar det &r
helheten i programutbudet som skall préglas av folkbildningsambitioner,
Snarare an en beskrivning av en viss typ av program dler pro-
gramformer. Folkbildning &r, enligt SR, att ge lyssnarna sadana kun-
skaper och insikter som behtvs for att kunna verka som medborgare. SR
menar dessutom att folkbildningsambitionen maste kunna ta sig olika
uttryck i olika kanaler, t.ex. beroende pa vem programmen
huvudsakligen vander sig till.

Jag behandlar frégan om hur det samlade inslaget av folkbildning i
public service-verksamheten kan stérkas i kap. 8 om UR:s verksamhet.

6.5 Kulturansvar

Vad som &r att betrakta som kulturutbud i radio och TV &r langtifran
entydigt. | vid mening kan en mycket stor dd av det som sinds sdgas
utgora exempe pa kulturprogram. | detta avsnitt redogors Gversiktligt
for vad som kannetecknar kulturutbudet inom SR och SVT med sérskilt
fokus pa de villkor som galler for foretagen. UR har et mindre omfat-
tande uppdrag vad galler kulturansvar i sandningstillstandet jamfort med
de ovriga programforetagen. UR redovisar inte hdler kulturprogram
sarskilt, aven om ocksd UR sander program av detta slag. UR:s
verksamhet behandlasi kap. 8.

Regeringen anfor i utredningsdirektiven att en utgangspunkt ar att
arbetet med att fordjupa och vidga kulturansvaret skall fortga inom hela
public service-verksamheten. Jag skall belysa programforetagens forut-
séttningar och formaga att pa olika satt leva upp till sitt kulturansvar.
Vidare skall jag bedoma om de nuvarande villkoren & andamalsenligt
utformade.
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Nuvarande uppdrag

Kulturansvaret har sedan lange varit ett viktigt omrade for radio och TV
i allmanhetens tjanst. Nar nuvarande uppdrag for programforetagen
beslutades av riksdagen 1996 var, enligt regeringen, avsikten att sérskilt
betona just programféretagens kulturansvar. | nuvarande sénd-
ningstillstand laggs darfor sarskild vikt vid detta. Regeringen skriver i
proposition 1995/96:161 att "En radio och TV i allménhetens tjanst har
en sarskild roll som bérare av den nationdlla kulturdla identiteten och
det nationdla kulturarvet i ett allt mer internationaliserat kultur- och
medieutbud”. Med kulturpolitiskt ansvar har regering och riksdag avsett
en mangd aspekter pa programverksamheten. Programforetagens
kulturansvar omfattar i korthet f6ljande (fran sandningstillstanden):

stimulera till debatt kring viktigare samhalls- och kulturfragor

bevaka och granska handelser och utveckling pa kulturlivets olika
omraden samt spegla kulturlivet i olika dlar av landet

i samspe med det 6vriga kulturlivet stimulera och formedia olika
kulturaktiviteter

tillhandahalla ett mangsidigt utbud av program av hog kvalitet pa
svenska spraket och tillvarata den svenska kulturen i dess vidaste
bemérkese. Program frén de nordiska grannlanderna skall sandas i
gyfte att stérka den nordiska kulturgemenskapen

tillvarata och utveckla teevisionens respektive radions sarskilda
forutséttningar att ge upplevelser och stimulera fantasin och darige-
nom ge mjligheter till inlevel se, engagemang och forstroese

framja konstnérlig och kulturel férnyese samt bedriva skapande
verksamhet med konstnérliga uttrycksformer. Fornydse av pro-
graminnehdllet skall framjas

&gna okad uppmarksamhet at program for och med barn och ung-
domar samt i dessa program formedla nyheter och information samt
kulturdla och konstnérliga uppleve ser

Oka samarbetet med landets kulturingtitutioner under tillstands-
perioden i syfte att 6ka antalet utséndningar av forestallningar och
evenemang

oka omfattningen av utomstaendes medverkan i programproduktionen
och, fér SVT:s dd, successivt tka omfattningen av olika former av
produktionsuppdrag och produktionssamarbete med utomstaende
producenter

tillhandahalla program som speglar det mangkulturella Sverige. Det
utlandska programutbudet skall spegla olika kulturkretsar.

Som synes & uppdraget vad gdller kulturansvar mycket omfattande.
Programforetagens redovisning av kulturutbudet i public service-redo-
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visningarna & utformad genom allménna resonemang om vilka pro-
gramtyper som produceras och sands, exempel pa olika programtitlar
som sarskilt tillhor kulturutbudet och statistik om séndningstid och
resurser for kulturutbudet.

| det foljande gors en Gversiktlig beskrivning av programféretagens
arbete med att uppfylla villkoren pa kulturomrddet. Redovisningen
bygger bl.a. pa et urval av materialet i programforetagens public ser-
vice-redovisningar samt pa ytterligare material som jag inhamtat fran
programforetagen och fran annat hall.

6.5.1 Att framja kulturlivet

Radio och TV i allmanhetens tjanst & bade kulturspeglare och kultur-
skapare. Kulturlivet speglas och granskas runt om i landet, men aven
internationdlt. Radion och televisionen utgor ocksa i sig en dd av
kulturlivet genom de uttrycksformer som & specifika for respektive
medium. Genom radio och TV fa& méanga fler ménniskor del av olika
kulturyttringar, oberoende av var man bor, jamfort med de som besoker
kultur- och musikinstitutioner i andra sammanhang. Genom sin stéllning
som kulturbédrare ar programforetagen dessutom nagra av Sveriges
stérsta uppdragsgivare for kulturarbetare av olika slag.

Sveriges Television

Inom SVT tillampas en bred definition av kulturbegreppet. Under ett av
SVT:s fokusomraden, Kulturansvar ryms dels de traditiondla konst-
arterna, men ocksa musik och fiktion i vid bemarkese. Hit fors ocksa det
kulturorienterade faktautbudet, forkunnelseprogram fran olika religiosa
samfund samt ett antal evenemang som SVT férmedlar.

Inom omradet Kulturansvar sande SVT totalt 3 250 timmar (av totalt
9 448 timmar) under ar 1999, vilket motsvarar 34 procent av det totala
riksutbudet. Sedan & 1996 har sandningarna inom omradet ckat med
drygt 500 timmar, en 6kning som huvudsakligen skett genom utokad
service-reprisering.

SVT:s betyddse for ett mangsidigt utbud pa svenska spraket &r tyd-
ligt. Drygt 75 procent av de forstasdnda programtimmarna ar produce-
rade inom landet eler som samarbete med utlandska parter, men pa
svenska spraket. Av nyhetsutbudet & narmare 100 procent producerat i
landet och av fakta- och n¢jesutbudet & 78 respektive 90 procent
svenska produktioner (se ocksa kap. 4).
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Médlan 1996 och 1999 har barn- och ungdomsutbudet inom SVT
oOkat kraftigt, en okning som slar i genom pa alla programomraden utom
ndjesprogram. 60 procent av barn- och ungdomsutbudet & producerat i
Sverige. Okningen under perioden avser dock framst inkOpta program
fran utlandet.

Det totala antalet samarbeten med kultur- och musikinstitutioner
uppgick 1999 till 33, vilket resulterade i 54 sanda timmar. Det kan jam-
foras med 1996 da antalet samarbetstillféllen var 38 och den samman-
lagda sandningstiden 51 timmar. Antalet samarbetstillfallen har sdledes
minskat nagot. Som konstateras i kapitel 7 har SVT dock under till-
standsperioden okat antalet samarbeten med utomstaende kulturarbetare,
sarskilt i regionerna.

SVT har varit part i 1993 &rs filmavtal och & &ven part i det avtal
som ingicks 1999 och som bdrjar 16pa 2000. Enligt 1993 ars avtal lam-
nar SVT et ekonomiskt bidrag till Svenska Filmingtitutet (SFI) pa
15 miljoner kronor per ar. SVT har ocksa atagit sig att arligen med
minst samma belopp samverka med filmbranschen genom samproduk-
tion, samfinansiering och kop av visningsrétt i filmer som erhdller stod
enligt Filmavtalet. Denna samverkan avser saval spefilm som kortfilm,
dokumentérer, barnfilm m.m.

SVT:s insatser under 1999 i form av samproduktioner, samfinansie-
ringar och kdp av visningsratter uppgick till totalt 78 miljoner kronor.
Under 1999 var SVT engagerat i 60 filmer. Totalt under perioden 1996-
1999 har SVT medverkat med 180 mkr i totalt 164 filmprojekt. En
okning har skett mellan 1998 och 1999 i saval antal projekt och
ekonomiska resurser, till stor del beroende pa de sérskilda medd om
75 miljoner kronor som SVT tillddats for sérskild kvalitetsproduktion.
Sedan 1996 har ocksa langfilmsutbudet i SVT 6kat med ca 100 timmar,
vilket framst avser svensk langfilm. Till de 180 mkr som SVT i olika
filmsamarbeten satsat kommer 68,8 mkr som SVT under tillstands-
perioden betalat i fasta avgifter till Filminstitutet.

Sveriges Radio

SR:s kulturutbud praglas bade av "talad kultur” och av foretagets
omfattande musikutbud i en méngd olika genrer. Bland foretagets egna
resurser marks sarskilt Radioteatern, Radiokdren och Sveriges Radios
symfoniorkester som erbjuder publiken ett utbud av hog kvalitet. Sym-
foniorkestern har 110 musiker, forddat pa 101 hdtidstjanster och
radiokdren har 33 medlemmar, varav de flesta & halvtidsanstéllda.
Genom samarbetet inom Europeiska Radiounionen (EBU) sands dess-
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utom manga av konserterna i 10-15 andra europeiska landers public
service-radio, vilket ger programmen en vasentligt stérre publik.

Utbudet av "talad kultur” i SR har under perioden 1996—1999 okat
med drygt 8 procent till totalt ca 7 700 timmar. Saval utbudet av teater
och rdigionsprogram som allménna kulturprogram har okat. Resurserna
for dessa kategorier har dock under samma tid minskat med néra 20
miljoner kronor.

En av SR:s grundldggande kulturpolitiska uppgifter ar att sénda all
slags musik till alla ddar av landet och till alla lyssnare. En sérskilt
viktig uppgift & ansvaret for den svenska musiken inom alla genrer.
Sandningarna av s.k. latt grammofonmusik i SR har okat under till-
standsperioden med 2 000 timmar, medan s.k. serids grammofonmusik
har minskat ndgot.? Aven siandningarna av levande serios och latt musik
har minskat fran 4 880 timmar 1996 till 4 635 timmar 1999. | tabell 6.1
redovisas andelen svensk musik® under perioden 1996-1999.

Tabdl 6.1. Andd svensk musik i SR i procent av det totala musik-
utbudet (timmar)

1996 1997 1998 1999
Tim. % Tim. % Tim. % Tim. %
P1 632 56,7 610 53,3 812 56,4 754 54,3
P2 5796 25,3 5877 26,5 5872 27,6 5735 27,3
P2 Sthim 1955 41,6 1662 18,6 1662 23,1 1680 16,7
P3 5514 32,1 5356 31,4 5395 30,7 5279 33,3
P4 Riks 1574 54,0 1475 54,0 1471 53,4 1361 47,5

P4 lokalt 35113 635 35532 64,8 34941 61,3 35657 58,3
SR totalt 50 584 54,5 50512 54,2 50153 52,5 50466 50,4

Kalla: SR.

Av tabdl 6.1 framgér att andelen svensk musik inom SR har minskat
totalt inom SR. En viss 6kning kan konstateras i P2 och P3. Trots
minskningen under tillstandsperioden ligger andelen svensk musik fort-
farande 6ver 50 procent av det totala musikutbudet.

2 Enligt SR:s redovisning avses med seriés musik foljande: konstmusik, jazz,
samt traditionsmusik frén svenska och utlandska kulturer. Latt musik avser olika
former av populérmusik, t.ex. pop, schlager, country, rock, dansband, ny
dansmusik m.m.

% SR definierar svensk musik som musik av svensk kompositér, med svensk
artist, svensk textforfattare dler p& svenska spréket.
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| tabell 6.2 redovisas kostnader fér spelning av musik i SR under

perioden 1996—1999.
Tabdl 6.2. Kostnader for spelning av musik i SR 1996-1999, tkr i 1999
ars prisniva.

1996 1997 1998 1999
Upphovsréttsers. STIM 39 685 41 502 41113 41 595
Upphovsréttsers. 84716 90 741 89 504 89 395
IFPI/SOM
Upphovsréttsers. NCB 838 845 872 922
Totalt 85554 91 586 90 376 90 317
Kalla: SR 2000.

Kostnaderna for upphovsrattserséttningar i samband med spelning av
musik i SR har alltsd 6kat nagot under perioden 1996-1999.

De totala produktionskostnaderna for hela programomradet musik,
dvs. inklusive personal och administration m.m., har dock samtidigt
minskat. Totalt har 77 miljoner kronor mindre anvants till musik i SR
1999 jamfort med &r 1996, fran en total kostnad for musik pa 614 mkr
ar 1996 till 537 mkr ar 1999.

Sandningstiden for barn- och ungdomsprogram pa svenska har okat
fran 1 200 timmar 1996 till 1365 timmar 1999. Barn- och ungdoms-
program har aven tillférts 6kade resurser under perioden och utgor nu en
andel av SR:s totala kostnader pa 2,3 procent 1999 (41,5 mkr) jamfort
med 1,9 procent 1996.

SR har, liksom SVT, et omfattande samarbete med olika kultur-
institutioner runt om i landet. Sedan 1996 har antalet samarbetsprojekt
okat fran 618 till 709 per ar. Dessa samarbeten omfattar exempelvis
operor, teatrar, de statligt finansierade symfoniorkestrarna, Lansmusi-
ken, Musikhdgskolor och fria teatergrupper. Samarbeten sker till lika
storaddar i Stockholm ochi dvriga landet.

Tabell 6.3. Utvecklingen av erséttningar for avtalsbunden utomstaendes
medverkan inom kulturomradet, mkr i 1999 ars prislage

1996 1997 1998 1999
Musik (Musikerforb. FST, SKAP, 279 27,6 25,7 23,0
M usikf6rl&ggarforeningen)
Talad kultur (Forfattar-, Teater- och 17,2 15,4 14,1 14,1
Dramatikerforbunden)

Totalt 451 43,0 39,8 37,1
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Kalla: SR 2000.

Erséttningarna for utomstaendes medverkan pa kulturomradet inom SR
har minskat kontinuerligt hittills under tillstandsperioden. De minskade
resurserna avser sdval musik som den talade kulturen (se ocksa kap. 7).

Kompl etterande uppgifter fran STIM

Jag har tagit ded av ett material fran STIM:s dokumentationsavdelning
om framforande av musikaliska verk i radio och TV inom alla genrer.*
Uppgifterna bygger pa programforetagens egen rapportering till STIM
och avser perioden 1989-1999. Materialet omfattar bl.a. arliga uppgifter
om det totala antalet spelningar och antal enskilda verk uppdeade pa
spelade svenska och utlandska verk. Med svenska verk avses i STIM:s
uppgifter musik med svensk upphovsman (kompositor, textforfattare
dler arrangdr). Materialet séger dock inget om huruvida de speade
musikverken &r nya dler gamla.

For exempelvis P3 i SR har det skett en pataglig minskning under den
senaste tioarsperioden vad géller antalet enskilda verk som spelas varje
ar. Med antal verk avses hur manga olika musikstyckenvldtar som
spelats under dret. Det totala antalet spelningar av musik inom P3 har
oOkat under perioden fran ca 72 000 ar 1989 till 83 000 & 1999. Sam-
tidigt har antalet enskilda musikstycken/ldtar som spelats under ett ar
minskat fran 33 600 & 1989 till 18 400 ar 1999, en minskning med
45 procent. Av svenska verk har minskningen varit lika stor. Detta kan,
enligt STIM, tolkas som att bredden i P3:s musikutbud har minskat
under tiodrsperioden, genom att allt fler musikstycken/ltar spelas allt
fler ganger, fran et genomsnitt pd 2,1 ganger per verk 1989 till
4,5 ganger 1999.

For de lokala séndningarna i SR:s 25 lokala kanaler har antalet
spelningar totalt okat fran ca 29 000 ar 1989 till ca 63 000 ar 1999. Dar
har dock antal spelade verk per ar legat pa ungefar samma niva under
hela perioden, dvs. ca 20 000. Antalet svenska verk har minskat med ca
20 procent, medan utlandska verk har 6kat med nérmare 60 procent.
Aven i P2 har antalet spelningar totalt okat fran 13 000 till 35 000. Dé&r
har dock antalet enskilda spelade verk per &r okat med 45 procent under
perioden. Saval antalet svenska som utlandska verk har Okat under
perioden.

* Materialet & framtaget for ett examensarbete av Anders Edstrém frén Insti-
tutionen for Medieteknik och Grafisk Produktion vid KTH och som utférs med
finansieringsstod fran STIM, IFPI och SAMI.
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Materialet fran STIM visar samtidigt att antalet nyanmalda verk fran
réttighetshavare hos STIM Okat med 45 procent, fran ca 23 000 ar 1996
till ca 34 000 ar 1999.

Samtidigt skall det noteras att avstandet mellan SR och 6vrig radio
fortfarande ar stort. | materialet fran STIM finns uppgifter ocksa for en
kommersidl radiostation, namligen Mix Megapol. | Mix Megapols
utbud skedde drygt 150 000 speningar av musikverk under 1999.
Antalet olika verk/I&tar som spelades under samma & var dock endast
760 stycken, varav 240 var av svenska upphovsman. Detta innebér att i
genomsnitt spelades varje 1at 200 ganger. Sedan 1994 har antalet spe-
lade |atar per & i Megapol minskat fran 2 834 till dagens 760, vilket kan
jamforas med P3:s drygt 18 000 |&tar per ar.

For SVT & bilden nagot annorlunda. | SVT har antalet spelningar
totalt okat kraftigt fran 22 000 ar 1989 till 60000 & 1999. Under
samma period har ocksa antalet spelade verk per ar okat fran 9 000 ar
1989 till 15000 & 1999. Okningen avser béde svenska och utlandska
musikverk, men &r storst nér det géller utléandska verk.

Sveriges Radios kommentar till STIM:s uppgifter

Jag har givit SR mdjlighet att kommentera de uppgifter som STIM
lamnat avseende forandringar i SR:s musikutbud éver tid. SR konstate-
rar for det férsta att SR:s kanaler har ett annat uppdrag i dag jamfort
med ar 1989. Exempdvis har P3:s uppdrag och profil fore respektive
efter ar 1993 varit het olika. Fram till & 1993 var P3 en musik- och
underhdllningskanal, med nyhetssandningar varje timme och ett antal
aktualitetsprogram. D& var P3 dessutom riktad till hela befolkningen.
Stora delar av den musik som spelades i P3 fore 1993 flyttades i stéllet
till P4. | dag har P3 ett annat uppdrag som innebar att kanalen riktar sig
till den yngre halvan av befolkningen med ett ambititst uppdrag med en
hog andel nyheter, kultur och samhélls/aktualitetsprogram. SR menar att
denna del av befolkningen har andra vanor, krav och forvantningar,
vilket paverkar tilltal, innehdll och musikutbud.

SR konstaterar ocksa att SR:s egen musikstatistik for perioden 1993-
1999 visar hdt andra siffror @ de som STIM redovisar. Vad dessa
skillnader beror pa anser sig SR inte kunna avgora, mer an att en del av
forklaringen kan ligga i att SR tillampar en annan definition av svensk
musik an den som anvands i STIM:s material. SR konstaterar dock att
huvudtendensen & densamma, dvs. att P3:s antal spelningar av enskilda
verk/latar per & har minskat i relation till det totala antalet spelningar pa
ett ar. Enligt SR:s uppgifter var det totala antalet spelningar av musik ar



SOU 2000:55 Programuppdraget 141

1999 ca 90 450 stycken (enligt STIM 83 000). Antalet enskilda latar
under samma ar var 25 300 (enligt STIM 18 440).

SR anser att dagens rdation melan antalet spelningar och antal
enskilda verk i P3 pa ett ar speglar en bra balans mellan mangfald och
de formméssiga, publika och innehallsmassiga hansynstaganden som &r
nodvandiga for P3:s och SR:s mdjligheter att leva upp till hela public
service-uppdraget.

SR understryker ocksa att det, trots en viss fortsatt nedgang i antal
spelade enskilda verk per ar, fortfarande & en mycket stor skillnad
mellan SR:s musikutbud och den kommersidla radions vad avser
mangfald, bredd och djup. SR citerar STIM:s egen arsredovisning, dar
det framgdr att det genomsnittliga antalet ganger en 1&t spelades i SR:s
utbud var 4 ganger. Motsvarande siffra for det totala utbudet fran
kommersiel radio var 1 071 ganger.

Programfor etagens synpunkter angaende kulturansvaret

SVT ddar uppfattningen i denna utrednings direktiv att arbetet med att
fordjupa och vidga kulturansvaret skall fortga inom hela public service-
verksamheten och anser att samarbete med kulturinstitutioner och med
yrkesverksamma kulturarbetare & en gélvklarhet for foretaget. Men
SVT menar ocksd att den syn som kommer till uttryck i sandningstill-
sténd och denna utrednings direktiv ar for snav och att dagens villkor ar
for detaljerade. SVT menar att statsmakterna har infort andra Overgri-
pande mal som exempelvis att astadkomma spridning av ett alt kost-
sammare institutionsutbud dar bestkarantalet viker och att tillférsakra
kulturarbetare arbetstilifallen. Ma av detta slag ar, enligt SVT, et
uttryck for att SVT framst ses som ett instrument for att forverkliga
ambitioner som utformats utifran andra motiv an vad som bor utgtra
grunden for public service-TV.

SVT forordar darfor att riktlinjerna pa detta omrade bor formuleras
pa ett mer allmant satt. Omfattningen av kulturutbudet maste beslutas av
foretaget galvt. SVT menar ocksa att forutsattningarna att géra program
och utveckla samverkan pa kulturomradet ocksd bestams av sam-
verkansparterna och ofta ar foremdl for forhandlingar, dar SVT inte vill
bli styrt fran statsmakterna.

SR:s uppfattning &r att samarbetet med kultur- och musikinstitutioner
ar en viktig dd av programverksamheten. Detta samarbete kommer,
enligt SR, att bedrivas pa fortsatt hog niva oavsett om sarskilda villkor
stélls i sandningstillstndet. SR menar att den niva pa utomstaendes
medverkan som redovisas ar balanserad i forhallande till de medel som
SR for ndrvarande tillddas. SR menar emdlertid att ambitionerna &r
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hogre i syfte att 6ka mangfalden och bereda kulturarbetare fler arbets-
tillféllen. Dessa ambitioner kan, enligt SR, dock inte métas inom nuva-
rande meddsram. SR:s svarigheter att 6ka omfattningen av foretagets
insatser pa kulturomradet forklaras av SR med att foretaget har fatt
mindre resurser totalt under perioden.

Ovriga synpunkter

Utredningen har uppvaktats av Konstnérliga och Litteréra Yrkesutova-
res Samarbetsnamnd (KLYS). Enligt KLYS &r det av stor vikt att
bevara och stérka public service-verksamheten. KLYS anser att tenden-
sen varit negativ nér det géller programfOretagens anvandning av fri-
lansande upphovsman, uttvande konstnérers prestationer och utom-
stdendes medverkande. Vidare anfors att utrymmet for nyskapande
kulturprogram minskat till forman for 1&ttare underhallningsprogram. Pa
musikomradet anser KLYS att storre plats maste ges till nyskapande
musik, jazz, svensk folkmusik m.m. KLY'S anfor ocksa att respekten for
medverkande upphovsmans och utdvande konstnérers réttigheter till sina
prestationer sérskilt maste bevakas vid anvandning av verk och
prestationer i nya medier, som t.ex. Internet. KLYS har inte lamnat
nagra ytterligare uppgifter som underbygger denna kritik.

| en skrivelsetill utredningen anfor Kungliga Musikaliska Akademien
att programforetagens i allménhetens tjanst betydel se och kulturpalitiska
ansvar ar unikt i vart samhélle, bade med hansyn till innehallslig bredd
och volym och nér det géller formaga att geografiskt na ut till de manga
medborgarna. Akademien anser dock att programforetagen i dag, i sin
fordelning av tillgangliga resurser, inte lever upp till stéllda ansprak vare
sig pa omsorg om den nyskapande svenska musiken, uppgiften att bidra
till att ge svenska artister och musiker arbetstillfallen eler nér det géller
att verka for ett okat samarbete med olika musikinstitutioner. Akademien
anser att programforetagens kulturansvar fordrar att musikkultureni sin
helhet aterspeglas med en storre allsidighet an vad som for nérvarande ar
fallet. Inte heller Akademien redovisar ndgra fakta som underbygger
denna kritik.

Svenska Musikerforbundets Kompoasitorsgrupp (SMF) har framfort
till utredningen att man anser att public service-radion har nérmat sig de
kommersidla kanalernas utbud. Utvecklingen har, enligt SMF lett till
kraftigt minskade mdjligheter for konstnérlig fornyese for svenska
kompositorer och artister inom rock, pop, folkmusik, dansmusik, jazz
etc. SMF har utéver denna kritik inte |lamnat nagra ytterligare uppgifter.
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6.5.2 Sammanfattande bedémning

| utredningsdirektiven anfors att jag skall belysa programféretagens
forutsattningar och formaga att pa olika satt leva upp till sitt kultur-
ansvar samt om nuvarande villkor & andamalsenligt utformade.

Som framgatt av redovisningen ovan har programforetagen stor och
Okad betyddse for det svenska kulturlivet genom de relativt omfattande
resurser som kommer kulturlivet i olika former till dd. Det program-
utbud som public service-foretagen erbjuder saknas till stora ddar i det
dvriga radio- och TV-utbudet. Manga av de programtyper som ryms
inom Kulturansvaret skulle sannolikt inte bli gjorda om det inte vore fér
att public service-foretagen har uppdraget att tillhandahalla dem. Det ar
i dag mangdubbelt fler svenskar som tar del av kulturutbudet i radio och
TV an som bestker teater- och musikinstitutionerna. Aven sma lyssnar-
och tittarsiffror ger en i ssmmanhanget stor publik, exempelvis innebér
att ett program har en publik pa fem procent att uppemot 450 000
personer lyssnar dler tittar. Sadana publiksiffror kan ingen enskild
kulturinstitution uppvisa.

Vad géller kravens utformning i sandningstillstand och anslagsvillkor
kan jag konstatera att kraven faktiskt har skérpts avsevért infér
nuvarande tillstandsperiod, vilket kan ses som ett uttryck for en ange-
lagen prioritering frén regering och riksdag. | riksdagens beslut 1996
ingick en ambition att stérka programféretagens kulturansvar. De krav
som nu géler har sin bakgrund bl.a. i forslag fran 1993 ars Kultur-
utredning.

Samtidigt kan jag konstatera att det skett minskningar av insatserna
fran public service-foretagen pa en rad omraden, framst géller detta
inom SR dar sdvdl utomstdendes medverkan pa kulturomradet och
musikutbudet fatt k&nnas vid minskade resurser under tillstandsperioden.
Pa vissa omraden har dock programforetagens insatser forbéttrats.

Antalet samarbeten med kultur- och musikinstitutioner har okat for
SR men har legat pa ungefar samma niva for SVT under perioden.
Barn- och ungdomsutbudet har ckat, sdval inom SR som SVT

SVT:s sandningar inom omradet kulturansvar har Okat, liksom
insatserna for det svenska filmlivet och utomstaendes medverkan

SR har minskat resurserna for kulturprogram generellt under perio-
den, vilket sarskilt marks pa musikomradet

SR har minskat resurserna for utomstadendes medverkan inom kul-
turomradet, vilket bade galler musik och talad kultur.

Jag kan konstatera att de sérskilda kvalitetsmedd som SVT fatt sedan
den 1 juli 1998 (75 mkr per &) kraftigt bidragit till att SVT kunnat 6ka
sina insatser inom omradet kulturansvar. Det foljer naturligt att om



144  Programuppdraget SOU 2000:55

sadana sarskilda medel ocksa hade utgatt till SR i motsvarande omfatt-
ning hade det ocksa haft stora positiva effekter.

Att SR:s resurser for olika insatser pa kulturomradet har minskat
kraftigt under perioden férklaras enligt foretaget av att man totalt sett
haft mindre resurser under tillstandsperioden. Ett problem tycks vara att
SR:s metod att genomféra besparingsarbetet ledde till att foretaget hade
extra mycket medel under &r 1996, varfor just ar 1996 ar ett mindre bra
jamforesedr for SR. Jag har bett SR ta fram material som visar ut-
vecklingen Gver en langre period, vilket inte varit mgjligt pa alla
omrdden pd grund av att SR tidigare inte hade samma redovis-
ningssystem som i dag. Jag har forstaelse for att effekterna av bespa-
ringen 1995-1998 har fatt negativa konsekvenser for SR, men foretaget
har samtidigt varit medvetet om de prioriteringar riksdag och regering
gjort for innevarande tillstandsperiod. Detta bor, enligt min mening, leda
till Gvervéganden om annorlunda prioriteringar i féretagets uppdrag,
aven om nya resurser blir noédvandiga. Detta géller inte minst SR:s
kulturpolitiska ansvar fér musiklivet i Sverige.

Nar det géller SVT:s syn att tillstandsvillkor med kulturpolitisk
inriktning ger uttryck for andra ambitioner &n de som bor utgdra grun-
den for public service-verksamheten vill jag framhalla foljande. Kul-
turpolitiska ambitioner har alltid varit och bor ocksa fortsatt vara en
integrerad dd i uppdraget for radio- och TV-féretagen i allménhetens
tjanst. Kulturansvaret & ett av de tunga argumenten fér public service-
radio och TV och & en av anledningarna till att foretagen har relativt
Sett stora resurser till sitt forfogande. Jag ser inget hinder for att regering
och riksdag uttrycker kulturpolitiska ambitioner i riktlinjerna for SR,
SVT och UR, utan anser tvartom att det &r en salvklarhet. Déremot &r
det givetvis viktigt att det enbart & programféretagen sjéva som avgor
vilka produktioner och samarbeten som skall genomfdras och att sadana
beslut kan fattas med integritet och oberoende.

Ett omfattande samarbete med kultur- och musikinstitutioner ar en
forutséttning for att uppdraget i allméanhetens tjanst skall kunna upp-
fyllas. De 6kade samarbeten och utlédggningar av produktionsuppdrag
som foretagen har i uppdrag att prioritera bor ocksd i fortséttningen
kunna komma kulturarbetare till del och anvandas for samarbeten med
kultur- och musikinstitutioner runt om i landet.

Jag kan trots redovisningen ovan inte finna att foretagens kultur-
ansvar har et for litet utrymme i uppdraget, dvs. i sandningstillstanden.
Det kan dock finnas ett behov att fortydliga uppdraget infor nasta till-
standsperiod, genom att tydligare fokusera pa de villkor som avser
riktlinjer och prioriteringar. | dag innehdller tillstanden en rad villkor
som till sin karaktér huvudsakligen beskriver verksamheter som fore-
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tagen redan bedriver och mindre avser en riktningsgivning for framtida
verksamhet.

Naturligtvis finns starka synpunkter pa SR:s och SVT:s kulturansvar
mot bakgrund av dessa foretags betydelse pa omradet. Jag utgar fran att
en eventuell remissbehandling av detta underlag kan ge ett fortydligande
bidrag till underlaget.

6.6 Tillganglighet for funktionshindrade

| utredningsdirektiven anférs att radio- och TV-programmens tillgang-
lighet for funktionshindrade skall 6ka. Programforetagens ansvar inne-
fattar dels att gora de ordinarie programmen tillgéngliga for funktions-
hindrade, dds att producera sérskilda program som behandlar olika
grupper av funktionshindrades situation. Jag skall i detta sammanhang
undersoka om det behover stéllas ytterligare krav pa programforetagen
for att uppna en okad tillganglighet.

Kraven pa programforetagen bestdr i att foretagen ar skyldiga att
beakta funktionshindrades behov. Program skall éven produceras fér
speciella malgrupper. Genom att utnyttja ny och befintlig teknik skall
programforetagen under tillstandsperioden oka majligheterna for funk-
tionshindrade att ta del av programmen. | fraga om program om och for
funktionshindrade far programféretagen sins emelan fordea ansvaret
for olika slags insatser. Dessutom géller enligt anslagsvillkoren att pro-
gramforetagens samlade resurser for detta omrade skall vara minst
oférandrade i jamforelse med verksamhetsaret 1996.

| propositionen om en nationd!l handlingsplan for handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79) foreslar regeringen nationella mal och inriktning
for den svenska handikappolitiken. Regeringens beddmning &ar att
insatserna under de narmaste aren bor koncentreras till tre huvudomra-
den: att handikapperspektivet skall genomsyra alla samhéllssektorer, att
skapa €t tillgangligt samhédlle samt att forbéttra bemétandet. Inom
kultursektorn bor, enligt regeringen, statens insatser for ¢kad tillgéng-
lighet fOr funktionshindrade personer forstérkas.

Utredningen har anordnat en hearing med foretrédare for dear av
handikapproresen. Vid denna framkom en rad synpunkter pa program-
foretagens verksamhet och énskemd om framtida inriktning, varav delar
sammanfattasi det foljande.

Funktionshindrades behov & mangskiftande och beror pa typ av
hinder och pa varje individs egna forutsattningar. De tva storsta grup-
perna av funktionshindrade & horselskadade och synskadade. Dessa
grupper & inte homogena, graden av svarighet att t.ex. ta dd av en
radio- dler TV-sandning kan variera kraftigt. Det & t.ex. inte enbart
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dova och horseskadade som har svart att ta dd av radiosandningar,
ocksd méanniskor med nedsatt horsd i mindre grad, t.ex. ddre méan-
niskor, kan ha svart att hora tal nér det t.ex. blandas med musik dler
bakgrundsljud.

Svérigheter att ta dd av TV-sandningar kan vara av manga olika
dag. For dova och horsdskadade utgdr televisionen den viktigaste
kanalen for information, kultur och underhdlining m.m. En viktig forut-
séttning for att denna grupp skall kunnata del av svenska program &r att
dei stor utstrackning ar textade. Nastan samtliga textade programi SVT
textas vid forstasdndningen. Givetvis textas dessa aven vid repris-
sandningar. Nyhetssandningar textas endast en gang eftersom de inte
sands i repris, men enstaka nyhetsinslag kan sandas textade flera ganger
i olika sandningar. Utlandska program &r i stort sett alltid textade. Fér
att dova och horsdskadade skall kunna ta de av TV-utbudet krévs
emedlertid ocksa att forstasandningar och direktsandningar i stor
utstréckning &r textade. Paradoxalt nog kan det for denna grupp vara sa
att man lattare far tillgang till det utlandska programutbudet an det
svenska p.g.a. att det forra oftast &r textat.

For landets ca 10 000 barndomsdéva och deras anhdriga ar tecken-
spraket viktigt. Teckensprak & de barndomsddvas forsta sprak. TV-
mediet har unika majligheter att formedla tankar, asikter och kénslor pa
detta visudlla sprék. De flesta dova beharskar ocksa det vanliga natio-
nella talade dler skrivna spraket i det land dér de bor, men manga déva
har svarigheter med att skriva och forsta spraket.

For synskadade &r radion ett naturligt medium. Men aven for syn-
skadade och méanniskor med lashandikapp dler liknande, &r televisionen
géalvfallet viktig. Enligt foretrddare for denna grupp &r en forutséttning
for att de skall kunnata de av TV-programmen i storre utstrackning att
de textremsor som anvands vid textade program |&ses upp pa nagot satt
s att de kan avlyssnas. Ett annat onskemal fran synskadade &r att ocksa
fa en beskrivning av det visudla skeendet i TV-program, sk.
syntolkning. Varken upplésning av textremsan dler syntolkning
forekommer i dag, dven om ett tekniskt utvecklingsarbete pagar nar det
géller upplasning av textremsan.

Gemensamt for de synpunkter som framforts till utredningen fran
olika handikapporganisationer ar att programféretagen bor agna okad
uppméarksamhet &t funktionshindrades situation och tka sina insatser for
att gora programmen tillgangliga. Foljaktligen anser man ocksa att
kraven pa programforetagen bor skérpas och bli mer konkreta.

| det féljande redogdrs Oversiktligt fér programforetagens insatser for
funktionshindrade samt respektive foretags synpunkter och planer for
framtiden. | foretagens public service-redovisningar aterfinns en fylligare



SOU 2000:55 Programuppdraget 147

redovisning och déar ges ocksa exempe pa program och programserier
som sérskilt behandlar funktionshindrades liv och situation.

Overenskomme se mellan SR, SVT och UR

| enlighet med sandningstillstanden fordelar de tre programforetagen
ansvaret vad gdller program om och fér funktionshindrade genom
Overenskommelser mellan sig. Dessa dverenskommelser har som Gver-
gripande mal att:

utnyttja befintlig och ny teknik for att 6ka mdjligheterna for funk-
tionshindrade att ta del av programmen

inom ramen for foretagens totala utbud utnyttja mediernas sérart for
anpassning till funktionshindrades olika behov

producera program for sarskilda grupper av funktionshindrade

inom ramen for ordinarie utbud ocksa belysa aspekter pa olika fragor
for funktionshindrade och deras situation, samt

genom samordning av programféretagens insatser pa basta st
utnyttjatillgangliga resurser.

Mélan foretagen och foretradare for berdrda handikapporganisationer
forekommer sedan lange arliga informationsmdten. Programforetagen
anser att det aven fortsattningsvis bor ankomma pa foretagen géalva att
avgorai vilka former dessa informella samrad skall ske.

Nagon samlad redovisning av programfOretagens insatser dler
resurser for verksamheten for funktionshindrade sker emdlertid inte.
Respektive foretag redovisar sina egna insatser i sin public service-
redovisning.

Sveriges Radio

Nér det galer synskadade innebar fordeningen mellan programbolagen
att huvudansvaret for denna grupp ligger pa de bolag som sander radio-
program, dvs. huvudsakligen SR men ocksd UR. Radiomediets sirart
gor, enligt SR, att det ar sarskilt lampligt att ge service fér synskadade.
SR anger att man i sin programplanering tar stor hansyn till funktions-
hindrade, men efter samma programméassiga beddmningar och kriterier
som andra centrala samhallsfrégor. Dessa lyssnares behov av bredd,
mangfald och hog kvalitet i programutbudet sammanfaller med hea
publikens. Déarfor gor SR ingen uppdening av vilka resurser som speci-
fikt anvants for servicetill dler program for funktionshindrade.
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Flera radioprogram har dock uttalade och preciserade uppdrag att
agna uppméarksamhet & manniskor med funktionshinder. SR stravar
ocksa efter et vardat, tydligt och begripligt sprak och béttre teknisk
kvalitet for basta mojliga horbarhet. Blandning av tal dler musik med
bakgrundsljud undviks nar den konstnérliga kvaliteten eler kraven pa
autenticitet inte kraver det. SR anger ocksa att Gvergangen till digital
teknik i saval produktion som distribution kommer att forbéattra ljud-
kvaliteten avsevért.

Utvecklingen av digital sandningsteknik innebar, enligt SR, att man
ocksa kan erbjuda olika typer av tillaggstjanster som kan komma per-
soner med olika typer av funktionshinder till nytta. | framtiden kan de
textade tillaggstjansterna i den digitala mottagarens textfonster férbéattra
tillgangligheten for exempevis personer med svara horsdhandikapp. SR
bedomer ocksa att Internet kommer att innebéra ytterligare stod for
manniskor med funktionshinder.

Granskningsnamnden har i sina granskningar av SR:s public service-
redovisningar for &ren 1997 och 1998 konstaterat att SR inte lamnar
nagra uppgifter om vilka ekonomiska resurser som foretaget anvant for
funktionshindrade. Detta trots att anslagsvillkoren féreskriver att SR:s,
SVT:s och UR:s samlade resurser for denna verksamhet skall vara minst
oférandrade i jamforelse med &r 1996. Jag kan konstatera att inte heller i
public service-redovisningen for & 1999 forekommer nagon sadan
redovisning.

Sveriges Television

SVT anger att foretagets insatser for funktionshindrade utvecklas efter
tva huvudlinjer. Den ena &r att gora programutbudet i sin helhet mer
tillgéngligt for manniskor med olika slag av funktionshinder. Den andra
& att sanda program som till innehdl och utformning vander sig till
sarskilda grupper.

Den dverenskommelse som tilldmpas melan SVT, SR och UR
angaende program om och for funktionshindrade innebar att SVT fort-
satt prioriterar att férbattra servicen for horsa skadade och dova. Nar det
gdller synskadade sa anger SVT att Gverenskommelsen innebar att
huvudansvaret for denna grupp ligger pa de bolag som sander radio-
program.

Som framgér av tabell 6.4 har kostnaderna for de sarskilda redak-
tionernainom SVT for funktionshindrade 6kat under tillstandsperioden.
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Tabdl 6.4. Kostnader for redaktionerna for funktionshindrade, mkr i
1999 ars prisniva.

1996 1998 1999
Programtextning 11,0 12,0 13,3
Nyhetstecken 19 3,7 4,2
Totalt 12,9 15,7 17,5

Kalla: SVT:s public service-redovisning 1999.

Teckensprak

SVT overtog fr.o.m. & 2000 ansvaret for Dovas TV, som tidigare var
en de av Sveriges Dovas Riksforbund och da finansierades via stats-
budgeten. For verksamheten har SVT fatt et sarskilt anslag fran rund-
radiokontot pa 17,6 mkr (som fr.o.m. ar 2000 kan laggas till tabell 6.4
ovan). | anslagsvillkoren for denna verksamhet anfors att produktionen
skall vara av minst samma omfattning som motsvarande produktion
inom Dovas TV har haft de senaste aren, att inriktningen pa nyheter,
information, kultur, barn och unga pa teckensprak fortsatt skall galla
och att produktionsanldggningarnai Leksand fortsatt skall anvandas.

Sandningarna pa teckensprak sker en timma varje l6rdag férmiddag.
Dartill kommer att SVT sedan tidigare ocksa sander nyheter pa tecken-
sprak varje vardag (Nyhetstecken).

SVT har sedan 1996 successivt byggt ut sindningarna pa tecken-
sprak. Under innevarande tillstandsperiod har antalet sandningstimmar
okat fran 54 timmar 1996 till 78 timmar 1999.

SVT har till utredningen redovisat att man avser att 6ka sdndning-
arna pa teckensprak, sdval program som har teckensprak som primart
sprak som program som Gversatts till teckensprak.

Programtextning

SVT bygger successivt ut programtextningen i rikssandningarna. Med
programtextning avses har program och inslag dar svensksprakigt tal
textas pa svenska. Innevarande tillstandsperiod har antalet sandnings-
timmar med sadan textning okat fran 2 154 timmar 1996 till 2 844
timmar 1999. Under perioden har sdledes denna textning 6kat med 690
timmar dler med 32 procent. Av de 2 844 timmarna visades 2 000 med
s.k. dold text-TV-text och resten med Gppen text. Vart att notera &r
emdlertid att SVT:s regionala nyhetsséandningar inte textas.
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Tabell 6.5. Totalt antal sanda timmar med svenskt ursprung® och totalt
antal sanda timmar med programtextning pa svenska

SVT totalt SVT textade program
Ar lasind-  Repriser Summa Svensktextat,  Svensktextat,  Svensk-
ningar svenskt svenskt forstasdnd- repriser textat totalt
svenskt ursprung  ursprung | ningar
ursprung
1996 3786 2182 5968 961 1193 2154
1998 3871 2545 6 416 1147 1549 2696
1999 4319 2631 6 950 1186 1658 2844

Kalla: SVT:s public service-redovisning 1999.

Ar 1999 uppgick de rikssanda programmen med svenskt ursprung till
totalt 6 950 timmar i SVT, varav 4 319 i forstasandning och 2 631 i
repris. Med ledning av uppgifterna i tabdl 6.5 kan fdljande information
utlasas.

Tabdl 6.6. Andden textade program av det totala rikssdnda utbudet

med svenskt ursprung (procent)

Ar Forstasandningar Repriser Totalt
1996 25 55 36
1998 30 61 42
1999 27 63 41

Kalla: SVT:s public service-redovisning 1999, bearbetning

Ca 41 procent av det totala utbudet med svenskt ursprung var alltsa
textat fran svenskt tal till svensk text ar 1999. Dessutom var 27 procent
av forstasdndningarna och 63 procent av reprisernai SV T:s totala utbud
med svenskt ursprung textade 1999. Vidare framgdr att textning som
andd av det totala utbudet pa svenska har Okat under perioden. Detta
gdller sdvél forstasandningar som repriser.

SVT menar att textning av forstasdndningar ibland &r férknippat med
svéarigheter. Sarskilt komplicerat blir det i nyhetssandningar och andra
direktsandningar med mycket kort framférhallning, dar man ofta behGver

® | det antal sandningstimmar som inkluderats vid SVT:s berakning av " pro-
gram med svenskt ursprung” finns vissa program som, enligt SVT, i praktiken
kan vara for svéra att hinna med att texta eler dar de praktiska forutsatt-
ningarna i dvrigt omajliggor textning. SVT menar déarfor att man i praktiken
inte kan utga frén att en hundraprocentig textning skulle vara méjlig.
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direkitexta inslag som inte varit forberedda innan sandning. Sadan
textning sker i realtid med hjdlp av en stenografiliknande metod. SVT
anvander ett system fér direkttextning med tangentbordet Ve otype, som
infordes i mitten av 1980-tale¢ pa fordag av Horsdskadades
Riksforbund (HRF).

Totalt var 298 timmar av SVT:s nyheter 1999 (riksnyhetssand-
ningarna kl. 16.00, 17.00, 18.00 samt 19.30) forsedda med direkt-
textning i realtid (sk. dold text). Ar 1996 var 296 timmar av nyhets-
programmen textade. Enligt SVT skedde en 6kning av textningen av
nyhetsprogrammen fore 1996. Enligt uppgift fran SVT anvands direkt-
textningen av gruppen horselskadade och déva i reativt stor utstrack-
ning.

HRF har anfort till utredningen att man & missndjd med den nuva-
rande kvaliteten pa direkttextningen i nyhetssandningar. | andra lander,
t.ex. Storbritannien och USA, anvands ett annat tangentbord &n Vedo-
type, som enligt HRF skall ge béttre kvalitet fér tittaren. SVT uppger att
eventuela skillnader mellan olika lander inte forklaras av tangentbordets
fabrikat, utan av andra faktorer. SVT menar bl.a att direkttextning i
realtid utgér en vasentligt hdgre andd i Sverige &n i de namnda landerna.
SVT anser darfor att skél saknas att byta tangentbord for direkttextning.
Ett byte skulle dessutom, enligt SVT, krava avsevarda resurser, framst i
form av utbildning av personal.

SVT:s undertexter forekommer dels i TV-bilden, dels som valbart
tillagg (text-TV-teknik). Fran seende personer med olika grader av
nedsatt syn stélls ofta krav pa Oversittningstexternas lasbarhet. For att
utveckla tillgangligheten till textremsorna inforde SVT 1999 ett nytt
typsnitt som forbéttrar |&sbarheten.

SVT har redovisat till utredningen att ambitionen & att fortsatt
utveckla programtextningen. SVT har dock enligt uppgift inga planer pa
att texta de regionala sandningarna.

Synskadade och personer med lassvarigheter

Fran synskadade stélls krav pa upplasning av textremsan. SVT har valt
att lamna expertstéd till ett utvecklingsprojekt inom Sveriges Synska-
dades Riksforbund, vid Svenska Enter Rehabilitering AB. Tekniken, som
annu inte ar fardigutvecklad, innebar att man avldser och aterger
undertextinformationen med hjélp av talsynstes, s.k. prator. Utrustningen
kan placeras hos TV-tittaren dler hos programforetaget. Om den
placeras hos TV-tittaren kan samtliga svensksprakiga undertexter i alla
TV-kanaler goras tillgangliga. Tittaren kan anvanda tjansten under
forutséttning att utrustningen finns att hyra dler kdpa pa marknaden. En
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nackdel med en losning dar varje hushall skall ha egen utrustning &r den
sannolikt htéga kostnaden for tekniken, uppskattningsvis 15-20 000
kronor. Det &r t.ex. osikert om alla som skulle ha gladje av en sadan
utrustning skulle kunna fa den klassad som hjalpmede hos landstinget.

Om pratorn i stéllet placeras hos respektive TV-foretag fordras en
sarskild distribution av sjdlva upplasningen. Tankbara distributions-
vagar kan, enligt SVT, vara digital markséndning, Internet eler telefon.
| samtliga fall maste tittaren ha tillgang till utrustning som kan aterge
pratorns tal. SVT forutsdtter att sddan utrustning kan erhdllas som sk.
fritt tekniskt hjalpmedd for ménniskor med detta sérskilda behov.

Annu finns, enligt SVT, inte ndgon I6sning som uppfyller de krav
som bor stéllas, t.ex. att 1Gsningen &r tekniskt och distributionsméssigt
funktiondl, tillforlitlig och langsiktig, att nédvandig utrustning finns att
tillgd och att finansieringen ar langsiktigt riktig. SVT havdar att
utvecklingsprojektet inom Enter kan kréva ekonomiskt stéd fran sam-
hallet utbver de medd som hjé pmeddsinstitutet staller till forfogande.

Foretradare for ett annat projekt som bedrivs av foretaget Verbal
Digitalius (VD) menar att de har en tekniskt och praktiskt genomforbar
[6sning for att gora textremsan i TV horbar. Tekniken innebér att ett
antal personer laser upp textremsan direkt fran TV-skarmen. Anvanda-
ren ringer upp foretaget och far under samtalet hdra den upplésta texten.
VD hoppas att man genom samarbete med telebolag skall kunna halla
kostnaderna nere sa att de inte behGver bli hogre an maximalt
lokalsamtalstaxa. Systemet kan ocksd anvandas for syntolkning. Sys-
temet skulle, enligt VD, ocksd kunna anvandas for att gora de kommer-
sidla TV-kanalernas textremsor tillgangliga.

Malgruppen bestdr framst av synskadade men ocksd lashandikap-
pade, utvecklingsstorda och &ldre. Foretradare fOr projektet menar att ca
10 procent av Sveriges befolkning inte kan tillgodogtra sig textremsan
fullt ut. En av de férddar som framférs med systemet ar att det & enkelt
och hilligt for hushallen i jamforelse med en ovan beskriven prator.
Eftersom det rér sig om manskligt istéllet for syntetiskt tal har VD ocksa
ett vidare anvandningsfalt, t.ex. kan det anvandas for syntolkning. Vid
anvandning av manskligt tal blir dessutom betoningen av orden rétt och
man kan Overse med stavfd.

VD & sdledes intresserad av ett samarbete med SVT. | vilken man
VD anser att SVT skall bekosta VD:s verksamhet & oklart. VD anser
att SVT bor tréffa sddana avtal vid kOp av program att VD ges rétt att
lasa upp textremsan. VD onskar helst se att den upplasning man erbju-
der kan distribuerasi en radiokanal.

SVT hévdar att man av upphovsréattsiiga och avtalsméassiga skal inte
kan overlata rétten till tredje part att i kommersiell verksamhet anvéanda
innehdllet i textremsan. Av kvalitetsskal och tillforlitlighetsskal ser SVT
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det heller inte som majligt att 1ata en utomstaende skéta en sddan tjanst.
SVT anser inte heller att det & klarlagt om tjansten kan klara det stora
antal samtidiga anvandare som kan bli aktudlt.

SVT anser att den model som Svenska Enter utvecklar &r att foredra
och avser ocksa fortsitta lamna expertstod till projektet. SVT avser dock
gora en ingdende analys och vardering av det koncept med upplasning
via telefon som presenterats. Vidare kommer SVT att verka for att en
tjanst i digitala séndningar skall bli méjlig i den mottagarutrustning som
blir nédvandig med den digitala séndningstekniken.

SVT tillagger att man inte har ndgra planer pa att inféra syntolkning,
framst pa grund av att det ar for resurskravande.

Sveriges Uthildningsradio

| UR:s public service-redovisning for 1999 anges att malet for verk-
samheten for och om funktionshindrade under senare & har koncentre-
rats till program for dova och horsdskadade. Enligt uppgift fran UR
textas alla egenproducerade program for vuxna. Textningen sker via
text-TV (med s.k. dold text). Programmen &r ocksa tillgangliga i efter-
hand pa AV-centraler, folkbibliotek, UR:s kundtjénst och pa Internet. Av
samtliga UR:s forstasandningar i TV om 204 timmar under ar 1999 var
30 procent textade.

UR anpassar delar av programtbudet for olika malgrupper, t.ex. for
forstandshandikappade. UR:s ambition &r att i storre utstrackning ver-
sionera och bearbeta programmen for olika grupper av funktionshind-
rade, sarskilt fér barn och unga.

UR redovisar sitt arbete med uppgifter om sandningstid och kostna-
der for de program som sérskilt vander sig till funktionshindrade eler
behandlar funktionshindrades situation. UR:s totala s&ndningsvolym fér
funktionshindrade var ar 1999 42 timmar, vilket innebar en kraftig
minskning jamfort med & 1996, da den totala sandningsvolymen var
Over 70 timmar. | tabell 6.7 redovisas UR:s kostnader for verksamhet for
och om funktionshindrade under perioden 1996-1999.

Tabdl 6.7. Programkostnader for UR:s verksamhet om och for funk-
tionshindrade, mkr i 1999 ars prislage

1996 1998 1999
Radio 1,8 3,7 15
TV 6,4 55 6,9
Totalt 8,2 9,2 8,4

Kalla: UR:s public service-redovisning 1999.
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Som framgdr av ovanstaende redovisning har kostnaderna for verksam-
heten for funktionshindrade inom UR varit i stort sett oféréndrade. De
resurser som anvands for program om och for funktionshindrade har
oOkat nagot totalt, men minskat for radio.

Granskningsnamnden for radio och TV har i sin granskning av UR:s
public service-redovisning for 1998 konstaterat att "vad géller verk-
samheten for funktionshindrade noterar ndmnden att UR betecknar
utvecklingen sedan 1996 som oacceptabel och otillfredsstéllande samt att
foretaget avser att oka denna verksamhet under 1999 bade i radio och
TV.

Teknik for utsdndning av tillaggstjanster

| de samtal jag har haft med teknisk personal pa Teracom och tillverkare
av digital-TV-mottagarutrustning har framkommit att fragan om att
sénda ut exempelvis en upplasning av textremsan som en tillaggstjanst i
digitala marksandningar skulle vara fullt mgjlig att genomféra. Det torde
inte krévas sarskilt tekniskt komplicerade I6sningar for att astadkomma
detta. | den standard fér digitala sdndningar som i dag anvénds (DVB)
finns mgjlighet att sdnda ut flera ljudkanaler samtidigt. Utsdndningen av
denna tillaggstjanst skulle kréva en viss, om an begransad, bandbredd
som maste kunna rymmas inom tillgangligt frekvensutrymme.

Enligt de uppgifter jag fatt i Gvrigt torde dock inte en sadan tillaggs-
tjanst kréava nagon forandring av sjalva digital-TV-mottagaren. Sanno-
likt skulle tittaren sav kunna vélja, i den meny som man kommer &t
genom fjarrkontrollen, att koppla pa den sérskilda ljudsignal som inne-
haller den uppléasta textremsan. Den tekniska personal jag talat med gor
beddmningen att aven om tjansten inte i dag anvands skulle det vara
relativt |4t att uppgradera samtliga digitala TV-mottagare om en sadan
tjanst skulle borja séndas.

Teknik fOr direkttextning

Som framgar under avsnittet om SVT ovan har Horsdskadades Riks-
forbund framfort att man & missnéjd med den nuvarande kvaliteten pa
textning av direktséndningar i t.ex. nyhetssandningar. Den vanligaste
metoden for direkttextning i flera lander & en metod som paminner om
stenografi, dar en snabb inskrivare skriver ned det som ségs och som
sedan syns pa textremsan.

Norska NRK har valt att finansiera utvecklingen av ett helt nytt
system som i stéllet bygger pa taligenkanning och som kallas ON-CAP
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(On-line Captioning of Live TV-programmes Using Speech Recogni-
tion). Systemet innebér att direktsdnda program simultantolkas av en
operator som dterger vad som sigs i det direktsanda TV-programmet.
Orden uppfattas av ett datorprogram som omedelbart omvandlar orden
till text. For tittaren &r l6sningen densamma som fér dvrig direkttext-
ning, dvs. mgjligheten finns att vélja dold text-TV-text. Under hosten
2000 kommer, enligt uppgift, de forsta provsandningarna i NRK:s bada
TV-kanaler ske.

Krav pa tillganglighet i ndgra andra lander

Internationelt finns i dag en dkad uppmérksamhet av vikten att gora i
synnerhet televisionen mer tillganglig for funktionshindrade. | USA och
Storbritannien har man kommit relativt langt genom skérpt lagstiftning.
Sedan 1996 har USA en tdekommunikationslag som stéller stegvis
okade krav pa textning av TV-program och videofilmer. Ar 2006 skall
alla nya program vara textade. Till & 2008 maste dessutom 75 procent
av ala ddre program vara textade. Vissa undantag finns, t.ex. fér
reklam och sandningar mellan kl. 02.00 och 06.00 pa morgonen. | vissa
fall kan undantas ocksa medges om kostnaderna anses orimligt stora for
et visst TV-foretag.

| Storbritannien géller enligt lag sérskilda krav om textning, tecken-
sprak och syntolkning inte bara for BBC, utan i hog grad ocksa for
kommersiella TV-foretag. | Storbritannien textar saledes inte bara BBC,
utan ocksa kommersidla foretag i hog grad sina program. BBC har
malsattningen att texta 80 procent av sitt programutbud i analoga
sandningar senast vid arsskiftet 2003/2004. Kraven pa kommersiela
foretag innebér en successiv upptrappning. FoOr digitala sandningar
gdller att senast tio ar efter att sandningarna startar skall 50 procent av
programmen vara textade.

| Australien infordes 1998 lagstiftning om att alla nyhetsprogram och
andra program mellan 18.00-22.30 skall textas, om det & praktiskt
majligt, senast & 2001.

6.6.1 Sammanfattande bedémning

Uppgiften att géra programutbudet tillgangligt for ménniskor med olika
svarigheter att tillgodogora sig radio- och TV-siandningarna &ar et
mycket viktigt argument for en public service-verksamhet med ett brett
uppdrag att tillhandahalla alla typer av program till hela befolkningen. |
dag &r, som framgatt tidigare, SVT, SR och UR de enda radio- och TV-
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foretagen i Sverige som sarskilt anpassar sin programverksamhet for
funktionshindrade. En slutsats som kan dras &r att funktionshindrade ar
beroende av att public service-foretagen faktiskt erbjuder ett brett och
varierat programutbud for att dessa grupper skall kunna havda sitt
medborgarskap. Ett mal bor vara att alla program skall goras tillgang-
liga for hela befolkningen.

Den grundldggande principen nér det galler arbetet med att oka till-
gangligheten for olika grupper av funktionshindrade bor vara att ansva-
ret ligger pa programféretagen. Som framgétt far SR, SVT och UR sins
emdlan fordda ansvaret for insatser for funktionshindrade. Gransk-
ningsnamnden fér radio och TV har i sina granskningar av foretagens
public service-redovisningar pekat pa att nagon samlad redovisning
avseende foretagens samlade insatser inte gors. Detta, tillsammans med
det faktum att programfoéretagen redovisar sina insatser pa olika sétt,
leder till att det & svart att uttala sig om pa vilket sétt foretagens
samlade insatser leder till dkad tillganglighet.

| den man foretagen aven i fortséttningen skall fa ett delat ansvar bor
det ocksd i redliteten vara ett gemensamt ansvar. Redovisningen bor
darfor forbattras infor nasta tillstandsperiod sa att det tydligare gar att
utlasa hur de samlade insatserna leder till en okad tillgénglighet for
funktionshindrade. Det bor dessutom framga hur eventuellt minskade
insatser pa ett omrade uppvéags av okningar pa andra omraden.

Jag kan konstatera att av de villkor som galler for public service-
foretagen & funktionshindrade bland de mest tydligt angivna. Ocksd i
utredningsdirektiven forutsétts det att tillgangligheten skall 6ka. Nuva-
rande villkor innebar att resurserna for detta omrade skall vara minst
oforandrade i jamforese med verksamhetsdret 1996. Aven om mycket
kvarstar att gora ar i dag en stor del av public service-foretagens pro-
gram tillgangliga genom exempdyvis textning och teckensprak m.m.
Utvecklingen vad géller programtextning gér dessutom i rétt riktning,
men bor, enligt min mening, fortsétta med kraft.

SR har valt att inte redovisa omfattningen av foretagets insatser i
kvantitativa termer, varfor utvecklingen Gver tid & svar att bedoma.
SVT:s resurser for redaktioner for funktionshindrade har dkat under
tillstandsperioden. Saval sandningarna pa teckensprdk som pro-
gramtextningen pa svenska har Okat. SVT:s regionala sandningar
textas dock inte.

UR:s séndningar i radio och TV fér funktionshindrade har minskat
kraftigt under tillstandsperioden, medan kostnaderna i huvudsak har
varit oféréndrade. En viss tyngdpunktsforskjutning har dock skett
fran radio till TV. Jag kan konstatera att UR gdlva anser att nivan pa
dagens insatser & oacceptabel.
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Frédgan om upplasning av textremsan har varit omdiskuterad lange.
Denna fraga &r, som framgatt, dock inte en angelagenhet enbart for
public service-féretagen. En framtida |6sning kan vara att exempelvis
synskadade gélva har en utrustning hemma som mdjliggdr uppl&sning
av textremsan pa konstgjord vag. En sadan utrustning skulle da kunna
anvandas for alla programforetags textremsor. Nackdelen &r att en sadan
utrustning sannolikt skulle bli mycket dyr fér den enskilde.

| den man upplasningen av textremsan i stéllet skall ske hos pro-
gramforetaget, t.ex. SVT, maste tjansten distribueras pa annat sétt till
hushdllen. Av den information jag fatt fran teknisk personal pa bl.a.
Teracom framgdr att utsiandning och mottagning av en sarskild
tilldggstjanst med upplast textremsa & fullt mgjlig att genomfora med
digital teknik och att det inte nddvandigtvis skulle behtva leda till for-
andringar i de digitala TV-mottagarnas konstruktion. Oavsett vilka tek-
niska IGsningar som véljs & det dock viktigt att verka for att mot-
tagarutrustningen far en sadan utformning att tillgangligheten for funk-
tionshindrade kan beaktas.

Jag anser att frdgan om upplast textremsa i TV snarast bor fa en
[Gsning. En gemensam arbetsgrupp bér tillsdttas inom SVT och UR med
syfte att en lGsning skall presenteras innan en ny tillstandsperiod borjar
galla. Oversynen bor ske i ndra samréd med Teracom och tillverkare av
mottagarutrustning m.m. Den dversyn som gors bor resultera i konkreta
forsdlag pa hur fragan kan l6sas inom ramen for tillgangliga resurser.
Mot bakgrund av att ala tre programforetag tilldeats omfattande
resurser for satsningar pa fornyelse i samband med introduktionen av ny
teknik &r det angelaget att dessa medd ocksa kommer verksamhet dgnad
att oOka tillgangligheten  for  funktionshindrade  till  godo.
Programforetagen boér sarskilt klargora vilka andra instanser som kan
anses ha ett ansvar for att fragan skall kunna losas.

Jag anser hdler inte att fragan om syntolkning bor avfardas enbart
med hénsyn till att det & for resurskrdvande. | den analys SVT avser
gbra av systemet med upplasning via tdefon samt i den oversyn jag
foreslar skall genomforas bor ocksa fragan om syntolkning provas.

Att SVT:s regionala sdndningar inte textas innebdr bl.a. att de re-
gionala nyhetsséandningarna inte &r tillgangliga for déva och hérsd-
skadade. SVT har enligt uppgift inga planer pa att texta dessa sand-
ningar. Ambitionen bér dock, enligt min mening, vara att éven dessa
sandningar pa sikt skall textas.

Svérigheterna att i dag veta vilken teknik som & mest andamalsenlig
talar for att staten inte bor rikta detaljerade krav i frdga om pro-
gramféretagens utveckling av ny teknik for anpassning till funktions-
hindrade. Jag kan dock konstatera att redan i nuvarande uppdrag ingar
att foretagen skall utnyttja befintlig och ny teknik for att 6ka tillgang-
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ligheten. Jag kan inte i tillrécklig utstréackning utldsa av fOretagens
underlag hur detta arbete bedrivits. Risken &r stor att fragan kommer att
skjutas pa framtiden annu en gang. | dag har digitala sandningar p&
borjats och pa TV-sidan finns mottagarutrustning nu tillganglig. Detta
talar enligt min mening for att en grundlig genomgang nu bor goras inom
programforetagen for att finna lGsningar pa de problem som sedan lange
ansetts kunna bli 16sta med hjalp av ny teknik. | ett sddant sammanhang
bor erfarenheter fran andra lander sérskilt dokumenteras och beaktas.

| Storbritannien tillampar BBC en intressant moddll dér foretaget
arligen publicerar " Promises to the audience’ — I6ften till publiken, dar
man redogor for olika delar av programverksamheten och vilka forbatt-
ringar man avser genomféra under kommande ar. Nar det géler funk-
tionshindrade lovar BBC att under kommande & ocka andelen textade
program totalt i BBC1 och BBC2 till 60 procent jamfort med 55 procent
aret innan. Aven utbudet i de digitala sandningarna, t.ex. i News 24,
skall i 6kad grad textas. For nérvarande textas ca 5 procent, men under
det kommande aret avser BBC na 10 procent. P4 langre sikt har BBC
uttalat att en malsdttning ar att 100 procent av allt utbud skall vara
textat &r 2008 for det analoga utbudet och ar 2010 for det digitala. BBC
har naturligtvis totalt sett mer omfattande resurser jamfort med de
svenska public service-foretagen. Utan jamforedser med nivaer dler
liknande anser jag dock att denna modell med forde skulle kunna
dvervagas ocksa av de svenska public service-foretagen. Det behGver
inte nodvandigtvis vara riksdag och regering som stéller krav pa pro-
gramféretagen i detta avseende.

Jag utgdr fran att en eventuell remissbehandling av detta betankande
kan ge ett fortydligande bidrag till underlaget.

6.7 Programverksamhet for sprakliga och
etniska minoriteter

Syftet med detta avsnitt ar att redovisa hur programforetagen lever upp
till kraven som stélls pa dem avseende verksamhet for sprakliga och
etniska minoriteter samt diskutera behoven av att foréndra dessa krav.
Enligt utredningsdirektiven skall jag bedéma om tyngdpunkten ligger réatt
nar det galler programforetagens verksamhet for sprakliga och etniska
minoriteter och om de sérskilda insatserna bdr ges en annan omfattning.
Dérvid skall regeringens beddmning om bl.a. romani chib i propositionen
Nationdla minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) beaktas. Vidare
skall hénsyn tas till radions och televisionens betyddse som
nyhetsformedlare. Erfarenheterna fran brandkatastrofen i Goteborg i
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oktober 1998 bor beaktas. Ett betédnkande (SOU 1999:68) har
Overlamnats till Utredningen om erfarenheter av branden i Goteborg (dir.
1999:46).

| programfOretagens sandningstillstand framgér att foretagen &r
skyldiga att beakta sprakliga och etniska minoriteters behov. Samiska,
finska och tornedalsfinska skall inta en sérstélining. SR och SVT skall
dessutom ta hansyn till de sprakliga behoven hos barn som tillhor
sprakliga dler etniska minoriteter. | fraga om verksamhet pa invandrar-
och minoritetssprak far programforetagen sins emelan fordda ansvaret
for olika slags insatser. Slutligen framgar av foretagens anslagsvillkor
att SR:s, SVT:s och UR:s samlade resurser for detta omrade skall vara
minst oforandrade i jamforelse med verksamhetsaret 1996.

Né&r regeringen i december 1997 fattade beslut om att SR fick inleda
sandningar med digital teknik i en ny kanal (Finska P7) fran 1 januari
1998, anfordes, utdver att sdndningarna skulle ske inom ramen fér
ordinarie meddstilldelning, foljande: "Ett villkor for regeringens med-
givande &r att tillgangligheten till de nuvarande finska séndningarna med
analog teknik inte fdrsdmras’ (Regeringsbeslut 1997-06-19,
Ku96/2384/RTV).

Utredningen har mottagit en rad skrivelser i denna fraga fran intres-
seorganisationer som foretrader olika sprakgrupper och minoritets-
grupper. De sprakgrupper som sérskilt utpekas i foretagens sandnings-
tillstand, dvs. samiska, finska och tornedalsfinska, har givits tillfalle att
yttra sig. Dessutom har foretradare for romerna ombetts lamna syn-
punkter till utredningen med anledning av att de sérskilt némns i direk-
tiven till utredningen. Ett generellt onskemal i dessa skrivelser &r att man
anser att programféretagen bor agna oOkad uppmérksamhet i sin
programverksamhet dt behoven hos etniska och sprakliga minoriteter.
Nedan redovisas i sammandrag de skrivelser som inkommit till utred-
ningen. Skrivelserna kommer att Overlamnas till den parlamentariska
beredning som tar vid efter att mitt arbete ar slutfort.

Olika foretradare for samerna anfor att verksamheten for samer bade
inom radio och TV bor ges storre uppmérksamhet och att samernas
inflytande i programforetagen bor oka. Samisk medieverksamhet har stor
betyddlse for samernas majlighet att kdnna sig delaktiga och nds av
nyheter och information om det samiska samhéllet. Man anfér vidare att
det svenska samhallet ocksa maste kunna ta del av det samiska med
tanke pa forstaglsen av den ursprungskultur som finns i Sverige. Man
anser ocksd att resurserna, badei radio och TV, bor oka. Representanter
for Sameradion inom SR anger att resurserna och sandningstiden for
samerna & storrei Norge och Finland ani Sverige.

Sverigefinska Riksforbundet anfor att resurserna for finsksprakig
verksamhet i SR har minskat sedan de tidigare resurserna fran P2 och
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P4 dlagits samman till en redaktion i den nya kanalen P7. Forbundet
anser att den resursminskning som skett bor aterstéllas till den niva som
gdllde ndr beslut fattades om att starta P7. N& det gdler SVT:s
finsksprakiga verksamhet anser forbundet att en malsattning bor vara att
en egen sverigefinlandsk TV-kanal etableras. Saval den totala sand-
ningstiden och antalet nyhetssdndningar som resurserna for den finska
redaktionen i SVT bér, enligt forbundet, oka.

Svenska Tornedalingars Riksforbund anser att man i dag har alltfor
sma resurser (sammanlagt fyra personer for radiosandningar pa
meankidi och svenska) for att bevaka den tornedalska kulturen, historien
och spraket effektivt och kontinuerligt. Man menar att vid beddmningen
av resurstilldening kan jamforelser med resurserna for den samiska
minoriteten goras. Forbundet anser att en stark utdkning av resurserna
for radio bor ske vid de redaktioner som har att bevaka minoriteten
tornedalingar och att det &r viktigt att &ven svensksprakiga program om
tornedalingar produceras. Vidare anfor forbundet att det pa TV-sidan
bor inréttas en permanent programverksamhet i och om Tornedalen.

Slovenska Riksforbundet har framfort kritik mot att programtiden pa
slovenska tagits bort i public service-féretagen. Férbundet anser att
public service-foretagen spelar en viktig roll for det stora behov som
finns hos slovenernai Sverige nar det galler att utveckla sitt sprak.

Romerna som nationell minoritet i Sverige

Sveriges Riksdag fattade i december 1999 beslutet att erk&nna romerna
som enisk minoritet i Sverige (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU06, rskr. 1999/2000:69). Samtidigt fick deras sprak,
romani chib status som minoritetssprak. De grupper som enligt riks-
dagens beslut utgér nationella minoriteter i Sverige ar samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken & samiska,
finska, mednkidi (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
propositionen framgadr att av dessa har samiska, finska och mednkidi en
historisk geografisk bas, vilket innebar krav pa mer 1angtgéende atgarder
till stod for dessa sprak.

Den 9 februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- dler minoritetssprak. Det innebér att Sveriges nationdla
minoriteter och deras sprak erkanns samt att minoritetsspraken skall ges
det stod som behovs for att de skall hdllas levande. | artikel 9 i
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter anges bl.a. att
staterna inom ramen for sina rattssystem skall vidta |ampliga &tgarder
for att underlatta tilltrade till massmedierna for personer som tillhor
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nationella minoriteter i syfte att framja tolerans och tillata kulturel
mangfald.

| propositionen uttalar regeringen att fragan om att ge romani chib
samma stéllning i programverksamheten som i dag ges samiska, finska
och meankidi bér behandlas i samband med beredningen av nya sand-
ningstillstand. Vidare anges att en liknande insats for jiddisch inte ar
aktuell da antalet talare av jiddisch i Sverigei dag ar for fa for att moti-
vera att spraket far en sarstéllning i programverksamheten for medie-
foretag i allménhetens tjanst.

Ordet rom & en Gvergripande benamning for flera olika sprak- och
kulturgrupper av romer. De forsta romerna kom till Sverige under 1500~
talet. Alltsedan dess har romer fran olika lander i Europa och Ryssland
under olika tidsperioder kommit till Sverige. Kelderasharomer, dler sk.
svenska zigenare har levt i Sverige sedan slutet av 1800-talet. De &
sedan lange svenska medborgare. | Sverige bor ocksa ca 3 000 Kalé
romer fran Finland som flyttat hit med bérjan under 1960-talet. Antalet
romer i Sverige &r i dag minst 20 000.

| ett skriftligt underlag till utredningen frén Romernas Riksfoérbund
framhdlls vikten av att romerna kan behdlla sitt sprak. Man anger att det
finns ett behov av att hora spraket talas. Riksforbundet betonar vikten av
samhéllsinformation och nyhetsséndningar, bl.a. om situationen foér
europeiska romer. Vidare anser forbundet att utbildning for romer & en
central fréga for att representanter for folkgruppen sidva skall kunna
arbeta med produktion av radio och TV-program. Romernas
Riksforbund onskar lamna ytterligare synpunkter till den parla-
mentariska beredning som pabdrjar sitt arbete sommaren 2000.

Utredningen om brandkatastrofen i Géteborg

| den utredning som behandlade fragor om nyhetsférmedling och infor-
mation i samband med brandkatastrofen i Gdéteborg (SOU 1999:68)
konstateras att stora delar av de icke-svenska ethiska grupperna har
svéarigheter att fa tillgang till och tillgodogora sig nyhetsformedling fran
svenska massmedier och information fran myndigheter. Utredaren
konstaterar att det saledes finns ett stort informationsbehov bland deicke
svensktalande som &r otillfredsstallt.

Under brandkatastrofen var det endast SR som sinde pa andra sprak
an svenska. Utredaren anser att det & angeldget att public service-
foretagen Gvervager hur de kan utveckla former for sandningar pa andra
sprék som nar de aktuela grupperna. Utredaren lamnar dock inga
konkreta forslag angaende public service-foretagens sérskilda ansvar pa
detta omrade.



162 Programuppdraget SOU 2000:55

Utredaren konstaterade vidare att nérradio och lokal-TV (Oppna
kanalen) &r viktiga informationskanaler for olika etniska minoritets-
grupper i Sverige och foresldr darfor att en sérskild satsning bor goras
pa etnisk radio och lokal-TV som, enligt utredaren, i dag utgor out-
nyttjade resurser for information till etniska grupper.

Utredningens beténkande har dverlamnats till Utredningen om erfa-
renheter av branden i Goteborg (dir. 1999:46) som fétt i uppdrag att
kartldgga och sammanstélla resultaten av de olika utredningsaktiviteter
som genomférts med anledning av Goteborgsbranden. Jag har i mitt
arbete haft uppgiften att samrada med denna utredning, som skall lamna
sitt beténkande i oktober 2000.

Sveriges Radio

SR siander pa tre inhemska minoritetssprak, finska (3 897 timmar/ar,
1999), tornedalsfinska (590 timmar/ar) och samiska (204 timmar/ar).
Dessa sprak har en sarstéllning vad géller sandningstid och resurser. Av
de finska/tornedalsfinska 4 487 timmarna sandes 2 583 digitalt i DAB
och 1 904 timmar analogt i FM. Mot bakgrund av att an sa lange mycket
fa kan ta ddl av digitala sandningar ar darfor antalet sandningstimmar i
analog radio den relevanta uppgiften. Den finska och tornedalsfinska
sandningsverksamheten &r organiserad i en egen kanal, P7 Finska, som
svarar for sdvél rikssandningar som lokala sandningar.

SR Sami Radio med huvudredaktionen i Kiruna har till uppgift att
genom sin programproduktion bevara, stérka och utveckla det samiska
spraket och den samiska kulturen. Under 1999 har det redaktionella
samarbetet mellan sameradion pa finlandska YLE och norska NRK
ytterligare utvecklats. P4 sikt planeras en samnordisk digital radiokanal
pa samiska. Fragan bereds i ett samnordiskt projekt som enligt SR
beraknas tvergd i start av kanalen senast ar 2005.

SR sander dessutom pa ett tiotal invandrarsprak: albanska, arabiska,
assyriskal/syrianska, persiska, polska, serbiska, kroatiska och bosniska,
spanska, somaliska och turkiska samt program pa svenska producerade
av invandrarredaktionen - totalt 624 timmar per &r. En dversyn av vilka
sprak sandningarna skall omfatta gors inom SR varje ar. Den senaste
dversynen har lett till ett beslut att 1agga ner sandningarna pa grekiska.
Vid arsskiftet startade istéllet ett program som sammanfattar veckans
nyheter pa somaliska.

Som framgér av nedanstaende tabell har sandningarna pa invandrar-
och minoritetssprak sjunkit mellan 1996 och 1997 for att sedan dka. En
stor del av Gkningen sedan dess beror pa de utdkade sandningarna pa
finska i den nya hdt digitala kanalen Finska P7, vilket innebdr att
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sandningar som malgruppen kan ta del av (analoga FM-sandningar) har
minskat kraftigt jamfort med ar 1996. Av de 4 487 timmarna sandningar
pa finska under 1999 var endast 1 904 sandningar i traditiondl analog
radio.

Tabell 6.8. Sandningar pa invandrar- och minoritetssprak i SR, antal
timmar.

1996 1997 1998 1999

Finska/tornedal sfinska 4399 3349 3521 4 487
varav analoga sandningar 4399 3349 1947 1904
varav digitala séndningar - - 1574 2583
Ovr. Invandrarsprak 629 627 624 624
Samiska 208 211 204 204
Totalt 5236 4187 4439 5315

Kélla: SR:s public service-redovisning 1999, bearbetning.

Bildandet av P7 Finska, dvs. den samlade finska verksamheten och den
digitala kanalen, inleddes redan 1997 da de lokala (analoga) finska
sandningarna blev regionala. Dérav skedde en minskning av det totala
antalet sanda timmar pa finska mellan 1996 och 1997. Den 1 januari
startades digitala sandningar i P7. Sandningarna har darefter okat.

Inom ramen for sandningarna pa minoritetssprak erbjuder SR ocksa
barn- och ungdomsprogram. P& finska och tornedalsfinska sandes ar
1999 ca 335 timmar barn- och ungdomsprogram och pa samiska ca 20
timmar.

Tabell 6.9. Kostnad for invandrar- och minoritetssprak i SR 1996-
1999, mkr i 1999 ars prislage.

1996 1997 1998 1999
Finska/tornedal sfinska 72 71 64 61
Ovr. Invandrarsprak 27 24 24 27
Samiska 10 11 11 11
Totalt 109 106 99 99

Kélla: SR:s public service-redovisning 1999.

Av tabdlen framgdr att resurserna for invandrar- och minoritetssprak
minskat successivt under tillstandsperioden, en minskning som enligt
tabellen enbart drabbat sandningarna pa finska. SR forklarar dettai sin
public service-redovisning med att all programverksamhet inom fore-
taget fatt vidkannas minskade resurser jamfort med 1996 beroende pa
minskad medd stilldelning, men ocksa beroende pa att foretaget ar inne i
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en stor omvandling praglad av en dvergang till ny digital produk-
tionsteknik. Ocksa invandrar- och minoritetsspraken & med och betalar
for digitaliseringen, skriver SR. SR till&gger att invandrar- och minori-
tetsspraken dock behdllit sin andel — 5,4 procent - av SR:s totala resur-
ser jamfort med &r 1996.

SR havdar att de krav som stéllts pa foretaget under innevarande
tillstandsperiod angaende sprakliga och etniska minoriteters behov ar val
tillgodosedda inom ramen for nuvarande resurser.

Sveriges Television

Inom SVT & program pa minoritetssprak koncentrerade till finska och
samiska. Sedan 1999 sinds ocksd program pa tornedalsfinska (medn
kigli). For andra sprakliga minoriteter har utbudet pa senare ar i véxande
grad préaglats av en ambition att skildra det svenska samhallet utifran det
mangkulturella perspektivet.

Utbudet for sprakliga och etniska minoriteter i SVT:s sandningar har
under nuvarande tillstandsperiod legat pa eni stort sett oférandrad niva.

Tabell 6.10. Rikssand programverksamhet i SVT for eniska
minoriteter, tid i timmar.

1996 1998 1999
Finska redaktionen 112 102 107
Samiska produktionsgruppen 13 17 21
Tornedalsfinska - - 5
Totalt 125 119 133

Till detta kommer ca 130 timmar arligen fran Mosaikredaktionen, som
har ett sarskilt ansvar for program som skildrar det mangkulturella Sve-
rige. SVT sander ocksd vissa program som sarskilt vander sig till barn
och unga som tillhér sprakliga minoriteter. SVT anger i sin public ser-
vice-redovisning att detta utbud har 6kat ndgot jamfort med &r 1996.

Tabell 6.11. Kostnader for minoritetsspraksredaktionerna, mkr i 1999
ars prisniva.

1996 1998 1999
Finska redaktionen 121 14,9 15,2
Samiska produktionsgruppen 2,8 29 3,0

Tornedalsfinska - - 0,8

SOU 2000:55
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Totalt 14,9 17,8 19,0

Kélla: SVT:s public service-redovisning 1999.

Tabellen visar att resurserna inom SVT for minoritetssprak har okat
kontinuerligt under tillstandsperioden.

SVT anser att det & en naturlig dd av programverksamheten att
anpassa och féréandra verksamheten i syfte att belysa och kommentera
det mangkulturella samhallet, liksom att erbjuda sarskilda insatser till
olika minoriteter i takt med forandringar i samhéllet generdlt sett.
Ansvaret for att sa sker bor, enligt SVT, ligga pa foretaget och inte
foreskrivas av statsmakterna. Inte heller bor statsmakterna, menar SVT,
foreskriva omfattningen for verksamheten i termer av sandningstid,
ekonomiska resurser dler liknande.

Sveriges Uthildningsradio

Enligt UR har samrédet mellan SR, SVT och UR under 1999 kon-
centrerats pa planeringen av en gemensam undersokning som syftar till
att skaffa mer information om vanor och intressen inom de stérsta
invandrargrupperna i landet.

UR redovisar i sin public service-redovisning ett antal exempe pa
enskilda program och programserier som sarskilt behandlar dler riktar
sig till manniskor med utléandsk bakgrund. | tabell 6.12 redovisas de
resurser UR lagt ner pa sadana program.

Tabdl 6.12. Programkostnader for UR:s verksamhet for och om
sprakliga och etniska minoriteter, mkr i 1999 ars prislage.

1996 1998 1999
Radio 3,8 3,5 16
TV 31 24 10,0
Totalt 6,9 59 11,6

Kélla: UR:s public service-redovisning 1999.

Av tabdlen framgér att UR:s resurser for detta omrade okat under till-
standsperioden. En kraftig forskjutning har dock skett fran radio till TV.
Nagon forklaring till detta lamnar UR inte.

Tabell 6.13. Séndningsvolym i TV och Radio om och for minoriteter,
antal timmar.
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1996 1997 1998 1999
Radio 83 40 51 17
TV 50 42 75 46

Kélla: UR:s public service-redovisningar 1997-99.

Sandningsvolymen i UR om och for minoriteter har varit ojamn under
tillstandsperioden. En kraftig minskning har skett, sarskilt inom radio.
Minskningen &r sarskilt stor mellan 1998 och 1999.

6.7.1 Sammanfattande bedémning

Public service-foretagen har ett stort ansvar nér det galler service och
program pa invandrar- och minoritetssprak. Sérskilda program for dessa
minoritetsgrupper férekommer inte i ndgra andra rikstéckande radio och
TV-kanaler (se kap. 4). Sverige ar i dag i hog grad ett mangkulturellt
samhélle och kommer sannolikt att bli det i an storre utstréckning. For
att public service-foretagen skall kunna gora ansprak pa att na hda
befolkningen krévs att programutbudet gors tillgangligt &ven for olika
sprakliga minoriteter. Nuvarande ordning innebér att programforetagen
utifrén allméanna riktlinjer galva avgdér den narmare inriktningen av
verksamheten for sprakliga och etniska minoriteters behov, t.ex. pa vilka
sprak foretagen véljer att snda.

Nar det galler de inhemska, nationella minoritetsspraken, som forut-
sitts ha en sarstélining i public service-foretagens programutbud,
handlar det inte i forsta hand om att dessa grupper skall kunna tillgo-
dogora sig informationen i foretagens ordinarie sandningar. Dessa
sprakgrupper har i normalfallet inga problem att forstd svenska. Det
handlar snarare om spraket som kulturbarare, dvs. att ett radio- och TV-
utbud pa det egna minoritetsspraket och om det egna folkets situation
bidrar till en forstdelse och et bevarande av den egna kulturen. Det
officidla erkdnnandet av et antal minoritetssprak som nyligen kommit
till stand bdr, enligt min mening, leda till att programféretagens ansvar
ytterligare understryks. Det gdller samtliga programféretag och bor
markeras i sandningstillstanden vad géller alla de berdrda spraken.

Slutsatsen om programfdoretagens ansvar bér vara en annan néar det
gdller olika invandrargrupper. Har & det ofta fraga om personer med
samre svensk sprakforstaelse och som darfor ar i behov av en service
fran programforetagen som t.ex. innebar att det svenska nyhetsutbudet
gors tillgangligt pa andra sprék an svenska. Manga invandrare i Sverige
har dessutom en naturlig anknytning till andra delar av vérlden och
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déarmed behov av ett delvis annat informationsutbud. Detta innebdr dock
inte att kraven for dessa grupper skall tillmétas lagre vikt.

Programforetagen redovisar i sina public service-redovisningar ett
stort antal programexempe som préglas av ett mangkulturellt perspek-
tiv. Utbver att detta & en integrerad ddl av verksamheten kan jag kan
konstatera att:

SR har minskat sdval sandningstid (analog radio) som resurser for
etniska och sprakliga minoriteter hittills under tillstandsperioden
SVT:s sdndningstid har varit reativt konstant under perioden, medan
resurserna har okat kontinuerligt

UR redovisar en minskad sandningstid, men totalt 6kade resurser for
detta omrade. Resurserna har dock endast okat for TV och tvartom
minskat kraftigt for radio.

Jag kan konstatera resurserna for minoritetssprak i radio har minskat
bade inom SR och UR. For UR har en kraftig minskning skett, trots att
foretaget har i uppdrag att bade sandaradio och TV.

Né&r det géller SR:s minskade resurser for invandrar- och minoritets-
sprak forklaras detta enligt foretaget forst och framst av att man haft
totalt sett mindre resurser, men ocksa med att all programverksamhet &r
med och betalar for den modernisering av produktionstekniken som nu
sker. | detta sammanhang bor dock uppmérksammas att féretaget i sina
anglagsvillkor haft ansvaret for att inom ramen for sin totala verksamhet
prioritera vissa omraden, déaribland verksamheten pa invandrar- och
minoritetssprak. | anslagsvillkoren stadgas att de tre programforetagens
resurser for detta omrade skall vara minst oférandrade i jamforelse med
verksamhetsaret 1996. Nagon sadan prioritering har dock inte gjorts. De
krav som stélls pa SR infér kommande tillstandsperiod bor beakta detta
faktum. De minskade resurserna har dessutom enbart drabbat den finska
och tornedalsfinska verksamheten. | vilken man detta &r et uttryck for
en medveten prioritering fran SR framgar inte.

N&r det galler SR:s minskade insatser for sdndningar for den finska
gruppen bor noteras att villkoren fér regeringens medgivande 1997 att
den finska digitala kanalen kunde startas innebar dels att sdndningarna
skulle ske inom ramen for ordinarie medestilldening, dels att till-
gangligheten till de nuvarande finska sandningarna med analog teknik
inte skulle férsamras. Detta innebér, enligt min mening, att regeringen
tydligt markerat att sandningarna pa finska med analog teknik inte skulle
minska pa grund av starten av en ny digital kanal. SR har velat ge den
finska sprakgruppen en starkare stallning genom att samla redaktionella
resurser och starta en sérskild radiokanal for dessa sdndningar. De
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digitala sandningarna  har emdlertid inte utvecklats enligt
forhoppningarna (se kap. 9).

Som framgdr av redovisningen ovan om SR:s insatser under
tillstandsperioden har sandningstiden med analog teknik for den finska
gruppen, dvs. de sdndningar som de finska radiolyssnarna i dag kan ta
del av, minskat mycket kraftigt. Jag kan dérfor inte se att SR uppfyllt
sitt uppdrag i denna ddl. Ett nytt sandningstillstand for SR bor darfor
innehdlla krav pa att sakerstalla en okad tillganglighet till programmen
jamfort med vad foretaget presterat under nuvarande tillstandsperiod.

Det & uppenbart att Gvergangen till digital sandningsteknik for de
finska sandningarna resulterat i en forsdmrad tillganglighet for den
publik som enbart kan ta emot de nuvarande analoga sandningarna.
Dartill kommer att den finska digitala kanalen annu har ytterst fa lyss-
nare. Detta kan naturligtvis inte lastas SR direkt. Jag har forstaelse for
SR:s 6nskan att erbjuda nytt innehdll i de digitala sdndningarna, men sa
lange dessa sandningar inte kan avlyssnas av mer dn som mest nagot
tusental lyssnare sa bor nagon form av 6vergangsGsning provas.

Jag har fétt information frén SR om att foretaget fran den 1 januari
2000 har utokat séndningarna i de lokala P4-kanalerna med ca en halv-
timme tre dagar i veckan. SR berdkar att detta medf¢r att de finska
sandningarna i FM kommer att 6ka med ca 370 timmar under & 2000.
SR avser ocksa utoka servicen for den finsksprakiga publiken ytterligare
fran den 1 juni 2000, da hela P7:s utbud, altsa de finska digitala
sandningarna, ocksa kommer att finnas tillgangliga via Internet pa SR:s
webbsida.

Liksom nar det gdller ansvaret for funktionshindrade far program-
foretagen sins emellan fordela ansvaret for olika insatser. Nagon skyl-
dighet att redovisa hur det samlade ansvaret har forvaltats finns
emdlertid inte. En sadan skyldighet bor inforas. Pa detta omrade bor
foretagen darfor komma fram till ett gemensamt sétt att redovisa hur de
samlade insatserna bedrivs och hur de samlat bidrar till att uppfylla
ansvaret att beakta sprakliga och etniska minoriteters behov i program-
verksamheten. Jag kan konstatera att programféretagens samlade resur-
ser har minskat, aven om minskningen huvudsakligen skett inom SR.
Hur foretagen gemensamt avser 16sa fragan framgar inte av det underlag
jag tagit del av. Om foretagen &ven framgent skall ges rétten att fordela
ansvaret mdlan sig bér en forutsdttning vara att man lamnar en samlad
redovisning dér forandringar i resultatet for foretagen kommenteras och
analyseras samlat.

Nar det géller program pa samiska sprak kan jag konstatera att det
finns ett nordiskt samarbete mellan public service-foretagen i Norge,
Finland och Sverige. En ambition i det samarbetet &r att till ar 2005
astadkomma en gemensam radiokanal pa samiska sprak. Enligt min
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uppfattning & det viktigt att bade SR och SVT bidrar till et fordjupat
samarbete med NRK och YLE for att bidra till 6kad tillganglighet till
radio- och TV-program pa samiska sprak.

Minoritetsspraket romani chib bor enligt min mening ges en sar-
stéllning i programféretagens uppdrag motsvarande den som i dag ges
samiska, finska och tornedalsfinska. Jag ar daremot inte beredd att nu ta
stéllning till vilken omfattning insatserna for romani chib bér ha. Denna
fraga hor del's samman med romernas antal och de sarskilda behov som
gruppen har. Samtliga programforetag bor ges i uppdrag att sarskilt
uppmérksamma romernas situation och spraket romani chibs stéllning
som minoritetssprak i Sverige.

Saval romerna som de jiddisch-talande & betydande minoriteter i ett
europeiskt sammanhang, men sma, dler rent av mycket sma minoriteter,
i enskilda stater. Jag foresldr darfor att Sverige i relevanta europeiska
fora aktualiserar fragan om ett sameuropeiskt public service-ansvar for
romani chib och jiddisch i radio och TV. Aven de svenska
programforetagen bor, genom EBU och i andra fora for samverkan
mellan public service-foretag, exempelvis pa nordisk niva, kunna soka
gemensamma lGsningar pa det ansvar som ingdr i public service
verksamheten nér det galler dessa sprakgrupper.

Nar det galler fragan om nyhets- och informationsformedling i sam-
band med brandkatastrofen i Goteborg kan jag konstatera att utredaren
fann att SR var ensamt om att sianda pa andra sprak an svenska, aven
om det fanns flera sprakgrupper som inte kunde fa information pa sitt
eget sprak den vagen hdler. Utredaren konstaterade ocksa att narradio
och lokal-TV har stor betyddse for information pa andra sprék an
svenska. Det ingdr inte i mitt uppdrag att uttala mig om dessa sand-
ningar, men jag bedémer att frégor som rér t.ex. Oppna kanalen i Sve-
rige kan behtva behandlas i ett mer samlat sammanhang i en framtida
oversyn av statliga stodformer pa medieomradet. Resultatet av dessa
Overvéganden kan enligt min mening bli att den sk. public access-
verksamheten far del av 6kade resurser.

Public service-foretagen har ett sarskilt ansvar for en hog beredskap
att kunna sénda i situationer nér allvarliga handeser intréffar, t.ex. vid
stora katastrofer dler andra allvarliga pafrestningar pa samhallet. Det
ar, enligt min mening, rimligt att foretagen i sadana situationer ocksa har
en hog beredskap for att snabbt kunna ge nyhetsservice saval pa de
sprak man normalt sander som pa andra relevanta sprak.

Principen nar det galler programforetagens val av sprak i sandning-
arna ar att detta ar en fraga for foretagen sélva att avgora. Jag har inte
funnit anledning att nu dndra p& denna princip, utan anser att det ar en
bra ordning att foretagen, liksom i dag, arligen prévar pa vilka sprak
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nyhetssandningar och andra program forekommer, utifrén situationen i
dagens mangkulturella Sverige.

Jag utgdr har, liksom i betéankandet i Gvrigt, fran att en eventuell
remissbehandling kan ge ett fortydligande bidrag till detta underlag.

6.8 Valdsskildringar

Enligt sandningstillstandet skall SVT ta "hénsyn till televisionens sér-
skilda genomslagskraft nér det géller programmens dmnen och utform-
ning samt tiden for sandning av programmen. SVT bor agna stor upp-
mérksamhet &t sittet att skildra vald i nyhetsprogram och andra program
som informerar publiken om det faktiska vald som férekommer”.
Darutéver finns ocksa generdla regler i Radio- och TV-lagen som
innebér ett forbud mot att sanda TV-program som innehdller valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktér eler pornografiska bilder under
sadan tid och pa sddant satt att det finns betydande risk att barn kan se
dem.

SVT anser sig som public service-féretag ha ett sérskilt ansvar for
publiken nér det galler skildringar av sdval det fiktiva som det verkliga
valdet. Av denna anledning har SVT antagit en policy som i korthet
innebdr att SVT allmant ska visa aterhdllsamhet med grova valdsskild-
ringar, att vissa sadana skildringar inte Gverhuvudtaget ska visas i
SVT:s kanaler, att program med sérskilt grova valdsskildringar forlaggs
till tidpunkter da barn normalt inte tittar pA TV, att SVT salangt mgjligt
undviker att placera nyhetsprogram i anslutning till barnprogram samt
att en muntlig varning skall férega bade nyhets- och fiktionsprogram dar
valdsscener som kan verka uppskakande ingar.

Fallningar fran Granskningsnamnden av program med hanvisning till
sandningstillstandets villkor i detta avseende & ovanliga. Under 1999
faldesinget program.

Statliga VValdsskildringsradet presenterade 1999 en studie av allt sant
material i sex svenska TV-kanaler under en februarivecka 1997
(Rapport nr 21 1999). Undersokningen har foregétts av en tidigare rap-
port avseende TV-utbudet 1995. Valdsskildringsradet konstaterar i den
senaste rapporten att det finns stora skillnader i presentation av vald
mellan de undersokta kanalerna. | tabel 6.14 presenteras andeen tid
med valdssekvenser av de undersokta kanalernas totala sandningstid.

Tabell 6.14. Fordening av valdssekvenser i svenska TV-kanaler 1995—
1997.
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Andel valdssekvenser i procent av sandningstid
SVT1 SVT2 TV3 TV4 Kanal 5 TV1000 Genomsnitt

1995 4,2 2,3 8,6 6,0 6,2 12,7 7,0
1997 29 1,0 8,5 6,0 8,3 141 7,0

Kalla: Valdsskildringsradet 1999, skrift nr. 21.

SVT:s bada kanaler sander minst tid med valdssekvenser och har dess-
utom minskat andelen valdssekvenser sedan det forsta undersoknings-
tillféllet. Informationen i tabellen ger endast en alméan oversiktsbild av
valdsskildringar i TV och siger inte nagot om det skildrade valdets
karaktar dler placering. Av studien i ovrigt framgdr dock att det rader
tydliga skillnader mellan SVT och 6vriga kanaler nér det géller grova
valdsskildringar, sandningstider for valdssekvenser och valdsskildringar
i programinformation.

Jag anser att SVT:sinstallning visar att foretaget tar fragan om ater-
hallsamhet med valdsskildringar i TV pastort allvar. Jag anser darfor att
det inte finns anledning att stalla nagra ytterligare krav pa foretaget i
detta avseende. Déremot &r det sjavfallet viktigt att SVT aven i fort-
séttningen tydligt redovisar vilka atgarder man vidtagit, sa som skett i
public service-redovisningarna hittills.

6.9 Jamstalldhet

Jamstélldhetsaspekter pa programverksamheten &r inte reglerad i pro-
gramforetagens sandningstillstand. Daremot anses fragan av samtliga
programforetag vara en naturlig del av uppdraget, bl.a. mot bakgrund av
att det i Radio- och TV-lagen finns en bestdmmelse om att program-
verksamheten som helhet skall préaglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer, principen om alla ménniskors lika varde och den enskilda
manniskans frihet och véardighet (1 § Radio- och TV-lagen). Uttrycket
"alla manniskors lika varde och den enskilda ménniskans frihet och
vardighet” avser de sidor av demokratibegreppet som anknyter till bl.a.
forhdllandet mellan méanniskor, t.ex. fordomande av rasism, vald och
brutalitet samt hévdande av jamstélldhet melan kodnen (prop.
1977/78:91, s. 30 och prop. 1995/96.160 s. 92).

Av SVT:s anstédllda 1999 var 59 procent man och 41 procent kvin-
nor. For SVT:s verksamhet faststélls varje & i enlighet med Jamstalld-
hetslagen en jamstalldhetsplan. Utbver den traditiondlt personalpolitiska
aspekten har den inom SVT ocksa en programpolitisk del som innebar
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att en balans mdllan konen skall efterstrévasi alla typer av program. Ett
mal i SVT:s jamstélldhetsplan & att andelen kvinnliga chefer skall
uppga till 40 procent vid utgangen av ar 2000. | december 1998 var
andelen 37 procent. SVT har vidare ingtiftat ett sarskilt pris, Prix Egalia,
som drligen delas ut till det program som béast anses ha framjat
jamstalldheten. Priset delas ut bland egna och samproducerade program
av en externjury.

Sedan 1997 ddltar SVT tillsammans med public service-foretagen i
Norge, Finland, Danmark, Nederlanderna och Tyskland i ett tredrigt
projekt med namnet ”Promoting good practice in gender portrayal in
television”. Forsta aret agnades & en kvantitativ studie (Who speaks in
television?). Resultatet fran studien visade bl.a. att 32 procent av de som
deltar i TV-rutan var kvinnor. For SVT:s del var motsvarande siffra 36
procent. Gemensamt for samtliga sex programforetag var att
konsfordelningen i rutan var mest jamn i genren Barn och Ungdom och
mest ojamn inom genren Sport. Av internt medverkande inom SVT var
andden kvinnor totalt 32 procent, medan andelen kvinnor bland
nyhetsuppl&sarna var 55 procent.

Aven SR anser att jamstalldhetsaspekten skall ingd som en naturlig
dd av programverksamheten i alla typer av program, vilket inte utesluter
att enskilda kanaler har sarskilda program i &mnet. Aven personalarbetet
bedrivs, enligt SR, med en uttalad ambition att uppmérksamma och
atgarda omotiverade konsskillnader i t.ex. olika yrkesgrupper. Nar det
gdler redaktionella medarbetare och chefer rader i dag en jamn
konsfordening. Av SR:s anstéllda 1999 var 59 procent mén och 41
procent kvinnor.

Inom UR &r jamstalldhetsarbetet integrerat i foretagets arbetsmiljé-
arbete. UR har som malséttning att fa en jamn konsfordelning inom alla
yrkeskategorier, varfor jamstalldhetsaspekten alltid finrns med i UR:s
rekryteringar. Inom en del av yrkesomradena rader fortfarande en ojamn
konsfordelning t.ex. inom tekniken och administrationen. Vid utgangen
av ar 1999 hade UR 45 procent mén och 55 procent kvinnor av totalt
279 anstéllda i organisationen. Aven pd UR utddas et sarskilt
jamstalldhetspris, Jammy.
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6.10  Enklare struktur pa villkoren

Efter en genomgang av uppdragets formulering i programforetagens
sandningstillstand kommer jag till slutsatsen att uppdraget kan och bor
ges en nagot kortare och enklare form, utan att for den skull forlora sin
faktiska innebord. Innehdllet i saval sandningstillstand som andags-
villkor har under Iang tid "byggts pd” i takt med att olika fragor har forts
ini public service-uppdraget. Dessa tilléagg har gjorts utan att strukturen
i sandningstillstandet har setts Gver pa et genomgripande satt.
Sandningstillstanden &r i dag relativt otydliga dokument.

Det vore darfor onskvért att de villkor och bestdmmelser som skall
gdlla under nasta tillstandsperiod struktureras tydligare. Gransknings-
namnden for radio och TV har till utredningen l&mnat ett forslag som
innebdr att sandningstillstandet struktureras i tre olika nivaer for att
uppna en tydligare struktur. Pa en inledande niva kan statsmakterna
ange de allménna krav som stélls pa public service-foretagen, dvs. sava
uppdraget om radio och TV i alménhetens tjanst. P& nasta niva finns
nagot mer konkreta bestammelser - konsekvenser av uppdraget - och pa
en tredje niva kan konkreta krav och villkor samlas (som kan métas och
kontrolleras). Pa detta sétt skulle ocksa klargoras vilka av villkoren som
Granskningsnamnden sarskilt skall uppméarksamma i sin granskning och
vilka bestdmmelser som mer & att betrakta som allménna anvisningar
till programforetagen.

Pa Niva 1 — Allménna principer kan de krav formuleras som rér det
dvergripande ansvaret for information och asiktsbildning, kulturansvar
och mangsidighet i programverksamheten m.m. Det bor dessutom
framgd att staten staller medd till forfogande for verksamheten och att
denna skall bedrivas sjalvstandigt i forhdllande till staten, olika intres-
seorganisationer och andra maktgrupper i samhéllet.

Dessa bestammelser utgdr den bakgrund mot vilken Gransknings-
namnden bedriver sin granskningsverksamhet, men villkoren & inte
foremdl for ndgon granskning i sig. De principiella villkor som hér avses
& ocksa viktiga for diskussionen om programutbudet i samband med
den allménna debatten om féretagens verksamhet.

Pa Niva 2 kan de bestammelser placeras som blir féljden av de inle-
dande foreskrifterna pa Niva 1. Som exempd kan ndmnas bestamme-
serna i sandningstillstandet om samarbete med kultur- och musikinsti-
tutioner som &r en féljd av kulturansvaret. Aven bestammelser av teknisk
art, som t.ex. vilket féretag som skall anlitas for sdndningarna och hur
manga sandningskanaler som far anvandas kan foras till denna niva. Inte
heller pa denna niva aterfinns villkor som direkt skall granskas av
Granskningsnamnden.
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Pa Niva 3 bor de konkreta och métbara villkor som dterfinns i sand-
ningstillstandet placeras. Exempd pa sddana ar kraven pa opartiskhet
och saklighet, hansyn till mediernas genomslagskraft, respekten foér
privatlivet, genméle, att beakta funktionshindrades behov, att beakta
sprékliga och etniska minoriteters behov, att oka omfattningen av
utomstdendes medverkan och antalet utlaggningar av produktionsupp-
drag, att kostnadsfritt sdnda meddelanden som &r av vikt for allman-
heten, villkor for reklam och sponsring m.m. Dessa villkor utgér grund
for granskning av Granskningsnamnden.

| anslagsvillkoren bor endast de villkor &terfinnas som ror ekono-
miska och organisatoriska fragor samt villkor for vagledning for fore-
tagens redovisning och aterrapportering till regeringen.

Utover att strukturen kan fortydligas pa detta satt finns ocksa anled-
ning att regering och riksdag ser dver utformningen de villkor som i dag
géller. Flera av dessa kan med férdel formuleras enklare. Fordelen med
att fortydliga styrdokumenten &r att det blir [&ttare for alla inblandade att
lasa och dverblicka de villkor som ingdr i public service-uppdraget. Det
kan ocksa klargoras vilka villkor som ar foremal for sarskild granskning
av Granskningsnamnden och vilka villkor som &r att betrakta som
allmanna foreskrifter for programfretagen.

De exempd som ges hér skall inte tolkas som att jag férordar att just
dessa villkor kvarstdr under nasta tillstandsperiod. Den nérmare
formuleringen av sandningstillstand och anslagsvillkor kan naturligtvis
inte goras forran riksdagen fattat beslut om de ndrmare riktlinjerna fér
verksamheten.
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7 Organisation

| detta kapitel fors inledningsvis en diskussion om de principer som utgor
utgangspunkter for relationen mellan staten och programféretagen. | det
sammanhanget berdrs bl.a. fragan om &gandet av public service
foretagen och tillséttningen av styrelsdedaméter. Déarefter behandlas de
sérskilda villkor som tas upp i direktiven och som rér programforetagens
inre organisation, exempelvis villkor om att en viss dd av
programproduktionen skall ske utanfér Stockholm, utomstaendes
medverkan och nyhetsverksamheten inom SVT. Respektive program-
foretags organisation presenteras grafiskt i bilaga 2—4.

7.1 Rdationen melan statsmakterna och
programf oretagen

Den svenska radion och televisionen i allméanhetens tjénst har som vi sett
redan fran borjan varit foremdl for en omfattande politisk reglering.
Verksamheten beddmdes redan tidigt, liksom i de flesta jamférbara
lander, vara av sddan karaktar att den skulle bedrivas i offentlig regi.
Associationsformen kom i Sverige redan tidigt att bli aktiebolagets, men
folkstyrets organ behdll et avgorande inflytande pa verksamheten.
Utvecklingen har dock over tiden gatt mot okad frihet for
programforetagen att avgdra verksamhetens ndrmare inriktning.

Ett grundldggande villkor for att radio och TV skall kunna bedrivas i
allmanhetens tjanst har varit att programféretagen kan uppratthalla en
redaktionell sjalvstandighet och integritet i forhallande till statsmakten,
de stora organisationerna och andra makthavare. Av detta skal har det
ansetts angelaget att staten i s liten utstrackning som mgjligt kan
paverka verksamhetens inriktning. Det har sedan lange varit en géalv-
Klarhet att ingen utomstaende skall kunna paverka enskilda program.

Samtidigt har riksdag och regering ett ansvar for att programverk-
samheten regleras genom vissa grundldggande riktlinjer vad géller
mangsidighet och balans, hog kvalitet, tillganglighet och hénsyn till
minoritetsintressen m.m. | detta ansvar ligger ocksa att sakerstélla att
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programforetagen har en effektiv och andamalsenlig organisation sa att
public service-uppdraget kan utforas och att det sker med en god och
effektiv hushallning med de medel som TV-avgiftsbetalarna via riks-
dagen staller till programfdretagens férfogande.

Awvégningen mellan dessa vérden har hanterats genom en kombi-
nation av olika atgarder. Utéver den for all svensk radio och TV grund-
l&ggande lagstiftningen i form av Yttrandefrihetsgrundliagen (YGL) och
radio- och TV-lagen gédller féljande principer:

Agarformen. Staten &r inte formellt dgare av public service-fore-
tagen, utan foretagen ags av en for andamalet bildad forvaltnings-
stiftelse.

Félvstandiga aktiebolag med redaktionel It oberoende. Varje enskilt
programforetag svarar for att verksamheten bedrivs galvstandigt i
forhdllande till statsmakten, olika intresseorganisationer och andra
maktgrupper i samhéllet.

Ramvillkor for bestamda tidsperioder. De allménna forutsattning-
arna for public service-verksamheten faststélls av riksdag och rege-
ring infor varje tillstandsperiod. Regeringen beslutar, pa grundval av
riksdagens beslut, om sandningstillstand med tillhérande villkor och
villkor i samband med mede stilldelningen (anslagsvillkor) for vart
och ett av programforetagen. Villkoren skall i princip vara oférand-
rade under tillstandsperioden.

Finansieringen genom avgifter ger programféretagen en reativt
saker inkomst som inte &r direkt knuten till statsbudgeten och darmed
inte pA samma sdtt som Ovriga statsmedel underkastad det
statsfinansiella [&gets vaxlingar (se kap. 10).

711  Agarformen

Fram till riksdagens beslut om nytt dgande av public service-foretagen ar
1993 utgjordes &garna av foretradare for folkrorelserna (60 procent),
naringslivet (20 procent) och dagspressen (20 procent). N&r ddar av
agarkretsen forklarat att de inte langre ville kvarstd som &gare ansdg
statsmakterna att denna &garform inte langre kunde uppréatthallas. Dar-
med férsvann mgjligheten att balansera det statliga inflytandet pa detta
satt.

Riksdagen beslutade varen 1993 att de tre programbolagen i stéllet
skall &gas av varsin forvaltningsstiftdse (prop. 1992/93:236, bet.
1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377). Detre stiftelsernas styrelser fick av
forenklingsskél en identisk styrelsesammanséttning. Genom valet av
stiftelseformen ville statsmakterna astadkomma tydliga spelregler for
relationerna mellan staten och public service-foretagen. Som alternativ
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agarform diskuterades bl.a. ett hestatligt &gande av bolagen. Att genom
statligt dgande placera public service-foretagen direkt under den verk-
stéllande makten ansags dock vara en olamplig |6sning. Stiftelseformen
valdes just for att den bast ansdgs kunna tillgodose kravet pa
géalvstandighet och integritet for programféretagen. Stiftelsernas funk-
tion &r darfor att framja galvstandigheten hos programforetagen genom
att 8ga och forvalta aktierna i programbolagen samt att utéva de befo-
genheter som ar forknippade med detta. Fran och med & 1997 &gs pro-
grambolagen av en enda stiftdse — Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB.
Regering och riksdag ansdg att det & mer rationdlt med en stiftelse,
eftersom  dtiftdserna @ndd har samma Overgripande ma  (prop.
1995/96:161, s. 70 ff).

Stiftelsestyrelsens huvudsakliga uppgifter & att utse merparten av
ledaméterna i programbolagens styrelser, ta stéllning till programbola-
gens arsredovisningar och besluta om ansvarsfrihet for styrelserna.

Av stor betydelse ar hur stiftelsens styrelse utses och vilka kriterier
som galler nér stiftelsestyrelsen skall utse majoriteten av ledaméterna i
programbolagens styrelser. Stiftelsens styrelse bestar av ordférande och
tio Gvriga ledamdter. Regeringen utser ledaméterna pa fordag av de
politiska partierna i riksdagen. | riksdagens beslut 1993 anges att en s
bred parlamentarisk uppslutning som méjligt & viktig vid val av
stiftelsens styrelse; eftersom styrelserna skall arbeta langsiktigt bor inte
dess sammansattning helt paverkas av valresultat och regeringsskiften.
Styrelsernas mandatperioder & darfor relaterade till riksdagens sa att
ordféranden och héften av ledaméterna utses viss tid efter ordinarie
riksdagsval. For nérvarande utses ordféranden pa fyra ar och leda-
méterna pa atta &r. Enligt stiftedsforordnandet skall styrelsen besta av
personer med erfarenhet frén olika verksamheter i samhéllet och olika
delar av landet.

Platsernai stiftelsestyrelsen ar kopplade till partierna, inte ledamoten.
Om en ledamot dler ordférande avgar skall ber6rt parti nominera en ny
kandidat. Genom en proportiondl fordeningsmetod  utifran
mandatfordelningen i riksdagen &r de dva platserna i dag fordelade med
sex ledaméter fran (s), tva fran (m), varav en som ordférande och en
vardera for (v), (kd) och (fp).

Innan forvaltningsstiftelsen introducerades utgjorde public service-
verksamheten en sammanhallen koncern med ett moderbolag. Moder-
bolaget hade fyra sérskilt viktiga funktioner:

ansvar fér en samordnad resursplanering, genom att den lamnade en
samlad anslagsframstallning efter en avvagning av de davarande fyra
programbolagens krav,
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beslut om meddstilldelning till programbolagen inom de totalramar
som riksdagen anvisat for verksamheten,

ansvar for fordening av sandningstiden i radio och TV melan
bolagen,

tillsdttning av majoriteten av ledaméterna i programbolagens styrel-
ser.

Av dessa det gamla moderbolagets fyra funktioner svarar stiftelsen i dag
endast for en, namligen att utse majoriteten av ledamdterna i pro-
gramféretagens styrelser.

Ytterligare en foljd av riksdagens beslut om andrade agarformer &r
att programfOretagen indirekt kom att bli &gare av verksamhetens fas-
tigheter, beroende pa att Sveriges Radio Forvaltnings AB, som &ger
dessa, kom att &gas av programforetagen gemensamt. P4 samma satt
blev programforetagen ocksa dgare av Radiotjanst i Kiruna AB.

| detta sammanhang kan ndmnas att &garformen varierar betydligt
melan europeiska public service-foretag, liksom dérmed den faktiska
relationen mellan foretagen och respektive stat. | Norge & NRK et
helagt statligt aktiebolag, det samma géller for YLE i Finland. | Dan-
mark & DR en "gédvstandig offentlig institution, vilket liknar den
stallning brittiska BBC har som en " public corporation”.

7.1.2 Sjalvstandiga aktiebolag med redaktiond It
oberoende

Agardtiftelsen utser alltsd majoriteten av programféretagens styrelse-
ledaméter. Fore 1993 hade styreserna en i huvudsak partipolitisk
sammansattning. Enligt riksdagens riktlinjer skall styrelserna numera
besta av personer som kan forvantas bidra pa ett kompetent och profes-
siondlt sitt i foretagens ledningar. Styrelserna bér innehdlla foretags-
ekonomisk kompetens och en bred kunskap om och forankring i det
svenska samhéllet, t.ex. personer fran folkrorelser, medier, kulturliv,
folkbildning, néringsliv etc (prop. 1992/93:236).

Regeringen utser ordféranden i de tre programforetagen, efter samrad
med riksdagspartierna.
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Tabdl 7.1. Ordférandeposter i public service-verksamhetens styrelser

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Stiftelsen (M) (m) (m) (m) (m) (m) (m)
SR (fp) (fp) (fp) (fp) (fp) (kd) (kd)
SVT (s (s (s (s (s (s ()
UR © © © © © © v)

Principen har alltsa hittills varit att ordférandeposterna fordelats mellan
de fyra storsta partierna i riksdagen. Efter riksdagsvalet 1998 éndrades
styrkeforhallandena i riksdagen sa att (kd) och (v) kom att erhdlla de
platser som (fp) och (c) tidigare haft.

| foretagens sandningstillstand framgdr att ”verksamheten skall
bedrivas savstandigt i forhdlande till staten, olika intresseorganisa-
tioner och andra maktgrupper i samhéllet”. Programforetagen bestam-
mer sidlva om programverksamhetens inriktning. Ingenting far inforas i
sandningarna mot den ansvarige utgivarens vilja. Statliga myndigheter
far inte forhandsgranska program och kan inte férbjuda en sandning pa
grund av det kénda dler forvantade innehdllet. Granskningsnamnden for
radio och TV har till uppgift att genom efterhandsgranskning préva om
programforetagen har efterlevt bestdmmeserna i lag och sénd-
ningstillstand. Dessa forutsittningar skapar ett allmant skydd for pro-
gramverksamhetens integritet och oberoende.

Aven gréansdragningen mellan ledning och l6pande forvaltning inom
programforetagen & &gnad att framja gavstandigheten. Programfore-
tagens styrelser faststaller mal och langsiktiga planer samt beslutar om
grundlaggande prioriteringar. Styrelserna beslutar ocksd om respektive
foretags budget, framstdlning till statsmakterna (budgetunderlag),
Overgripande planering samt viktigare utnémningar.

Programforetagens redaktiondla integritet har av tradition varit stark
i forhallande till foretagens styrelser, som inte haft et direkt inflytande
pa redaktionsniva. Vart att notera & dock att styrelserna far anses ha det
slutliga ansvaret for programverksamhetens inriktning, bl.a. att den star i
Overensstammelse med foretagens uppdrag sd som det formulerats i
sandningstillstand och 6vrig reglering.

En viss samverkan medlan programforetagen forutsétts ske aven i
dag. Nér det géller verksamheten for funktionshindrade och ansvaret for
etniska och sprakliga minoriteter far programféretagen sins emedlan
fordela ansvaret for olika slags insatser (se kap. 6). Dessutom skall pro-
gramforetagen nar det galler teknisk utveckling samverka pa sa sétt att
resurser for teknisk utveckling sammanfors i ett gemensamt dotterbolag
(se kap. 9). Vidare skall programforetagen samarbeta vid framtagandet
av de sérskilda public service-redovisningar som lamnas varje ar.
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7.1.3 Ramvillkor for bestamda tidsperioder

Ytterligare et forhallande som skall ge programféretagen stabilitet och
géalvsténdighet ar principen att riktlinjerna och forutséttningarna foér
verksamheten skall gélla en hdl tillstandsperiod. Uppdragets omfattning
och inriktning, organisationen och de ekonomiska forutséttningarna skall
alltsa inte kunna forandras under tillstandsperioden, savida inte mycket
specidla skal motiverar detta. Denna princip har, som framgétt, inte
visat sig gélla fullt ut under 1990-talet, sarskilt inte vad géller foretagens
ekonomiska forutséttningar (se kap. 13).

7.1.4 Finansiering genom avgifter

Finansieringen genom TV-avgifter har setts som ytterligare en av de
atgarder som bidrar till att garantera salvstandigheten och fungera som
en buffert melan programféretagen och statsmakterna. Risken har
ansetts stor att det statliga inflytandet pa programverksamheten vid en
direkt skattefinansiering skulle ka.

Genom att i princip vara garanterade en viss pa forhand kand tillfor-
sd av medd har public service-foretagen en férdd framfor kommersidl
radio och TV genom att inte vara beroende av att maximera antalet
tittare och lyssnare for att generera intékter. Det avgdrande motivet for
denna finansiering & dock att det oberoende som skall k&nneteckna
verksamheten innebdr att public service-foretagen inte kan férenas med
ett beroende av kommersidl finansiering.

En mer detaljerad redovisning och beddmning av olika finansie-
ringsfrégor lamnas i kap. 10.

7.1.5 Sammanfattande bedémning

Liksom andra medieféretag & public service-foretagen beroende av
fortroende och en stark integritet. Hela verksamheten, dvs. samtliga
programforetag tillsammans, bor vara sa stark att den klarar bade de
inre spanningar som foljer av skilda ambitioner inom de olika foretagen
och det yttre tryck som féljer av konkurrensen med det 6vriga medie-
utbudet och inte minst den pagaende snabba tekniska utvecklingen pa
omradet.

Det &r vidare av stor vikt att relationen mellan staten och program-
foretagen praglas av klara ansvarsforhdllanden. Riksdag och regering
skall inte ta stallning till programverksamhetens innehdll och bor inte
heler ta stéllning till detaljer i programféretagens organisation eler
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ekonomi. Genom att ge tydliga och s langsiktiga planeringsforutsatt-
ningar som mojligt skapas forutsdttningar for en effektiv och anda-
malsenlig styrning och ledning av verksamheten inom foretagen. Public
service-verksamheten har vare sig statlig eler enskild karaktér utan har
en sarskild stéllning. Detta &r ett egenvarde som bor bevaras.

| Sverige har det parlamentariska inslaget i public service-féretagens
styreser tidigare kompletterats med icke-parlamentariska aktiedgare
sasom foretrédare for allméanheten, folkrordser, naringsliv och press.
Agarnas uppgift har traditiondlt varit att i egenskap av foretradare for
stora samhéllsgrupper garantera att verksamheten skéts pa et sétt som
overensstammer med allménhetens intresse. Tidigare utsdg néringsliv,
press och folkrorelser ledamoter i programforetagens styrelser. Denna
uppgift ligger i dag pa forvaltningsstiftelsen, dler i praktiken de storsta
partiernai riksdagen.

Genom att 1&gga det formella &gandet av verksamheten pa en stiftelse
bidrar statsmakterna till en spridning av inflytandet 6ver public service-
verksamheten. Vidare skapas en buffert mellan statsmakten och
programforetagen, ett forhdllande som & &gnat att framja program-
foretagens gavstandighet. | jamférelse med andra agarfunktioner inom
saval naringslivet som statliga bolag ar emdlertid &garfunktionen i
public service-féretagen specidl och begransad. En betydande ddl av det
ansvar och inflytande som normalt ligger pa ett agarkollektiv i ett
aktiebolag tillkommer, ndr det galler public service-verksamheten, i
praktiken riksdag och regering.

Besluten om public service-verksamhetens inriktning fattas inte av
&garen utan av regering och riksdag. Agaren ddtar inte i 16pande finan-
sieringsbeslut och svarar heller inte for finansieringen av verksamheten.
Nagot annat har heler inte varit avsikten, vilket framgdr av de
motiveringar som gjordes vid stiftelsens tillkomst.

En foljd av beslutet om éndrade agarformer &r att det gamla moder-
bolaget upphérde och darmed den koncernstruktur som géllt for public
service-verksamheten sedan slutet av 1970-talet. Tidigare forutsattes
moderbolaget sta for stora delar av det samordnande arbete som ansags
kravas for att uppna saval integritet och sjalvstandighet som effektivet
och god hushallning med resurser. Stiftelsen har inget sddant ansvar for
samordning mellan programféretagens verksamheter dler fér Gvergri-
pande resursplanering. Detta har bl.a. lett till att fragor om avvagning
mellan programforetagens onskemdl i dag delvis ar en fraga for regering
och riksdag.

Samtidigt som detta forhdllande skapar forutsdttningar for varje
enskilt programfOretag att bedriva verksamhet enligt sina sérskilda for-
utsdttningar och for den programmassiga sjavstandigheten har det ocksa
vissa nackdelar. Det & vasentligt att sld vakt om den samlade public



182 Organisation SOU 2000:55

service-verksamhetens frihet och galvsténdighet gentemot staten. Att de
tre programbolagen i dag &r fristdende fran varandra innebér att regering
och riksdag tvingas fatta beslut i ett storre antal fragor an tidigare, bl.a.
fordelningen av ordinarie medel mellan foretagen, liksom férdelningen av
mede for utveckling och investeringar i exempelvis ny sdndningsteknik.

Gransdragningen mellan ledning och [6pande redaktionell verksamhet
bor vara sarskilt strikt i publicistiska foretag, vilket givetvis inte hindrar
att styrdserna kan diskutera programverksamheten i stort och
efarenheterna av olika satsningar. Det ar i gjdlva verket en central
uppgift for programforetagens styrelser att fora en tydlig och 6ppen
diskussion om tolkningen av public service-uppdraget och vilka prio-
riteringar som gors med anledning av detta.

Statsmakternas styrning av verksamheten bor i allt vasentligt ligga pa
en dvergripande niva, dvs. att i sandningstillstand och annan reglering
klargora vilka syften man avser att verksamheten skall leva upp till.
Ambitionen bér vara att riktlinjerna for public service-féretagens
verksamhet faststélls fér en avgransad tidsperiod och sedan inte andras.
Det bor sedan vara en fraga for programforetagens styrelser och led-
ningar att ansvara fér den nérmare utformningen av verksamheten.

Fragan om utseende av ledamdter och ordférande i forvaltnings-
stiftelsens och programféretagens styrelser har varit omdiskuterad under
det senaste aret. Jag kan konstatera att nuvarande ordning som fungerat
sedan 1994 innebér att regeringen, pa forslag av de politiska partierna,
utser dds hda A&gardtiftedsens styrdse, dds ordféranden i
programbolagens styrelser. Hittills har regeringen utsett ledaméter med
huvudsakligen politisk forankring och forvaltningsstiftelsen har déarefter
svarat for att till programforetagens styrelser vélja "personer med
foretagsekonomisk kompetens samt personer med bred kunskap om och
forankring i det svenska samhéllet och med erfarenhet fran olika sektorer
i samhdllet, tex. fran folkroreser, medier, kulturliv, folkbildning,
naringsliv dler dylikt” (programforetagens bolagsordning).

En &tgéard for att tydliggora programforetagens oberoende fran den
exekutiva statsmakten och skapa ett samlat ansvar for styresernas
sammanséttning skulle kunna vara att 1ata Forvaltningsstiftelsen utse
samtliga ledaméter i programféretagens styrelser, alltsi aven ordforan-
den. Genom en sadan ordning skulle den direkta inblandningen fran
statsmakten minska ytterligare och foljaktligen féretagens sdlvstandig-
het ytterligare understrykas. Regeringen skulle aven i fortséttningen utse
stiftelsens ledaméter och stiftelsens roll skulle fortydligas nagot genom
att den i fortséttningen skulle utse hela programféretagens styrelser,
utifran kriteriet att de som véljs skall ha egenskaper och en kompetens
som & relevant for verksamheten inom radio och TV i alméanhetens
tjanst.
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Sammantaget anser jag emd lertid att de principer somi dag géller for
relationen melan staten och programfOretagen & rimliga och kan
fungera dven under kommande tillstandsperiod. Nuvarande ordning ger
forutséttningar for ett oberoende saval fran statsmakterna som fran
andra maktgrupper och har, enligt min mening, inte lett till nagra avgo-
rande problem. Som jag konstaterar senare i detta betdnkande (se
kap. 17) kan det dock finnas anledning att pa langre sikt se Gver public
service-verksamhetens struktur med anledning av de stora féréndringar
pa medieomradet som & att vanta den nérmaste tiodrsperioden. Jag
pekar bl.a. pa behovet av att dvervaga att pa sikt skapa en samman-
hallen public service-verksamhet i et enda foretag. | ett sddant sam-
manhang kan det vara lampligt att ocksd se dver den agarkonstruktion
somi dag géller.

7.2 Decentraliserad organisation

Principen att statsmakterna endast bor ge allmanna riktlinjer i fréga om
programverksamheten och att programféretagen skall ha fri bestam-
manderétt angaende organisationen av verksamheten géller inte fullt ut.
Det har &ven pa senare tid funnits ndgra omraden dar riksdag och rege-
ring ansett att det funnits grund for ndgot mer detaljerade riktlinjer. |
utredningsdirektiven berdrs fragan om olika villkor som har stéllts upp
for programféretagens interna organisation och arbetssétt.

7.21 Lokal och regional mangfald och spegling av
hela landet

| public service-foretagens uppdrag ingdr att forhalanden i olika delar
av landet skall bevakas och speglas i programutbudet. Detta géller sér-
skilt nyhetsformedling och samhéllsbevakning, men &ven granskning och
spegling av kulturlivet och dvriga skeenden skall vara en angel&genhet
for befolkningen i hela landet. Den dd i public service-uppdraget som
avser mangfald i verksamheten har ocksa resulterat i krav pa att det skall
finnas manga produktionskallor och medverkan fran aven andra an
foretagets egna anstéllda. Pa radiomarknaden utgor de 26 lokala SR-
kanalerna en sarskilt viktig kraft utei landet.

I nuvarande anslagsvillkor for SR och SVT géller att de ”skall ha en
distriktsorganisation som &r uppbyggd sa att forhallanden i olika delar
av landet kan speglas’. Den ndrmare inriktningen bestams darutover av
respektive foretag (for UR finns inget sadant krav angdende organisa-
tionen). Vidare finns foljande sarskilda villkor:
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Den andd av allménproduktionen i SR:s och SVT:s rikssandningar
som produceras utanfor Stockholm skall under tillstandsperioden dka
till minst 55 procent. Okningen skall i forsta hand ske genom
anlitande av utomstdende producenter och genom utomstaendes
medverkan

Omfattningen av utomstdendes medverkan i programproduktionen
skall under tillstandsperioden oka jamfort med ar 1996 (géler SR,
SVT och UR).

SVT skall under tillstndsperioden 6ka antalet utlaggningar av pro-
duktionsuppdrag, samproduktioner och inkop av férdiga program
producerade av personer bosatta i Sverige.

SVT skall ha tva galvstandiga nyhetsredaktioner. Aven Text-TV-
verksamheten skall ha en separat nyhetsredaktion. Distriktens resur-
ser for nyheter och samhéllsbevakning skall fortsatt starkas inom
SVT.

Jag skall enligt direktiven bedéma om de krav som ror foretagens inre
organisation & andamalsenliga dler om syftena bakom dagens precise-
rade villkor skulle kunna nds pa annat satt. En naturlig fragai samman-
hanget har varit om foretagen levt upp till villkoren eler inte och vilka
konsekvenser villkorens utformning fatt for verksamheten.

| det foljande redovisas syften och motiv bakom de olika villkoren i
uppdraget. Dérefter beskrivs programforetagens arbete for att uppfylla
dessa sarskilda villkor samt vilka konsekvenser villkorens utformning
fatt for verksamheten. Framstallningen, som fokuserar pa forandringar
under perioden 1996-1999, bygger i huvudsak pa material fran och
samtal med foretrddare for programféretagen. Respektive program-
foretags synpunkter framgar av redovisningen. Det bor framhdllas att det
sifferunderlag som presenteras & et urval, utifran det omfattande
material som redovisas i foretagens public service-redovisningar samt att
nuvarande tillstandsperiod pagdr i ytterligare tva ar. En viss forsiktighet
med alltfor |angtgéende slutsatser bor darfor iakttas.
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7.2.2 55 procent av allmanproduktionen skall ske
utanfér Stockholm

Sedan lange géller fOr public service-foretagen att en viss andd av pro-
grammen skall vara producerade utanfér Stockholm. Denna andel, som
avser allménproduktionen i rikssdndningarna, var lange 40 procent fér
bade SR och SVT. Ar 1995 gav riksdagen som sin mening till k&nna
(bet. 1994/95:KrU26, rskr. 1994/95:367) att kravet pa produktion utan-
for Stockholm borde hgjas till 50 procent for SVT:s dd. Utskottet
papekade att denna niva i realiteten redan var uppnadd, vilket salunda
innebar att riksdagens beslut endast var en bekréftelse pa vad som redan
uppnatts.

Infor nuvarande tillstandsperiod skarptes kravet ytterligare. Under
tillstandsperioden skall andelen successivt hgjas till minst 55 procent for
bade SR och SVT (vilket ocksa i stor utstrackning avspeglade en redan
uppnadd nivd). Okningen bor, enligt SR:s och SVT:s andagsvillkor, i
forsta hand ske genom Okat anlitande av fristdende producenter och
genom utomstaendes medverkan.

Syftena med kravet ar flera. Programforetagens verksamhet skall
vara organiserad sa att mangfald kan upprétthdllas dven pa de lokala
och regionala mediemarknaderna, att forhallanden i hela landet skall
kunna speglas i programutbudet och att programmen préglas av olika
synséit. Dessutom har det ansetts viktigt att det kan véxa upp produk-
tionsmiljoer runt om i landet och att det skapas forutséttningar for fri-
stdende produktionsbolag aven utanfor huvudstadsregionen (jfr prop.
1995/96:161). Det utbud som sdnds lokalt och regionalt, t.ex. musik,
nyheter och aktualitetsprogram, skall naturligtvis spegla forutsattning-
arnai omradet. Men aven riksutbudet skall goras av personer med skilda
infallsvinklar och perspektiv fran hela landet.

Det bor klargéras att som villkoret & utformat avses med allmén-
produktion volym, dvs. antal producerade timmar. Programforetagen
redovisar ocksa verksamhetens resultat pa detta satt.

Sveriges Television

SVT:s tio distrikt producerar program inom alla programomraden.
Distriktens produktion har, som framgétt tidigare, okat kraftigt sedan
senare delen av 1980-talet. Distrikten svarar sedan nagra ar for mer an
hélften av foretagets allménproduktion. Till allménproduktion réknas
bl.a. egenproduktioner, produktionsutlaggningar, samproduktioner samt
svenska forvarv inom programkategorierna Fakta, Fiktion, Musik och
Néje
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Tabell 7.2. SVT:s almanproduktion (egenproduktion, produktions-
utldggningar och svenska forvarv). Rikssant utbud i férstasandning

1996 1998 1999 1996-99
Sanda timmar
Stockholm 843 840 821 2,7 %
Distrikten 1140 1022 996 -14,5%
Totalt 1983 1862 1817 -9,1 %
Stockholm 43% 45% 45%
Distrikten 57% 55% 55%

Kalla: SVT:s public service-redovisning 1999.

Distriktens andd av allménproduktionen uppgick 1999 till 55 procent
mot 57 procent for ar 1996. Den totala allmanproduktionen har sedan
1996 minskat med 163 timmar eler ca 9 procent. Den stérsta minsk-
ningen har skett i distrikten och uppges bero pa en forandrad produk-
tionsinriktning med bl.a. 6kad (dyrare) dramaproduktion och program
inom kategorierna Fakta och Samhélle utanfor Stockholm. Sett till de
programkategorier som utgdr allmanproduktionen ligger tyngdpunkten
for Fakta och Musik i distrikten medan merparten av den inhemska
produktionen av Fiktion och N&je har sitt ursprung i Stockholm. Vart att
namna & ocksa att stora delar av SVT:s kulturbevakning ar forlagd till
regionerna.

Som framgétt utgar uppgifterna ovan fran sandningsstatistik. Nagon
redovisning av fordening av ekonomiska resurser for allméanproduk-
tionen melan Stockholm och dvriga landet gors inte i SVT:s redovis-
ning. Jag har dock fatt ett material fran SVT som avser resursforbruk-
ningen for ar 1999.

Under & 1999 fordelade sig resursforbrukningen for allmanproduk-
tion med ungefér hélften i Stockholm och hélften i enheterna utanfor
Stockholm. Den samlade resursinsatsen for allménproduktion uppgick
till ca 1,3 miljarder kronor ar 1999.

Dessa uppgifter kan emdlertid inte stéllas i relation till séndnings-
statistiken for 1999, bl.a. beroende pa att produktion och sandning langt
ifran alltid sker samma ar, sarskilt géller detta dramaproduktion.

Meddantalet anstdllda inom SVT har de senaste aren uppgatt till
omkring 3 200 personer. Av uppgifter jag fatt fran SVT &r 64 procent
av de tillsvidareanstéllda inom SVT angtédllda i Stockholm och 36 pro-
cent utanfor Stockholm. Denna fordening inkluderar all personal, dvs.
&ven de som arbetar med nyheter och sport, som inte ingadr i allméan-
produktion. Dartill finns i Stockholm ett antal administrativa och
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foretagsgemensamma funktioner. En jamférese med fordeningen for
utbudet av allmanproduktion och ekonomiska resurser fér denna kan
darfor inte goras.

Sveriges Televisions synpunkter

SVT anser generdlt att det & naturligt att en betydande del av den all-
manna programproduktionen sker utanfor Stockholm. SVT avser ait
aven fortsatt ha en produktion utanfér Stockholm inom flertalet pro-
gramomraden. Stravan & att i 6kad grad anlita externa produktions-
resurser. Syftet ar, enligt SVT, att skapa forutsdttningar for olika per-
spektiv och spegling av hela landet. SVT bor dock ha rétt att sjavstan-
digt vélja den regionala uppbyggnad som enligt foretagets styrelse bast
sékerstdller det angivna syftet. SVT anser att foretaget i gengdld bor
lamna en tydlig redovisning av den regionala organisationen i den arliga
public service-redovisningen.

Nér det géller villkoret om 55 procent anser SVT att detta villkor i
dag speglar den faktiska balanspunkt som uppnétts i foretaget. SVT
hévdar att for&ndringar i produktionsinriktningen, t.ex. en medveten
satsning pa dyrare produktion i regionerna, bl.a. inom kategorierna
Drama, Fakta och Samhélle, skulle innebéra att produktionsvolymen gar
ner, dler att den okning som sker blir mindre. Att som i dag enbart utga
fran volym, dvs. antal producerade timmar, riskerar darfor, enligt SVT,
att ge en ofullstéandig bild. Kravet kan, menar SVT, t.o.m. verka
konserverande pa SVT:s sétt att bedriva programverksamheten.

Dessutom menar SVT att kravet pa viss volym producerad utanfor
Stockholm kan kollidera med kravet att anvanda utomstaende produ-
center m.fl. Exempevis kan en redaktion ute i landet, enligt SVT,
mycket val samverka med ett produktionsbolag i Stockholm eler
tvartom att en Stockholmsredaktion anlitar ett utomstdende produk-
tionsbolag ute i landet. Av de ca 200 samarbetstillfallen med utom-
stdende producenter i Stockholmsomradet som SVT initierade under
1999 anlitades en fjardedd av programenheter utanfor Stockholm. |
Ovriga landet skedde under 1999 ca 170 samarbetstillfallen, varav en
tredjedd anlitades av programenheter i Stockholm.

SVT anser att kravet pa att 55 procent av allmanproduktionen skall
ske utanfor Stockholm bor ges en dppnare formulering som klargér
SVT:s skyldigheter att i hog grad ha egenproduktion utanfér Stockholm
samt gora utldggningar till och kdpa program av producenter utanfor
Stockholm. Dértill avser SVT att fortsatt [&mna en tydlig redovisning i
den arliga public service-redovisningen.
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Sveriges Radio

SR:s organisation praglas av stark decentralisering. SR har redaktiond|
bemanning pa ett 60-tal orter i landet. Av SR:s samlade kostnader han-
fors ca 46 procent till lokal/regional verksamhet. Rikskanalerna hanterar
inom ramen for uppsatta mal sjalvstandigt kravet att producera en viss
del av sindningstiden utanfor Stockholm. Vad som skall produceras
avgors av respektive rikskanal som lagger ut bestéliningar hos SR:s
enheter ute i landet. De storsta producenterna av riksprogram utanfér
Stockholm ar SR Géteborg och SR Malméhus. | storre utstréackning &n
inom TV gbrs stora ddar av nyhes, aktualitetss och
samhéallsprogrammen utanfor Stockholm.

Av SR:s samlade sandningstid pa 120 000 timmar per ar utgor ca
81.000 timmar séndningar i de 26 lokala kanalerna. Rikssandningarna i
P1, P2, P3 och P4 Riks & drygt 27 000 timmar. Ovrig sandningstid &
P7 Finskas digitala sandningar, P2 Stockholms musikradio och Radio
Swedens séndningar.

Tabdl 7.3. SR:s allmanproduktion 1996-1999, sdnda timmar.

1996 1997 1998 1999
Antal sanda timmar 16 490 16 040 16 680 17 300
varav
Stockholm 7790 6 880 7630 7850
L okal produktion 8700 9160 9050 9450
Stockholm 47% 43% 46% 45%
L okal produktion 53% 57% 54% 55%

Kélla: SR:s public service-redovisningar 1997-99, bearbetning.

Av de 27000 timmarna riksprogram exkluderas vid berdkningen av
allmanproduktionen 10000 timmar avseende nyhetssandningar pa
svenska och finska, P2:s och P3/P4:s nattsandningar, sandningar pa
invandrarsprak, sportradion och P2:s levande musik. Av resterande
17 000 timmar produceras 55 procent vid de lokala kanalerna. Andelen
av allméanproduktionen som produceras utanfor Stockholm har under
hela tillstandsperioden legat pa omkring 55 procent. Av det totala
utbudet pad 120 000 timmar produceras sdledes 90 000 timmar dler
75 procent vid de lokala kanalerna. Sett till produktionstyper dvervager
Musik och Aktualiteter/Samhéllei det lokalt producerade utbudet.
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Sveriges Radios synpunkter

Av SR:s personal finns hélften utanfor Stockholm. SR anser att detta
utgor en garanti for att olika landsdelar far komma till tals och far sitta
sin pragel och ge sitt perspektiv pa den samlade programproduktionen.
SR anser detta vara en naturlig ordning och menar att det skulle vara en
gavklarhet dven om et faststallt krav pa 55 procent inte fanns. SR
redovisar vidare att nya produktionssystem med gemensamma pro-
gramdatabaser i framtiden kommer att 6ka idé- och programsamarbetet,
vilket ocksd kommer att resultera i att landet som helhet i allt storre
utstréackning kan speglasi programverksamheten.

For SR ar det viktigt att det réder balans i utbudet mellan det som
produceras i Stockholm respektive i 6vriga landet. Denna balans maste
relateras till handelser och skeenden vérderade fran ett journalistiskt och
kulturpolitiskt perspektiv snarare &n ekonomiskt. En heltdckande
produktionsapparat pa varje ort fran norr till soder anser SR inte vore
forsvarbart.

SR anser att ett faststéllt krav pad omfattningen av produktion av
riksprogram utanfor Stockholm &r legitimt, men att kravet uttryckt i en
procentandel &r trubbigt och kan leda till ett mindre effektivt resurs-
utnyttjande och i vissa fall dven ge avkall pa det journalistiska och
kulturpolitiska uppdraget. SR anser darfér att en omformulering av
uppdraget bor dvervagas. En alternativ formulering bdr, enligt SR, ge
uttryck for att en balans skall rada mellan den allménproduktion i SR:s
rikssandningar som sker i och utanfér Stockholm.

7.2.3 Utomstaendes medverkan, utlaggningar av
produktionsuppdrag m.m.

Sedan lange har regering och riksdag ansett det viktigt att skapa forut-
séttningar for en vidstrackt yttrandefrihet och mangfald i public service-
foretagens verksamhet. Utdver att detta & en grundlidggande dd av
programforetagens allmanna uppdrag har det ocksa resulterat i sarskilda
krav pa verksamheten. Des skall utomstdendes medverkan och
frilansmedverkan av olika slag i samtliga tre foretag vara omfattande,
dels skall produktionen, sdrskilt inom SVT, i 6kad utstréckning ske aven
utanfor programforetagen.

Bakgrunden till de sarskilda villkor som an i dag stélls pa verksam-
heten skall ses i reation till public service-foretagens stéllning. Under
lang tid var public service-foretagen ensamma i Sverige om att bedriva
sandningar av radio och TV i stor omfattning och med hela landets
befolkning som sin publik. Det ansags darfor naturligt att public service-
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foretagens verksamhet skulle bedrivas med en omfattande medverkan av
personer utanfor foretagen. Bland motiven for sarskilda villkor pa detta
omréde har ocksa framforts public service-foretagens kulturpolitiska
ansvar, bl.a. som uppdragsgivare for frilansmedverkande och
kulturarbetare m.fl. Infor 1978 ars avtal infordes okad frilansmedverkan
som ett sarskilt mal for verksamheten.

Under tidigare avtalsperioder hade det davarande moderbolaget
Sveriges Radio ett samlat ansvar fOr att verka for att omfattningen av
frilansmedverkan holl en hog och jamn niva i programproduktionen.
Nagon kvotering ansdgs inte nodvandig eler onskvard da det skulle
kunna uppfattas som en for omfattande styrning (prop. 1977/78:91,
prop. 1985/86:99). Aven i det uppdrag som gallde for tiden 1993-1996
stadgades i bade SR:s och SVT:s avtal att omfattningen av utomstaen-
des medverkan i programproduktionen skulle vara hdég och jamn. Infér
nuvarande tillstandsperiod skarptes kravet och & nu formulerat som att
omfattningen av utomstéendes medverkan i programproduktionen under
tillstandsperioden skall 6ka jamfort med ar 1996.

Sdlunda har en form av kvotering inforts i nuvarande uppdrag. |
propositionen som foregick riksdagens beslut konstaterades att andelen
utomstaendes medverkan i programféretagens programverksamhet hade
sjunkit under senare ar. Nagon ytterligare motivering gjordes inte (prop.
1995/96:161).

Vad som &r att betrakta som utomstadendes medverkan &r inte helt
entydigt. Nagon néarmare definition ges inte i forarbeten och motiv-
uttalanden; dar hanvisas till foretagens egna siffror. Programforetagen
har valt nagot olika sétt att redovisa omfattningen av utomstaendes
medverkan. Direkta jamforelser melan foretagen ar dérfor inte majliga.

Sveriges Television

Inom SVT medverkar et stort antal personer inom konstnérlig, publi-
cistisk och opinionsbildande verksamhet, dels som géster i programmen,
dels som medverkande pa olika nivaer i produktionsprocessen. En
sarskild kategori av utomstéende ar kulturarbetare. Till den kategorin
hanfors i SVT:s redovisning personer som erhdllit erséttning enligt avtal
med organisationer inom teater-, musik-, dramatiker-, forfattar- och
bildkonstnérsomradena. Bland utomstaende i Gvrigt finns journalister,
programledare, forskare, debattddtagare, statister och en mangd
specialister av olika slag.

Ut6ver antal medverkande redovisas ocksa omfattningen av resurser
till utomstaende uttryckt i storleken pa utbetalade arvoden/gager.
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Tabell 7.4. Utomstdendes medverkan i SVT, utbetalda arvoden, mkr i
1999 ars prisniva.

1996 1998 1999 1996-99
Stockholm 140 146 144 +3%
Ovriga landet 55 68 66 +20 %
Summa 195 214 210 +8%
varav kulturarbetare
Stockholm 87 92 20 +3%
Ovriga landet 21 28 26 + 24%
Summa kulturarb. 108 120 116 +7%

Kalla: SVT:s public service-redovisning 1999.

Det totala antalet medverkande har sjunkit under perioden, fran 14 400
personer ar 1996 till 12 800 personer & 1999, varav 37 procent var
kulturarbetare. SVT skriver i sin public service-redovisning for & 1999
att de stora forandringarna i antalet medverkande kan vara skenbara pa
grund av redovisningsskél, t.ex. beroende pa att allt fler kulturarbetare
engageras utan tilldmpning av ovanndmnda avtal, och i stéllet har egna
bolag. En annan forklaring till variationerna kan, enligt SVT, vara att
nar vissa storre produktioner gors av andra produktionsbolag sa star
produktionsbolaget i fraga for engagemang och ersattningar till med-
verkande. Darmed syns inte alla medverkande i SVT:s redovisning. Av
det totala antalet utomstadende medverkande ar 1999 stod Stockholms-
redaktionerna for 62 procent och regionerna saledes for 38 procent. For
kategorin kulturarbetare var fordelningen 75 respektive 25 procent.

Utbetalningarna till utomstdende medverkande okar dock. Ar 1999
uppgick de till drygt 210 mkr. Melan 1996 och 1999 har utbetalnings-
nivan okat med &tta procent. Engagemang av utomstaendes medverkan i
enheterna utanfor Stockholm har under perioden 6kat med 20 procent.

Jag har ocksa stéllt fragan till SVT om de medverkandes hemvist.
Enligt uppgift fran SVT kommer ca 58 procent av de medverkande i
programmen fran Stockholm, ca 40 procent fran Gvriga landet och
2 procent fran utlandet.

SVT betalar ocksa ut erséttningar for musikréttigheter till upphovs-
réattighetsorganisationerna STIM, IFPI, NCB och SAMI, erséttningar
som kommer kompositorer, textforfattare, musikforlaggare och artister
tillgodo. Ar 1999 uppgick erséttningarna till 42 mkr, vilket inte ingdr i
ersittningarna i tabellen ovan. Jamfort med ar 1996 har erséttningar av
detta slag 6kat med ca 5 mkr.

Organisation 191
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Utover fast anstalld personal arbetar ett snabbt vaxande antal perso-
ner inom SVT som visstidsanstallda, saval inom programverksamheten
som inom produktionsteknik och administration. Enligt SVT ar syftet
med projektanstaliningsformen bl.a. att vidga mangfalden i produktio-
nen. Lonekostnaderna fér visstidsanstéllda har 6kat med hela 75 procent,
fran ca 100 mkr & 1996 till 175 mkr & 1999, en 6kning som avser
drygt 600 personer.

| framst nyhets- och faktaprogram férekommer dessutom medverkan
av utomstdende som inte arvoderas, och som darfor inte syns i
redovisningen ovan. SVT uppskattar att det ror sig om 2—3 000 varje ar
i nyhetsprogrammen och ca 1 000 i egenproducerade faktaprogram.

Sveriges Televisions synpunkter

Av den information jag fatt fran SVT framgdr att foretaget nyligen
intensifierat arbetet med att minska egenproduktionen (galvforsorj-
ningsgraden), vilket enligt foretaget leder till att samarbetet med externa
parter kommer att oka. SVT stéller sig darfor helt bakom de ambitioner
som uttrycks i riktlinjerna om okat anlitande av utomstaende, ckade
utldggningar av produktion, samproduktioner, inkép m.m. Samtidigt
framhdller SVT att specificeraderiktlinjer bor undvikas.

Sveriges Radio

SR har redovisat svarigheter att uppfylla kravet pa att 6ka utomstaendes
medverkan i programproduktionen jamfort med ar 1996. Enligt SR ar
det problematiskt att ha ar 1996 som utgangspunkt for jamforelser,
beroende pa att riksdagens beslut om minskning av medestilldelningen
for 1995-98 @nnu inte slagit igenom fullt ut, dvs. SR hade genom sitt sétt
att genomfora besparingsarbetet mer pengar for verksamheten &r 1996
an 1997 och framét.

Med utomstaendes medverkan avses i SR:s redovisning arbetsinsatser
av g vidareanstalld personal, t.ex. skadespelare, musiker, journalister,
forfattare och produktionsbolag. Aven kostnader for musikréttigheter &r
inkluderat (vilket inte géller for SVT).
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Tabell 7.5. Utomstdendes medverkan i SR 1996-1999, Kostnad i mkr i
1999 ars prisniva.

Kulturar-  Projektan- Ovrig  Program- Musik-  Summa
betare. stéllda.  medverkan inkdp  réttigheter
1996 45 74 39 17 85 260
1997 43 59 38 20 91 251
1998 40 56 38 20 91 244
1999 38 60 42 14 91 245

Kalla: SR:s public service-redovisning 1999.

Aven SR betalar ut betydande summor for utomstdendes medverkan,
totalt betalades 245 mkr ut under 1999. Kostnaderna for utomstaende
medverkan har dock minskat kontinuerligt med sammanlagt 15 mkr
mellan 1996 och 1999." Minskningen galler dven den lokala produktio-
nen dar kostnaderna for utomstdende sjunkit fran 32,5 mkr 1996 till
28 mkr 1999. Dock har den lokala produktionens andd i rikskanalerna
vad gdller utomstdendes medverkan okat ndgot, dvs. minskningen har
inte varit lika utbredd dér som totalt inom SR.

Resurserna for utomstdendes medverkan utgor drygt 13 procent av
SR:s totala omslutning. Erséttning till musikerna i Sveriges Radios
symfoniorkester, som & fast anstélld personal, utgar darutover till
43 miljoner kronor. Vart att notera &r att det darutover forekommer ett
mycket stort antal deltagare i programmen, dar ingen erséttning utgar,
t.ex. expert- och intervjumedverkan (se ocksa kap. 6).

Sveriges Radios synpunkter

Inom radiobranschen finns, enligt SR, inte tillgang till fristdende pro-
duktionsbolag pa samma sétt som pa TV-omradet. Daremot har SR
bland sina anstéllda atskilliga personer som anvander radion som
konstnarligt uttrycksmedd, t.ex. dramaturger, musiker, korsangare,
regissorer och vissa producenter samt tekniker med specialkunskaper.
Nagon arbetsmarknad utanfor SR for personer med denna specidla
radioinriktning finns enligt SR inte. SR redovisar en ambition att ytter-
ligare oka saval omfattningen av utomstaendes medverkan som andelen

1Om kosthaderna fér musikréttigheter undantas frén utomst&endes
medverkan (vilket géller for SVT) blir minskningen av resurserna for
utomstaendes medverkan 20 mkr under perioden.
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inkdp och produktionsutlaggningar, men konstaterar att sddana ambi-
tioner inte kan métas inom nuvarande medelsram. SR anfor att en 6kad
prioritering av utomstdende medverkan inom ramen for nuvarande
resurser i redliteten skulle fa negativa effekter pa andra prioriterade
programomraden som nyhets-, aktualitets- och samhallsprogram.

SR havdar att det ocksd har varit sarskilt svart att genomféra den 11-
procentiga besparingen 1995-1998 med foretagets organisationsform,
praglad av smaskalighet med manga geografiskt spridda resultatenheter.

SR anser att den nuvarande modelen med ett krav rdaterat till ett
visst artal under tillstandsperioden ger uttryck for en brist pa tillit till att
SR gélvt ar kapabdt att ta sitt kulturpolitiska ansvar. SR anser darfér
att det i et nytt sandningstillstand vore béttre att betona vikten av
utomstdendes medverkan i mer generella termer, utan att kvantifiera
nivan pa omfattningen.

Sveriges Uthildningsradio

Inom UR ges utomstaende medverkan en mycket vid definition, har ingar
alaexternaintag i féretaget, inkl. administrativ personal, vikarier m.fl. |
detta avsnitt redovisas utomstaende medverkan i den avgiftsfinansierade
delen, dvs. inte den dd som avser UR:s afférsdrivande verksamhet.

Tabell 7.6. Utomstdendes medverkan i UR 1996-1999, mkr i 1999 &rs

prisniva.

1996 1997 1998 1999 1996-1999
Medverkande 20,6 24,7 23,6 34,6
Musikréttigheter 1,7 1,8 1,8 19
Totalt 22,3 26,5 254 36,5 + 60%

Kélla: UR:s public service-redovisning 1999, bearbetning

Kostnaderna for utomstdende medverkan inom UR har under till-
standsperioden okat med 14 mkr. Detta innebéar en 6kning av andelen
utomstdende i programverksamheten med 60 procent under perioden
1996-99. Forklaringen till den kraftiga 6kningen, som framst skett
mellan 1998 och 1999, &r bl.a. att programverksamheten tillférts okade
resurser, vilket lett till en 6kning av framfor allt TV-produktion som till
stor del skett med utomstdendes medverkan. Resursforstarkningen sam-
manhénger, enligt UR, med att resurser kunnat frigbras nér bespa-
ringskravet for perioden 1995-1998 upphérde.
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UR bedomer inte att kravet pd en okad utomstdendes medverkan
hindrar foretaget fran att bedriva en effektiv verksamhet.

724 Utl&ggningar av produktionsuppdrag m.m.

Nar det géller frdgan om SVT:s utlaggningar av produktionsuppdrag,
samproduktioner och inkop av fardiga program fran filmare i Sverige
tillampades kvoteringsinstrumentet redan i 1986 ars avtal. Moderbolaget
gavs da rétt att forsoksvis prova kvotering av medestilldelningen till
SVT. Omfattningen av produktionssamarbeten med producenter utanfér
SVT skulle ligga pa minst den niva som gallt for budgetaret 1982/83,
dvs. ca 45 miljoner kronor.

Infor 1992 ars avtal anfordes att ” med tanke pa den centrala stallning
som public serviceforetagen har pa produktionsmarknaden &r det
angdéget att man stimulerar uppbyggnaden av den fria produktions-
marknad som nu har etablerats’. Det skulle ankomma pa styrelser och
foretagsledningar att vidta sddana dtgarder att syftet med villkoret upp-
fylldes (att omfattningen av frilansmedverkan skulle hdlla en jamn och
hog nivd). Uttryckliga kvoteringsvillkor ansags darmed inte langre vara
nodvandigt.

| SVT:s nuvarande sandningstillstand framgar att SVT under till-
standsperioden skall cka antalet utlaggningar av produktionsuppdrag,
samproduktioner och inkdp av fardiga program producerade av perso-
ner bosatta i Sverige? | propositionen anfors att SVT har en central
stallning nér det gédller att som uppdragsgivare utveckla en bred kom-
petens och en mangfald av kreativa insatser inom den fristdende pro-
duktionsindustrin, bl.a. beroende pa storleken av foretagets resurser och
kraven pa bredd och djup i programverksamheten. Varken SR dler UR
har motsvarande krav i sitt sandningstillstand.

SVT har sedan 1 juli 1998 ocksd tillddats sarskilda medd for
"kvalificerad produktion av TV-program’. Medlen, som avser pro-
gramproduktion av typen dokumentérer, dramatik och program for barn
och unga, har utgatt med 37,5 mkr for 1998 och darefter med 75 mkr
per ar. Syftet med satsningen har enligt regering och riksdag varit att
" SVT:s ambitionsniva for produktion av kvalitetsprogram skall hgjas’. |
regeringens beslut om tilldelning av medlen framgar att de "till sina

2 EU:s TV-direktiv foreskriver att minst 10 procent av sandningstiden eller
programbudgeten skall utgéras av program av europeiskt ursprung som har
framstéllts av gdlvsténdiga producenter. | vissa lénder & kraven hdgre
stéllda, t.ex. i Storbritannien och Nederlanderna déar BBC och NOS férvéntas
lagga 25 procent av produktionen pa utomstaende producenter.
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vasentligaste delar skall anvandas till att ytterligare skapa forutsétt-
ningar for utlédggningar av produktionsuppdrag samt for samarbetspro-
jekt med fria filmare och producenter”.

Sveriges Television

Omfattningen av fristdende producenters och produktionsbolags insatser
i SVT:s programverksamhet redovisas med fOretagets betalningar for
utldggningar, samproduktioner och kop av svenska visningsrétter.
Gransen melan de tre kategorierna &r inte absolut, varfor den totala
volymen &r avgorande.

Tabell 7.7. SVT:s samarbete med utomstdende svenska producenter,
mkr i 1999 ars prisniva.

1996 1998 1999 1996-1999

Stockholm 89 82 127 +43%
varav

Produktionsutl&ggningar 58 27 57 -2%
Samproduktioner 18 29 30 +67 %
FoOrvéarv 13 26 39 + 200 %
Ovriga landet 43 45 77 +79%
varav

Produktionsutl&ggningar 16 18 39 + 144 %
Samproduktioner 15 18 28 + 86 %
FOrvéarv 12 9 10 -20%
Totalt 132 127 204 +54 %

Kalla: SVT:s public service-redovisning 1999.

Ar 1999 6kade utbetalade ersittningar kraftigt, till drygt 200 mkr. Under
perioden 1996-1999 innebar detta en okning med 54 procent. Okningen
har varit storst i regionerna med 79 procent. Aven raknat i antal sdnda
timmar har okningen varit stor, ca 50 procent under perioden. Den
storsta delen av okningen pa detta omrade kan hanforas till de sarskilda
kvalitetsmedel om 75 mkr per & som SVT fétt fran och med den 1 juli
1998.

Aven har kan stora férandringar mellan aren, enligt SVT, forklaras
av att enskilda storre kostsamma dramaproduktioner lagts pa utom-
stéende producenter.
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Av den information jag fatt fran SVT framgar att ca 60 procent av
SVT:s samarbetspartners finns i Stockholmsomradet och ca 40 procent i
Ovriga landet. Av de produktionsbolag som levererade tjénster for mer
an en miljon kronor 1999 kommer dock den absoluta merparten, ca
70 procent, fran Stockholmstrakten.

Sarskilt om kvalitetsmedel

Kvalitetsmedlen har forddats i sarskild ordning till olika program-
projekt. Ungefar tva trediedddar av medlen har anvants till produk-
tionsutlaggningar och samproduktioner, vilket far stort genomslag i de
siffror som redovisas ovan. Halften av programmen produceras, enligt
SVT, i Stockholm och hélften i regionerna, framst regionerna Syd och
Vast.

Hélften av medlen har anvants till dokumentérer av olika slag, en
tredjedd har gatt till drama/langfilm och resterande medd till program
for barn och unga. Som framgadr ovan har kvalitetsmedien Iett till en
kraftig 6kning av samarbeten med utomstaende producenter och forvarv
av program.

SVT:s synpunkter

SVT:s synpunkter ndr det galler produktionsutl&ggningar sammanfaller
med vad jag redovisat tidigare om utomstdendes medverkan. SVT:s
strdvan ar att minska graden av egenproduktion, vilket, enligt féretaget,
kommer att leda till att en storre del av produktionen gors av fristaende
producenter och produktionsbolag.

SVT papekar emdlertid att forutsattningarna for att bygga program-
utbudet pad extern medverkan i form av samproduktioner, utlaggningar
och inkop varierar mellan olika programkategorier. FOr programomraden
som Nyheter, Sport och Fakta anses det nodvandigt att ha en hdg
galvforsorjningsgrad, dvs. egenproduktion. For programomraden som
Fiktion och NGje & daremot samarbete med fristdende producenter
naturligt.
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7.25 Sammanfattande bedémning

Radio och TV i almanhetens tjanst har en viktig roll i det svenska
medielandskapet pa alla nivaer. Aven om den nationella nivan &r den
enskilt mest uppmérksammade och konkurrensen dar & mest omfat-
tande, sA & public service-foretagens bidrag till mangfalden, reativt
andra medieforetag, ofrankomligen stérst genom att hela landet kan
speglas och representeras och att manniskor fran hela landet deltar i
programverksamheten pa lokal och regional niva Public service-fore-
tagens decentraliserade organisation utgor en forutsattning for detta.

Det moderna Sverige ar inte en centralistisk enhetsstat. Tvartom &r
Sverige et allt mera mangkulturelt samhalle med ett patagligt, ochi viss
utstrackning vaxande, lokalt och regionalt galvstyre. Public service-
foretagen bor ges en god formaga att kunna upphdva lokala och
regionala mediemonopol pa en marknad som i allt storre utstrackning
domineras av et fatal aktorer. Detta gadller inte minst pa de lokala
marknaderna, dar situationen pa tidningsmarknaden slar hart. Endast pa
et par utgivningsorter i landet kan konkurrensldget sdgas vara jamt
mellan olika tidningségare. Bara pa femton utgivningsorter i landets 289
kommuner & det fler an en agare som utger tidningar. Tendensen pa
senare & & att andratidningarna far det alt svérare. De lokala
radionyheter som férekommer i den kommersiella lokalradion &r i manga
fall av blygsam omfattning och sker i flera fall i samverkan med
tidningen pa orten.

Det & viktigt att den regionala och lokala organisationen har till-
rackliga resurser for att mangfalden, bade vad galler lokal representation
i riksutbudet och mangfalden i bevakning m.m. pa den regionala och
lokala nivan, skall framjas. En decentralisering av viktiga besluts-
funktioner runt om i landet borgar fér ett redlt medbestdmmande i pro-
gramproduktionen. Dessutom bér public  service-verksamhetens
omfattande resurser och uppdrag kunna stimulera den fria produk-
tionsmarknaden i olika delar av landet. Bl.a. darfor skall &ven produk-
tion pa regional och lokal niva ske genom okat anlitande av fria produ-
center.

Jag kan konstatera att de sarskilda krav som statsmakterna stallt pa
programforetagen i stor utstrackning efterlevs.

Kravet att 55 procent av allménproduktionen skall ske utanfor
Stockholm uppfylls under perioden 1996-1999 av bade SR och SVT.
Kravet att 6ka utomstaendes medverkan under perioden uppfylls av
SVT och UR, medan SR:sresurser for detta minskar.

Kravet pa SVT att 6ka utlaggningar av produktion, samproduktioner
och inkdp av svenska program uppfylls genom en kraftig 6kning av
resurser, till stor del beroende pa de sarskilda kvalitetsmedien.
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Att SR annu inte lyckats dka andelen utomstaendes medverkan under
tillstandsperioden forklaras enligt foretaget av for lite resurser totalt sett.
Jag har forstadse for SR:s forklaring att den elvaprocentiga besparingen
pa foretaget under perioden 1995—-1998 fatt negativa konsekvenser, men
foretaget har samtidigt varit medvetet om den prioritering som regering
och riksdag har gjort. Andden utomstdendes medverkan har sjunkit
under samtliga de forsta tre aren av nuvarande tillstandsperiod. SR
forklarade tidigt for regering och riksdag att foretaget skulle fa problem
med utomstdende medverkan, sarskilt mot bakgrund av att jam-
foresedret kom att bli & 1996. Jag kan dock konstatera att foretaget i
sitt budgetunderlag for ar 1998 (Iamnades i mars 1997) uttalade att man
avsag Oka utomstaendes medverkan under tillstandsperioden fram till &r
2001. SR & ensamt bland de tre féretagen om att hévda att en ytterligare
okning inte gar att genomfdra med nuvarande resursniva. Jag konstaterar
att SR under &ren 2000 och 2001 har méjlighet att Oka andelen
utomstdendes medverkan for att nd upp till villkoren i sand-
ningstillstandet.

Generdlt kan jag konstatera att public service-foretagen over tid
framgangsrikt har lyckats fordela produktion fran Stockholm till dist-
rikten. Public service-verksamheten & en decentraliserad organisation,
aven om stora anddar av resurserna fortfarande finns i Stockholm.
Public serviceforetagen & ocksd nagra av landets absolut storsta
arbets- och uppdragsgivare inom kulturomradet och radio- och TV-
omradet i stort.

Ett av argumenten for att programféretagen i huvudsak skall ha fri
bestdmmanderétt i organisationen av verksamheten har varit att den
praktiska ledningsfunktionen inte bor foras upp pa regerings- och riks-
dagsniva. For att formulera precisa krav som skall gélla for en hd till-
standsperiod kravs god kannedom om de praktiska forutséttningarna
inom respektive foretag. Den principidlainstéliningen har varit att det &
styrelsernas och foretagsledningarnas sak att utifran de alménna
riktlinjer som anges i villkor och i férhadllande till 6vrigt utbud pa radio-
och TV-omrddena bestamma den ndrmare inriktningen av pro-
gramverksamheten.

Kvotering &r en trubbig metod. Programformer och programpro-
duktion utvecklas och forandras standigt. Det ar svart att formulera en
rimlig niva pa kvoteringen av den verksamhet man vill férandra. For hart
drivna krav pa exempelvis utlaggningar kan riskera att leda till att det
blir svart att i praktiken tillampa dler leva upp till andra delar av public
service-uppdraget.

De villkor som formuleras betréffande foretagens inre organisation
bor vara sa utformade att organisatoriska forandringar som motiveras av
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utvecklingen pa medieomradet och et effektivt resursutnyttjande inte
hindras.

Samtidigt visar genomgangen ovan att det i mangt och mycket
handlar om att utarbeta bra system att redovisa resultat som beyser
rlevanta fragestallningar om verksamhetens organisation. Foretagen bor
darfor aven fortsatt redovisa saval hur resurser och personal som andel
av den totala produktionen fordedas mellan olika ddar av landet. En
sadan redovisning kan med fordd ocksd innefatta uppgifter som
beskriver fordelningen av produktionsresurser generellt inom foretagen
och vad som kannetecknar exempelvis de utomstaende medverkande som
deltar i programforetagens verksamhet. Foretagens redovisning i ovrigt
avseende de fragor som jag behandlar har bor kunna forbéttras och
fortydligas. Frédgan om hur redovisningen kan ges den mest anda-
malsenliga utformningen bor kunna hanteras i samférstand mellan
regeringen och programféretagen i arbetet med att formulera de nérmare
riktlinjerna i sandningstillstand och anslagsvillkor infér kommande
tillstandsperiod.

Att vélja just sista ret i en tillstandsperiod som jamforel sepunkt for
en okning av en viss verksamhet har sina sidor. A ena sidan krévs négon
referenspunkt och dé kan sista aret vara ett naturligt val. A andra sidan
bor det jamforelsedr man véljer representera ett "normalar”. Om man
inte vill knyta jamforelsen till et specifikt ar kan man vélja att jamfora
med et genomsnitt under hela foregdende tillstandsperiod. Min
uppfattning &r att regering och riksdag bor vara uppmarksamma pa det
faktum att valet av utgangspunkt for ett krav pa ckade insatser far olika
betydelse for de tre foretagen beroende pa varje foretags forutsattningar.
| den man sarskilda krav skall stéllas kan det darfor behdva tas hansyn
till foretagens olika forutsattningar.

Vid samtal med foretradare for programforetagen pa regional och
lokal niva framstar det som klart att kravet pa att en viss andd av all-
méanproduktionen skall ske utanfor Stockholm har betydelse. Aven om
mitt underlag inte bygger pa ett omfattande intervjumaterial & min
bestdmda uppfattning att statsmakterna aven fortsatt behver markera
vikten av en fortsatt hog andel lokal och regional nérvaro i public ser-
vice-fOretagens verksamhet.

Jag har inte provat att foresla radikalt andrade villkor. Som jag ser
det finns dock anledning att markera att den nuvarande decentraliserade
organisationen, bade vad gdller dess andd av produktionen och
foretagens resurser, minst bor upprétthdllas. Att det allmanna stéller upp
vissa villkor &r viktigt for att motverka centralisering.



SOU 2000:55 Organisation 201

7.3 Nyhetsverksamheten inom SVT

Det hittillsvarande séttet att organisera nyhetsverksamheten inom SVT
gdr tillbaka pa 1966 ars riksdagsbeslut att inrdtta en andra TV-kanal och
de uttalanden som da gjordes om att det fran opinionshildningens
synpunkt var onskvart med en langtgdende spridning av nyhetsurval,
analyser och kommentarer. En 6vergripande tanke med hela tvakanals-
reformen var de mgjligheter till et system med stimulerande tévlan
mellan kanalerna for att framja mangfalden som da 6ppnades.

Riksdagen beslutade saval 1978 (avtalsperioden 1979-1986) som
1986 (avtalsperioden 1986-1992) att SVT skulle ha tva fran varandra
fristdende nyhetsredaktioner. Infor beslut om 1993 ars avtal (avtas-
perioden 1993-1996) anfdrde foredraganden att det 6kade nyhetsutbud
som fanns tillgangligt genom TV4 &annu inte natt sadan tackning att det
motiverade en minskning av SVT:s nyhetsuppdrag. Kravet pa separata
nyhetsredaktioner kvarstod dérfoér. Foredraganden anférde emelertid
foljande: "Eftersom jag framfor allt tanker pa redaktionerna i deras
funktion vad géller nyhetsurval, analyser och kommentarer, innebér vad
jag nu sagt att det anda bor vara méjligt med ett samarbete mellan de tva
kanalernas nyhetsredaktioner. Det kan exempedvis rdra sig om
gemensamt utnyttjande av utrikeskorrespondenter eler samutnyttjande
av personal for att i ett sammanhang utféra uppdrag for olika
nyhetsredaktioner.” (prop. 1991/92:140 s. 61-62.).

| andagsvillkoren for SVT féreskriver regeringen att SVT skall ha
tva galvstandiga nyhetsredaktioner och att dven text-TV skall ha en
separat redaktion. | propositionen infér beslutet fors inga ytterligare
resonemang om motiven for dessa krav (prop. 1995/96:161).

| bdde SR:s och SVT:s sandningstillstand stadgas dessutom att
"nyhetsformedling och samhéllsbevakning skall utga fran olika per-
spektiv, sA att handelserna inte ensidigt varderas fran Sockholms
utgangspunkter”. For SVT:s del skriver regeringen att andelen nyhets-
inslag som producerats i distrikten 6kat under den senaste tiodrsperio-
den. " Detta & en gladjande utveckling som bér fortsétta” (prop. s. 78—
79). Vidare "For att sdkerstdlla den nddvandiga perspektivforskjut-
ningen maste SVT under tillstandsperioden fortsétta att vidta atgérder av
saval organisatoriskt som annat slag. Dessa skall innefatta utlokalisering
fran Stockholm av redaktioner eler kvalificerade beslutsfunktioner inom
samhéllsbevakningen.  Distriktens  resurser  for  nyheter  och
samhéallsbevakning skall fortsatt forstarkas (prop. s. 79)”.

SVT har vid flera tillfalen framfort onskemd om att kvalitativt
kunna forstarka sin nyhetsverksamhet och samtidigt uppnd samord-
ningsvinster, nagot som lange ansags kunna uppnas genom en samman-
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slagning av nyhetsredaktionerna (bl.a. infér riksdagens beslut 1994 om
besparingar pa public service-verksamheten; se 1994/95:KrU26, s. 15).

Under 1999 gjordes pa uppdrag av SVT:s styrelse en intern utredning
som kom fram till ett forslag om en omorganisation av SVT:s
nyhetsverksamhet. Det forslaget ligger till grund for den omorganisation
som nu sker i foretaget. | det foljande ges en dversiktlig beskrivning av
den nya organisationen. Darefter redogtrs for de motiv och argument
SVT anfor for den nya organisationen och pa vilket sétt SVT anser att
syftena bakom statsmakternas reglering anda kan nés.

7.3.1 Omorganisation av SV T:s nyhetsverksamhet

Sedan kravet pa tva nyhetsredaktioner infordes har omvérlden, enligt
SVT, forandrats pa ett avgorande Sétt, inte minst genom den tekniska
utvecklingen. Grunden for en fungerande organisatorisk uppdening av
nyhetsverksamheten blir dérmed inte i forsta hand den plattform dér de
sands. Samma nyheter kan i digital form publiceras pd manga olika
plattformar; i ndgon TV-kanal, pa Internet dler pa annat satt. Dessutom
innebdr tillkomsten av SVT24 att ytterligare en galvsténdig nyhets-
redaktion nu finnsinom SVT.

SVT anser att det i langden & omdjligt att kunna uppréatthalla kva-
liteten i verksamheten med en salvforsorjning av resurser pa varje
redaktion. Nuvarande ordning innebér ett dubbearbete som langt ifran
altid & journalistiskt motiverat. Dessutom pekar SVT pa att den tek-
niska utvecklingen leder till att det i dag finns helt andra majligheter an
tidigare att arbeta enkelt och rationellt inom foretaget. Genom datorise-
ringen kan SVT:s olika nyhetsredaktioner dela pa grundmaterialet for
nyhetsbevakning, enskilda medarbetare kan fa en Gverblick éver hela
nyhetsverksamheten, vilket sammantaget bedoms leda till att mer kraft
och energi kan &gnas at den egentliga journalistiska verksamheten.

SVT:s styrdse har darfor beslutat om en férandring av SVT:s
nyhetsorganisation. Omorganisationen innebér att en central nyhetsdesk
inréttas som en gemensam samordnings- och bokningscentral for olika
funktioner. Nyhetsdesken har dock inte ansvar for ndgra egna sand-
ningar. Fran nyhetsdesken kommer de olika nyhetsredaktionerna inom
SVT att hémta de resurser som behdvs for att utfora de olika nyhets-
uppdrag redaktionerna har. Till nyhetsdesken knyts produktionspersonal
och reportrar, Oversittare, arkiv och grafik, m.fl. Aven utrikeskor-
respondenterna knyts dit. Varje nyhetsredaktion for de olika programmen
i SVT, t.ex. Aktudlt och Rapport, kommer dock att behdlla ett antal
nyckemedarbetare, bl.a. ansvarig utgivare, redaktérer, programledare,
kommentatorer och planerare.
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Omorganisationen innebéar alltsd, enligt SVT, inte ndgon forandring
av principen om gavstéandiga nyhetsredaktioner inom SVT, men dér-
emot en kraftig forandring mot ett gemensamt resursutnyttjande. SVT
pekar pa att detta arbetssitt dven tillampas av BBC, dar samarbetet
dessutom inkluderar BBC Radio.

Utgangspunkterna for den aktuella omorganisationen &r att forbéttra
nyhetsservice och nyhetsberedskap samt starka SVT:s formaga till
granskning och fordjupning. Dessutom menar SVT att det nu foreslagna
arbetsséttet kommer att 6ka snabbheten i nyhetsformedlingen. Ett annat
viktigt argument & de rationaliseringsvinster som en samordning av
SVT:s totala resurser for nyheter forvantas ge. Genom att tydligare an i
dag definiera redaktionernas sjalvstandighet i termer av eget nyhetsurval,
egna analyser och galvstandiga kommentarer skapas, enligt SVT, béttre
forutsattningar for en mangfald och spegling av hela landet.

SVT anser att kravet pa tva separata nyhetsredaktioner framstar som
alt mer obsolet i ljuset av utvecklingen av nyhetsverksamhet i konkur-
rerande kanaler och medieverksamheten generdllt. Att kravet kvarstar
skapar, enligt SVT, osakerhet om vilka férandringar foretaget kan gora
for att skapa en effektivare och mer modern nyhetsverksamhet.

7.3.2 Sammanfattande bedémning

Nyhetsverksamheten inom public service-féretagen & en central dd av
programverksamheten. Nyhetsprogrammen upptar en stor dd av pro-
gramforetagens sandningstid. Sandningarna nar hela befolkningen och
stora delar av befolkningen tar ocksa del av programmen flera ganger i
veckan. Understkningar visar att fortroendet i stor utstrackning hanger
samman med foretagens trovardighet och pdlitlighet, sarskilt inom pro-
gramomraden som nyheter och samhélle. De tva mest anvanda nyhets-
programmen bland alla etermedier & Rapport och Aktudlt (se kap. 5).

Regleringen fran riksdag och regering syftar till att nyhetsverksam-
heten skall vara organiserad s att en redl mangfald i nyhetsurval,
analyser och kommentarer kan bli verklighet. Samtidigt finns en frihet
for foretagens styrelser och ledningar att, utifran de allméanna malen med
verksamheten och det regelverk som finns, bedriva verksamheten sa att
angivna syften uppfylls.

Det &, enligt min mening, viktigt att programféretagen i allman-
hetens tjanst kan anpassa sig till det férandringstryck som den foérén-
derliga mediesituationen medfoér och organisera sin verksamhet pa det
mest effektiva sttet. Samtidigt skall verksamheten uppfylla de grund-
laggande syften som public service-uppdraget bygger pa, vilket bl.a.
innebér ett behov av stor Oppenhet om viktiga forandringar i verksam-



204 Organisation SOU 2000:55

hetens inriktning. Public service-uppdraget har alltid inneburit en rad
svara balansgangar mellan olika intressen. Avvagningen mellan en
ekonomiskt rationdl organisation och mangfald i perspektiv m.m. ar
naturligtvis en sddan balansgang.

En annan omstandighet som bor beaktas & den som ror konkurrens-
situationen ndr det gdler nyhetsverksamhet, framst i TV. Nér stats-
makterna forsta gangen formulerade kravet att SVT skall ha tva géalv-
sténdiga nyhetsredaktioner var SVT ensamt i Sverige om att sénda
nyheter i TV. Det var i den situationen rimligt att de tva TV-kanalerna
skulle vara utrustade med var sin savstandig och fullt utrustad redak-
tion for att skapa forutséttningar for en mangfald i nyhetsurval, analys
och kommentarer.

Sedan borjan pa 1990-talet har konkurrenssituationen pa hela
mediemarknaden hérdnat. | dag kan stora delar av Sveriges befolkning ta
emot et stort antal TV-kanaler, varav flera sander nagon form av
nyheter. Det & dock vart att paminna om att en tredjedd av landets
befolkning fortfarande endast har tillgang till tre TV-kanaler, SVT1,
SVT2 och TV4 och att nyhetsverksamheten i flertalet andra kanaler
dessutom &r av begransad omfattning.

Nar det gdler nyhetsverksamheten inom SVT har statsmakterna
ansett, normalt i bred politisk enighet, att vardet av mangfald i nyhets-
vardering, perspektiv och urval ar sa viktigt att det motiverat sarskild
reglering i form av kravet pa tva sjalvstandiga nyhetsredaktioner.

Fragan &r i vilken grad dessa grundldggande syften kan uppfyllas
aven med en forandrad organisation. Enligt min mening &r inte anslags-
villkoret i sig det viktiga. Aven om det skulle strykas & grundambi-
tionerna om mangfald bakom de villkor regering och riksdag stéllt lika
viktiga i dag som i en tid da SVT var ensamt pa TV-omradet. Allt talar
darfor enligt min mening for att SVT &ven i framtiden, oavsett villkorens
utformning och nyhetsverksamhetens organisationsform, maste hévda en
vidstrackt yttrandefrihet och mangfald i verksamheten och att avgorande
beslut om nyhetsvardering, urval m.m. inte samlas pa f& hander.

Jag kan konstatera att SVT:s styrelse nu fattat ett beslut om att
genomfdra en omorganisation av nyhetsverksamheten dér de viktigaste
motiven & att stdrka den gemensamma planeringen och samordningen,
Oka inslaget av granskning och fordjupning, tydliigare definiera redak-
tionernas galvstandighet for att garantera mangfald samt att anvanda
tillgangliga resurser sa rationdlt som mgjligt. Detta ar naturligtvis
ambitioner som ligger vél i linje med uppdraget.

Det & dock vasentligt att noga folja upp den nya organisationens
verksamhet och att SVT redogor for i vilken man den nya organisationen
lever upp till de syften som ligger bakom omorgani sationen.
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De samordningsvinster som SVT anser sig kunna géra genom sam-
manslagningen av gemensamma resurser for nyhetsverksamheten bor nu
kunna anvandas till en 6kad satsning pa fordjupande insatser i nyhets-
och samhdllgournalistiken. En sadan satsning bor dven kunna komma
den regionala verksamheten till del, vilket ocksa & ndgot som forutsatts i
forarbetena infor nuvarande tillstandsperiod. Som jag framhdllit i andra
delar av detta betédnkande ar en av public service-foretagens viktigaste
funktioner att bidra till mangfald dér lokala och regionala mediemonopol
annars skulle uppsta. Detta géller inte minst nyhetsverksamheten.

Jag bedomer att verksamheten kan klara att uppfylla kravet pa
mangfald i nyhetsvardering, urval och nyhetsformedling, samtidigt som
den kan organiseras pa et séitt som stérker foretagets samlade nyhets-
verksamhet och leder till ett effektivare resursutnyttjande. Kravet i
anglagsvillkoret kan darfér tas bort.
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8 Utbildningsprogrami radio och TV

8.1 Inledning

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har i uppdrag att producera utbild-
ningsprogram for radio och TV i alménhetens tjénst. Med en omséttning
pa drygt 305 mkr och med 285 anstédllda & UR det minsta foretaget
inom public servicesfaren. Intakterna kommer huvudsakligen fran TV-
avgifter, ca 260 mkr, men UR fa ocksd betydande intakter, ca
40 miljoner kronor, fran affarsdrivande sidoverksamheter. Dessutom far
UR et statsanslag pa ca 5 mkr for kompetensutveckling av larare.

UR har egen séndningsrdtt men utnyttjar sdndningstid i SR:s och
SVT:s kanaler. UR:s sandningstillstand liknar i manga avseenden SVT:s
och SR:s sandningstillstand exempelvis nar det géller krav pa
opartiskhet och saklighet samt krav pa program for funktionshindrade
och minoriteter. Tillstandet skiljer sig framst genom att det anger ett
antal omraden inom vilka UR skall gora program: forskola, ungdoms-
skola, hogskola och vuxenutbildning. Programmen skall framst inriktas
pa att forstéarka, bredda och komplettera de uthildningsinsatser som gors
av andra inom dessa utbildningsomraden. Programmen skall utformas sa
att dei skélig omfattning tillgodoser olika utbildningsbehov och intressen
hos befolkningen. Anvandarna skall &ven ges mdjligheter att framféra
synpunkter och dnskemal pa verksamheten.

UR:s verksamhet utreddes for ndgra & sedan av Distansuthildnings-
kommittén (DUKOM). | beténkandet Utbildningskanalen (SOU
1997:148) foreslogs att UR skulle delas i tva fristaende bolag. Ett bolag
for produktion av léromede och ett bolag for utsandning av utbild-
ningsprogram. Produktionen av de program som inte var utbildnings-
program skulle enligt férslaget tas 6ver av SVT och SR. Férdagen
genomfordes dock inte. | december 1998 beslutade riksdagen istéllet att
forlanga UR:s sandningstillstand till utgangen av ar 2001.

Frédgan om UR:s framtida organisation och finansiering ar alltjamt
aktuel. Av denna utrednings direktiv framgar att den del av UR:s pro-
gram som & att betrakta som laromedd star till forfogande som en fri
nyttighet for anvandarna eftersom de finansieras genom TV-avgiften.
Merparten av utbildningsprogrammen distribueras via radio och TV
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trots att de i huvudsak endast anvands i bandad form. Mot denna bak-
grund har utredningen i uppgift att redovisa hur stor dd av UR:s
medd stilldelning som anvands for program som helt dler huvudsakligen
ar avsedda att anvandas inom utbildningsvéasendet. Vidare skall en
analys goras av konsekvenserna av att denna verksamhet inte finan-
sierades via TV-avgiften utan direkt av brukarna dler pa annat satt.

Direktiven ger uttryck for att det & mdjligt att sérskilja program
riktade till utbildningsvasendet (hédanefter kallat utbildningsprogram)
fran andra typer av program (hadanefter kallat allmanna dler folkbil-
dande program) som UR producerar. Definitioner av utbildningsprogram
respektive allménna program ar viktiga att gora eftersom definitionerna
ringar in UR:s respektive de andra programbolagens ansvarsomraden.
Utbildningsprogrammen kan rikta sig till bade utbildningsvasendet och
enskilda individer — det som sarskiljer dem fran andra program &r att de
primart syftar till ett systematiskt inldrande av ett visst amne.
Programmen, t.ex. franskakursen ” Pique-nique’, ges oftai serieform och
kompletteras med kursmaterial. Allmanna eler folkbildande program, &
andra sidan, riktar sig inte till utbildningsvasendet och syftar inte till
systematiskt inldrande utan snarare allméanbildning.

Frégan om en uppdelning av UR:s program och en alternativ finan-
siering av UR:s utbildningsprogram inrymmer i sig ett antal fragor som
berér gélva grundvalarna for UR:s verksamhet. Mot bakgrund av riks-
dagens stéllningstagande ar 1998 om att UR:s villkor skulle beredas i
samband med de 6vriga programbolagens villkor samt for att kunna féra
et resonemang om inddningen av UR:s programverksamhet och
finansieringen av UR:s utbildningsprogram har jag, utbver direktiven,
bedomt det som nodvandigt att fordjupa analysen kring frégor om:

Ar produktion av utbildningsprogram en del av public serviceupp-
draget? Vilken inriktning har riksdag och regering tankt att UR:s
verksamhet skall ha?

Mot bakgrund av statmakternas stéllningstaganden om UR:s inrikt-
ning — &r allménna/folkbildande program en del av UR:s uppdrag?
Hur stor dd av UR:s meddstilldening anvands for program som
huvudsakligen anvands inom utbildningsvésendet? Ar en uppdelning
av UR:s programverksamhet i utbildande och allménna/folkbildande
program majlig att géra mot bakgrund av den verksamhet UR
bedriver? Kan uthildningsprogram finansieras pa annat sétt an via
TV-avgiften?

Hur anvands UR:s program? Vilken nytta har anvandarna av pro-
grammen?

Finns konkurrenter till UR pa marknaden for 1aromeded ?
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Vilka trender gdller for utbildningsprogram i andra lénders public
service-foretag?

Hur ser utbildningsbehoven ut i framtiden?

Vilka synsétt har SVT och SR nér det géller utbildnings- och all-
manna/ folkbildande program?

8.2 Statsmakternas intentioner med
utbildningsprogrami radio och TV

Ar 1928 inleddes ett samarbete mellan Skoléverstyrelsen och Radiotjanst
med sandningar av skolradio, framst sprakkurser. Efterhand Okade
kursverksamheten och bedrevs fran & 1958 inom ramen for den sk.
radioskolan for vuxna som & 1964 ombildades till en sektion for
vuxenundervisning. Skol-TV-sandningar inleddes & 1961 och ar 1964
bildades en avdelning for utbildningsprogram inom Sveriges Radio.
Under 60-talet startades ocksd ett antal kommunala AV-centraler
(audiovisudla centraler) for kopiering och distribution av TV- och
radioprogram till skolorna.

Under 1960-talet skedde en stark okning av antalet utbildnings-
program i radio och TV. Utvecklingen stod i samklang med utbild-
ningsexpansionen i samhéllet i dvrigt.

Utbildningsradion bildades 1977

Expansionen aktualiserade avgransningen melan olika typer av utbild-
ningsprogram. Vid sidan av verksamheten inom Sveriges Radio byggde
staten upp egna produktionsresurser genom att TRU-kommittén
(Television och Radio i Uthildningen) tillsattes & 1967. Genom en
sammanslagning av produktionsverksamheten i TRU-kommittén samt
SR:s utbildningsprogramverksamhet bildades Utbildningsradion &r 1977
(prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr. 337).

Riktlinjerna for UR:s verksamhet faststélldes av riksdagen redan aret
innan (prop. 1975/76:110, UbU 1976/77:8, rskr. 46).

UR gavsi uppdrag att framst producera program for
utbildningsvasendet

Av riksdagsbeslutet fran ar 1976 framgar att syftet med att bilda UR var
att tillgodose behovet av ljud- och bildprogram for olika dear av
utbildningsvasendet.  Utbildningsprogrammen  skulle anvandas som
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l[&romedd inom forskolan, ungdomsskolan, hogskolan och vuxen-
undervisningen. Programmen skulle i forsta hand produceras for att
gtersindas. UR gavs ocksa majlighet att som komplement till pro-
grammen producera tryckta laromedd. UR fick rétt att utféra bestall-
nings- och samarbetsprojekt med andra parter samt rétt att sélja tekniska
tjanster. Det beslutades att UR:s verksamhet skulle finansieras over
statsbudgeten. UR fick dock inte ensamrétt pa utbildningsprogram i
public service. Sveriges Radio AB och Sveriges Lokalradio AB skulle
aven i fortsdttningen ha majlighet att producera program av utbild-
ningskaraktér.

UR:sinriktning ifragasatts

| samband med att riksdagen varen 1986 fattade beslut om en ny till-
standsperiod (prop. 1985/86:99, KrU 1985/86:21, rskr. 343) for Sve-
riges Radio AB provades ocksa fragan om UR:s fortsatta inriktning.

Av propositionen framgar att regeringen urskiljde tva olika pro-
gramtyper i UR:s verksamhet: " Uppdeningen melan folkbildnings-
program och uthildningsprogram &r inte skarp, men det g&r enligt min
mening ganska val att skilja sddana program som — utan att primart
syfta till systematisk inlérning — &r allménbildande och kunskapsberi-
kande, fran program som ingdr i olika former av utbildningssatsningar.”
Regeringen menade vidare att et folkbildningsansvar avilade samtliga
bolag inom public service-organisationen. Mot bakgrund av detta
foreslog regeringen att moderbolaget borde prova forutsdttningarna att
sammanfora UR:s forskoleverksamhet med barnredaktionerna pa TV
samt att inriktningen av UR:s vuxenutbildningsverksamhet borde
overvagas. Samtidigt borde Uthildningsradion fa méjlighet att genom
efterbearbetning géra en dd av SVT:s och SR:s almanna program
tillgangliga for utbildningsandamdl. Regeringen foreslog aven att
moderbolaget borde oOvervaga om UR:s tekniska resurser kunde
avvecklas. Man foreslog att UR istéllet skulle kdpa dessa tjanster av de
Ovriga bolagen i koncernen. Ett ytterligare forslag i propositionen var att
moderbolaget i storre utstréckning borde prova mdjligheterna att géra
UR:s veksamhet gélvfinansierande.  Eterséndningarna  borde
kompletteras dler ersdttas med kassettdistribution. Vidare borde maj-
ligheterna att 1ata anvandarna betala for en del av UR:s material under-
sokas.

Regeringen ansdg dock att ytterligare underlag borde tas fram infor
stéllningstaganden om UR:s framtid. " Vad som framst kravs &r en
bestamning av UR:s olika roller, ndmligen som utbildningsanordnare,
som producent av utbildningsmaterial och som producent av utbild-
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ningsprogram. Det bor 6vervagas om UR:s verksamhet kan renodlas’. |
riksdagsbehandlingen av propositionen gick utskottet i princip pa samma
linje som regeringen.

Till avtalet mellan staten och UR fér perioden 1 juli 1986 till 30 juni
1992 fogades en protokollsanteckning om att UR skulle ta fram et
underlag for en bestdmning av UR:s odlika roller. | underlaget skulle
ocksa inga en redovisning av majligheterna till galvfinansiering av UR:s
verksamhet. UR lamnade ett underlag till regeringen som behandlades i
samband med budgetpropositionen for & 1997/98. Det féredragande
stasradet hade inget att invanda mot UR:s beskrivning av sin
verksamhet.

Fran ar 1985 har UR:s verksamhet finansierats med TV-avgifter.

UR:s produktion av folkbildnings- eller allméanna program accepteras

Ar 1990 tillsatte ddvarande SR-koncernen en intern arbetsgrupp med
representanter fran UR. Syftet med gruppens arbete var att renodla
programverksamheten sd att den enbart tillgodosdg utbildningsandamal.
Ar 1990 redovisade arbetsgruppen ndgra alternativ fér en renodling av
programverksamheten och UR:s framtida organisation bl.a. en
integrering av UR:s verksamhet i SVT och SR. UR var kritiskt till
arbetsgruppens forslag och utvecklade sin syn i ett sarskilt avsnitt i
andlagsframstéllan for & 1992. | andagsframstdllan fastslogs att UR
béade tillhorde rundradiovarlden och utbildningsvarlden: " Ett alltfor snavt
mediepolitiskt dler utbildningspolitiskt perspektiv. kan missgynna
utbildningsprogramverksamheten”. Med andra ord var det enligt UR
forenligt med dess uppdrag att producera bade folkbildnings- och
utbildningsprogram.

| beslutet infor tillstandsperioden 1993-1996 (prop. 1991/92:140,
bet. 1991/92 KrU28, rskr. 1991/92: 329) tycks regeringen ha tagit
intryck av UR:s argumentering. UR:s produktion av allménna program
far sitt stod i propositionen: " | likhet med nu bor barnprogram och
program av allmént folkbildande karaktar ocksd produceras’. Kultur-
utskottet hade inget att invanda mot dessa formuleringar.

Infor den kommande tillstndsperioden foreslog regeringen (prop.
1995/96:161) att UR:s uppdrag i princip skulle vara oféréndrat. Rege-
ringen avstod fran att géra ndgra forandringar i verksamheten eftersom
en utredning om distansmetoder inom utbildningen (U 1995:7) nyligen
tillsatts. Tillstandstiden begransades dock till tva ar i avvaktan pa
utredningens forslag. Riksdagen godkande forslagen (bet. 1995/96: KrU
12, rskr. 1995/96:297).
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DUKOM:s forslag och riksdagens stallningstaganden

Ar 1997 |amnade DUKOM sitt betéankande. Férslagen som praglades av
de tankegangar som funnits pa 80-talet innebar att UR skulle ddas i tva
fran varandra fristéende bolag.

Det ena bolaget Uthildningskanalen skulle dverta UR:s sandnings-
tillstdnd och ansvara for anskaffning och sandning av utbildnings-
program i radio och TV. Foretaget skulle arbeta pa uppdrag av utbild-
ningsvasendet men finansieras med rundradiomedd. Programmen fére-
slogs sandas i en digital kanal och Gvergangsvis i SR:s och SVT:s ana-
loga kanaler. Den del av UR:s verksamhet som producerade program
som saknade en klar utbildningsinriktning t. ex. allmant folkbildande
program, forskoleprogram samt program for funktionshindrade och
minoriteter foreslogs tas 6ver av SR och SVT.

Det andra bolaget Produktionsféretaget skulle producera utbild-
ningsprogram for radio och TV samt multimedieprodukter for utbild-
ningsandamal. Foretaget skulle vara fristaende och i Gvrigt drivas pa
marknadsméassiga villkor. Inledningsvis borde det &gas av staten.

Omkring hélften av remissinstanserna stodde forslagen medan
tio procent av remissinstanserna inte gjorde det. Ovriga instanser tog inte
stallning utan menade att férslagen kravde ytterligare utredning. Starkast
stéd for en utbildningskanal gav féretradare for utbildningssektorn, bl.a.
kommuner och hogskolor. En del av remissinstanserna menade att UR:s
program inte varit anpassade till utbildarnas behov och att en
utbildningskanal skulle kunna ge utbildningsanordnarna ett storre
inflytande Over programverksamheten. De som var emot forslaget
menade att UR:s verksamhet inte gick att renodla till att bli nagot som
vande sig direkt till utbildningsanordnare. Public service-uppdraget
borde behdllas. Bland de som gav sitt stod till idén med tva bolag var det
dock manga som reserverade sig mot olika delar i forslaget. Betankandet
gav enligt flera remissinstanser inte svar pa avgorande fragor sasom
sandningstidernas  fordelning, formerna for utbildningsanordnarnas
inflytande, kostnader m.m.

DUKOM:s forslag genomfordes inte. Riksdagen beslutade & 1998
att istéllet forlanga UR:s sandningstillstand till ar 2001. Beslutet moti-
verades bl.a. med att tiddangden for UR:s sandningstillstand skulle
overensstamma  med SVT:s och SRis tillstandsperiod (bet.
1998/99:KU6, rskr. 1998/99:100 samt yttr. 1998/99:KrU2y). Kultur-
utskottet betonade att Onskvérda forandringar i foretaget, t.ex. med
anledning av den digitala utvecklingen, borde kunna genomféras under
den forlangda tillstandsperioden och inte skjutas upp i avvaktan pa
kommande beslut om UR:s framtid.
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8.3 Folkbildningsansvaret
Inget uttryckligt stod for folkbildningsansvar i UR:s sandningstillstand

Redan i det forsta avtalet ar 1925 med AB Radiotjanst foreskrevs att
foretaget skulle beframja folkbildning och folkupplysning. Under 1980-
talet fann regeringen anledning att padminna om detta. Regeringen ansag
att SVT och SR nedprioriterade sitt folkbildningsansvar genom att dessa
hanvisadetill att UR framst producerade den typen av program.

| propositionen 1985/86:99 féreslogs darfor att en foreskrift om
bolagens folkbildningsansvar borde foras in i sandningstillstanden infor
den kommande avtalsperioden. Folkbildande program definierades som
program som inte syftar till systematisk inlérning utan ar allmanbildande
och kunskapsberikande. | avtalen mdlan staten och SVT och SR har det
sedan &r 1986 framgatt att programutbudet som helhet skall praglas av
folkbildningsambitioner.

Av avtalen mellan staten och UR framgdr inte ndgot sadant sarskilt
folkbildningsansvar. Av nuvarande sandningstillstand framgéar bl.a. att
UR:s programverksamhet skall bedrivas inom uthildningsomradena
forskola, ungdomsskola, hdgskola och vuxenutbildning. Inom UR har
man tolkat sandningstillstandet sa att vuxenutbildningsuppdraget &ven
inkluderar ett folkbildningsuppdrag.

Statsmakternas definition av folkbildande program &r allmént hallen

Regeringens uttalanden om folkbildningsuppdraget har varit ganska
sparsamma. | proposition 1995/96:161 infér nuvarande tillstandsperiod
sdgs att programbolagens utbud som hehet skall préglas av folkbild-
ningsambitioner. Folkbildningsuppdraget innebér att programmen skall
utformas sa att utrymme ges & en mangfald av asikter och menings-
riktningar samt att hansyn tas till olika forutsattningar hos befolkningen.
Programmen skall skapa forutséttningar for den insikt i och forstaese
for samhéllet som en levande demokrati kréver. Riksdagen hade inget att
tilldgga nér det géller folkbildningsansvaret (bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297).

Manga program &r folkbildande

| sin ansbkan om en digital TV-kanal beskriver UR folkbildning enligt
foljande: UR:s folkbildande program riktar sig bade till den alménna
publiken och till organiserad studieverksamhet exempdvis i folkbild-
ningens regi. Med programmen vill UR bidra till allménbildning och
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forbattrade grundkunskaper. De folkbildande programmen vander sig i
synnerhet till personer med kort grundutbildning. Exempe pa folkbil-
dande program & sadana som ger fordjupning och bakgrund till han-
delser i vérlden och i Sverige. Det kan vara magasinsprogram med korta
kurser inom exempelvis hem och fritid eller program som tar upp skilda
samhdlls- och kulturfragor men aven arbetsliv, ekonomi, naturvetenskap
och miljo.

| sin public serviceredovisning for ar 1999 redovisar SVT att
nyhetsprogrammen samt de granskande och debatterande programmen
har en folkbildande karaktar. Aven faktaprogram inom exempelvis tek-
nik, naturvetenskap och konsumentfragor har folkbildande ambitioner.
Sammantaget & det manga program inom flertalet av SVT:s genrer
(&ven barnprogram som t.ex. Hjérnkontoret) som enligt SVT beddms ha
en folkbildande karaktér. SVT tolkar folkbildningsuppdraget som att det
inte & SVT:s uppgift att sdnda program som har ett uttalat didaktiskt
syfte dler att vissa program i tablan skall kunna rubriceras som
folkbildningsprogram. SR menar, i linje med nuvarande sandningstill-
stand, att det & helheten i programutbudet som skall praglas av folk-
bildningsambitioner. Detta innebar, enligt SR, att folkbildningsuppdraget
skall ses som en beskrivning av vad som uppnas hos lyssnarna genom
det samlade programutbudet snarare an en beskrivning av en viss typ av

program.

8.4 Inriktningen av UR:s program

8.4.1 UR:s verksamhet
Sandningstillstand

UR:s sandningstillstand géller, i likhet med de Gvriga programbolagens
tillstand, till utgangen av ar 2001. Tillstandet innebar att UR har rétt att
med saval analog som digital teknik sanda i hela landet och under hela
hela dygnet. UR har inga egna kanaler utan far utnyttja SVT:s och SR:s
sandningsutrymmen enligt dverenskommelser som tréffas mellan bola-
gen. UR har aven tillstand att sanda digitalt. Sedan &r 1995 sander UR i
digital ljudradio i SR:s kanaler och fran april 1999 digital marksand TV
i SVT 1 och SVT2 samt dver satdlit.

Ar 1999 betalade UR 40,2 mkr for utsandningar. Kostnaderna avser
huvudsakligen betalningar till Teracom for lénkar, ledningar och satdl-
litbverforingar.
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Organisation

URs organisation ombildas den 1 juli. Programverksamheten koncent-
reras till en programavdening som kommer att vara inddad i tre
redaktioner — en for barn, en for ungdomar och slutligen en for vuxna.
Inom varje redaktion samlas personal och resurser for TV, radio och
webb. | redaktionerna ingar aven UR: s regionalt placerade radioprodu-
center. En fjarde redaktion blir det nya mediebiblioteket som startar som
ett pilotptojekt under & 2000.

Programavdelningen stéds av en marknadsavdelning och en avdelning
for teknik och administrativ service. UR:s organisation omfattar dven en
ekonomiavddning, en personalavdening och VD:s kandi. UR:s
affarsverksamheter & organiserade i et forlag och en enhet foér
teknikforsaljning (se aven bilaga fyra).

UR producerar och sander regionala radioprogram for saval skolan
som vuxna. Program sands i samtliga 25 P4-distrikt. Hértill kommer
regionala produktioner som sands i rikskanalerna. Mot bakgrund av att
P4 i huvudsak & en kanal som riktar sig till vuxna koncentreras den
regionala radioproduktionen fr.o.m. & 2001 till regionalt sanda vuxen-
program och rikssanda barn- och ungdomsprogram.

UR har 6kat sina séndningsvolymer

Den totala sandningstiden i TV har okat frén 706 timmar ar 1996 till
835 timmar & 1999. Antalet forstasandningar har okat nagot men
okningen beror framst pa ett okat antal repriser. | dagslaget star forsta-
sandningarna fér ca en fjardedd (204 timmar) av det totala utbudet.
Ungefar tva tredjeddar (drygt 130 timmar) av forstasandningarna utgors
av egenproducerat material.

Radioutbudet har ocksd 6kat négot under de senaste &ren. Ar 1999
sdnde UR totalt 1523 timmar, varav merparten sindes regionalt.
Volymen forstasdndningar som andd av det totala utbudet ligger strax
over 50 procent for de regionala sandningarna och pa drygt 30 procent
for rikssdndningarna. Drygt 30 procent av forstasdndningarnai riksradio
var egenproducerade. | de regionala sandningarna var drygt hélften
egenproducerat material.

Som jamforelse kan namnas att SVT &r 1999 totalt sande ca 9 500
timmar och SR ca 120 000 timmar.

UR:s program kompletteras i 6kad utstrackning med négon form av
interaktiv 1T-komponent. Omkring 27 procent av de egenproducerade
programmen har nagon form av interaktiv 1T-komponent.
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Arkivmaterial/AV-centraler

UR tillhandahdller &ven dldre program. | UR:s programkatalog finns
ca3 200 TV-program och ca 6 600 radioprogram som lérare och stu-
didedare kan lana fran landets ca 60 AV-centraler. Ungefar 10 procent
av UR-utbudet pa AV-centralerna utgors av program producerade det
senaste aret. Det nya utbudet efterfragas relativt sett mer @n det ddre
utbudet. Bandningen av UR:s program och AV-centralerna finansieras
av kommunerna. Genom avtal med upphovsmannen har UR frikdpt
programmen, vilket & en viktig forutsattning for att programmen skall
kunna tillhandahallas av AV-centralerna. UR:s program gar ocksa att
lana pa folkbiblioteken dler kopa fran UR:s kundtjanst. Det vanligaste
séttet for larare att skaffa program &r att vanda sig till AV-centralerna.

Digitala satsningar

UR féar i likhet med de Gvriga programbolagen (se kap. 9 om distri-
bution) sarskilda medd for digitala séndningar. Digitala medd har
beviljats for aren 1997-2001. For aren 1997, 1998 och 1999 har de
arliga beloppet varit 4,7 mkr i 1998 &rs prisldge. Under & 1999 har
4,3 mkr utnyttjats for digital utveckling. Resterande belopp kommer
tillsammans med de belopp regeringen beviljat for ar 2000 och ar 2001
(4,7 respektive drygt 2 mkr) att forbrukas ar 2000 och & 2001. De
sérskilda medlen har anvants bl.a. for séndningar av digital radio,
provsandningar av digital TV i " Mdarkanalen” samt utvecklingsarbete
vad géller digital radio och digital TV.

Sdoverksamheter

UR:s sidoverksamheter, bl.a. forlag och teknikforsdljning, skall béara sina
egna kostnader. Ar 1999 redovisades et nollresultat i sidoverk-
samheterna.

UR:s forlag producerar bocker, trycksaker, cd-rom m.m. for
anvandning som en integrerad dd i UR:s program. Utgivningen &r framst
koncentrerad till sprak. Verksamheten omsatte ungefar 14 mkr ar 1999.
Verksamheten har gétt med forluster de senaste aren. Dessa forluster har
dock kunnat balanseras med dverskott fran teknikforsaljningen.

UR har egna tekniska resurser for produktion av saval TV- som
radioprogram. P& UR finns bl.a. tva TV-studior, fyra radiostudior, redi-
geringsutrustning och en digital programkontroll. Teknikavdeningens
budget for ar 2000 uppgar till ca 100 mkr. | budgeten ingar kostnader pa
drygt 40 mkr for sandning, 25 mkr i 16ner och 35 mkr for drift, underhall
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och inkdp av utrustning. Det finns en Overkapacitet i UR:s
produktionsresurser i forhdllande till de behov som UR har for sin egna
programverksamhet. Overkapaciteten hanteras genom att UR hyr ut bl.a.
studiotid, utrustning och sandningskapacitet till andra produktionsbolag
och privata kanaler. UR moativerar sin teknikférsaljning med att den
hojer medarbetarnas kompetens och att den gér det méjligt for UR att
behdlla en hog teknisk standard pa sin utrustning. Teknikforsaljningen
har minskat de senaste &ren. Ar 1999 silde UR tekniska tjanster for
drygt 20 mkr.

8.4.2 UR:s kostnader for programproduktion

Intakterna fran TV-avgiften samt allmanna mede och produktionsbidrag
summerar till 269 mkr ar 1999. Drygt 70 procent av medlen dler ca
192 mkr anvéandes for programproduktion varav knappt 112 mkr
anvandes for TV-produktion och drygt 80 mkr for produktion av
radioprogram. Utdver programkostnaderna kan ndmnas att 1T-verk-
samheten stod for ca 9 mkr och marknadsforing ca 20 mkr av de totala
kostnaderna.

Kostnaderna for programproduktionen &r 1999 fordelade sig enligt
fdljande:

Tabell 8.1. Kostnader for program fordelat pa olika malgrupper.

Mkr Andel i procent
Forskola 77 4
Skola 67,4 35
Vuxna 69,3 36
Hogskola 23 12
Funktionshindrade 11,6 6
Minoriteter 13,5 7
Totalt 192,5 100

Kalla: UR:s public service-redovisning for &r 1999.

Snittkostnaderna per sénd liksom per egenproducerad timme i radio och
TV har okat ndgot under & 1999 men & dock lagre an vad de var &
1997. En egenproducerad TV-timme kostade ar 1999 439 000 kronor.
Kostnaden for att producera en timme i riksradio var ar 1999 109 000
kronor.
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Berakningar som gjorts inom utredningens sekretariat tyder pa att
snittkostnaderna per egenproducerad timme sjunkit under 90-talet fér
UR:s TV och riksradioprogram. Kostnaderna fér den regionala radio-
programmen har daremot 6kat nagot, dock margindlt.

8.4.3 Till vilka vander sig programmen?

Enligt direktiven skall utredningen redovisa hur mycket av UR:s
medd stilldelning som anvénds fér program som &r avsedda att anvandas
inom utbildningsvasendet. UR anser det svart att analysera och diskutera
framtida inriktning och villkor for utbildningsprogramverksamheten i
public service utifrén det synsatt och den uppdelning av verksamheten
som direktiven anger.

Enligt UR gbrs ingen uppdening melan program avsedda att
anvandas i utbildningsvasendet respektive andra program nér pro-
grammen planeras och inte heller nér de anvands.

Program planerade och producerade for exempevis barn i skolaldern
anvands i skolan men &ven en intresserad allménhet — inte nodvandigtvis
barni skoldldern — tar del av programmen viaradio och TV. Ett exempel
ar programmet " Runt i naturen” som anvands mycket i skolan men som
dessutom ses av ca 40 000 personer vid varje sdndningstillfalle.

Avsikten med programmen dler den planerade malgruppen for pro-
grammen behdver sdledes inte Gverensstamma med anvandningen av
programmen. | detta avsnitt diskuteras avsikten med programmen och i
avsnitt 8.5 diskuteras anvandningen av programmen.

Mer an hélften av programmen riktas till utbildningsvasendet

| sin public service-redovisning redovisar UR sin resursanvandning
forddat pa forskola, skola, vuxna osv. Med den redovisningen som
grund kan, under vissa antaganden, en uppskattning géras av hur stor
dd av UR:s meddstilldening som anvands fér program som huvud-
sakligen riktar sig till utbildningsvésendet. Redovisningen i public ser-
vice-redovisningen bygger, enligt UR, i sin tur pa et planeringsunderlag
som gors arligen nér resurserna skall fordelas pa olika programomraden.
En viss dd av programutbudet & sdledes, atminstone pa pla-
neringsstadiet, tankt att inriktas mot utbildningsvasendet.

Den totala kostnaden for UR:s program var & 1999 drygt 192 mkr.
Under antagande att program som redovisas som riktade till forskola,
skola och hogskola &r program riktade till utbildningsvasendet &r nagot
mer an halften (ca 98 mkr) av UR:s totala programkostnader kostnader
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for sddana program. Resterande del av programkostnaderna, ca 94 mkr,
utgiordes av kostnader for program for vuxna (ca 69 mkr), funk-
tionshindrade och minoriteter.

Sannolikt kan en dd av UR:s vuxenutbud betraktas som riktat till
utbildningsvasendet. | sa fall skulle programkostnaderna for program
riktade till utbildningsvasendet vara higre én 98 mkr.

En mindre del av de program somriktas till utbildningsvasendet ar
utbildningsprogram

| samréd med utredningen har UR valt att redovisa sin programverk-
samhet i fyra kategorier: rekryterande program, kunskapsberikande
program, kompetenshtjande program och dutligen informe
rande/debatterande program. De rekryterande programmen gors med
avsikt att vacka engagemang och nyfikenhet hos anvandarna och darmed
stimulera till initiativ i den egna kunskapsutvecklingen. Kun-
skapsberikande program &r sadana som ger nya perspektiv pa tillvaron,
reder ut sammanhang och gér komplicerade saker begripliga. Kompe-
tenshdjande program ges ofta i form av kurser och multimediapaket.
I nformerande/debatterande program &r sddana som ger utblick och insikt
i vad som hander inom uthildning och andra aktuella samhallsomraden.

Det rekryterande programmen star for 5 procent av meddsanvand-
ningen, kompetenshtjande program star for 24 procent, informerande
och debatterande program star for 11 procent och slutligen berikande
program fér 60 procent av mede sanvandningen.

En uppdelning av programmen enligt ovan & majlig att gora pa for-
hand innan programmen nar publiken.

En analys av det material som UR lamnat till utredningen ger vid
handen att det framfdr allt & de kompetenshdjande programmen som &r
utbildningsprogram. De kompetenshdjande programmen ges oftast i
kursform och kompletteras med olika former av fordjupande kursmate-
rial. Flertalet av UR:s sprakprogram och distanskurser sorteras in under
kategorin " kompetenshdjande’. De kompetenshdjande programmen tar i
ansprak knappt 50 miljoner kronor av UR:s meded sanvandning.
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8.5 Anvandningen av UR:s program

| det underlag som UR lamnat till utredningen redovisas anvandningen
av programmen som antalet lyssnare och tittare for sdval etersandningen
av UR:s program (direktanvéndning) som  bandupptagningar
(efteranvandning). Enligt redovisningen tillhor ungefar tva tredjeddar av
UR:s publik de som anvander UR:s program direkt medan en tredjedd
av publiken anvander materialet i efterhand. Detta & dock inte samma
sak som att sdga att en tredjedd av utbudet anvands i skolorna och tva
tredjeddar anvands direkt — ndra nog 100 procent av utbudet anvands av
skolorna och 100 procent av utbudet anvands i eterséndning.
Uppgifterna ger dock en fingervisning om att det & fler som
"konsumerar” UR:s utbud i direktsdndning an i efterhand. Publikens
Al derssammansattning skiljer sig beroende pa om det ror sig om direkt-
sandning respektive ljud- och bildupptagningar. | direktsdndning &ar det
ofta adre som tar de av programmen medan det mest ar lérare och
skolungdomar som tar del av de bandade programmen.

85.1 Allmanhetens anvandning av UR:s progranmt
TV-publiken

Publikstorleken ar ett matt av flera pa UR:s framgang. UR menar dock
att kvaliteten pa programmen inte enbart kan matas med hjalp av pub-
likstorlek. Sandningstiden avgor till stor del hur manga som tittar pa
programmen. Ett exempel pa detta & serien "Efter plugget”. Vid sand-
ningen 16.30 var tittarantalet ca 75000 personer. N&r serien séndes
17.00 okade tittarantalet till 170 000 personer. Generellt sett ar det dock
ganska fa som dverhuvudtaget tittar pa TV vid de tider dd UR normalt
sénder — vare sig det géller UR-program eller andra program.

I genomsnitt tar 50 000 personer del av de UR-program som sands i
TV pa vardagsformiddagar. Pa mer attraktiva sandningstider som var-
dagskvallar och helgeftermiddagar ligger tittandet pa mellan
150 000 och 200 000 tittare. Normalt har UR melan 10 och 20 procent
av tittarna vid dessa sandningstider. P4 vardagsférmiddagarna & UR
stérsta enskilda kanal med ca 20 procent av tittarna. Lordagsformidda-
garna ar det mellan 40 och 50 procent av TV-publiken som tittar pa
UR:s program.

! Avsnittet bygger p& UR:s public service-redovisningar fér &ren 1998 och
1999 och pa annat material som UR lamnat till utredningen.
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UR:s program pa vardagsférmiddagarna ses huvudsakligen av de
yngsta (3-11 &) och de dldsta (60+) i TV- befolkningen. Sandningar av
andra program an UR:s i 6vriga kanaler vid samma tider ses mer av
ungdomar och medeldlders personer.

Radiopubliken

Antalet lyssnare pa UR:s radioprogram varierar med sandningstider och
kanal. Beroende pa sandningstid lyssnar mellan 10 000 och 20 000
personer vid varje sandningstillfalle pd UR:s sandningar i P1 och P2. De
UR-program som sands i P3 och P4 har betydligt fler lyssnare — fran
100 000 for P3 och 550 000 i P4 vid varjetillfalle.

| P1 och P2 har UR smd andelar av det totala lyssnandet i SR:s
samtliga kanaler medan det omvanda géller fér UR:s program i P3 och
P4. Detta forhallande géller allméant &ven for andra radioprogram &n
UR:s. Farrelyssnar helt enkelt pa P1 och P2 an pa P3 och P4.

De som lyssnar pad UR:s regionala radioprogram &r i mycket de
samma som brukar lyssna pa andra radioprogram under de aktuela
sandningstiderna. Aldre och personer med kort uthildning lyssnar mest. |
riksradions P1 och P2 &r det ocksa de ddsta som lyssnar mest. Radions
P3 har en mer ungdomlig profil.

8.5.2 L &rares och devers anvandning av UR:s
programz
Totalt sett har lararna pa samtliga stadier Okat sin anvandning av

TV/video och radio/ljudband (etermedier) i undervisningen under de
senaste aren.

Tabdl 8.2. Procent av samtliga larare som anvant etermedier i under-
visningen nagon gang under 1asaret 1997/98.

Totalt
L &gstadiet 81
Mdlanstadiet 90
Hogstadiet 90
Gymnasiet 81

Kalla: UR rapport nr 6 1998.

2 Dér inget annat anges bygger avsnittet pa en SCB-undersskning utférd pa
uppdrag av UR och &tergiven i UR-rapport nr 6 1998.
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Tabdlen visar att en majoritet av |drarna anvander etermedier i sin
undervisning. Det & dock, som nasta tabell visar, langt ifran alla som
anvander sig av UR:s material.

Tabdl 8.3. Procent av samtliga lérare som anvant TV/video i undervis-
ningen nagon gang under 1asaret 1997/98 — totalt och fran UR

Totalt UR
Lagstadiet 76 39
Mellanstadiet 85 57
Hogstadiet 86 59
Gymnasiet 77 43

Kalla: UR rapport nr 6 1998.

Tabellen ska lasas sa att for t.ex. lagstadiet anvénde 76 procent av
lararna TV/video i undervisningen och 39 procent av lararna anvénde sig
av UR-material. Tabelen visar att manga larare, framfor alt pa 1ag-
stadiet och pa gymnasiet, inte anvander ndgot material fran UR.

Tabell 8.4. Procent av alla larare som anvéant radio/ljudband i
undervisningen ndgon gang under |8sdret 1997/98, totalt och fran UR.

Totalt UR
L agstadiet 36 18
Méllanstadiet 47 26
Hogstadiet 44 34
Gymnasiet 32 22

Kalla: UR rapport nr 6 1998.

Radio/ljudband anvands betydligt mindre i undervisningen &n TV/video.
UR:s anddlar av radio/ljudbandanvandningen &r dock stérre an vad som
ar fallet med TV/video.

Trenden & att etermedieanvéandningen (radio och TV) i skolorna
totalt sett 6kar. Denna okning har dock endast kommit UR tillgodo pa
grundskolans melan- och hogstadier. Trots att de producenter som
konkurrerar med UR nér det géller tv och video har tagit en storre andel
av totalanvandningen, finns det inte pa ndgot stadium dler i nagon
amnesgrupp nagon enskild annan TV-producent vars rackvidd ar lika
stor som UR:s. Gemensamt har dock andra TV-producenter stérre
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rackvidd an UR. Radio/bandanvandningen har ckat méttligt under senare
a men okningen har pd det hela taget inte gynnat UR utan andra
producenter. *

Statistiken dver antalet 1an fran AV-centraler visar att UR-anvand-
ningen i skolorna kvantitativt sett varit likartad de senaste tva aren’.

Sammantaget tyder tendenserna pa att UR-anvandningen i skolorna
ar stabil och oférandrad. Det innebér att UR:s andel av den totala eter-
medieanvandningen i skolorna minskar eftersom etermedieanvandningen
Okat totalt sett i skolorna.

Ovanstaende uppgifter om lararanvandningen av UR-material bygger
pa frégor om lararna under det gangna aret anvant nagot av UR:s
material i undervisningen. Siffror 6ver hur ofta larare anvander sig av
UR:s material i undervisningen finns déremot inte. UR har dock i
efterhand analyserat vissa av uppgifterna i SCB:s undersokning for att
forsoka faststélla frekvensen i anvandandet. Denna analys visar att
lararnai huvudsak anvant sig av en specificerad kurs (som kan innehalla
flera program) under det gangna aret. Ganska stora anddlar av lararna
har &ven anvant sig av upp till tre programserier i sin undervisning.
Endast ett fatal anvander fler &n tre serier i sin undervisning.

| den s.k. Lararundersokningen fran 1998° har de larare som anvant
ljud och bildmedier i sin undervisning fatt uppge vilka andra producenter
an UR som de utnyttjat. Nér det galler TV/video har en reativt stor
andd av lararna pa samtliga stadier anvant program fran SVT. Pa
lagstadiet 18 procent, pa mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet ca
30 procent. Anvandningen av program fran SVT har den senaste tiden
Okat nagot pa ala stadier utom hogstadiet. Lararnas anvandning av
andra producenter an SVT/UR var 6 procent for lagstadiet, 13 procent
for mellanstadiet, 16 procent for hogstadiet och 30 procent fér gymna-
Siet.

Den klart 6vervégande dden av de som anvander UR:s program i
undervisningen anvander dem i bandad form.

% SCB understkning i UR-rapport nr 6 1998.
* UR:s public service-redovisning fér 1999.
® UR-rapport nr 3 1999.
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8.5.3 Vilken nytta har anvandarna av UR:s utbud?
Allm&nheten

Mediamétning i Skandinavien AB (MMS) gor regebundet intervju-
undersokningar for UR:s rakning dar man tar reda pa hur TV-tittarna
bedomer ett urval av UR:s program. Pa en skala 1-6 ger tittarna i snitt
betyget fyra for UR:s program.®

UR har aven I&tit SIFO’ undersoka allmanhetens (15 & och aldre)
installning till UR. 59 procent av de undersokta var positiva till UR.
Trots att en majoritet har en positiv installning till UR &r det f& som
anser att UR:s uthildningar ar av hog kvalitet. Flertalet har ingen upp-
fattning om kvaliteten i UR:s program vilket, enligt undersokningen, kan
tyda pa att befolkningen inte narmare kanner till innehdllet i UR:s
program. Undersokningen visar vidare att kvinnor och dldre tar dd av
UR:s program nagot oftare &n andra grupper.

MMS har ocksa gjort en intervjuundersokning dar radiolyssnare fatt
ange vad de tycker om ett urval av UR:s radioprogram. Liksom for TV-
programmen ger publiken i snitt betyget 4 (pa en skala 1-6) for radio-
programmen?. Radioundersokningar AB (RUAB) har genom intervjuer i
sex regioner undersokt de regionala UR-programmens effekter i termer
av larande. | genomsnitt ca 60 procent av de som lyssnat pa UR:s
regionala radioprogram for vuxna och fér skola uppgav att de lart sig
nagot viktigt av programmen, vilket & en forbéttring i forhallande till
liknande métningar som gjordes for fyra ar sedan. Det ar i forsta hand de
yngsta och de &ldsta som lart sig négot av programmen.®

Larare och eever

Enligt en SCB-undersokning™® ar flertalet av de larare som anvander
UR:s material ndjda med det ” pedagogiska utbytet” av programmen.
Lararna som anvander olika medier i sin undervisning har ocksa fatt
fragan om vilken nytta de anser att medierna har for deverna. Oavsett
om det géller TV, radio, CD dler dator bedomer flertalet larare att de-
verna har stor dler ganska stor nytta av medierna. Datorerna ger mest
nytta medan radio ger minst nytta. Dock finns inga uppgifter om hur

® UR:s public service-redovisning fér 1999.
" Omvérldsrapport 2/98, UR.

8 UR:s public service- redovisning fér 1999.
® UR-rapport nr 5 1998.

1% UR-rapport nr 6 1998.
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lararna upplever nyttan av UR-material i forhallande till andra produ-
centers material.

8.6 UR:s omvaérld

Nationd | konkurrens

UR har inga konkurrenter som pa samma sétt som UR kombinerar olika
medier i sin verksamhet, som &r inriktade mot hela utbildningsomradet
och som har séarskilda uppdrag gentemot minoriteter och
funktionshindrade.

Daremot finns, som framgatt tidigare, konkurrenter som helt dler
delvis arbetar gentemot vissa av UR:s malgrupper dler vars produkter
kan anvéndas inom utbildningsvasendet. Inte minst SVT:s och SR:s
program anvands i utbildningssyfte, men det finns ocksa en rad foretag
som producerar laromedd, utbildningsfilm och cd-rom for utbild-
ningsandamdl. Det finns ocksa foretag som sander i det digitala mark-
natet, som arbetar med distansutbildning pa hogskolenivd och med
vuxenutbildning, fortbildning m.m.

Distansutbildning &r ingen stor verksamhet pa UR. Det kommersidlla
utbudet av distansutbildningsprogram, framfor allt 1 T-baserade, & dock
den del av utbildningsmarknaden som okar mest. Utbildning via dessa
nya medier anvands mest till basutbildning for foretag och arbetstagare
inom |IT-branschen, men &en for exempedvis ledarskap och
sprakutbildning.

Enligt UR & dock utvecklingen inom det offentliga utbildnings-
vasendet och den organiserade folkbildningen mer rdevant fér UR:s
framtida inriktning. Inom omradet finns en strévan att i samverkan med
olika utbildningsarrangtrer utveckla nya typer av undervisning som &r
oberoende av tid och rum. Inom omradet ser UR inte konkurrens i forsta
hand utan snarare majligheter till samarbete och utveckling.

Internationell utveckling

En stark trend i Europa & utvecklingen av s.k. on linetjanster tver
Internet som tillagg till verksamheten med utbildningsprogram.

Statistik fran European Broadcasting Union (EBU) visar att utbild-
ningsprogram ungefér utgor fyra procent av utbudet i Europas public
service-kanaler. | manga europeiska lander starks utbildningsinslaget i
public service-kanalerna. Sverige & dock tillsammans med Nederlan-
derna ensamma om att ha sin utbildningsprogramverksamhet organiserad
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i ett separat bolag. Sverige tillhor de lander i Europa som satsar mest pa
utbildningsprogram, bade réknat i pengar och sandningstimmar.

| en dd lander, t.ex. Norge och Finland, planeras sérskilda digitala
utbildningskanaler. | andra lander finns redan sadana, exempelvis i
England och Italien. Gemensamt for flertalet lander & att utbildnings-
kanalerna och uthildningsprogramverksamheten i allménhet bestar av en
kombination av renodlade utbildningsprogram riktade till utbild-
ningsvasendet och mer almanna kunskapsprogram inom t.ex. livsstil,
konst och historia.

Utbildningsprogrammen har ofta en ndra koppling till skolornas
behov. BBC kan tjéana som belysande exempd. Fér barn och ungdomar
foljer BBC noga laroplanen och ser sina produkter som laromedd.
Eftersom fa tittar direkt pa utbildningsprogram nar de sinds i etern har
BBC valt att direktdistribuera programmen pa kassett till skolorna och
istdllet anvanda sandningstiden till andra program dér den rdevanta
malgruppen & ndbar vid sandningstillfallet. BBC har arbetat for att
statsmakterna i Storbritannien utvidgar begreppet “nya medier” till att
inte enbart omfatta digital TV utan ocksd bredband déar anvandaren
nyttjar en PC istallet for en TV-mottagare for att fa tillgang till digitalt
material. FOr utbildningsprogramverksamheten inom BBC &r det vikti-
gare att na anvandarna an att sanda i etern.

| flera lénder & det vanligt att utbildningsprogramverksamheten
finansieras med TV-avgifter i kombination med skattemedd for vissa
sérskilda satsningar.

Utbildningsbehoven i ett samhallsper spektiv

Flera undersokningar under 1990-talet har visat att den svenska arbets-
kraftens utbildningsniva &r lagre @n i de flesta av vara konkurrentlander.
1,6 miljoner svenskar (20—74 &r) har enbart nio ars grundskoleutbildning
dler kortare utbildning och ytterligare 1,8 miljoner invanare har tvaarig
gymnasial uthildning. Aven andelen med langre hogskoleuthildning &r i
internationd| jamforelse liten. Antalet ungdomar, framst invandrare, som
[amnar grundskolan med betyget icke-godkant i exempelvis matematik
och svenska okar. Det rader vidare brist pa behtriga larare pa
grundskole- och gymnasieniva. Den svenska gymnasieskolan har svart
att forse hogskolan med behdriga studenter. Ofta beror detta pa att
gymnasiestudenternas val av amneskombinationer i gymnasiet inte
passar in i hdogskolans krav.

Det finns dock &ven en del som talar for att utbildningsnivan i Sve-
rige & god i en internationdl jamforese. Ar 1996 var 27 procent av den
arbetsfora befolkningen (25-64 &) hogskoleutbildade. Endast Kanada
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och USA redovisade hogre andd hogskoleutbildade i dessa aldrar. |
Sverige har utbyggnadstakten av hdgskoleutbildningen varit snabbare &n
inom OECD, EU och 6vriga nordiska lander. Lasaret 1997/98 fanns
drygt 300 000 studenter inskrivna vid universitet och hogskolor, vilket &
det storsta antalet ndgonsin. Sverige har i en internationdl jamforelse en
lag andd av 25-34-dringar som har hogskoleuthildning inom
naturvetenskapliga eler tekniska amnen. Sverige satsar dock pa att
bygga ut antalet hogskoleplatser inom dessa omraden. Sverige tillhér de
l&ander som satsar mest i rdlation till BNP p& hogskoleutbildning. ™

The international Association for the Evaluation of Educational
achievement (IEA) genomférde i borjan av 90-talet en undersdkning av
skolbarnens laskunnighet i Sverige och i 30 andra léander. Svenska eever
laser, med undantag for faktatexter, mycket brai forhdlande till lever i
andra lander. Tio procent av dem som undersoktes var invandrarelever.
Dessa presterade nagot samre i |asforstaelse men 1ag internationellt sett
Over medelvardet for invandrarelever. |EA har vidare vid mitten av 90-
talet matt kunskaper i matematik och naturvetenskapliga amnen. Har
hamnar Sverigei mitten av de 25 lénder som undersoktes. Nér det géller
formagan att |6sa praktiska uppgifter i matematik och naturvetenskap
placerar sig svenska dever mycket brai internationd ! jamforelse.™

Utbildningsbehoven i ett individper spektiv

UR anser att framtidens lérande kréver en pedagogik som & anpassad
till att personer vill l&ra sig under hela livet och att de vill kunna ta de
av nya kunskaper pa ett flexibelt sitt. Trender i pedagogiken medfor
ocksa att synen pa larandet i skolan forandras. Barn och ungdomar |&r
sig soka information gava och vérdera den. Elevernas ansvar och
inflytande Over det egna lérandet betonas. Individualisering och arbete i
flexibla grupper ersétter alltmer katederundervisningen. Teknikutveck-
lingen, framfor allt Internet, kommer att gbra det majligt att anpassa
utbildningsutbudet for saval vuxna som barn till sddana krav.

1 Hogskoleverkets framjande och granskande roll, Riksdagens revisorer
1999/2000:3.
12 ol verket och skolans utveckling, Riksdagens revisorer 1998/99:3.



228 Utbildningsprogrami radio och TV SOU 2000:55

8.7 UR:s dnskemal infor den kommande
tillstandsperioden

UR anser att utbildningsprogrammen inom public service bor handhas
av ett, fran de 6vriga programbolagen, fristdende bolag. Skalen for detta
kan kort sammanfattas med att utbildningsprogrammen blir mer
slagkraftiga genom en samverkan mellan radio, TV och Internet. Vidare
kan et galvstandigt bolag battre an SVT och SR upprétthalla
nodvandiga kontakter med publik och anvéndare inom utbildnings-
vasendet.

UR Vvill profilera sitt utbud mer. Det innebdr att programutbudet
fokuserar pad den enskilde tittaren och lyssnaren — sdva barn och
ungdomar som vuxna. Dessa ska ha méjlighet att ta dd av UR:s utbud
pa ett flexibelt sétt bade hemma och i organiserade former. UR vill ha
direktkontakt med olika publikgrupper "on ling’ for studiehjélp och
omedebar respons pa programmen. En utvecklad kontakt med UR:s
anvandare kan ocksa innebéra att lata barn och ungdomar komma till
tals i eget programskapande och med egna uttryck. UR ser en mdjlighet
att fornya sitt utbud framst genom ett nérmare samspel mdlan TV, radio
och webbteknik.

UR oOnskar utveckla samarbetet med SR och SVT. Det utvecklade
samarbetet mellan programbolagen bor resultera i ett samarbetsavtal
som avser bl.a. programplanering, produktion och utveckling. Konkret
kan avtalen avse samplanering och samproduktion av programserier men
det kan ocksd handla om att UR frikdper och dterutsinder program
producerade inom SR och SVT. Webbverksamheten kan vara ett annat
framtida samarbetsomrade. UR vill aven fa rétt att for utbildnings-
andamal utnyttja SR:s och SVT:s dldre program utan krav pa ersittning
for programinnehdllet.

UR bedomer det inte som majligt att fa béttre sandningstider generdllt
i nuvarande analoga sandningar. Daremot soker UR genom samarbete
med SVT/SR fa béttre sandningstider for enskilda program. UR vill
utveckla de digitala sandningarna dar man ser en mgjlighet att fa béttre
sandningstider. UR pekar pa att den digitala sandningstekniken
forbattrats sa att det i dagslaget & majligt att inrymma en femte kanal i
den sk. multiplex som SVT forfogar 6ver. UR:s ambition &r att utdka
sina digitala sandningar pa helgerna genom att starta en weekendkanal
under sommaren & 2001. UR anser vidare att det inom nagra ar kan
finnas behov och forutsattningar for en digital kanal innehdllande folk-
bildnings-, utbildnings- och kulturprogram i samarbete med SVT.
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UR vill anvénda sig av olika distributionsformer som marknét,
satellit, kabel och Internet for att nd olika malgrupper och for att for-
béattra programmens tillgénglighet.

UR ser inga behov av att andra nuvarande system fér basfinansiering
och inte hdler forddningsnyckeln for fordening av mede melan SVT,
SR och UR. UR vill aven i fortséitningen kunna fa skattemedd for
sarskilda utbildningsinsatser. Fem procent av TV-avgiftsmedien bor vara
en miniminivd for utbildningsprogramverksamheten under nésta
tillstdndsperiod™. Till detta vill UR ha extra TV-avgiftsmedd for sina
digitala sdndningar och for att bygga upp ett digitaliserat mediebibliotek.
UR vill ocksa fortsatt kunna bedriva forlagsverksamhet och teknik-
forsaljning.

Vad géler fragan om alternativ finansiering av de program som
riktar sig till utbildningsvasendet anser UR att TV-avgifter skall vara
den huvudsakliga finansieringen. UR vill dock ha mgjlighet att fa
skattemedel for vissa sarskilda satsningar i likhet med vad man nu far
ndr det géller programmen for kompetensutveckling av larare. Har kan
namnas att produktionen av dessa program, i relation till den 6vriga
programverksamheten pa UR, &r reativt styrd. Medlen soks arligen fran
Utbildningsdepartementet och betalas fran ett anslag som disponeras av
Skolverket. Medlen skall anvandas for program inom bl.a. natur-
vetenskap och IT i skolan.

UR:s tillstdndsperiod bor oOverensstamma med SVT/SR:s till-
standsperioder och uppga till minst fem &r. Inga férandringar bor goras i
sandningstillstandets innehdll. Daremot bor, i forarbetena, fortydli-
ganden goras om att UR skall ha mgjligheter att finansiera delar av sin
verksamhet med skattemede. Vidare bor fortydliganden géras om att UR
i likhet med de andra public service-foretagen &ven har ett folkbildande
uppdrag.

UR Vvill vidareutveckla sin webbverksamhet. UR soker i likhet med
vad man har pa TV och radiosidan &ven for webben frikopsavtal med
upphovsmannen. Programanknutna webbtjanster bor i framtiden
betraktas som en av UR:s karnverksamheter. Darmed bor ocksa, enligt
UR, samma regler gélla for innehdllet pa Internet som for UR:s program
i Ovrigt.

3| dagslaget & UR:s meddstilldelning 4,76 procent av TV-avgiftsmedien.
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UR:s motiv fér utbildningsprogrami public service

Enligt UR & utbildningsprogram en sdlvklar dd av public service-
uppdraget darfor att:

utbildning gors tillganglig for alla medborgare oavsett var de bor och
ndr dven de som inte aktivt soker upp skolor, kurser och studie-
cirklar,

utbildning nar ménniskor med olika uthildningsbakgrund,
utbildningsprogrammen & opartiska och sakliga eftersom de &r obe-
roende av olika intressen,

utbildningsprogram som nér alla har en viktig uppgift i det informella
larandet och bidrar till att minska kunskapsklyftan,
utbildningsprogram i radio och TV fér dkad betydelse i takt med att
de kan kombineras med trycksaker, webb och interaktiva tjanster.

8.8 SVT:s och SR:s syn pa utbildnings- och
folkbildande program

| sin public service-redovisning for ar 1999 redovisar SVT et flertal
exempel pa program som de anser vara folkbildande och darmed lever
upp till statsmakternas krav att programutbudet som helhet skall préglas
av folkbildningsambitioner. SR gor ingen motsvarande exemplifiering i
sin public service-redovisning.

SVT ser en skillnad melan att arbeta med utbildningsprogram
respektive folkbildande program. Att SVT:s programutbud skall préglas
av folkbildningsambitioner far inte innebara att producera program som
har ett uttalat undervisande syfte eler som forutsétter samverkan med
olika organisationer kring specifika programprojekt.

SVT:s uppgift ndr det géller folkbildning &r att erbjuda program som
kan ses som en inblick i en fragestélining eler som stimulans till att som
enskild individ ga vidare i en viss fraga dler amne. Det & den enskilde
tittaren som avgdr om han dler hon skall fordjupa sig genom ytterligare
informationsinhdmtning. SVT ser det inte som sin uppgift att organisera
denna informationsinhdmtning i samarbete med vare sig tittare dler olika
organisationer.

UR:s roll och formerna for samarbete mellan UR och SVT é&r, enligt
SVT inte hdt tillfredsstéllande. Forandringar som fortydligar SVT:s
folkbildande roll bér vara mgjliga att gora. Detta forutsétter dock att
UR:s framtida stéllning forutsattningsl6st vérderas. SVT ser mdjligheter
till samordningsvinster, t.ex. att delar av UR samordnas med SVT:s
verksamhet med ett sarskilt ansvar for folkbildande insatser och
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fokusering pa naraliggande aspekter som kulturansvar i vid mening.
SVT ifrégasitter om TV-avgiften skall anvandas for att finansiera den
dd av UR:s verksamhet som framst vander sig till kommunalt finansie-
rade skolor. Det kan ocksa, enligt SVT, ifragaséttas om rundradiosand-
ningar, pa sa sitt som nu sker, skall anvéndas for att distribuera pro-
gram som vander sig till skolorna. Andra former & i dag mdjliga och
bor, enligt SVT, Overvagas.

Utvecklingen av Internet har skapat helt nya méjligheter att utveckla
folkbildande insatser i andutning till programverksamheten. SVT
bedomer att en tkad samverkan melan SVT,SR och UR pa webben
skulle fordjupa folkbildningsansvaret totalt sett i public service-verk-
samheten.

SR ser folkbildningsuppdraget mer som en beskrivning av vad som
uppnas hos lyssnarna genom det samlade programutbudet @&n som en
beskrivning av vissa program. Folkbildning &r att ge lyssnarna kunska-
per sa att de annu béttre kan verka som medborgare. Det finns ingen
mall for hur ett folkbildande program skall vara. Folkbildning i P3 tar
sig hdt andra uttryck an folkbildning i P1 eftersom kanalernas mal-
grupper skiljer sig at.

Tidigare har SVT och SR i sina remissvar med anledning av
DUKOM utredningen sagt sig vara beredda att ta ver UR:s program av
folkbildande karaktar som riktar sig till allmanheten forutsatt att de far
de pengar som UR har for denna verksamhet. SVT gor aven i dag denna
beddmning medan SR inte har redovisat nagra synpunkter till
utredningen i denna fraga.

8.9 Sammanfattande bedomning

Ar utbildningsprogram en del av public service-uppdraget?

En distinktion melan utbildningprogram och folkbildande/allméanna
program &r viktig att gora, des mot bakgrund av statsmakternas
ursprungliga intentioner med att bilda UR, dels mot bakgrund av UR:s
respektive de andra programbolagens ansvarsomraden. Med utgangs-
punkt i statsmakternas uttalanden och vad som i Ovrigt framkommit i
detta kapitel kan foljande definitioner tjana som utgangspunkt for vidare
resonemang i detta avsnitt.

Utbildningsprogram & sddana som stodier eler kompletterar den
utbildning som ges i formela sammanhang (skola, hogskola och
vuxenutbildning) och som syftar till ett systematiskt inl&rande av et
visst dmne. Programmen ges i serieform och kompletteras ofta med
annat kursmaterial. Utbildningsprogrammen kan bade rikta sig till dever
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i utbildningsvasendet och enskilda personer. Att den utbildning som UR
skall komplettera ges i formella sammanhang utesluter inte att de som
tar del av programmen gor detta pa andra platser an i skolan. Det &r
syftet med programmen som &r det centrala. Programmen har ett uttalat
pedagogiskt mal — lyssnaren dler tittaren skall pa forhand veta vilka
kunskaper som skall uppnds genom att ta de av programmen.
Folkbildningsprogram eler allménna program &r sddana som inte syftar
till systematiskt inlarande eler har ett pedagogiskt mal och som inte
ingdr i den formella utbildningen utan som primért syftar till att vara
allméanbildande.

Alltsedan UR:s tillkomst har det funnits oklarheter kring UR:s roll
och programmens inriktning. Statsmakterna har pendlat i sin uppfattning
om huruvida UR har sin hemvist i et utbildningspolitiskt eler
mediepolitiskt sammanhang eller bade och. | huvudsak har statsmakterna
avsett att UR skall producera program for utbildningsvasendet, men
emedlandt ocksd accepterat UR:s produktion av program som inte
primért varit avsedda att anvéndas i ett utbildningssammanhang. Ett
uttryck for att statsmakterna sett UR som ett utbildningspolitiskt
instrument &r de diskussioner som forts under UR:s hela existens om ait
renodla UR:s verksamhet till att vara producent av eterburna léromedel
och att lata skolorna finansiera denna produktion. Public service-
tillhorigheten har, & andra sidan, manifesterats bl.a. genom att UR:s
verksamhet sedan 1985 finansierats med TV-avgifter.

Public service-tillhtrigheten har inneburit att UR i vissa fall i alltfor
stor utstrackning varnat om sitt oberoende gentemot uthbildningsvasendet,
vilket fatt till foljd att programmen inte anpassats till skolans behov —
nagot som UR ocksa fick kritik for i vissa av remissvaren pA DUKOM:s
betankande. Ett tecken pa att programmen i vissa fall saknar anknytning
till skolans behov kan vara att skolornas anvandning av UR:s material ar
ofdréndrat trots att etermedieanvandningen i utbildningen totalt sett okar.
Public service-tillhdrigheten har ocksa inneburit att UR sett det som sin
uppgift att producera ett brett utbud av program-aven sadana som inte
gyftat till att anvéndas i utbildningssammanhang. UR:s produktion av
sadana program har fran tid till annan ifragasatts av statsmakterna och
de andra public service-bolagen framst mot bakgrund av att liknande
program ocksa produceras av SVT och SR.

Séaledes har det varit och ar en 6ppen fraga om utbildningsprogram &r
en public service-uppgift. Fér egen dd anser jag att det finns argument
for utbildningsprogram i public service-utbudet.

| Sverige finns en bred uppslutning kring att utbildning &r en réattighet
for alla och att den ska tillhandahdllas via det allménna sa att eko-
nomiska forutsdttningar inte styr tillgangen till utbildning. Det finns
vidare en uppslutning kring att valutbildad arbetskraft ar en nodvan-
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dighet om Sverige ska kunna upprétthdlla sin position i den internatio-
nella konkurrensen. Va utbildade medborgare & en forutséttning for en
fungerande demokrati. Uthildning & sdledes et viktigt samhélls-
dtagande. Att utbildning behGvs innebar dock inte nodvandigtvis att
utbildningsprogram i radio och TV behdvs och inte heller att UR som det
& organiserat i dag & den mest andamdlsenliga organisationen for att
producera utbildningsprogram.

Etersianda uthildningsprogram har, i férhallande till andra utbild-
ningsmetoder, vissa forddar. Utbildningsprogrammen kan anvandas
utanfor det formella utbildningsvasendet och nér det passar anvandarnas
tider. Utbildningsprogram i radio och TV kan ocksd nd manga till en |ag
kostnad.

Det finns sdledes argument for att ha utbildningsprogram i radio och
TV. Fordden med att ge utbildningsprogram en plats i public service-
utbudet & att utbildningsprogram da nar betydligt fler an vad som i
dagdaget kan nas via andra radio och TV-kanaler. Uthildningspro-
grammen nar dler har i vart fall potential att nd alla oavsett utbild-
ningsbakgrund, ekonomiska forutsattningar och geografisk hemvist.
Utbildningsprogram i public service-utbudet ger sdledes ett mervarde
genom att fler & de som primart vill utbilda sig nas av programmen.
Ytterligare argument for att ha utbildningsprogram i public service-
utbudet & att sadana utbildningsprogram som inte & kommersidlt
gangbara, exempdvis uthildningsprogram for funktionshindrade och
minoriteter kan ingd i uppdraget. Uthildningsprogram i public service-
utbudet bor borga for att programmen haller hog kvalitet. Public service-
foretagen ligger aven langt framme bade materiellt och kunskapsméassigt
nér det galler produktion och sdndning av program med digital teknik.
Det & forst i och med digitaliseringen som mdjligheter ges for att
producera utbildningsprogram som & interaktiva. Med interaktiva
medier skapas majligheter till en effektivare inlarning.

En invandning, kanske den framsta, mot att ha utbildningsprogram i
public service-utbudet &r att public service-tillhtrigheten i sig — med
dess krav pa oberoende och opartiskhet — medfdr en risk for att pro-
grammen inte anpassas till utbildningsvasendets behov. Internationelt
visar dock erfarenheterna att det & fullt mgjligt att ha utbildningspro-
gram anpassade till utbildningsvésendets behov inom ramen for public
service-utbudet. En ytterligare invandning & att allmanhetens TV-
avgifter bekostar en anvandning av programmen i det formella utbild-
ningsvasendet. Mot detta resonemang kan dock invandas att de program
som anvands i utbildningsvésendet &en anvands av alménheten —
dessutom av fler &n i utbildningsvésendet.
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Ar allmanna dller folkbildande program en del av UR:s uppdrag?

Som framgatt i det foregdende har statsmakterna emelandt ifragasatt
UR:s allménna dler folkbildande program. Jag anser att det kan finnas
ett visst fog for en sadan uppfattning. En stor del av UR:s program &r
sadana som saknar ett uttalat utbildningssyfte och som liknar program
som produceras av SVT respektive SR. Det kan ocksa konstateras att
statsmakterna inte formulerat ndgot krav i sandningstillstandet pa att
UR:s programutbud skall préglas av folkbildningsambitioner. UR menar
att deras allménna dler folkbildande program till formen liknar det som
produceras av de dvriga programbolagen men att de skiljer sig framst i
det att den pedagogiska avsikten & dverordnad vad géller innehall och
presentation. UR:s argumentation for att fortsétta producera
folkbildande program bygger sdledes pa att de skiljer sig fran liknande
program producerade av SVT och SR.

Vissa reservationer mot ett sadant resonemang & dock méjliga att
gora. For det forsta visar lararnas anvandning av etermedia att &ven
SVT:s program anvands i stor utstréckning i undervisningen. Det skulle
kunna tolkas som att lararna inte gor ndgon skillnad mellan vilket pro-
grambolag som producerat programmen, det priméara & om programmet
kan anvéndas i utbildningssyfte For det andra visar alméanhetens
anvandning av programmen att dei vissa fall inte gor nagot medvetet val
nér de tar dd av UR:s utbud. UR skriver i en kommentar till lyss-
narundersokningar av UR:s radioprogram i P4 att " Publikuppgifter for
konkreta program som sants vid givna tidpunkter i P4 star for en de
svarspersoner snarast fér en uppfattning om nér de lyssnade. Eftersom
P4 &r en kanal som ofta”star pd” har allainte helt klart for sig exakt vad
de lyssnat pd.”** Poangen med det som sagts ovan &r att larare och i
vissa fall allmanheten inte uppfattar ndgon skillnad mellan det som
produceras av UR respektive de andra public service-féretagen. Denna
dutsats stérks av att det, enligt en SIFO-undersokning, & fa som har
nagon uppfattning om UR:s program.

En genomgang av prograntitlar, framfor allt nér det galler UR:s
kunskapsberikande program, som stér for den storsta dden av UR:s
utbud, antyder att en hel de av programmen, atminstone vad géller
amnesomraden, & sddana som ocksd kan aterfinnas i SVT:s och SR:s
tablaer.

1% UR-rapport nr 5 1998.
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Hur stor del av UR:s meddlstilldelning anvands for program som helt
eller huvudsakligen & avsedda att anvandas inom utbildnings-
vasendet? Kan dessa program finansieras pa annat sitt an via TV-
avgiften?

UR anser det svart att analysera och diskutera framtida inriktning och
villkor for utbildningsprogramverksamheten i public service utifran det
synsétt och den uppdening av verksamheten som utredningsdirektiven
anger. Enligt UR gdrs ingen uppdelning mellan program avsedda att
anvandas i utbildningsvasendet respektive andra program nar pro-
grammen planeras och inte heller nér de anvands.

UR har darfér tagit fram ett material som redovisar direkt- och
efteranvandningen av UR:s program. Vart och et av UR:s program
anvands inom utbildningsvasendet. Somliga anvands mer, andra mindre
— men i genomsnitt en trediedd av UR:s totala publik anvénder
programmen i utbildningsvasendet. Dessa uppgifter ger dock inget svar
pa hur mycket programmen till utbildningsvasendet kostar.

| enlighet med mina direktiv har jag valt att &aven gora en indening av
programmen som utgdr fran avsikten med programmen. Om UR:s
indening i fyra programkategorier foljs & det forst och framst de kom-
petenshdjande programmen som syftar till att anvéndas inom utbild-
ningsvasendet. Dessa star for 25 procent av medelsanvandningen, vilket
innebdr ca 50 mkr UR:s public service-redovisning och underlaget till
denna ger dock stod for att en betydigt stérre ande av program-
kostnaderna, ca 53 procent eler ca 100 mkr, & kostnader for program
riktade till utbildningsvasendet. Under antagande att en de av vuxen-
programmen produceras for anvandning inom utbildningsvéasendet okar
kostnaderna ytterligare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en uppddning av UR:s
program ar svar att géra mot bakgrund av hur programmen anvands.
Foljaktligen & det svart att siga nagot om hur mycket medd som
anvants for program till utbildningsvasendet och darmed ocksa hur
utbildningsprogrammen skall finansieras pd annat sitt an via TV-
avgiften. Det ter sig rimligt att TV-avgiften, sa lange programmen eter-
sands, bekostar utbildningsvasendets anvandning av UR:s program
eftersom de huvudsakligen anvands av allménheten och till mindre ddl i
skolorna. Om programmen inte langre skulle etersandas utan direkt-
distribueras till utbildningsvasendet skulle det vara betydligt enklare att
koppla programkostnaderna till utbildningsvésendet och déarmed even-
tud|t skattefinansiera verksamheten.
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Har anvandarna nytta av UR's program?

UR argumenterar for att utbildningsprogram ska tillhdra public service
eftersom utbildning déarigenom gors tillganglig for alla medborgare. Att
utbildningsprogram gors tillgangliga for alla innebér dock inte att ala
tar del dem. | etersandning &r det, relativt sett, fa som lyssnar och ser pa
program fran UR. De l3ga tittar- och lyssnarsiffrorna beror framst pa
ogynnsamma sandningstider men ocksa pa programmens karaktar i for-
hallande till det dvriga utbudet vid samma tider. De som tar del av pro-
grammen i eterséndning & framst @dre. | undervisningssammanhang
anvands UR:s material mest i bandad form.

UR:s program &r inte unika i utbildningssammanhang. UR:s dd av
skolornas medieanvandning har gétt ner. Flertalet larare anvander sig
ocksd av andra producenter, bland annat SVT, och ibland bara av andra
producenter. Utlaningen av UR:s program frén AV-centraler & ofor-
andrad trots en totalt sett tkad etermedieanvandning i skolorna. For-
séljningen av UR:s forlagsprodukter minskar ocksd. Lararna anser dock
i allmanhet att UR:s program ger ett stort pedagogiskt utbyte.

Fa undersokningar tar upp allmanhetens uppfattning om UR:s pro-
gram. SIFO har visat att f& har nagon uppfattning om programmens
kvalitet — anvandarnas omdomen tyder i manga fall pa att de inte kanner
till innehdllet i UR:s program. | undersokningar dér ett urval av UR:s
program beddmts av allméanheten ges dock positiva omdémen om UR:s
utbud.

UR:s omvarld — konkurrens, internationell utveckling och nya krav pa
utbildningens utformning och inriktning

UR mdter alltmer konkurrens. En privatfinansierad kunskapskanal har
nyligen borjat sanda i det digitala marknétet. | utbildningsvasendet tkar
konkurrerande producenter av laromedd sina anddlar. UR &r dock fort-
farande den enskilt storsta producenten av eterburna laromedd och har
genom sin position som public service-féretag inga liknande konkur-
renter nér det galler bredden och réckvidden av programmen.

| ménga av de europeiska public service-foretagen sker en Okad
satsning pa uthildningsprogram. | en de lander har digitala utbild-
ningskanaler nyligen startats eler planeras att startas. Gemensamt for
manga av dessa kanaler &r att innehdllet & en kombination av renodlade
utbildningsprogram och mera allménna kunskapsprogram inom
exempelvis konst och historia. De renodlade utbildningsprogrammen har
ofta en néra koppling till skolornas kursplaner. Flertalet 1ander utvecklar
ocksd on linetjianster pa Internet som komplement till utbild-
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ningsprogrammen. | manga lander finansieras utbildningsprogrammen
genom en kombination av skattemedd och TV-avgifter.

Mycket talar for att efterfragan pa uthildning kommer att 6ka och bl
en livdlang process for méanniskor i hela landet.

P4 individniva finns en tnskan om att anpassa undervisningen sa att
det blir mgjligt att léra sig under hela livscyken. Flexibilitet betonas,
vilket innebdr att individen skall ha méjlighet att lara sig ndrsomhelst
och varsomhelst. Preferenserna ndr det galler sittet att |ara sig visar att
det finns en framtid for audiovisudla laromedd — kanske framfér allt
Over Internet.

8.10 Slutsatser — olika handlingsvagar for UR

UR:s nuvarande situation & inte tillfredsstéllande. Statsmakternas
ifragasittanden av UR:s verksamhetsinriktning och otydligheten i UR:s
uppdrag har verkat hammande pa UR:s utveckling och effektivitet.

Det finns sdledes anledning for statsmakterna att ta stallning till hur
UR:s verksamhet ska organiseras och finansieras i framtiden.

Mitt uppdrag &r inte att [&mna et fardigt forslag. Daremot vill jag,
som et stod till den parlamentariska beredningen om public service-
foretagens villkor infor kommande tillstandsperiod, peka pa nagra
majliga handlingsvagar for UR i framtiden. Aven om olika organisa-
tions- och finansieringslésningar kan diskuteras & jag redan nu beredd
att ta stallning pa en punkt. Mot bakgrund av mina bedomningar i fore-
gdende avsnitt anser jag att det finns starka skal, bl.a. tillgangligheten
for alla och tkade utbildningsbehov, som talar for att utbildningspro-
gram aven fortséttningsvis skall ingd i det samlade public service-utbu-
det. Den premissen ar utgangspunkt for mina forslag till olika alternativ
for UR:s framtida organisation.

Att utbildningsprogrammen skall tillhéra public service- verk-
samheten gor ocksa att jag ser det som naturligt att verksamheten till
Overvégande dd finansieras med TV-avgifter. Denna finansiering bér, i
likhet med vad som nu géller, kunna kombineras med att staten, i be-
gransad omfattning, stéller sarskilda medd till forfogande for program-
verksamhet inriktad pa sarskilt angelagen fortbildning av larare. Sadan
skattefinansiering far dock inte innebdra att grundidggande public
service-varden sasom t.ex. oberoende sétts at sidan pa ett sddant Sétt att
utomstdende kan paverka programmens innehdl. Mdjligheten till
skattefinansiering far inte innebara att UR har skyldighet att producera
program pa bestallning.

Jag bedOmer att det finns en stor potential for utbildningsprogram i
framtiden, inte minst tack vare den digitala tekniken. Enligt min mening
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behdver dock utbildningsprogrammen ges béttre forutséttningar i det
samlade public service-utbudet for att denna potential skall kunna
utnyttjas béttre. For att detta skall kunna ske maste ett antal fragor
I6sas. Det ror sig om att UR glidit ifran sitt ursprungliga uppdrag att
producera program fér utbildningsvasendet. Det rér sig om UR:s oklara
malsattningar och otydliga programprofil som bl.a. medfért gransdrag-
ningsproblem gentemot SVT:s och SR:s programverksamhet. Det rér sig
om att UR har en undanskymd tillvaro i public service-kanalerna och
darmed for allmanpubliken. Det rér sig ocksd om att UR tappar andelar
av skolornas anvandning av etermedia och att UR upplevs som otydliga
av anvandarna. Det ror sig om att parallella produktionsresurser byggts
upp i public service-verksamheten. De, i forhallande till programutbudet,
omfattande tekniska resurser som UR byggt upp kan pa sikt innebéra en
ekonomisk beastning for ett foretag av UR:s storlek.

De fordag som presenteras i det féljande utgar fran att det finns flera
aternativa organisatoriska losningar for att komma tillrétta med
problemen kring utbildningsprogrammens stéllning i public service-
verksamheten. | mina forsag har jag ocksa overvagt, i enlighet med
mina direktiv, hur folkbildningsinslaget i public service-utbudet totalt
sett skall stérkas. | det sammanhanget bor ndmnas att SVT ser mgjlig-
heter till samordningsvinster genom att UR:s folkbildande program
samordnas med SVT:s. | forslagen har jag ocksa uppméarksammat de
behov public service-foretagen uttryckt om att frigora resurser for nya
digitala media, framfér allt Internetverksamheten.

Som framgdr pa annan plats i detta betdankande (se 17.2) menar jag
att det finns et starkt behov av en samlad Gversyn av public service-
verksamhetens organisation, innehdl och finansiering under nasta till-
standsperiod med tanke pa intréffade och formodade omvarldsforand-
ringar. Utgangspunkten bor vara att publicistiska bedomningar skall
avgora vilka medier programmen skall distribueras i snarare @n en viss
foretagsstruktur.

Pa den tid som sttt till mitt forfogande har jag inte haft mojlighet att
presentera ett underlag som gor det mgjligt fér mig att férorda att
exempelvis samtliga de tre nu befintliga foretagen sammanférs till ett.
Jag konstaterar tvartom att nuvarande riktlinjer med vissa foréndringar i
stort kan ligga till grund for verksamheten under nasta tillstandsperiod.

Dessa konstateranden har betyddse for hur jag beddmer de tre
aternativ som jag redogor for i det foljande. Mycket talar for att den nu
beslutade omorganisationen inom Utbildningsradion — dér personal och
resurser for radio, TV och Internetverksamhet sammanfors och organi-
seras i redaktioner — ar ett slagkraftigt sétt att organisera public service-
verksamheten i dess helhet i framtiden. Av dessa skél &r jag inte beredd
att i nulaget fororda alternativ tva. Att splittra Utbildningsradions kom-
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petens pa tva olika foretag innan en prévning har gjorts av om hela
verksamheten bér bedrivas samlat vore snarare att ta ett steg tillbaka.
Manga av de samordningsforddar som uppnds genom alternativ tva
skulle sdledes bast kunna forverkligas i et 1age dar hela public service-
verksamheten bedrivs samlat.

Min uppfattning att produktion av utbildningsprogram bast tillgodo-
ses inom ramen for en sammanhallen public service-verksamhet innebar
att jag inte heller & beredd att fororda alternativ tre.

Min slutsats &r att alternativ ett & den basta organisationen foér den
kommande tillstandsperioden. Jag vill dock betona att denna slutsats till
stor del beror pa att jag menar att det finns fog for att under denna
tillstandsperiod utreda forutsattningarna for en omorganisation av public
service-verksamheten till ett sammanhdllet foretag med decentraliserad
organisation. | avvaktan pd en sadan utrednings Slutsatser bor
Utbildningsradion, som framgar av beskrivningen av alternativ ett,
genom tillstanden fa battre forutsattningar att utveckla sin verksamhet.

Alternativ ett

UR organiseras och finansieras som i dag men ges férbéttrade forut-
sattningar.

Detta alternativ ansluter till de 6nskemd som UR framfort till utred-
ningen och utgdr fran att en public service-tillhdrighet bast tillgodoses
genom ett varierat utbud av olika kunskapsprogram och inte genom en
insnavning till utbildningsprogram.

UR bor, som i dag, organiserasi ett fristdende bolag darfor att pro-
gramverksamheten, till skillnad fran SVT och SR, bygger pa en bland-
ning av radio, TV och Internetverksamhet. UR:s nya organisation som
gdller fran den 1 juli & 2000 syftar till att starka det flermediala indaget
i ala UR:s program. Uthildningsprogram i ett fristdende bolag anses
ocksa majliggora en ndrmare samverkan med anvandarna an inom SVT
och SR.

Problemen med att fa tar dd av UR:s program skulle kunna |6sas
dels genom att starta en digital weekendkanal som pa sikt kan utvecklas
till en storre kunskapskanal i samarbete med SVT, dds genom att UR
vidareutvecklar sin webbverksamhet sa att fler tjanster och program gors
tillgangliga pa Internet.

Ett ytterligare sétt att 6ka programmens anvandning & att SVT och
UR avtalar om att SVT:s programarkiv kan anvandas av UR for efter-
sandning/efterbearbetning av program utan andra kostnader an de upp-
hovsréttsliga och administrativa.
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For att stdrka samverkan melan UR och SVT respektive SR bor
krav kunna skrivas in i sandningstillstanden med innebord att program-
foretagen dlaggs att samarbeta kring de folkbildande programmen i lik-
het med vad man i dag gor vad géller program for funktionshindrade
samt etniska och sprakliga minoriteter.

Kostnadsméssigt bor UR i detta alternativ ligga pa samma niva som

idag.

Alternativ tva

UR integreras i de dvriga public service-foretagens verksamhet i syfte
att stérka utbildningsprogrammens stélining och det samlade
folkbildningsansvaret.

Alternativ. 1 mojliggdr, genom att ge UR storre kanalutrymme och
genom férbéttrat samarbete med SVT och SR, att fler kan ta dd av
UR:s program. Det 16ser dock inte problemen vad gdller gransdrag-
ningen gentemot SVT:s och SR:s programverksamhet, UR:s efterfragan
pa attraktiva sandningstider i SVT:s kanaler och inte heller problemen
med de, med SVT och SR parallela produktionsresurser, som UR byggt
upp.

En vég att komma till r&tta med dessa problem &r att UR inordnas
som en avdelning inom SVT respektive SR i likhet med vad som géller
for andra europeiska public service-foretag. Detta skulle kunna leda till
en béttre samordning med en rad positiva foljder. UR:s folkbildande
program skulle, genom sina likheter med SVT:s och SR:s folkbildande
program, relativt enkelt kunna integreras med SVT:s och SR:s folkhil-
dande programverksamhet och darmed stérka folkbildningsinslaget totalt
sett inom public service-foretagen. Hur stor del av UR:s medel somi dag
gér till allmanna dler folkbildande program kan faststallas genom att
tilldmpa den indening som UR gor vad gdler "kompetenshéjande’,
"berikande program” osv. Det ar framfér allt de kompetenshdjande
programmen som kan anses vara renodlade utbildningsprogram. Med
utgangspunkt i UR:s resursforbrukning ar 1999 skullei sa fall ca 50 mkr
ga till utbildningsprogram och resterande ca 140 mkr till allmanna eller
folkbildande program. De allménna/folkbildande programmen skulle
genom en integrering bli foremdl for en Gvergripande prioritering och
samordning vilket sannolikt skulle leda till en koncentration av
folkbildande program pa béttre sandningstider an for nérvarande.

Utbildningsprogrammen skulle samlas till en egen avdelning inom
SVT respektive SR. Uthildningsprogramavdelningen skulleinrikta sig pa
utbildningsprogram riktade till skolor, hogskolor samt den organiserade
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folkbildningen inklusive studieférbunden och déarmed bli tydligaretill sin
karaktéar, bade internt i foretaget och externt mot anvéandarna.
Utbildningsprogrammen skulle, liksom idag, férutsitta en narmare
samverkan med anvandarna &n vad som géller for 6vriga programtyper
inom public service-utbudet.

Produktionen av savé folkbildande- som utbildande program skulle
sannolikt bli billigare genom att teknikresurserna, som i dag finns inom
olika bolag, samordnades. Darmed skulle resurser kunna frigoras for
exempelvis angeldgen webbverksamhet. Vidare skulle fler TV-program
ur SVT:s arkiv kunna utnyttjas i bildande syfte &n vad som &r fallet i
dag. Den digitala weekendkanal med utbildnings- och kunskapsprogram
som UR planerar skulle sannolikt ocksa vara enklare att driva i en
organisation dér SVT:s och UR:s resurser r integrerade.

En nackdd med detta organisationsalternativ ar att public service-
foretagens oberoende skulle kunna bli ifrégasatt av de som anser att
utbildningsprogrammen inte bor anpassas till utbildningsvéasendets
behov. Internationdla erfarenheter visar dock att det & mdjligt att
kombinera en oberoende public service-verksamhet med produktion av
utbildningsprogram som &r anpassade till utbildningsvasendets behov.

Utbildningsprogrammen bdr huvudsakligen finansieras med TV-
avgifter. Alternativ tva forutsatter att regeringen beslutar om en organi-
sationskommitté som, tillsammans med programféretagen, drar upp de
narmare riktlinjerna for ett samgaende.

Alternativ tre

UR behdller sin stallning som sjdlvstandigt public service-foretag men
verksamheten renodlas mot utbildningsprogram. SVT och SR tar 6ver
de folkbildande/allmanna programmen.

| forhdllande till alternativ tva har detta alternativ fordelen att SVT:s och
SR:s verksamhet ges en starkare oberoende stélining genom att inte
producera utbildningsprogram. Sannolikt blir ocksa utbildningspro-
grammens profil annu tydligare fér anvandarna om de produceras av ett
géalvsténdigt bolag. UR:s budget anpassas till en mindre verksamhet och
medlen som i dag anvénds fér att producera folkbildande program bér
Overforas till SVT och SR. Den verksamhet med utbildningsprogram
som aterstar skulle dock bli for liten for att motivera de resurser som UR
i dag lagger pa administration, marknadsféring och teknik. Alternativet
okar sannolikt inte heller UR:s mgjligheter att fa battre sandningstider i
SVT:soch SR:s kanaler.
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Aven alternativ tre forutsatter att regeringen beslutar om en organi-
sationskommitté som, tillsammans med programféretagen, drar upp de
narmare riktlinjerna for hur SVT och SR skall ta dver UR:s folkbildande
program och hur den dterstaende uthildningsprogramverksamheten skall
dimensioneras och organiseras.
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9 Distribution

9.1 Inledning

Produktionen och distributionen av etermedier genomgar sedan mitten av
1990-talet ett teknikskifte. Den analoga tekniken for produktion av
radio- och TV-program ersétts alltmer av den digitala tekniken. Paralldlt
med denna utveckling sker ocksa en digitalisering av radio- och TV-
programmens distribution. | dagsldget & den digitala produktions-
tekniken pa vag att ta dver den analoga tekniken i programbolagens
verksamhet, medan de digitala och analoga distributionsnéten existerar
sida vid sida. Digitaliseringen av distributionen fér radio och TV har
vuxit frami ett komplicerat samspe melan marknadskrafter och statliga
intressen. Padrivande faktorer har dels varit bristen pa frekvensutrymme
som blivit alltmer pétaglig i takt med att bl.a. mobiltelefoni vuxit i
betyddse, dels radio- och TV-branschens behov av att utveckla sitt
utbud. Digital distribution tar et betydligt mindre frekvensutrymme i
ansprék an analog distribution och frigor darmed frekvenser som kan
anvandas for sandningar av flera radio och TV-kanaler dler nya
applikationer t.ex. mohilt Internet. Dessutom méjliggér den digitala
sandningstekniken nya former av radio- och TV-program, exempelvis
interaktiva program.

For hushdllen & dock alltjamt analoga signaler den huvudsakliga
mottagningsformen for radio och TV. P4 sikt kan den digitala distribu-
tionen vantas ersétta den analoga, i varje fall nér det géler television.
Det terstar dock ett antal tekniska och ekonomiska fragor att 16sa som
beror sdval programforetagen som konsumenterna innan den digitala
distributionen kan ersétta den analoga.

| detta kapitd redovisas, i enlighet med utredningens direktiv, hur en
overgang fran analog till digital sandningsteknik skulle kunna
genomfdras for public service-fOretagens dd.

Kapitlet inleds med en kort historik som beskriver statsmakternas
tidigare stéllningstaganden vad géller digital radio och digital TV. Dér-
efter redogors for nuldget vad galler digital distribution av radio och TV.
Avsnittet innefattar bl.a. en redogorelse for den aktuela marknads-
situationen for saval digital radio som digital TV. Aven program-
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foretagens verksamhet med att distribuera sina program via andra
medier an radio- och TV-sandningar, exempeyvis Internet, beskrivs.
Sarskilda avsnitt &gnas at programforetagens synpunkter och 6nskemal
vad géller distributionen av program. Programforetagens nuvarande och
prognosticerade kostnader for att producera och distribuera programmen
digitalt  beskrivs. Aven olika mgjligheter att  finansiera
parallellsdndningskostnaderna beskrivs. Det redogors vidare for hur den
digitala séndningstekniken tillgodoser olika beredskapskrav. | anslutning
till denna redogorelse ges ocksd en beskrivning av den pagaende
utvecklingen i det sk. teknikbolaget som uppréttats melan
programforetagen. Slutligen gors en beddmning av olika alternativ for en
overgang fran analog till digital sandningsteknik for saval radio som TV.

9.2 Statsmakternas stallningstaganden nér
det géller digital radio och digital TV

Digital radio

Varen 1995 fattade riksdagen beslut om att Idta SR, UR och privata
programforetag, efter sarskilda beslut av regeringen, paborja digitala
radiosandningar’. SR har tillstand att sanda digitalt i nationela frek-
venser i Stockholms-, Goteborgs och Malmoomradena samt i Norr-
bottens 1an. Regionalt far SR sanda digitalt i Stockholm, Goteborg,
Malmo och Luled. Nagra tillstand for privata radiobolag att sanda har
inte utférdats.

De forsok med digitala radiosandningar som paborjades & 1995
motiverades framst med att den digitala tekniken framstod som oOver-
lagsen den analoga. Den digitala tekniken ger béttre ljudkvalitet, effek-
tivare utnyttjande av frekvensutrymme, storre talighet mot storningar
och mgjligheter att sénda bilder och text i radio. Séndningarna inleddes
for att SR skulle fa préva pa den nya tekniken och for att ge allménheten
mojligheter att beddma for- och nackddar med den nya tekniken. Det
forutsattes vidare att SR skulle klara satsningarna pa digital radio utan
nagon extra medelstilldelning.

Ar 1997 uttalade riksdagen att en utvardering av digital radio inte
kunde goras forran mottagare fanns tillgangliga och sdvél allmanheten
som radiofOretag givits mdjligheter att beddma for- och nackdelar med
de digitala radiosandningarna®. Regeringen beslutade i juni 1997 att 1ata
SR fa starta digitala sandningar i en sérskild finsk kanal, P7.

! Prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:Ku 47, rskr. 1994/95:369.
% Bet. 1996/97:KU17, 1996/97:Krudy, rskr. 1996/97:178.
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Konsumenternas efterfragan av digitala radiomottagare har varit
mycket liten under de &r sandningarna pagétt. Darfor har det ansetts att
det inte funnits nagon majlighet att utvardera verksamheten. Fragan om
hur verksamheten med marksand digital ljudradio bor fortsdtta bereds
inom regeringskangliet (prop. 1999/2000:55, s. 37).

Digital TV

I mars 1997 beslutade riksdagen att infora markbundna digital TV-
sandningar i Sverige’. Riksdagen konstaterade att olika distributions-
former skulle finnas sida vid sida i framtiden och att statens insatser
skulle inriktas pa att framja en sadan utveckling. Introduktionen av
digital TV fick dock inte innebéra att publikens valfrihet inskranktes
dler att SVT:s program inte kunde nd allai landet. Statsmakterna sag en
risk for att kommersiedla bolag skulle komma att dominera de nya
distributionsvégarna. En sddan dominans skulle kunna leda till att
yttrandefriheten och mangfalden begransades om de kommersiella bola-
gen med olika tekniska ldsningar band konsumenterna vid det egna
distributionsnétet.

Enligt riksdagsbeslutet skulle den grundl&ggande ambitionen fortsatt
vara att TV-sdndningar kunde tas emot av alla som bor i Sverige
Riksdagen konstaterade ocksa att 99,8 procent av Sveriges befolkning
naddes med TV-signaler fran marksandare. Det kunde dock inte ute-
dlutas att den framtida tekniska utvecklingen skulle kunna leda till en
andrad bedémning nédr det géllde hur TV skulle distribueras. Av riks-
dagsbesiutet framgér dock att regeringen bedomde att det da (&r 1997)
inte fanns ndgot annat aternativ for distribution, t.ex. satellit och
bredband, som var tillréckligt utvecklat for att helt kunna ersdtta mark-
sandningar. Det angavs vidare att séndningarna i marknétet skulle fdlja
svensk lagstiftning och att lokala och regionala sdndningar skulle finnas
med fran borjan.

Av riksdagsbeslutet framgar att digital TV skulle inforas i flera steg
med majlighet for statsmakterna att successivt ta stéllning till om och pa
vilket sétt verksamheten skall fortsétta. En parlamentarisk kommitté (dir.
1997:134) foljer utvecklingen. SVT har liksom UR tillstand att sénda
digitalt till utgangen av ar 2001.

Enligt riksdagsbeslutet skall en grundldggande forutséttning for en
eventuell utbyggnad vara att de digitala markséndningarna bedéms ha
ekonomisk barkraft. En eventudl fortsatt utbyggnad skall finansieras av
medverkande foretag och utan statliga bidrag. Om utvarderingen visar

3 bid.
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att sdndningarna inte har ekonomisk béarkraft skall programbolagens
tillstdnd att bedriva digitala marksandningar inte forlangas efter den
forsta tillstandsperiodens dlut.

Det beslutades att regeringen skulle ges rétt att bevilja tillstand att
sanda i det markbundna nétet till en bred krets av programbolag. Rege-
ringen har i omgangar beviljat ett antal tillstand. | dagslaget finns
tillstand att sdnda 18 kanaler i det markbundna digital TV-nétet.

Enligt riksdagsbeslutet skall valet av sandningsorter goras sa att bade
tétbefolkade omraden och glesbygd kom ifraga.

Shrskilda medel for finansieringen av digital radio och digital TV

For att utveckla digitala radio- och TV-sandningar har regeringen
andlagit sarskilda medel ur rundradiokontot. For ar 1997 och 1998
beslutade riksdagen om en engangssumma pa 200 miljoner kronor att
fordeas med 100 miljoner kronor vardera aret*. For perioden 1999 —
2001 har riksdagen beslutat om 245 miljoner kronor , forddat med
100 miljoner kronor for & 1999, 100 miljoner kronor for ar 2000 och
45 miljoner kronor for & 2001. De sarskilda medlen fordelas enligt den
fordelningsnyckel som galler mellan bolagen dvs. SVT far ca 60 procent
av medlen, SR ca 35 procent av medlen och UR ca 5 procent av medien.
Medlen skall anvandas for utveckling av tjanster i samband med den nya
tekniken och for utsdndningskostnader.  Digitaliseringen  av
programbolagens produktionsteknik skall déaremot framst bekostas inom
ramen fér programbolagens ordinarie medelstilldelning. Sammanlagt
kommer programféretagen, for perioden 1997-2001, att ha fatt
445 miljoner kronor i sarskilda medd for digital verksamhet.

* Prop.1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178.
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9.3 Nulaget
9.3.1 Digital radio

Motiven for digital radio

Det brukar framhdllas att digital distribution av radio har en rad fordelar
framfor den analoga sandningstekniken. Som sandningsteknik & den
billigare &n FM och ger béttre ljudkvalitet. Fler kanaler ryms inom et
givet frekvensutrymme &n vad som &r fallet med analoga sandningar.
Déarmed okar mdjligheten att tillgodose publiken med nya kanaler och
fler program. Kanalutrymmet kan delas, vilket innebér att tillfélliga
kanaler kan skapas for t.ex. direktsénda presskonferenser och
sportevenemang. Det & vidare mdjligt att sénda text och bild som
komplement till ljud. Digital Audio Broadcasting (DAB) &r den standard
for séndning av digitala ljudradiosignaler som alla europeiska lander
kommit Gverens om.

SR anser att det inte finns nagot alternativ till DAB om man skall ha
digitala sandningar. Att sanda tillsammans med TV med sk. DVB-
teknik brukar framhallas som ett alternativ. Enligt SR ger DVB dock
inte tillrécklig séndningskapacitet och inte heller majlighet till rorlig
mottagning.

SRissindningar i det digitala marknéatet

| den rikstackande frekvensen har SR tillgang till hedla sandnings-
utrymmet, vilket motsvarar fyra till sex programkanaler beroende pa
vilken kvalitet som efterstravas i utséndningarna. | det regionala sand-
ningsutrymmet disponerar SR 25-40 procent av det totala utrymmet
beroende pa omréde. Aterstoden av det regionala sindningsutrymmet har
reserverats for den privata lokalradion.

Med de sérskilda medd for digital utveckling som riksdagen beslutat
om har SR under perioden 1997-2001 medverkat till finansieringen av
Teracoms utbyggnad av det rikstackande sandarndtet sa att det i
dagslaget ndr 85 procent av befolkningen samt det regionala sandarnétet
sa att det nar 35 procent av befolkningen. Riksprogrammen kan horas i
de befolkningstéta delarna av landet medan exempelvis Norrlands inland
fortfarande saknar sandningar. Det regionala nétet & utbyggt |
Stockholm, Goteborg, Malmo och Luled.
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SRs kostnader for de digitala sandningarna

For aren 1995-1996 fick SR inga sérskilda medd for sina digitala sats-
ningar. FOr perioden 1997 t.o.m. 2001 har SR daremot fétt tilldelning av
extra medd ur rundradiokontot. Enligt SR:s berdkningar kommer detta
innebdra att de vid utgangen av & 2001 kommer att ha fatt ca
158 miljoner kronor for utveckling av digital radio. De sdrskilda medien
utnyttjades nastan inte alls de forsta aren. Fram till utgangen av ar 1999
hade SR utnyttjat 54 miljoner kronor av de sérskilda medlen. Resterande
reserver samt tillkommande medd, totalt ca 104 miljoner kronor,
kommer att forbrukas under aren 2000 och 2001 for att finansiera SR:s
sandningskostnader i det digitala marknéatet.

Utover de sarskilda medien kommer SR till och med & 2001 att ha
anvant knappt 91 miljoner kronor av egna medd for distribution av
digitalradio. Pengarna har frigjorts genom att SR omforhandlade sitt
avtal om analoga sandningar med Teracom. Ett villkor for att omfor-
handla avtalet var att Teracom istéllet fick anvénda de 91 miljoner
kronor som frigjordes till en utbyggnad av det digitala nétet.

Utover kostnader for uppbyggnad och drift av det digitala séandar-
natet satsar SR medd for programutveckling och nya tjanster i digital
radio. Kostnaden for detta uppgar till 23 miljoner kronor under till-
standsperioden fram till och med & 2001. Utdver detta laggs ocksa
13 miljoner kronor pa en digital radioredaktion fram till och med ar
2001.

| januari 1999 tecknade SR ett avtal med Teracom som reglerar
kostnaderna for hela utbyggnaden och séndningarna dver det digitala
natet. Avtalet omfattar 236 miljoner kronor och avser tidsperioden 1995
t.om. & 2001. | sammanhanget kan namnas att SR betalade ca
258 miljoner kronor for sina analoga sandningar ar 1999°. Enligt SR:s
berékningar kommer kostnaderna for den digitala utvecklingen att
Overstiga SR:s forvantade tilldelning av sérskilda medd for digital ut-
veckling enligt foljande:

®| distributionskostnaden inréknas dven kostnader for programinsamling.
Kostnader for programinsamling/kontribution. Distributionskostnaderna avser
huvudsakligen betalningar till Teracom.
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Tabell 9.1. SR:s kostnader for digital utveckling och digitala sandningar.

Teracom avtd 236 mkr
DAB-redaktionen 13 mkr
Utvecklingskostn. 23 mkr
Summa 272 mkr
Avgdr erhdllna medd 158 mkr
Summa 114 mkr

SR maste sdledes enligt sina berékningar skjuta till ungefar 114 miljoner
kronor av egna medel under perioden 1995 t.o.m. 2001.

Efterfragan

| dagslaget finns et fatal digitala radiomottagare pa marknaden och
sdndarkapaciteten & utbyggd endast i vissa ddar av lande.
Konsumenterna har hittills inte 1&tit sig 6vertygas om forddarna med
digital radio. Mycket f& har kopt digitala radiomottagare, sannolikt
under 2 000 personer. En avgtrande faktor &r att de mottagare som finns
& dyrai forhdllande till dagens analoga radiomottagare. Ett ytterligare
problem i sammanhanget &, enligt SR, att de kommersidla
radiokanalerna inte har boérjat att sénda digitalt.

Riksdagsbeslutet att infora digital radio gav ocksa en mgjlighet for
kommersiella radiobolag att soka sandningstillstand hos regeringen. Ett
antal kommersiella bolag sokte tillstand ar 1997, men drog tillbaka sina
ansokningar da de inte ansdg sig kunna acceptera de tillstandsvillkor
som foreslagits. Radioutgivarforeningen har framfort 6nskemad om att fa
paborja testsandningar i Stockholmsomradet. Radioutgivarféreningen
havdar att det pa skt @en kan finnas en vilja bland de privata
radiobolagen att sinda nationdllt forutsatt att efterfragan pa digitala
radiomottagare tar fart.

Foretradare for Sveriges radio- och hemeektronikleverantrer bedt-
mer att marknaden for digital radio skulle kunna utvecklas om pro-
gramutbudet blev minst lika omfattande som det i dag & i de analoga
sandningarna och om mottagarna blev billigare. Prisutvecklingen kom-
mer, enligt radio- och hemeektronikleveranttrerna, i forsta hand att
paverkas av efterfragan pa de storre marknaderna i Storbritannien och
Tyskland.

En ytterligare utveckling som skulle kunna ge et storre konsument-
intresse & den senaste tidens forsok att forse digital radio med nytt
tjansteinnehall. Det handlar bl.a. om mdjligheter att ta emot digital radio
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via s.k. palmtopdatorer (handdatorer) och mobiltelefoner samt att kunna
anvanda Internet mobilt.

Internationell utveckling

Forsoksverksamhet med digital radio i DAB-standard bedrivs av flertalet
public service-bolag i Europa. DAB-nét finns utbyggda men nér inte
nagonstans fullstéandig téckning. Téackningsgraden varierar fran
10 procent till uppemot 50-60 procent av befolkningen. | flera euro-
peiska lander har dven kommersidlla radiobolag tillstand att sanda i de
digitala ndten. Som regd tycks forsdljningen av digitala radiomottagare
ga trogt aven i dvriga Europa. England &r det land som kommit langst i
utvecklingen av DAB, men dven dér ar efterfrdgan an sa lange liten trots
att kommersidla kanaler finns med i utbudet och marknaden ar betydligt
storre an den svenska.

Tjanster som SR hittills utvecklats i digital radio

Inom ramen for det digitala séndningsutrymmet har SR prévat olika
typer av nyatjanster, bland annat en 24 timmars musikkanal i P2 och en
kanal for finska lyssnare, Finska P7. Den digitala tekniken har ocksa
anvants for att skicka programrelaterad information sdsom bilder pa
medverkande, vaderprognoser och trafikinformation.

Internet och andra sandningsformer

Utvecklingen dar medier satsar pa tjanster i annan distributionsform &n
den fOr det specifika mediet traditionella distributionsformen kommer att
accderera de narmaste aren. Ett tydligt exempel pa detta & Internet dar
s& gott som alla medier som t.ex. tidningar, TV, radio och nyhetsbyraer
finns representerade.

Denna utveckling innebér, enligt SR, att det & nbdvandigt for public
service-radion att finnas pa Internet. SR:s skél for att satsa pa Internet &r
flera. Det blir mgjligt att ta del av SR:s program oavsett var man &n
befinner sig i vérlden. SR:s program kan vidare géras mer tillgangliga
genom att lyssnarna via programarkiv kan ta dd av programmen
narhelst och varhdst de vill. Innan allménheten kan erbjudas program
via personligt val pa Internet maste dock ett antal fragor kring
upphovsrétter och teknik |6sas. Internet anvénds mest av de yngre, vilket
ocksd & den grupp som SR haft svérast att nd via traditiondl
etersandning. Fordjupande programinformation kan sdledes locka de
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yngre till att lyssna pa radio. SR raknar vidare med synergieffekter i
produktionen genom att likartade programvtjanster kan tillhandahallas
via digitalradio och Internet.

SR:s onskemdl vad galler digital radio och Internet
Digital radio

SR menar att det maste fa ta tid att etablera ny teknik och nya tjanster.
Utan langsiktighet och uthallighet &r allainsatser bortkastade, enligt SR.
For att digital radio skall kunna ersétta den analoga radion kravs att ett
heltdckande riks- och regionalt nét etableras, att SR kan erbjuda nya och
for konsumenterna attraktiva tjanster i det digitala utbudet, att
kommersidlla bolag ges tillstand att sinda och att digitala radiomot-
tagare kan erbjudas till attraktiva priser. Om bara en dler tva av dessa
forutséttningar finns riskeras genomférandet av digital radio ler i vart
fall blir genomforandetiden lang, enligt SR. Det & darfor, enligt SR,
viktigt att regering och riksdag medverkar till ett snabbt genomftrande
av digital radio. SR vill att riksdagen fattar ett langsiktigt beslut om
digitala sandningar fram till & 2012 for att sakra foretagets och lyss-
narnas investering i digital utrustning®.

Eftersom de digitala néten finansierats med engangsmedd saknar SR
finansiering for saval fortsatt drift av befintliga sandare som etablering
av nya sandare fr.o.m. ar 2002.

SR beddmer, mot bakgrund av att genomfdrandet av digital radio
berdknas ta tid, att de behtver sinda bade analogt och digitalt under
kommande tillstandsperiod. N&r SR:s nuvarande avtal med Teracom
|6per ut vid slutet av ar 2001 utgadr SR fran att ett nytt avtal om digitala
radiosdndningar traffas med Teracom.

For att fa en uppfattning om vad et fullt utbyggt nationellt och
regionalt digital radionét skulle kosta for SR:s del har utredningen talat
med foretrddare for Teracom. Ett fullt utbyggt rikstdckande digitalt nét
motsvarande 99,8 procents befolkningstackning och kapacitet i hela
landet motsvarande en till tva kanaler i det regionala digitala nétverket
skulle betinga ca 250-290 miljoner kronor (inkl. moms)’ i arliga

® | sammanhanget kan ndmnas att man i Storbritannien, i syfte att underlétta
marknadens anpassning till digital radio, fattat beslut om 12-ariga tillstands-
perioder for de bolag som sénder digital radio.

"Enligt Teracoms berdkningar bér inte SR hela kostnaden for sandningar i
det regionala ndtet. Om SR skulle gora det skulle sdndningskosthaderna bli
hogre.
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sandningskostnader som till helt Gvervagande del skulle béras av SR®.
Enligt Teracom kan dock sandningskostnaderna variera beroende pa
bl.a. vilken sandningskvalitet som SR vill uppna och hur et regionalt
natverk byggs upp.

Som jamforedse kan namnas att SR for sin digitala distribution
beraknar betala ca 65 miljoner kronor & 2000 for en tackningsgrad
motsvarande 85 procent av befolkningen i det nationella sdndarnétet och
35 procent i det regionala sandarnétet.

SR menar att den radande fordelningsnyckeln mellan programbolagen
inte kan anvandas som utgangspunkt vid tilldelningen av sérskilda medel
for digital distribution. SR:s digitala distributionskostnader &r i realiteten
hogre an tilldelningen av sérskilda medd.

Néagot som, enligt SR, talar for en fortsatt utbyggnad &r att radion
som mobilt medium kréver et reativt stort och sammanhéngande
tackningsomrade for att vara intressant for lyssnarna. | samband med en
utbyggnad av de digitala séndarnéten bdr, enligt SR, bedlut fattas om
ndr de analoga ndten skall stdngas. SR anser vidare att ett avveck-
lingsdatum skulle kunna samordnas med 6vriga europeiska lénder. Detta
skulle ge fabrikanterna mgjlighet att tillverka storre serier av digitala
radiomottagare och darmed fa ner priset pA mottagarna.

SR har till utredningen redovisat ytterligare tva alternativ for
utvecklingen av digitalradio. Ett nollalternativ dar SR inte far nagra
extra mede ur rundradiokontot efter & 2001 och ett alternativ dar
digitalradioverksamheten forutsétts drivas pa nuvarande niva.

Om SR inte far nagra sarskilda medd ur rundradiokontot efter
ar 2001 kommer de att tvingas inleda en forhandling med Teracom om
en avveckling av digitalradiosatsningen. Avvecklingskostnaderna kan
variera beroende pa vilka forutséttningar som finns for en alternativ
anvandning av digitalradionétet. Aven om alternativa anvandningar finns
ar det, enligt SR, troligt att det fortfarande kommer att finnas vissa
avvecklingskostnader.

Ett annat alternativ &r att SR ges resurser for att técka de nuvarande
distributionskostnaderna. Resurstilldelningen bor vara hogre an den man
fatt mellan &ren 1997 och 2001 eftersom sandningskostnaderna inte
kompenseras med den fordeningsnyckd som tillampas melan
programforetagen. Med utgangspunkt i SR:s berakningar bor kostnaden
for att uppratthdlla sandningarna pa nuvarande niva ligga kring

8 Det bor noteras att UR &ven sander sitt utbud i digital radio och darfor bar
och kommer att béra en mindre del av kostnaderna fér nétet. | dagsléget
betalar UR ca 800 000 kronor (inkl. moms) for sina DAB-séndningar, vilket
kan jamforas med SR:s kostnader pa ca 65 miljoner kronor (inkl. moms) for
DAB-sandningar.
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65 miljoner kronor (inkl. moms) arligen. Om SR endast far mede
motsvarande distributionskostnaderna pekar SR pa att de inte kommer
harad att utveckla nya tjanster/programi DAB.

Internet

SR vill utnyttja Internet mer for utsdndning av ljud, text och bild. Enligt
SR behdvs tillgang till utokad overforingskapacitet och ljudkvalitet. De
upphovsréttsliga fragorna behtver ocksa |Gsas.

Dagens radiolyssnande via Internet & ineffektivt, atminstone i
direktsdndning. Kostnaderna for att hyra Internetkapacitet &r, enligt SR,
avsevdrda. SR ger som exempel att kapacitet motsvarande 50 samtida
lyssnare kostar ca 300 000 kronor. SR Onskar sarskilda pengar for att
sdnda via Internet. Genom s.k. multicastingteknik kan fler ta dd av
direktsdnda radioprogram via Internet och till ett 1&gre pris. Hur mycket
lagre pris & dock svart att uppskatta da multicastingtekniken inte ar
fardigutvecklad. Dartill kommer eventuela upphovsrattskostnader.

Parallell sdndningskostnader

Kostnaderna for att sinda paralldlt paverkas bl.a. av et eventudlt
sténgningsdatum fér de analoga sandningarna, utbyggnadsgrad i de
digitala sdndarnaten, kostnad for analoga avtal, efterstrévad kvalitet i
sandningarna, mdjligheten att |ata privata radiobolag sanda i marknéatet
och om Teracom finner mojligheter att sélja Overkapacitet i marknétet
till andra aktorer och for andra anvandningsomraden &n radio.

Utvecklingen for flertalet av de faktorer som paverkar parallél-
sandningskostnaderna & i dagslaget alltfor osdkra fér att en kostnads-
berakning skall kunna goras med nagon storre precision. En uppskatt-
ning med utgangspunkt i dagens kostnader for digital och analog
distribution & dock mgjlig att géra. Med utgangspunkt i ett ofrandrat
pris for de analoga sandningarna (258 miljoner kronor) och att digital-
radiosatsningen halls pa en miniminiva (ca 65 miljoner kronor ) skulle
den érliga kostnaden for parallelsandningar blir ca 323 miljoner kronor
(inkl. moms) i dagens prislage. Om ambitionsnivan for digitalradio-
satsningen hgjs Okar givetvis parallelsandningskostnaderna. Att ha et
fullt utbyggt digital sdndarnét (enligt Teracoms berékningar) paralldlit
med dagens analoga sandarnét skulle ungeférligen kosta mellan 510 och
550 miljoner kronor (inkl. moms).
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9.3.2  Digita TV
Motiv for digital TV

Digitala TV-sandningar medfér ett battre utnyttjande av existerande
frekvensutrymme, mdjlighet till dubbdriktad kommunikation med
tittarna (interaktivitet) och béttre bildkvalitet. Det & dessutom billigare
att sanda TV digitalt jamfort med analogt. | forhdllande till andra
digitala sandningsalternativ (satellit, kabel och bredband) har det mark-
sinda digitala nétet vissa forddar. Det & mindre storningskandigt &n
satellit, det medger regional nedbrytning, det har potential att na fler till
en l&gre kostnad an bredband och kabd, det medger mobil mottagning
och dlutligen kan konsumenten l&ttare &n for de andra alternativen byta
mottagningsplats for de digitala sandningarna, exempelvis fran huset till
sommarstugan (portabilitet). Ytterligare foérddar som har  med
marknadssituationen att gora &r att marknatet konkurrerar med satellit-
och kabealternativen, vilket stimulerar konkurrensen pa marknaden for
digital TV-distribution och dérmed verkar for en prispress som gynnar
konsumenterna. Nackdelar i forhdllande till andra digitala distribu-
tionsformer & att det marksanda alternativet har mindre kapacitet for
interaktivitet an bredband och att det i rikstdckande sandningar ar dyrare
att sdnda &n satellitalternativet

En dvergang fran analog till digital sandningsteknik skulle innebéra
att frekvensutrymme frigjordes. Post och teestyrdsen (PTS) har
undersokt vilka framtida anvandningsomraden som det frigjorda
frekvensutrymmet skulle kunna ha’. PTS anser att mobil telekom-
munikation har en stor betydelse for Sveriges ekonomi och att den blir
allt viktigare for syssdsattningen Enligt PTS bor ddar av det frekvens-
utrymme som i dag utnyttjas for digitala och analoga TV-sandningar
avséttas for mobila teletjénster.

| et underlag till Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) har
konsultfirman Ernst& Young berdknat vardet av det frekvensutrymme
som frigdrs om de analoga sandningarna laggs ner. Baserat pa uppgifter
fran USA dar ledigt frekvensutrymme auktionerats ut till privata bolag
skulle vérdet av att under en tiodrsperiod fa disponera det fre-
kvensutrymme som frigors kunna uppskattas till 14 miljarder kronor. De
amerikanska auktionerna kan dock inte direkt jamféras med svenska
forhdllanden. Vardet av frekvenserna kan darmed vara bade hogre eler

lagre.

° Den framtida anvandningen av frekvensomrédet 470-862 MHz, PTS, &
2000.
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SVT:s och UR:s® digitala sandningar

| dagslaget tacker det markbundna digitala TV-néatet ungefér 50 procent
av landets hushdll. Sandarndten ar utbyggda i fem regioner — Stock-
holmsomradet med Malardalen och Uppsala, Géteborg med omned,
sodra och nordéstra Skéne, norra Ostergétland samt Ostersund och
Sundsvall med omngd. Det finns fyra sandningsfrekvenser som foér
ndrvarande ddas melan SVT och ett antal kommersidla bolag. SVT
forfogar Over en egen sandningsfrekvens (multiplex). | den sénds sedan
ar 1999 SVT1 och SVT2, SVT24 och fem regionala digitala kanaler.

Det statliga bolaget Teracom har byggt ut det markbundna digitala
TV-nétet till nuvarande téackningsgrad samt ansvarar for sdndningar och
underhdll av natet. SENDA som &r et dotterbolag till Teracom ansvarar
for kundhantering (kortadministration, debitering m.m.) i det
markbundna nétet. Boxer, ocksa et dotterbolag till Teracom, ansvarar
for uthyrning av mottagarutrustning till hushallen. Utrustningen och
abonnemang pa programutbudet erbjuds i ett samlat paket. Mottagar-
utrustningen kan ocksa kopas. Flertalet hushdll har dock valt att hyra
utrustningen.

Teracom har nyligen beslutat att bygga ut det markbundna digitala
TV-nétet till 70 procents tackning av befolkningen. | dagslaget har de
bolag som sander i det digitala marknétet tillstand att sanda till en
téackningsgrad motsvarande 50 procent av befolkningen. Tillstand att
sanda utéver en befolkningtackning pd 50 procent forutsitter stats-
makternas stallningstagande.

SVTL, SVT2 och SVT24 sénds aven digitalt via satdlit. SVT har
tecknat ett avtal med Nordiska satdlitaktiebolaget (NSAB) om satellit-
kapacitet och med Canal Digital om kundhanteringen.

For att kunna ta emot SVT:s digitala marksandningar maste tittarna
anvanda ett programkort fran Senda. SVT motiverar sitt val att lagga sig
"bakom kortet” bl.a. med att korten i framtiden kan géra det enklare att
tain TV-avgifter, att det av upphovsréttsliga skél &r bra att kanna till
det antal som abonnerar pd SVT:s program, att kunskap om var
hushallen finns & véardefullt vid en eventudl stangning av de analoga
ndten samt att korten ger mdjlighet for framtida betaltjénster. Public
service-foretag i andra lander har valt att erbjuda sina tjanster i okodad
form, dvs. utan kort. Da behdvs inget samrore med atkomstsystem eller

% UR har egen sandningsrétt i det digitala TV-nétet, men utnyttjar sandnings-
utrymmei SVT:s kanaler. Avsnitten om digital TV ber¢r darfor framst SVT:s
digitala distribution. For en redovisning av UR:s digitala satsningar hanvisas
till kapitel 8.
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kundhanteringsystem. Relationen till tittarna blir da densamma somi dag
gdller fér analoga sandningar.

| satdlitsandningarna &r det dock av réttighetsskal nodvandigt for
SVT att ligga” bakom kortet”.

Enligt anslagsvillkoren skall bade SVT:s och UR:s program vara
tillgéngliga for allménheten utan villkor om sérskild betalning utover
erlagd TV-avgift. Detta utesluter dock inte, enligt anslagsvillkoren, att
en avgift tas ut for tillhandhallande och hantering av programkort for
marksand digital TV. For narvarande betalar konsumenterna en avgift
pa 295 kronor per & och kort till Senda. Avgiften tillfaller Senda och
intei nagon del de bolag som sander. Avgiften géller oavsett vilket utbud
i det marksanda digital TV-nétet som konsumenten vill ha,

SVT forhandlar d&ven med satelitoperatérer om sandning av de
regionala digitala kanalerna, vilket, enligt SVT, & en forutséttning for
att satdllit skall bli ett fullvérdigt alternativ till marksandningar.

SVT har separata avtal med Teracom fér analoga respektive digitala
sandningar. Avtalet om satdlitsandningar med Canal Digital &r inte
exklusivt. SVT forhandlar ocksa med Viasat om att finnas i denna
operatdrs utbud.

SVT:s kostnader for digital TV

Av SVT:s budgetunderlag for & 2000 respektive & 2001 framgér att
SVT for perioden 1997-1999 sammanlagt fatt 184,5 miljoner kronor i
sarskilda medd fér utveckling av digitala sdndningar. SVT har férbrukat
139 miljoner kronor av dessa medd. Det innebéar att det finns
45,5 miljoner kronor som reserverats fran tidigare ar samt tillkommande
ca 87 miljoner kronor — totalt 132,5 miljoner kronor — att férbruka for
aren 2000 och 2001.

| likhet med vad som var fallet for SR forbrukades enbart en liten del
av de digitala medlen de forsta &ren. Ar 1998 hade SVT férbrukat ca
40 miljoner kronor av de sarskilda medien. Medlen anvandes dds till de
olika tekniska installationer som kravs for digitala utsandningar, dels till
investeringar och andra forbereddser for de nya program-
verksamheterna, dar SVT24 representerar den storsta kostnaden. Under
1999 har ca 99 miljoner kronor forbrukats. Huvuddelen av denna
medelsforbrukning avser kostnader for SVT24 och de fem regionaa
kanalerna.

SVT:s avtal med Teracom innebér bl.a att SVT kommer att fa betala
for varje tillkommande abonnent i det digitala marknétet. Under ar 2000
och ar 2001 kommer kostnaderna for distribution av digital-TV att 6ka
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eftersom antalet abonnenter forvantas oka (se vidare under avsnittet
" paralldIsandningskostnader” i detta kapitel).

| de analoga néten sands SVT1 och SVT2. For detta betalar SVT ca
500 miljoner kronor per ar (inkl. moms)™ och UR knappt 34 miljoner
kronor (inkl. moms).

SVT har, till skillnad fran SR, hittills inte betalat ndgot for sina
digitala sandningar. Teracom kommer att bérja ta ut en avgift fran de
bolag som nyttjar det digitala nétet antingen da 100 000 programkort
sdlts och aktiverats dler fran och med oktober ar 2000.

Efterfragan

Vid slutet av &r 1999 hade ca 100 000 hushall i landet skaffat utrustning
for att ta emot digitala TV-sdndningar. Den hdt overvagande delen
hushall hade kopt utrustning for att ta emot via satellit dler kabd. |
mitten av maj & 2000 hade ca 16 000 boxar sdlts som som var
anpassade till mottagning av TV fran det markbundna natet. Efterfragan
pa utrustning for att ta emot markbunden digital TV har, fran att ha
varit trevande, nu kommit igang med storre kraft. De senaste manaderna
har ver 1000 boxar sdlts per vecka och efterfrdgan vantas oka nar
konsumenterna far ett likvardigt utbud och likvérdiga prisvillkor som de
som géller for satelitsdnd digital TV. Digital TV-nétet tacker i dagslaget
in ca 50 procent av befolkningen eler 2,1 miljoner hushall. Inom denna
grupp &r det, enligt Teracom, ca 728 000 hushall som enbart har tillgang
till SVT:s program och TV4. Det &r framst dessa hushdll som Teracom
ser som potentidla kunder. Teracom har beslutat att bygga ut nétet till
70 procents tackning och skulle d& kunna nd ytterligare ca 300 000
hushall som inte har kabe dler satdlitansutning. Det bor framhdllas att
dessa berdkningar bygger pa att kabel- och satdlitforetagen inte tar
nagra ytterligare marknadsandelar i forhallande till dagsl&get.

Forutsatt att det markbundna nétet byggs ut till 98 procents téackning
av befolkningen uppskattar Teracom att antalet salda boxar okar i en
jamn takt sa att det vid utgdngen av & 2010 kommer att vara
1,6 miljoner hushall som har kdpt digitala TV-boxar for mottagning fran
det marksanda nétet. Teracom uppger att ndten med dagens fyra fre-
kvenser dock & mdjliga att bygga ut till 98 procents tackning redan till
slutet av ar 2002, vilket sannolikt skulle 6ka efterfragan pa boxar.

1'SvT:s avtal med Teracom stadgar att SVT:s sindningskostnader & en
konfidentiell uppgift. Enligt Teracom & SVT:s &rliga kostnader for séndning
I&gre &n 500 miljoner kronor, men hogre an 400 miljoner kronor.
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Internationell utveckling pa digital-TV-omradet

| Europa gdller liksom for Sverige att den digitala distributionen sker
genom en blandning av satdlit-, kabd- och markbundna séndningar.
Intresset for markbundna digitala sandningar varierar beroende pa vilken
téckningsgrad de andra digitala distributionsformerna har. Exempelvis
nas nio av tio tyska TV-hushdll med kabe dler satellit, vilket naturligen
innebdr att drivkraften att fa igang ett marksant nét inte ar lika stor som
i exempevis Spanien dar enbart sex procent av befolkningen nds av
satellit- och kabelsdndningar. | Europa & Sverige, Spanien och
Storbritannien de lander som satt igdng verksamhet med digitala
marksandningar i ndgon storre skala. Spanien &r det enda land i Europa
som bestamt datum for sténgning av de analoga sandningarna — &r 2012
skall de analoga néten sténgas av. Flera andra lénder, déribland Norge,
Finland, Italien och Frankrike beréknar komma igang med markbundna
digitala sandningar i ar eler ar 2001.

SVT:s 6nskemal vad géller digital TV och andra digitala verksamheter
Digital TV

SVT:s policy for distribution innebar att finnas tillganglig pa alla de
tekniska plattformar som finns for distribution av TV samt hos olika
operatdrer som anvander dessa plattformar. Nar SVT:s kanaler distri-
bueras i olika system, bl.a. via marknét, kabe och satellit, & det dock,
enligt SVT, inte rimligt att de skall behdva betala for en landstéckande
distribution i alla distributionssétten. SVT:s kdp av distributionstjanster
bor darfor innebara att en komplett hushallstackning nds genom en
kombination av olika distributionsvégar. Déremot & det inte, enligt
SVT, rimligt att de alaggs att kdpa en geografisk tackning i det digitala
marknatet som motsvarar den som i dag géller for det analoga nétet dvs.
99,8 procent av alla hushall.

SVT anser det 6nskvart att hushdllen skall kunna vélja mellan olika
distributionsformer nér de tar emot public service-utbudet digitalt. SVT
har darfor inget emot att det digitala marknétet byggs ut till en stor
geografisk tackning. Krav pa SVT att kdpa utsandningstjanster far dock
inte till nagon de bli en forutsdttning for en sadan utbyggnad. SVT
stéder en utbyggnad under forutsdttning att den betalningsmodell som
Teracom tillampar for narvarande dven géller fortséttningsvis och att
den for SVT:s dd aven kan upprétthdllas vid en omfattande utbyggnad.
Om Sverige gar over till digital sandningsteknik i full skala bor enligt
SVT kravet pa att de ska kdpa utsandningstjanster fran Teracom
forsvinna. SVT skall, i sandningstillstandet, ha krav pa sig att sakra
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almén tillganglighet, men SVT maste sjdlv fa avgora vilka distribu-
tionssétt man véljer for att sdkra dennatillganglighet.

De stigande marginalkostnaderna som & forbundna med att bygga ut
det digitala marknétet Gver 80 procents hushallstackning far, enligt SVT,
inte innebéra krav pa att SVT skall bara de hogre marginalkostnaderna
pa grundval av att de som public service-foretag maste na alla. Enligt
SVT maste alla som anvander det digitala marknétet dela lika pa
infrastrukturkostnaderna. K ostnaden per hushdll som nas via det digitala
marknétet maste alltsd som grundprincip vara lika for alla de foretag
som utnyttjar nétet, enligt SVT.

Den digitala verksamheten (sdndningar och utveckling) kostar i dag
ca 90 miljoner kronor per ar. Verksamheten finansieras huvudsakligen
med de sarskilda medel som beviljats fram till och med ar 2001. For
SVT ér tillskottet fran de sarskilda medlen ca 60 miljoner kronor per ar
och de berdknas ha forbrukats vid utgangen av denna tillstandsperiod.
SVT menar att bytet frén analogt till digitalt distributionssystem i
marknétet i hog grad &r styrt av de politiska beslut som fattas dler inte
fattas om stangning av det analoga natet. SVT drar slutsatsen att sa
lange politiska beslut styr distributionen maste ocksd det politiska
systemet béra ansvaret. Under en period kommer SVT att distribueras
saval analogt som digitalt i marknétet. SVT menar att merkostnaderna
for denna paralléla distribution inte skall belasta vare sig TV-hushallen
eler programforetagen. SVT anser sdledes att en forutséttning for att
digital TV satsningen skall kunna fullfdljas under nésta tillstandsperiod
& att statsmakterna, fran & 2002, kompenserar SVT for de
merkostnader som uppkommer under de & SVT maste sinda bade
analogt och digitalt.

Ett problem &r att det i dag inte finns ndgon gemensam standard for
boxar som tar emot digitala signaler fran marksandningar respektive
kabd och satelit. Avsaknaden av en gemensam standard har orsakat
merkostnader for SVT nér de utvecklat interaktiva tjanster i olika tek-
niska plattformar. SVT har darfor dragit ner pa arbetet med att utveckla
interaktiva tjanster. SVT utgar fran att en gemensam standard finns
framme redan vid slutet av ar 2000. SVT har bdrjat programmera inter-
aktiva tjanster i den standard, MHP (Multimedia Home Platform), som
forutsétts bli gemensam fér alla digital TV-plattformar.

SVT menar att foretaget nu & innei en situation dér man betalar dyrt
for marksdnd analog och digital distribution medan andra distribu-
tionsformer har forutsattningar att vara gratis dler ge intakter at SVT.
Enligt SVT kan bade kabel- och satelitoperatérerna vara beredda att
betala SVT for att public service-kanalerna skall inga i deras utbud.
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Interaktiva tjanster i digital TV

Enligt SVT & mdjligheterna att uppna interaktivitet i det markbundna
digital-TV nétet begransade eftersom kapaciteten fram till hushdllen &r
begransad. | samband med utbyggnaden av det svenska bredbandsnétet
majliggdrs, enligt SVT, dock en 6kad kapacitet som kommer att leda till
att medieforetag erbjuder — och forvantas erbjuda — interaktiva
applikationer. Kostnaderna for att utveckla interaktiva tjanster i TV &
for SVT:s dd reativt begrénsade och kan inrymmas i befintlig budget.
Pa sikt kommer dock, enligt SVT, de ekonomiska satsningarna att
behtva oka.

Internet

SVT anser att de, i likhet med Gvriga programbolag, maste planera for
att Internetverksamheten alltmer kommer att efterfrégas och anvéandas av
tittarna. SVT menar att det finns behov av att bygga ut verksamheten de
narmaste aren.

Wireess Application Protocol (WAP)

SVT bedriver experimentverksamhet med WAP i begransad skala
Mgjligheten att via ett specielt datatekniskt protokoll sdnda ut text och
begransad bildinformation till mobiltelefoner utgdr en ny publicerings-
form som genom utvecklingsarbet inom den mobila telefonin, enligt
SVT, kan forvantas fa en snabb tillvéxt under de nérmaste aren.

Utover kostnaderna for digitala sdndningar réknar SVT med ait
totalkostnaden for interaktiva tjanster i digital TV, Internet och WAP
kommer att uppga till under 100 miljoner kronor arligen raknat fran ar
2002 och de narmast darpa foljande aren.

Parallell sdndningskostnader

Teracom har ett avtal med samtliga séndande bolag i det digitala mark-
natet som stracker sig fran ar 2000 t.o.m. & 2002. Foretagen kommer
att betala i huvudsak enbart efter den nyttjandegrad marknétet har. Det
digitala sandningsavtalet med Teracom bygger pa en fast och en rorlig
del. | fast pris betalar SVT en miljon kronor per kanal och i rorligt pris
1,75 kronor i manaden per abonnent och kanal. SVT kommer, liksom
dvriga foretag med sandningstillstand i det digitala marknétet, saledes i
huvudsak att betala utifran hur mycket det markbundna natet anvands.
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Avtalet skall borja tillampas antingen nér det marksanda nétet nar upp i
100 000 abonnenter dler fran och med oktober ar 2000.

SVT:s avtal med Teracom stracker sig till utgangen av ar 2002.
Enligt uppgift fran Teracom kommer den betalningsmodell som anvands
i de nuvarande avtalen fortsétta att gélla aven for tiden efter 2002. Nér
det digitala marknétet utnyttjas fullt, ut dvs. & utbyggt till 98 procents
hushdllstackning och minst 1,6 miljoner boxar & sdlda® beraknar
Teracom att distributionskostnaderna per rikstdckande programkanal
skulle vara ungefér 42,5 miljoner kronor (inkl. moms). For SVT:s dd
skulle det innebédra att man, raknat i dagens prisléage, totalt skulle betala
ca 170 miljoner kronor arligen for de kanaler man sander digitalt™. Detta
pris antas dessutom bli lagre i takt med att fler kanaler far plats inom ett
givet frekvensutrymme™. Priset for fyra kanaler i det digitala marknatet
kan jamféras med de ca 400 — 500™ miljoner kronor (inkl. moms) som
SVT i dagslaget betalar for att fa tva kanaler sanda i det analoga nétet.
Den arliga kostnaden for att sdnda en rikstackande kanal digitalt &r
Sdledes fyra till fem ganger lagre an att sinda motsvarande kanal
analogt. Om det digitala marknétet skulle byggas ut ytterligare fran 98
till 99,8 procents hushallstackning raknar Teracom med att SVT skulle
behéva betala melan fem och tio miljoner kronor (inkl. moms)
ytterligare fér hela sin sdndningsfrekvens.

Kostnaderna for paralldisandning styrs av rad faktorer, bl.a. tid-
punkten for sténgning av de analoga sdndningarna, kostnaderna for den
analoga distributionen samt antalet hushdl som & anslutna till det
markbundna digitala nétet. Paralldlsandningskostnaderna kommer att
oOka allteftersom flera hushdll ansluter sig till det digitala marknatet och
ju langre fram i tiden man stdnger det analoga natverket. Givet att
Teracom foljer den betalningsmodell man hitills haft kommer kost-
naderna for den digitala distributionen framst att vara en funktion av
antalet salda boxar. Teracom har prognosticerat forsaljningsutvecklingen
av boxar fran & 2001 fram till & 2011. Under forutsdttning att de

20m dlutnivdn vida overstiger 1,6 miljoner silda boxar &r det, enligt
Teracom, troligt att det avtalade priset om 1, 75 kronor per box sjunker.

3 Det kan noteras att denna kostnad &ven inkluderar kostnaderna fér UR:s
digitala TV-sandningar. Hur mycket UR fér béra av de sammantagna sand-
ningskostnaderna for digital TV beror pa hur mycket UR anvander av SVT:s
sandningsutrymme. | dagsléget betalar UR ca 7 procent av de sammantagna
analoga sandningskostnaderna.

4 Det & redan nu mgjligt att genom s.k. statistisk multiplexering f& plats med
ytterligare en kanal i den multiplex som SVT utnyttjar for sina digitala sand-
ningar.

®Endast et nérmevdrde har kunnat anges eftersom SVT:s avtal med
Teracom stadgar att SVT:s sandningskostnader ar en konfidentidl uppgift.
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antaganden som Teracom gjort om férsaljningen av boxar &r rimliga och
att priset for de analoga sandningarna haller sig pa dagens niva skulle
SVT:s pardldlsandningskostnader™  under  den  kommande
tiodrsperioden kunna uppskattas till féljande arliga be opp:

Tabdl 9.2. Uppskattade parallelséndningskostnader.

Ar Digital distribution  Analog distribution Totalt
(mkr) (mkr)*’ (mkr)
2000 7,6 450 457,6
2001 36,5 450 486,5
2002 57,5 450 507,5
2003 73,3 450 523,3
2004 89 450 539
2005 126 450 576
2006 152 450 602
2007 162,5 450 612,5
2008 173 450 623
2009 173 450 623

Kalla: Egna berakningar utifran uppgifter fran SVT och Teracom.

Nagra papekanden bor goras i andutning till ovanstdende tabel. Om
forsaljningen av boxar Okar snabbare &n prognosticerat kommer kommer
givetvis hogre parallellsdndningskostnader att intréffa ndrmare i tiden &n
& 2009. A andra sidan kan det leda till en tidigare avveckling av de
analoga sandningarna vilket kan medféra lagre totalkostnader. Om box
forsdjningen  avstannar kommer  gélvfalet parallelsand-
ningskostnaderna att stanna pa en lagre niva an vad som hér har
forutsatts. Med en sadan utveckling kan perioden med parallél-
sandningar bli langre, vilket mycket val kan medféra en hogre total-
kostnad.

Finansieringen av parallellséndningskostnaderna

Enligt de berékningar som gjorts ovan skulle SVT:s kostnader for att
sanda digitalt fran och med &r 2002 tills dess att det marksanda digitala
natet nar full utnyttjandegrad ar 2009 vara ungefar en miljard kronor
réknat i dagens prislage.

18| de beraknade kostnaderna ingr moms.
" D& ingen exakt séndningskostnad kunnat |&mnas & beloppen &r ett genom-
snitt av SVT:s och Teracoms uppgifter.
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Som framgétt tidigare ar besparingarna i sandningskostnader vasent-
liga nér val det analoga nétet kan stéangas. Ett fullt utbyggt digitalt nét
kostar ca 180 miljoner kronor (inkl. moms) i arliga sandningskostnader
att jamforas med 400-500 miljoner kronor (inkl. moms) i arliga
sandningskostnader for det analoga nétet. Nar det analoga nétet stangs
kommer sdledes SVT att kunna spara mellan 220 och 320 miljoner
kronor arligen i sandningskostnader.

Enligt min beddmning bor en investering som ger en sadan stor
besparing vara sjdvklar att genomféra. De kostnader som uppstar under
parallelsdndningstiden bor inte belasta nuvarande programverksamhet
och inte hdler hdt fala pa TV-avgiftsbetalarna under
paralldlsandningsperioden. Det & darfor rimligt att lanefinansiera ett
sadant teknikskifte. Med utgangspunkt i berdkningarna pa foregaende
sida skulle SVT behdva ta upp lan motsvarande ungefar en miljard
kronor for att finansiera de digitala sandningarna fran ar 2002 fram till
ar 2009 da de analoga néten, enligt forutséttningarna i berékningarna,
skall stangas. Detta lan inklusive ranta skall dterbetalas med besparingar
motsvarande 220-320 miljoner kronor per & fran den dag de analoga
naten stangs. | nvesteringen skulle sdledes snabbt kunna betala sig.

Med sddana ekonomiska forutsattningar och om statsmakterna &r
tydliga nog vad géller sténgningen av det analoga nétet bér SVT ha ett
tydligt incitament for att ta upp et 1an pd marknaden. Om SVT gor det
bor foretaget ocksa fa tillgodordkna sig vinsterna fran de besparingar
som gors i séndningskostnader.

9.3.3 Programfdretagens gemensamma teknikbolag

Infor innevarande tillstandsperiod beslutade riksdagen att programfore-
tagens tekniska resurser skulle sammanfdras till ett gemensamt dotter-
bolag™. | den proposition som féregick beslutet uttalade regeringen att
de avgiftsfinansierade programféretagen dven i fortsattningen skall ligga
i taten i fraga om den tekniska utvecklingen. Det finns annars, enligt
propositionen, en risk for att kunskapen samlas hos foretag med en
kommersidl malsittning och att utvecklingsarbetet framst tar sikte pa
kommersidlt anvandbara tillampningar. Om programforetagen aven i
fortsattningen skall kunna spela med pa samma villkor som de kom-
mersiella programféretagen ar det, enligt propositionen, angelaget att de
har en egen teknisk kompetens i niva med de basta inom den kom-
mersidlla sfaren. Eftersom public service-foretagen inte kan disponera sa
omfattande resurser som de multinationella mediekoncernerna & det,

18 Prop. 1995/96:161, Bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297.
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enligt propositionen, angeldget att programféretagen sammanfor sina
resurser for teknisk utveckling i ett gemensamt dotterbolag.

Aret dérefter foreslog regeringen att de sarskilda medlen for digital
utveckling med fordd skulle kunna anvandas i det gemensamma
dotterbolaget.™

Utredningen har varit i kontakt med programféretagen for att fa en
uppfattning om hur det gemensamma teknikbolaget utvecklats. Ett
sadant bolag har bildats, men de foresatser statsmakterna haft vad galler
bolaget har inte uppfyllts. | dagslaget |&gger programfOretagen inga
pengar i teknikbolaget. Teknikbolaget har hedler inga egna resurser.
Inom ramen for teknikbolaget drivs emdlertid vissa gemensamma
seminarier och mindre projekt av utvecklingskaraktar. Programforetagen
ser det inte som sannolikt att nagra storre gemensamma projekt skulle
kunna paborjas under den narmaste tiden. Ett hinder for sadana storre
gemensamma projekt uppges vara att det finns alltfér stora skillnader i
den teknik som anvands inom radio- respektive TV-mediet.

9.34 Beredskapsaspekter

| december 1997 beslutade regeringen att programféretagens sand-
ningstillstand skulle kompletteras med villkor att bolagen skall utarbeta
beredskapsplaner for verksamheten vid karav pa hojd beredskap och vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Beredskapsplanerna skall arligen
[&mnas till regeringen och till Styrelsen for psykologiskt forsvar for
kannedom. En hog sakerhet och uthallighet i distributionen av radio och
TV skall efterstrévas.

Utgangspunkten for programbolagens beredskapsplanering bor, enligt
min mening, vara att samma krav pa beredskap, teknisk kvalitet och
sakerhet som galler for dagens analoga sandningar ocksa skall gélla
sandningar med digital teknik.

Styrelsen for psykologiskt férsvar har nyligen publicerat en rapport
” Digital radio och TV- en sdrbarhetsstudie’®® dar frégor kring sakerhet
och beredskap gas igenom. Av rapporten gar det inte utldasa om den
digitala sdndningstekniken ar béttre dler samre an den analoga sand-
ningstekniken ndr det galler att tillgodose olika beredskapsaspekter. De
digitala systemen & dock sarbara pa ett annat sitt &n de analoga
Exempévis stéller den digitala tekniken forandrade krav pa personalen
som hanterar den. Det kravs ett storre systemkunnande én i den analoga
varlden och beroendet av sidan kunskap &r stor.

19 Prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:K U17, rskr. 1996/97:178.
2 Dnr SPF 157/99.
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Av propositionen om digitala TV-sandningar (prop. 1996/97.67)
framgdr att det ur, beredskapssynpunkt, & en forde om det finns flera
olika végar att distribuera television. | dagsléget finns ett flertal distri-
butionsformer sida vid sida. En digitalisering av marknéten tillgodoser
behoven av beredskap genom att tekniken medger Iokaloberoende
mottagning, minskat energibehov och en betydligt stérre motstandskraft
an de analoga néten mot inmatning av falska signaler.

9.4 Sammanfattande bedomning

Digitala marksandningar har stora fordelar framfor analog
distribution

Marknaderna for marksand digital radio och TV har inte utvecklatsi den
takt som forutsags fran borjan. | dagslaget ser det dock ut som digital
TV har goda forutséttningar att bli etablerad pa allvar. Kanalutbudet
och prisvillkoren kan numera konkurrera med kabd- och
satellitalternativen. Forsaljningssiffror tyder pa att konsumenterna blir
altmer intresserade. For digital radio & situationen en annan. Hoga
priser pa mottagare i kombination med ett programutbud som & mer
begransat an i dagens analoga séandningar har lett till ett svagt intresse
fran konsumenternas sida. Dessutom saknas det kommersidlla tryck som
finns pa digital TV-marknaden eftersom inga privata bolag konkurrerar
med Teracom nér det géller distribution och inte heller med SR nér det
géller séndningar.

Det &r angdaget att sékra de varden som radio och TV i allménhetens
tjanst star for aven i framtidens digitala distribution av TV. Det betyder
att ett krav skall vara att befolkningen har tillgang till SVT:s utbud i
hela landet och pa lika villkor vad géller pris och funktionalitet. Det
innebér ocksa att en fortsatt mangfald i det digitala utbudet skall varnas.
Det markbundna sandarnétet for digital TV skall vara ett alternativ till
kabd- och satdlitoperatérerna. Genom dess tekniska majligheter att ge
plats &t ett flertal regionalt och lokalt producerade program kommer
marksand digital TV att bidra till en mangfald dar mediemonopol annars
kan uppsta.

Ocksa ur ett konsumentperspektiv finns fordelar med att de hushall
som i dag har kabd- dler satdlitansutning far bade ett komplement och
ett alternativ i det markbundna nétet. Aven for de hushall som har kabel-
dler satdlitanslutning kan det finnas ett varde i att ha en mgjlighet till
mobil mottagning fran det markbundna nétet och for eventuela
ytterligare TV-apparater i hemmet ler i fritidshuset.
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Ur saval programféretagens som tittarnas perspektiv finns det vidare
ett intresse av att det tillgangliga frekvensutrymmet utnyttjas sa effektivt
som mdjligt och att sandningskostnaderna hdlls 1aga. En framgangsrik
dvergang fran analog till digital sandningsteknik leder till et effektivare
utnyttjande av det tillgangliga frekvensutrymmet, vilket skapar
forutsattningar for fler roster att kommartill tals och att SVT:s kostnader
for sandningar pa skt blir betydligt |agre. Dessutom kan delar av det
frekvensutrymme som frigors vid en 6vergang till digital sandningsteknik
anvandas for annan tradiés kommunikation. Ratt utnyttjat kan det
utrymme som frigdrs komma att leda till betydande samhallsekonomiska
vinster. Till detta kan léggas att de markbundna séndarnéten & mindre
storningskansliga an satdlitséndningar, vilket bor vara en fordd ur
beredskapssynpunkt.

Det markbundna digital TV-natet bor byggas ut till full
befol kningstackning

Starka skél talar sdledes for en fortsatt satsning pa markbunden digital-
TV. Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) har, mot bakgrund av den
utveckling som kan forutses for digital TV, nyligen foreslagit att
markbundna digitala TV-sandningar byggs ut i hela landet®'. Principen
om tillganglighet for alla pa lika villkor gor att jag, i likhet med Digital-
TV-kommittén, ser det som andamalsenligt att utbyggnaden av det
markbundna digitala séndarnatet sker till en tackningsgrad som mot-
svarar den tackningsgrad som i dag uppnds i det analoga sandarnétet,
dvs. till 99,8 procent av befolkningen. Det &r, enligt min mening, inte
rimligt att tillgangligheten till TV-sndningar blir sdmre &n vad den &r i
dag pa grund av att ny teknik introduceras. Tvartom, det rimliga &r att
tillgéngligheten och funktionaliteten okar.

Hushallen far tillgang till samma funktionalitet, samma utbud Gver
hela landet och med mgjligheter till en regional och lokal variation som
inte skulle vara mgjlig i kabe- och satdlitalternativen. De besparingar
som kommer att uppnas genom en Gvergang till digitala sandningar
kommer dessutom att Overstiga de kostnader som utbyggnaden av det
markbundna nétet till en borjan medfor.

Efter samtal med Teracom har jag anledning att anta att Teracom
aven frambver kommer att tilldmpa den prismodell de anvant sig av
hittills. SVT kommer dven i fortsdttningen att betala efter hur manga
som utnyttjar nétet. Raknat i dagens prislage skulle SVT behdva betala
ca 175-180 miljoner kronor (inkl. moms) i arliga sandningskostnader for

2 Ang&ende forslag om utbyggnad av marksand digital-TV, Dnr 700/2000.
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99,8 procents befolkningstéckning med de fyra kanaler man i dag sander
i det digitala marknétet, vilket kan jamforas med de ca 400 —
500 miljoner i kronor (inkl. moms) SVT i dag betalar for att sinda tva
kanaler i det analoga nétet.

Principen om tillganglighet for alla medfér ocksa att jag bedomer det
som mest andamalsenligt att SVT:s utbud sands i okodad form. Utbudet
skall, liksom hittills, vara tillgangligt for TV-tittarna utan andra krav pa
annan motprestation an betalad TV-avgift. De hushall som av en dler
annan anledning inte véljer ett utdkat utbud i det markbundna nétet skall
inte behtva betala en gang till for att ta del av SVT:s utbud.

Vad géller SVT:s onskemdl att ta betalt for vidaresandning i kabelnét
bedomer jag detta som mdjligt att tillmotesga sd lange det finns ett
distributionsalternativ som ndr alla utan ndgra andra avgifter @n betald
TV-avgift.

Ur SVT:s perspektiv & paralldla digitala och analoga sandningar en
betydande merkostnad. Parallellséndningskostnaderna kommer att stiga
for varje & de analoga sandningsnatet &r igang. For den kommande
sjudrsperioden (2001-2007) kommer SVT att i genomsnitt ha betalat ca
100 miljoner kronor i digitala sandningskostnader arligen. Det & sdledes
nodvandigt att parallelsandningstiden gors sa kort som mgjlig. Teracom
bedomer att en utbyggnad av det markbundna digital-TV nétet till 98
procents tackning av landets hushdll kan vara genomférd vid utgangen
av & 2002. Jag bedomer dock att konsumenterna behGver en langre tid
for att kunna anpassa sina TV-apparater till digital mottagning. Ju
snabbare spridning av digitala TV-boxar, desto tidigare kan de analoga
sdndningarna stangas av. For att underldita marknadens och
konsumenternas anpassning till den digitala sdndningstekniken bor dock
en yttre grans faststéllas for néar skiftet melan analog och digital
sandningsteknik skall ha &gt rum.

Det analoga sandarnétet bor kunna stangas mellan aren 2007-2012

| avvéagningen mellan konsumenternas behov av att anpassa sitt TV-
innehav till digital mottagning och de merkostnader som paralldl-
sandningar innebar har jag stannat vid att denna yttre grans bor ligga
mellan fem och senast tio ar efter det att utbyggnaden av det digitala
sandarnétet & genomford. Det innebér att det analoga sandarnétet for
TV, enligt min mening, bor kunna sténgas nagonstans mellan aren 2007
och 2012, dock senast & 2012, forutsatt att utbyggnaden av det digitala
séndarnétet foljer Teracoms planer. Det sagda utesluter inte att de
analoga néten kan stangas tidigare an ar 2007. Statsmakterna bor nog-
grant fdlja utvecklingen och vara beredda att tidigareégga stangningen
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av de analoga séndarnéaten om spridningsgraden for digital TV-boxar &r
tillrackligt hog.

Det ar, enligt min mening, inte rimligt att de hushall som betalar TV-
avgift under paraldlsandningstiden skall behdva bekosta teknikskiftet i
sin hehet. De kostnader som uppkommer for paralldisdndning bor
kunna spridas ut Over en langre tidsperiod genom lamplig lane-
finansiering. Lanet skulle relativt snabbt kunna aterbetalas med hjdlp av
de besparingar som uppnas genom att sandningskostnaden sjunker den
dag sandningar enbart sker digitalt. En del av de kostnader som uppstar
under tiden med parallelsandningar bor ocksa kunna finansieras genom
att statsmakterna drar forde av det framtida varde som det frigjorda
analoga sandningsutrymmet kommer att ha. Enligt berdkningar som
redovisats tidigare i detta kapitel skulle det frigjorda utrymmet kunna
vara vart atskilliga miljarder kronor.

Digital radio

| forhdllande till marksand digital TV & situationen for digital radio
betydligt svarare att bedoma. Det &r i dagslaget inte mgjligt att forutse
ndr ett genomslag for digital radio skulle kunna ske. Konsumenternas
efterfrégan har hittills varit liten, vilket & naturligt med tanke pa att de
digitala radiomottagarna an sa lange ar dyrare och programutbudet mer
begrénsat &n vad som &r fallet med nuvarande analoga teknik.

Sverige och SR kan inte ensamt leda utvecklingen av digitalradio. En
forutsattning for att digitala radiomottagare skall bli billigare &r att de
tillverkas i storre serier an for narvarande. Det anses dock att Sverige &r
en for liten marknad for att locka tillverkarna att producera storre serier.
Det betyder att, aven om et riksdagsbeslut med innebdrden att det
digitala radiondtet byggs ut till full tackning och att kommersidla
kanaler ges tillstand att sanda, s &r det forst och framst utvecklingen i
de storre landerna som kan leda till att de digitala radio mottagarna blir
billigare och darmed avgdr om det kommer att bli ndgon efterfrgan pa
digital radio i Sverige. Storbritannien & det land som kommit langst i
utvecklingen av digitala radiosandningar, men dven dar ar efterfrégan
liten, trots att kommersiella kanaler finns med i utbudet och marknaden
ar betydligt storre an den svenska.

De digitala radioapparaterna maste blir betydligt billigare for att
hushallen skall vara beredda att byta ut alla sina radioapparater. Ett
rimligt antagande &r det finns fem till sex apparater per hushdll, vilket
skulle innebéra att uppemot 25 miljoner radioapparater skulle behdva
bytas ut. Det finns emdlertid tecken pa att digital radio skulle kunna
utvecklas positivt. Inom kort lanseras nya tjanster pa det digitala radio-



SOU 2000:55 Distribution 269

natet bl.a. mdjlighet att ta emot digital radio via s.k. palmtopdatorer och
mobiltelefoner samt majlighet att fa tillgang till Internet mobilt. Dessa
nya tjanster kommer sannolikt att 6ka konsumenternas intresse foér
digital radio. En ytterligare forutséttning for att géra den digitala radion
attraktiv for konsumenterna &r, enligt min mening, att utbudet breddas
genom att kommersidla kanaler far sanda i minst samma omfattning
som de gor i dagens analoga sdndningar.

SR:s nuvarande avtal med Teracom om digital distribution strécker
sig till utgangen av ar 2001. Mot bakgrund av den osdkra situationen
kan jag inte se skal for att redan nu fororda Okade resurser for digital
radiodistribution. SR:s digitala radioverksamhet har redan inneburit
stora kostnader. Enligt SR:s redovisning lagger SR ut mer pengar pa
digitalradiosatsningen an vad som tacks av den sérskilda medetill-
delning som riksdagen beslutat om. Det innebér att den digitala radio-
satsningen i dagslaget tar medd i ansprdk fran SR:s ordinarie verk-
samhet. Jag kan aven konstatera att SR finansierat en utbyggnad av det
digitala sGndarnétet som overstiger den tackningsgrad som beslutats av
riksdagen.

| avvaktan pa att efterfragan pa mottagare tar fart bor SR visa ater-
hallsamhet i samband med utbyggnaden av det digitala radionétet. SR
bor inte ta pa sig ytterligare kostnader utéver de man redan har i dag for
den digitala distributionen. Déremot finns skal att fortsdtta arbetet med
att utveckla produktionen av program s att det mervarde som den
digitala tekniken mgjliggor i utbudet kan tas tillvara For att oka
efterfrégan kravs, utover billigare apparater, dven ett utbud vid sidan av
SR:s utbud sa att lyssnarna ges ett mervarde. Stravan bor vara att ett
minst lika rikt utbud skall etableras i de digitala séndningarna som i de
analoga.

En ytterligare atgérd for att underldtta inférandet av digital radio ar
att Sverige, i lampliga fora, exempevis EU, tar initiativ till en inter-
nationell samordning av digitalradio-fragan bl.a. vad géller en eventudl
dvergang frén FM-sandningar till digitala radiosandningar.

Jag kan dlutligen konstatera att mitt stéliningstagande till DAB
forsvarats av att det inte funnits ndgon sammanhdllen kunskap och
inriktning pa omradet motsvarande den som gdllt for digital TV dar
digital-TV-kommittén fdljt genomférandet av digital TV-satsningen.
Statsmakterna bor dvervaga att tillsdtta en motsvarande kommitté for att
utreda DAB-radions framtida forutséttningar alternativt att ge digital-
TV-kommittén tillaggsdirektiv.
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10 Finansiering av radio och TV

10.1  Inledning

Finansieringen av radio och TV i almanheten tjanst har hittills skett i
stort sett uteslutande genom TV-avgifter. For SVT finns mdjlighet till
viss sponsring, framst i samband med sportsandningar. Déartill har
samtliga tre foretag vissa intakter fran sidoverksamheter. Principen &r att
alla tittare och lyssnare genom TV-avgiften bidrar till finansieringen av
en radio och TV som skall vara tillganglig for och betjana ala. En
forutsattning for den programverksamhet som bedrivs i allménhetens
tjanst har darfér sedan lange ansetts vara att programmen skall kunna
tas emot utan krav pa sarskilda avgifter, utover erlagd TV-avgift.

| utredningsdirektiven anfors att jag, utifrén forutséttningen att TV-
avgiftsmedd &ven i fortsattningen bor vara den helt dominerande
finansieringskallan, skall 6vervéaga vilka konsekvenser det skulle fa om
aven andra finansieringsformer skulle utnyttjasi storre omfattning an for
narvarande. | det foljande behandlas darfor olika sétt att finansiera radio
och TV med sérskild tonvikt pa hur de kan antas paverka verksamheten
for radio och TV i almanhetens tjanst.

Inledningsvis kan konstateras att finansieringssystemet fér en radio
och TV i alménhetens tjanst bor uppfylla vissa grundldggande krav.
Programforetagen bor ges tillrackliga resurser for att kunna utfora sina
uppdrag. Santidigt bor inte finansieringsmodelen begrénsa foretagens
oberoende dler pa annat sitt paverka programverksamheten pa ett satt
som kan strida mot uppdraget. | allménhet har programféretagen mycket
sma mdjligheter att genom egna atgarder paverka sina intakter, varfor
det & viktigt att féretagen kan Overblicka de ekonomiska foérut-
séttningarna for en tillrackligt 1ang tidsperiod. Systemet for finansiering
bor vara l&tt att Overblicka och enkdt att hantera samt gynna en effektiv
och sund hushallning med resurser.

Slutligen & det naturligtvis viktigt att det system som véljs for att
finansiera radio och TV i allménhetens tjanst upplevs som rimligt och
réttvist av de som betalar. Tittare och lyssnare skall kunna se att det
finns ett samband mellan det de betalar och det de far ut av det, dvs. att
man far valuta for pengarna.
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Den framstélining som foljer handlar i stor utstrackning om TV och
konsekvenser av olika finansieringsmoddler for programverksamheten i
TV. Jag & dock av den uppfattningen att de principer som ror obero-
ende, integritet, paverkan pa programverksamheten m.m. & av stor vikt
saval for radio som for TV. Dessutom géller att s lange public service-
verksamheten finansieras genom TV-avgiften, som tas ut for innehav av
TV-mottagare, & public service-radions framtid starkt avhéngig av
utvecklingen pd TV-sidan nér det géller konkurrenssituation, finansie-
ring och allmanhetens betalningsvilja. Public service-radions framtid
paverkas naturligtvis ocksa av debatten om public serviceTV:s stéll-
ning.

10.2  Bakgrund

For tio & sedan var debatten om reklam i svensk TV intensiv. Det hév-
dades att om en tredje markbaserad kanal dppnades for reklamfinansie-
rad TV i Sverige, sa borde reklam ocksa tillatas i SVT. SVT skulle,
enligt vissa, annars hamna i en alltfér svar konkurrenssituation. Sa blev
det nu inte. Erfarenheter fran andra lander pekade i riktning mot att det
snarare var halsosamt saval for TV-marknaden som for public service-
televisionen med & ena sidan renodlad licensfinansiering for allman-
televisionen och reklamfinansiering for kommersiela foretag.

Karl Erik Gustafsson, professor i massmedieskonomi vid Goéteborgs
universitet, publicerade ar 1990, nér debatten var som hetast, en rapport
om TV-reklam och TV-konkurrens pa uppdrag av Svensk Informations
Mediecenter (SIM). Syftet med rapporten var att tillféra den allt
intensivare debatten om TV-reklam en 6versikt fran vetenskapligt hall.

Gustafssons slutsatser, som baserades pa analyser av utvecklingen
utomlands, visade att om reklam tilléts i SVT, skulle SVT fa ett defini-
tivt Overtag samtidigt som reklamfinansiering successivt skulle komma
att ersétta TV-avgiftsfinansieringen, vilket sannolikt skulle minska de
totala resurserna for TV-produktioni Sverige.

Utlandska erfarenheter talade entydigt for att det fran publiksynpunkt
var bra med konkurrens pa TV-omradet och att konkurrens mellan TV-
foretag finansierade fran olika kallor var den basta. Genom en
konkurrens mdlan hdt TV-avgiftsfinansierade och helt reklamfinansie-
rade TV-féretag skedde automatiskt en avvagning mellan publikens,
programmakarnas och annonsorernas intressen. Dessutom undvek man
pa detta sitt en direkt konkurrens om reklamintakter mellan offentliga
och privata foretag, vilket har varit en stor kalla till debatt i manga
europeiska lander.
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Erfarenheter frdn andra lander visade ocksd att konkurrens om
reklamintakter minskade programvariationen och paverkade en rad
kvalitetsdimensioner. TV-marknadens formaga att erbjuda et fran
publiksynpunkt komplett och balanserat utbud skulle begrénsas och
enbart fylla ett begransat antal funktioner, med tonvikt pa forstroelse och
avkoppling.

Utredningen har givit Karl Erik Gustafsson i uppdrag att uppdatera
den artikel han skrev for tio & sedan med sarskilt fokus pa fragan om
vilka konsekvenserna skulle bli om &ven andra finansieringsformer
anvandes fér radio och TV i allménhetens tjanst i Sverige i dag. Analy-
sen grundas pa erfarenheter sdval i Sverige somi andra lander. | grunden
& fragestallningen om vi i dag med erfarenhet fran ett decennium av
svensk kommersidl radio och television har anledning att dra andra
sutsatser an de som drogs dd. Den framstallning som foljer bygger
delvis pa det underlag som Gustafsson tagit fram for utredningen. De
slutsatser som presenteras & dock mina egna

10.3  Finansieringsmetoder — en Oversikt

Som framggtt i kap. 3 har valet av finansiering for radio- och TV-verk-
samhet stor betydese for verksamhetens forutsattningar och karaktar.
En grov indening kan goras mdlan kommersiell finansiering, som
bygger pa en frivillig betalning for en produkt dler tjanst, och offentlig
finansiering, dar direkt dler indirekt betalning pa ndgot sétt bestams av
Staten.

Metoder att finansiera radio och television

1. Kommersiel finansiering
- Bead-TV
Reklam
Sponsring, produktplacering
Bytesafférer (eng. bartering)
Sidointakter, t.ex. uthyrning av produktionsutrustning

2. Offentlig finansiering
Direkt statsstod
TV-avgiftsfinansiering
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10.3.1 Kommersidl finansiering
Betal-TV

Betal-TV innebér att publiken betalar per program (pay-per-view) dler
for en kanal, dler som det ibland kallas, en bukett av kanaler
(subscription). Betal-TV har, till skillnad fran t.ex. TV-avgiftsfinansie-
ring, hoga marknadsforings- och administrationskostnader. Betal-TV
kan, som framgatt i kap. 3, fungera for ett specialutbud (t.ex. langfilmer
och sport) men har hittills inte visat sig kunna anvéndas for et brett
utbud av program. Det finns inget som talar for att det utbud som t.ex.
SVT dler TV4 erbjuder i sin helhet skulle kunna finansieras med betal-
TV. Med betal-TV-formen har foljt en 6kning av priserna pa attraktivt
innehdll, sarskilt markbart pa sportomradet. Detta kan t.ex. leda till att
endast ndgra hundra tusen manniskor kan se ett stort idrottsevenemang
som skulle na en miljonpublik om det i stéllet séndes okodat.

Fragan om betal-TV i SVT har varit aktuell i Sverige. SVT har vid
flera tillfallen under 1990-talet onskat fa préva betal-TV som komp-
letterande finansieringsform till TV-avgiften. Enligt SVT & det i en
situation av 6kad konkurrens nodvandigt att pa olika sétt oka expone-
ringen av det programutbud som produceras i public service-televisionen
(prop. 1996/97:67). Regeringen tillsatte 1997 en sarskild utredare i
fragan, som i betdnkandet Betal-TV inom Sveriges Television (SOU
1997:60) foreslog att SVT skulle f& majlighet att prova betal-TV i et
for andamdlet bildat bolag dar finansieringen skulle komma fran avgifter
fran publiken. Full kostnadstackning skulle efterstravas. Fragan &r inte
avgiord, den bereds fortfarande inom regeringskansliet och maste
understéllas riksdagen for beslut.

Reklam och sponsring

Medan betal-TV (och TV-avgiftsfinansiering) innebdr att publiken
finansierar sandningarna innebéar reklamfinansiering att annonsorer
betalar for att fa utnyttja radio och TV for att sanda reklambudskap till
publiken. Reklamfinansiering kréver darfor ett utbud som annonsdrerna
publikméassigt och programméassigt &r intresserade av (se ocksa kap. 3).
Programmen bdr inte vara for 1anga och reklamen bor helst placeras i
programmen. Reklamintékternas storlek paverkas av konjunkturlget
och bestams forutom av prisnivan av den totala tiden for reklam och
reklaminslagens placering. En allmén tendens &r, enligt Gustafsson, att
reklamreglerna efter hand blir férre och farre. Radio- och TV-kanalerna
driver genom opinionsbildning och systematiska Overtrédelser, dler
kreativ programséttning, fram liberaliseringar. Ett exempel pa det senare
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ar TV4 som, trots forbud mot reklam i programmen, gor reklamavbrott
som motiveras med att et galvstandigt "program’ (t.ex. ett infor-
program) sands vid sidan av reklamen.

Annonsorers inflytande dver programmen & naturligtvis ndgot som
reklam-TV-foretag med stor kraft vérjer sig emot. Men en viktig forut-
séttning for att reklamfinansierade foretag skall kunna visa sadan sjalv-
sténdighet & att féretaget har en stark ekonomisk stéllning. | sémre
tider, t.ex. i en langvarig konjunkturnedgang, kan eftergifter uppfattas
som nodvandiga. Svensk reklam-TV har dock &nnu inte drabbats av
nagon |agkonjunktur.

Som framgétt i kapite 3 visar erfarenheter fran andra lander att
foretag med reklamfinansiering tenderar att koncentrera sig pa et fatal
programtyper som tilltalar en bred allmén publik snarare an olika mindre
intressegrupper och programgenrer. Utbudet tenderar ocksa att bl
relativt likartat mellan de konkurrerande kanalerna. Den kunskap vi i
dag har av svenska forhdllanden visar att reklamfinansierade foretags
programutbud i stor utstrackning préglas av en begransad genrevariation
med en stor andel av program inkdpta fran utlandet. TV4 intar genom
koncessionen en mellanstélining melan TV-avgiftsfinansierade SVT och
Ovriga kommersiella kanaler, men for TV4 gdller i gengald sérskilda
krav i foretagets sandningstillstand pa att t.ex. sinda ett mangsidigt
programutbud.

Nérbesldktad med reklamfinansiering & sponsring, som innebar att
ndgon utomstaende helt dler devis bekostar ett program mot att en
sponsringsskylt visas i borjan och i slutet av programmet. Det har pa
senare tid blivit vanligt att vissa programréttigheter ar direkt knutna till
motprestationer, vanligtvis sponsring. | sammanhanget kan ocksa nam-
nas en mer dold form av finansiering, produktplacering, dvs. ersdttning
fran annonstrer for att deras produkter placeras val synliga i program.
Produktplacering &r ett vanligt indag i produktion av langfilm. | jam-
fordse med reklamfinansiering ger emdlertid saval sponsring som
produktplacering obetydliga resurser.

For SVT gédller i dag att viss sponsring ar tillaten, framst i samband
med sportsandningar. Fragan om sponsring av program i public service-
foretagens kanaler & inte oproblematisk. A ena sidan ger spon-
sorintékterna for SVT mdjlighet att férvarva sandningsrétten till vissa
attraktiva idrottsevenemang utan att det gar ut 6ver resurserna for andra
program. A andra sidan fé&r inte foretaget gora sig s beroende av
sponsring att den programmassiga integriteten kan paverkas. En alltfor
langtgéende glidning mot sponsring kan innebara att publiken i storre
utstrackning uppfattar SVT som kommersidlt finansierad, aven om det
ror sig om mycket sma summor sett i relation till SVT:s samlade resur-
ser. Sponsring lampar sig inte for program déar kraven pa redaktiondlt



276 Finansiering av radio och TV SOU 2000:55

oberoende och trovardighet & extra hoga, vilket for ett public service-
foretag torde avse de flesta programkategorier. Risken for otillborlig
paverkan pa programinnehdllet har dock ansetts vara mindre i sport-
program, vars innehdll knappast kan anklagas for att paverkas, och for
att sportsandningar anda innehdller ett overflod av reklam, t.ex. pa
matchtrgjor, arenareklam m.m. Samtidigt kan naturligtvis sponsorernas
onskemdl paverka vilka sporter som visasi televisionen.

Sidointakter

Till sidointdkter hor t.ex. intékter genom forsdljning av program och
programréttigheter eler produktionsresurser. Forsdljning av produkter
med anknytning till programmen & ocksa vanlig, dven inom public
sarvice-foretagen, dar sdval bocker och informationsmaterial som
kramdjur, CD-romskivor och liknande séljs (merchandising).

10.3.2  Offentlig finansiering
TV-avgiftsfinansiering

TV-avgiftens storlek bestams av riksdagen.! Avgiftsnivan ingar dock
inte i och beddms inte i relation till statsbudgeten. Avgiften avser inne-
hav av mottagare. TV-avgift ar internationdIt sett ett vanligt sétt att
finansiera public service-radio och TV. Avgiftskonstruktionen kan dock
skilja sig & mellan olika lander. | vissa lander finns fortfarande en
sarskild avgift for radiomottagare och for farg-TV. | Grekland har man
valt en annorlunda I6sning, dar finansieras public service-féretaget med
en andd av dtaxan.

TV-avgiften kan ocksd indexregleras. Sa har man gjort i Storbritan-
nien. Frén och med 1997 och fem ar framét knéts licensavgiften till
konsumentprisindex. Forst skulle avgiften 6ka snabbare, darefter 1ang-
sammare. Konsekvensen har blivit en reativt kraftig hgjning under
senare tid. Ett skél for att indexreglera TV-avgiften ar att ge public ser-
vice-fOretagen goda planeringsvillkor, et annat att det politiska systemet
inte behdver blandasin varje &r.

! P& 1920-talet uttogs en stampelavgift for de sarskilda tillstand som krévdes
(av Kungl. Maj:t) for att inneha en radioapparat. Snart darefter dverlémnades
tillstandsgivningen till telegrafstyrelsen och avgiften blev en licensavgift. Nar
radiolagen tradde i kraft 1967 andrades begreppet licens till mottagaravgift.
Begreppet TV-avgift tillkom nér lagen (1989:41) om TV-avgift tréddei kraft.
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| radions och televisionens tidiga dagar, nédr innehav av en TV-appa-
rat endast gav tillgang till public service-foretagens utbud, kunde TV-
avgiften i grunden ses som ett abonnemang fér dessa foretags tjanster.
N&r annan radio och TV-verksamhet successivt har blivit tillgénglig,
framstar TV-avgiften snarare som en slags specialdestinerad skatt pa
innehav och anvandning av en TV-mottagare. | princip finns inte mgj-
ligheten att slippa betala avgiften genom att avsta fran public service-
foretagens utbud. Men eftersom TV-avgiften uteslutande anvands till att
finansiera de svenska public service-foretagens verksamhet har lyssnare
och tittare dock méjligheten att sjdlva bedéma om avgiften ger valuta fér
pengarna.

Finansieringen av en radio och TV i almanhetens tjanst genom
avgifter har lange ansetts vara en atgard for att garantera verksamhetens
géalvstandighet och fungera som en buffert mellan programfdretagen och
statsmakterna. Risken for otillborlig politisk paverkan har ansetts vara
storre med en direkt finansiering fran statsbudgeten. Det faktum att TV-
avgiften trots alt & en form av offentlig finansiering har ansetts kunna
balanseras med att foretagen ges sa langsiktiga planeringsforutsattningar
som mgjligt samt att de till stora delar gélva har bestdmmanderétt over
hur medlen ndrmare skall anvéndas.

| Storbritannien har, som namnts, regeringen nyligen fattat beslut om
de ekonomiska forutséttningarna for BBC fram till och med ar 2006 da
BBC:s nuvarande Royal Charter gar ut. Saval BBC:s roll som public
service-foretag som licensavgiften som finansieringsform har genom
detta besut fatt fornyat starkt stod. En sarskild kommitté, den sk.
Davies' Pand, foreslog sommaren 1999 att BBC:s satsningar pa den
digitala tekniken och nya programtjanster skulle finansieras med en
sarskild licens for digital-TV.

Regeringen gick dock inte pa denna linje, utan beslutade i stéllet om
en hgjning av den ordinarie licensavgiften med motsvarande konsu-
mentprisindex (Retail Price Index) + 1,5 procent varje ar, vilket berék-
nas ge BBC 200 miljoner pund extra per ar t.o.m. & 2006 (BBC hade
onskat en forstarkning med 700 miljoner pund per ar). Beslutet innebar
emdlertid ocksd harda krav pa att BBC sjalvt genom effektiviseringar
och okade kommersiela inkomster skall generera lika mycket som
licensavgiften hdjs, dvs. ca 1,1 miljarder pund under perioden.

Som ytterligare underlag for sitt beslut har den brittiska regeringen
latit oberoende konsulter géra en beddmning av sdvdl BBC:s resurs-
behov infor perioden som av BBC:s mdjligheter att genom en effektivare
verksamhet generera en omfattande "géalvhjdlp”. Ett kontroversielt
fordag fran Davies Pand var att BBC Resources, dvs. det egna
produktionsbolaget, skulle séljas. Regeringen har dock i sitt beslut inte
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sagt nagot om pa vilket sitt BBC skall gora de forvantade effektivise-
ringarna, det ar nu en fraga for BBC att avgora.

| Danmark har varen 2000 ett mediepolitiskt avtal (medieforlig)
traffats mellan regeringen, Socialistisk Folkeparti och Centrumdemo-
kraterne for de narmaste fyra aren. Avtalet ror bl.a. finansieringen av
public service-foretagen Danmarks Radio och TV2. Aveni Danmark har
man bestamt sig for TV-avgiften som den fortsatt dominerande
finansieringskallan. Avgiften héjs nu med 5 procent arligen fram till och
med ar 2004.

Statsbidrag

| vissa lander skattefinansieras delar av public service-verksamheten.
Sarskilt vanligt & det i de steuropeiska landerna. Aven i Sverige har
detta forekommit; for Radio Swedens sandningsverksamhet till utlandet
och &ven for Uthildningsradions verksamhet fram till ar 1985. Staten
kan naturligtvis ocksa ge sarskilda bidrag, |an dler garantier till public
sarvice-foretag i samband med investeringsbehov dler  liknande.
Generdlt sett & emdlertid direkt statsfinansiering av public service-
foretags hela verksamhet ovanligt.

Mot statlig finansiering av public service-radio och TV brukar anfé-
ras dels att det & en osdkrare form av finansiering én TV-avgiften
genom att medesnivan arligen bedoms i reation till andra dar av
statsbudgeten, dels att public service-foretagen skulle fa en narmare
koppling till statsmakten an vad som & onskvért for deras sjévsténdiga
stéllning. Dessutom skulle publikens méjlighet att gora egna bedom-
ningar av "valuta for pengarna” minska med skattefinansiering, eftersom
ingen skulle kanna till sitt eget "bidrag”. Ju mer saker och langsiktig
finansieringsform desto mindre sannolikt att public service-féretagen
kortsiktigt anpassar sig till de politiska vindarna.

Statlig reglering av radio och TV-foretag kan generera intékter som
kan anvandas for sarskilda satsningar. Omfordelning av intakter pa detta
sétt, t.ex. genom koncessionsavgifter, ar ett vanligt sétt att delfinansiera
kulturpolitik, men det anvands ocksd som definansiering av public
sarvice-verksamhet, t.ex. i Finland dar ddar av reklamfinansierade
Mainos-TV:s intakter gar till public serviceforetaget YLE. Aven i
Sverige gick TV4:s koncessionsavgifter fram till 1995 till rundradio-
kontot (dar TV-avgiftsmedien samlas). | dag gar de i stallet direkt in i
statsbudgeten, vilket ocksd koncessionsavgifterna fran den privata
lokalradion gor.
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Ovriga kommersiella intakter

Bytesaffarer gar ut pa att TV-bolag betalar for varor och tjanster — aven
program — de &r intresserade av med reklamtid. | USA far t.ex. lokala
TV-stationer tillgang till nationdla underhdliningsprogram mot att de
upplater del av reklamtiden i anslutning till programmen till de foretag
som levererar de attraktiva programmen.

| inlednings- och expansionsskeden kan radio- och TV-foretag
behtva lan och bidrag. | Sverige kan namnas Industri- och investment-
foretaget Kinnevik, som finansierade starten av Jan Stenbecks medie-
verksamhet, genom att inledningsvis técka uppkomna forluster.

En annan form av finansiering &r att foretag bildar olika former av
alianser for att tillsammans sta starkare, t.ex. genom att utnyttja sam-
driftsfordelar. Sadana samarbeten kan vara mer ler mindre langtgaende
— alt ifrén l16sa samarbeten dér ett av foretagen behover riskkapital, till
regdratta samgdenden eler uppkop. Allianser kan ocksa vara av
tillfallig karaktar eler ske i en mer kontinuerlig form. Det finns flera
europeiska exempe pa olika former av mer éler mindre néra samarbeten
aven melan public serviceféretag och kommersidla foretag. Ett
exempd & BBC som samarbetar med flera kommersidlla foretag, t.ex.
Flextech, om betal-TV-kanaler, dar BBC star for programinnehdllet och
Flextech star for riskkapital.

10.4  Finansieringsmetoder — europeisk
Oversikt

Public service-foretag inom radio och TV i Europa finansieras vanligen
genom en kombination av licensavgifter och reklam.

10.4.1 Renodlad finansiering

TV-avgiftsmedd som renodlad finansieringsmetod géller endast i Stor-
britannien (BBC), Norge (NRK), Danmark (DR) och Sverige. Svensk
public service-radio och TV har en sérstéllning genom att nastan ute-
sutande finansieras med TV-avgifter. Ar 1999 svarade avgiftsmedd for
97 procent av SR:s, 91 procent av SVT:s och 85 procent av UR:s
intakter, vilket ger ett genomsnitt for hela verksamheten pa 93 procent.
For BBC ar motsvarande andd 76 procent. Reklamforsdljning anvands
som huvudsaklig finansieringsmetod i ett tiotal 1ander, déribland Spanien
och Portugal.
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10.4.2  Public service-féretag med reklamfinansiering

Reklamfinansiering av public service-foretag varierar, som framgar av
tabell 10.1, fran 73 procent av intakterna i Spanien till knappt tio pro-
cent i Tyskland. Vanligen utgors dvriga intakter framst av TV-avgifts-
medel, sa &r dock inte fallet i Spanien och Portugal. | dessa lander fylls
budgeten i stéllet upp med statshidrag.

| Danmark finansieras, utdver public service-foretaget Danmarks
Radio, ocksa den andra rikstackande TV-kanalen TV2 (statsagt bolag,
med framst reklamintakter) med mottagaravgifter, framst for att técka
kostnaderna for de étta regionala TV-stationer som ingdr i TV2:s nét-
verk. N&r kanalen startades & 1988 var tanken att successivt minska
andelen avgiftsmedd till TV2. De var att betrakta som ”starthjdlp”.
Trots att reklamreglerna for TV2 efter hand har andrats och givit TV2
stor rorelsefrihet, har statsmakterna tvingats besluta att TV2 skall
erhdlla en stigande andd av avgiftsmedien (fran 12 procent ar 1997 till
15 procent & 2000). Detta trots att TV2 tar hand om nérmare 75 pro-
cent av al TV-reklami Danmark.

Tabell 10.1. Europeiska public service-foretag med reklam ar 1998.

Land och féretag Reklamandel av intékterna (procent)
Spanien (RTVE) 73
Danmark (TV2) 70
Frankrike (F2) 50
Osterrike (ORF) 42
Portugal (RTP) 41
Irland (RTE) 41
Italien (RAI) 35
Frankrike (F3) 32
Belgien (RTBF) 20
Schweiz (SRG-SSR) 17
Belgien (VRT) 13
Tyskland (ZDF) 11
Tyskland (ARD) 8

Kalla: Statistical Yearbook 2000. European Audiovisual Observatory.

Ett genomsnitt bland EU:s 15 medlemsstater visar att TV-avgiftsintakter
star for drygt 60 procent av samtliga public service-foretags intakter och
att medianvéardet for reklamandelen ligger pa ca 35 procent.

| Frankrike talades for tio ar sedan mycket om att plocka bort
reklamen fran de tva public service-kanalerna. Syftet var att forbattra
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det totala programutbudet genom att minska den intensiva konkurrensen
om reklamintakter mellan a ena sidan den numera privatiserade public
service-kanalen TF1 och de tva kvarvarande public service-kanalerna
France2 och France3. Konkurrensen melan kanalerna hade i stor
utstrackning kommit att drivas med publikfriande program. Fragan var
om det intaktsbortfall som skulle uppsta vid et reklamforbud skulle
tackas genom en reklamskatt eler genom en kraftig hgjning av TV-
avgiften. Senare har den franska kulturministern forsokt fa igenom et
lagforslag som skulle inneb&ra en minskning av reklamandelen i public
service-kanalerna och att detta inkomstbortfall skulle kompenseras med
skattemedd. Ingetdera har skett och reklamandelarna &r oférandrat hoga
for de franska public service-kanalerna.

Endast for Tysklands dd kan man se en betydande minskning i
andden reklamfinansiering i public service-kanalerna. Dar har de
kommersidlla TV-bolagen varit starkt padrivande for en sddan andring.
Tyskland gér har emot trenden. For tio ar sedan kunde man vanta sig en
Okande andel reklamfinansiering, alla erfarenheter pekade i den rikt-
ningen. Nu kan vi konstatera att blandfinansieringen i Tyskland har
minskat fran 30—40 procent reklamintakter till i rundatal 10 procent. De
minskade intékterna har kompenserats med 6kade avgiftsintakter.

10.4.3  Nederlanderna avskaffar TV-avgiften

Nederlanderna &r det forsta och enda land i Véasteuropa som har beslutat
att het avskaffa TV-avgiftssystemet for finansiering av landets public
sarvice-radio och TV. Bedutet gdller fran den 1 januari 2000. |
Nederlanderna finns ett dussintal public service-organisationer med egen
sandningsrétt och egna resurser fér radio och TV. Bakgrunden till
bedutet & en Onskan att stérka public service-verksamheten i den
Okande konkurrensen.

Som erséttning for TV-avgiften kommer finansieringen i framtiden
att ske Over statsbudgeten. Regeringen har dock utlovat att finansie-
ringen av public service-organisationerna i landet skall ligga pa bibe-
hallen niva aven i framtiden, med en uppskrivning for inflation och
demografiska férandringar. Dértill har public service-foretagens rétt till
offentliga medd for sin verksamhet nu lagts fast i en sarskild lagstift-
ning.
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10.5 EU ochfinansiering av public service-
radiooch TV

Finansiering av public service-radio och TV har kommit att bli ett allt
viktigare inslag i den pagdende konvergensdiskussionen inom EU. En
anledning till detta & att kommersidla TV-foretag i flera lénder har
lamnat klagomal hos EU-kommissionen om att det offentliga stodet till
public service-foretag snedvrider konkurrensen. Sérskilt galler detta
lander déar public service-foretag finansieras bade genom offentliga
medd (TV-avgift dler statsstdd) och med reklam.

Under lang tid ansgs det oklart om public serviceradio och TV
skulle omfattas av de artiklar i Romfordraget som handlar om statligt
stod och storning av konkurrensen pa den inre marknaden. Uppfatt-
ningarna i fragan varierade fran att EU:s regler var hdt tillampliga pa
aven public service-verksamhet till att dessa verksamheter borde anses
undantagna fran reglerna och darfor borde behandlas med andra hansyn
an strikt ekonomiska och konkurrensméssiga. En viss skillnad kunde
konstateras mellan EU-kommissionen och EU-parlamentet i synen pa
dessa frégor. Medan kommissionen framst betonade narings- och kon-
kurrenspolitiska aspekter, lyfte parlamentet fram konflikterna mellan den
granddsa marknaden och varden som yttrandefrinet och kulturdl
mangfald.

For att sa vakt om medlemsstaternas rétt att sjalva avgora fragor om
public service-verksamhetens inriktning och finansiering enades EU:s 15
medlemslander vid regeringskonferensen i Amsterdam i juni 1997 om et
tillaggsprotokoll till Amsterdamfordraget som i huvudsak innebdr att
varje medlemsstat har rétt att definiera, organisera och finansiera public
service-radio och TV. Finansieringen far dock, enligt protokollet, inte
paverka handesvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven
pa att utfora uppdraget att verka i allménhetens tjanst skall beaktas.
Protokollet utgor en stark markering fran medlemsstaterna att public
service-radio och TV &r en nationell angelagenhet vard att sla vakt om.
Det finns sdledes en samsyn bland EU:s mediemsstater om behovet av
europeiska public service-foretag.

Under hosten 1998 presenterade EU-kommissionens konkurrens-
direktorat (DGIV) ett diskussionspapper om riktlinjer for hur kommis-
sionen bor agera nar det géller klagomdl fran kommersiela aktorer.
DGIV har till uppgift att setill dels att konkurrensen inte begransas, dds
att offentliga subventioner inte snedvrider den. DGIV:s beddmning var
att denna verksamhet omfattas av EG-fordragets konkurrensregler och
att TV-avgiftsfinansiering ar att betrakta som statligt stdd. DGIV hade
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dessutom flera synpunkter pa definition och finansiering av public
service-uppdraget, bl.a. ifrgasattes om vissa programtyper som sport,
underhdllning, langfilmer och liknande skulle kunna ingd i ett public
service-uppdrag och dérmed finansieras med offentliga medd. Samtliga
medlemsstater framforde under hosten 1998 stark kritik mot DGIV:s séit
att beskriva konkurrenssituationen pa radio och TV-omradet samt den
tolkning som [ diskussionspromemorian gjordes av
Amsterdamprotokollet. Kritiken kom ocksd fran andra delar av EU-
kommissionen, sarskilt fran DGX, som har ansvar for audiovisudla
fragor.

Reaktionerna resulterade bl.a. i en sérskild resolution, som antogs av
medlemsstaternas kulturministrar den 17 november 19982 Dar bekréftas
det synsdtt pa public service-verksamheten som ligger till grund for
protokollet till Amsterdamfordraget. Public  service-verksamhetens
viktiga roll och funktion vad géller social sammanhallning och kulturell
mangfald i ett demokratiskt samhalle understryks. Vidare sigs att public
service-foretag skall kunna forse hela befolkningen med ett brett utbud
av ala sorters program av hog kvalitet. Det & legitimt for public
service-foretag att soka en bred publik och det & viktigt att public
sarvice-foretag tilldts dra nytta av forddarna med nya audiovisudla
tjanster och den tekniska utvecklingen.

EU:s medlemsstater har genom Amsterdamprotokollet och den senare
resolutionen enhdligt understrukit  subsidiaritetsprincipen, dvs.
medlemsstaternas rétt att sjdlva definiera, organisera och finansiera
public service-verksamhet. Vidare understryks public service-radio och
TV:sroll i det demokratiska samhédllet och betydelsen for utvecklingen
av den nationella kulturen och spraket.

Det & emdlertid viktigt att notera att hanvisningarna till EU-for-
dragets konkurrensregler & desamma savéal i protokollet som i resolu-
tionen. Det & sdledes Kommissionens sak att tolka hur finansiering av
public service-verksamhet i de olika landerna forhdller sig till EU:s
regler. Kommissionen har nu bestamt sig for att behandla varje klagomal
"fran fall till fall”. | den man frégan drivs vidare blir det i slutandan EU-
domstolen som avgor enligt vilka kriterier public service-radio och TV
skall behandlas. Réadsresolutionen & dessutom et rent politiskt
dokument. Det finns darfér inga garantier for att kultur- och
medieministrarnas syn pa fragan skall vara avgorande. | praktiken finns
ett stort moment av osdkerhet nér det géller EU:s hantering av fragan.

De principer som Kommissionen i dag anser maste tillampas nér det
gdller finansiering av public service-foretag handlar om transparens och
proportionalitet. Public service-uppdraget skall vara tydligt definierat

2 R&dsresolution om public service-radio och TV-verksamhet (1999/C 30/01).
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och public service-foretagens redovisning skall praglas av 6ppenhet och
insyn (transparens). Finansieringen av verksamheten skall inte Overstiga
de kostnader som kan anses vara forknippade med uppgiften att uppfylla
uppdraget utan skall std i proportion till uppdraget (proportionalitet).
N&r public serviceforetag bedriver kommersidl verksamhet skall
redovisningen for denna vara tydligt atskild fran TV-avgiftsfinansierad
verksamhet sa att misstankar om korssubventionering kan uteslutas.

Det séger sig galvt att det blir en grannlaga uppgift for Kommissio-
nen att avgora dessa fragor. En iakttagelse & dock att Kommissionen
tycks bedoma public service-foretag som finansieras bade med offentligt
stéd och reklam hardare an foretag med renodlad finansiering (t.ex.
enbart licensfinansiering).

Kommissionen har hittills prévat klagomdl rérande de tyska public
service-foretagens (ARD och ZDF) temakanaler, Phoenix och Kinder-
kanal. Kommissionens beslut innebar att man godtog den tyska defini-
tionen av dessa kanalers uppdrag och att finansieringen av dessa inte
ansags Overstiga kostnaderna; finansieringen ansdgs vara proportio-
nerlig och nédvandig. Dessutom beddmdes inte ndgra hande shinder
fordigga. Ett annat fall déar Kommissionen godtagit finansieringen ar
BBC:s nyhetskanal News 24 (klagomalet kom fran BSkyB).

Ytterligare ndgra landers public service-verksamheter & for nérva-
rande foremd for provning; Frankrike, Italien och Spanien. | samtliga
dessa fall har kommissionen dagt medlemslandernas regeringar att
[&mna information for Kommissionens beddmning.

En slutsats som kan dras av utvecklingen inom EU &r att public ser-
vice-foretag i allt storre utstréckning maste mana om dppenhet och tydlig
redovisning av sin verksamhet och resursanvandning. Sérskilt viktigt &ar
det att tydligt sérredovisa kostnader och intdkter for verksamhet dér
foretagen befinner sig i en direkt konkurrenssituation, exempevis vid
forséljning av produktionskapacitet och liknande. Om public service-
foretag vill bedriva ytterligare verksamheter vid sidan av karn-
verksamheten, maste ett 6ppet och transparent redovisningssystem galla
for dessa. Detta ligger naturligtvis val i linje aen med svenska
konkurrensregler.

En annan dlutsats ar att blandfinansiering med bade kommersidla
intakter (reklam) och offentlig finansiering ar starkt ifragasatt av EU-
kommissionen, dvs. en situation dar public service-foretag konkurrerar
direkt med kommersidla foretag om reklaminkomster. TV-avgifts-
finansiering betecknas visserligen som statsstdd, men finansierings-
formen som sddan accepteras. Det & alltsa sannolikt |dttare att argu-
mentera for en bred och mangfacetterad public service-verksamhet om
finansieringsformen & renodlad, dvs. i huvudsak sker genom offentligt
stéd i ndgon form.
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10.6  Radio- och TV-intakter i Sverige 1999

Intékterna till radio- och TV-verksamhet i Sverige kan fér 1999 berak-
nas till ungefar 13 miljarder kronor. Public service-foretagen har
6 miljarder kronor att réra sig med, reklamkanalerna 3,4 miljarder och
satlit- och kabeverksamheten minst 2,7 miljarder kronor.> Det bor
framhdllas att berakningarna vad galler kommersiella foretags intakter &r
mycket dversiktliga och inte exakta.

Tabell 10.2. Radio- och TV-intékter i Sverige 1999.

Sektor och finansieringsmetod Miljarder kronor
Public service, totalt 6,0
— avgiftsmedd SVT 34

— avgiftsmedd SR 19

— avgiftsmeded UR 0,3

— sidointékter SVT, SR och UR 04

Kommersidlla féretags intékter, totalt 41
—- TV-reklam 34

— radioreklam 0,5

Summa 10,1

Anm: Till detta kommer ett uppskattat belopp, vad galler betal-TV:s grund-
och tillaggsavgifter, om ca 2,7 miljarder kronor (for 2,7 miljoner hushall
anslutnatill kabd- och satellit-TV).

Kéalla: Arsredovisningar, SR, SVT, UR samt Institutet for reklam och
mediestatistik (IRM)

Som framgér av tabellen domineras intéktsstrukturen av TV-avgifts-
medlen. Avgiftsmedlen for SVT &r lika stora som TV-reklamen, medan
avgiftsmedlen fér SR &r betydligt storre &n radioreklamen.

TV-reklam fick en positiv utveckling nér den introducerades i Sve-
rige. TV-reklamens introduktion stérdes inte av den vandning nedat i
reklamkonjunkturen som intraffade & 1990. Den drabbade andra medier
direkt, men inte TV-reklamen. TV-annonsorerna borjade stromma till.
Sannolikt kommer TV-reklamen vid nasta konkjunkturnedgang att
paverkas lika negativt som andra reklammedier brukar gora.

% Beloppet har beréknats genom att uppskatta 1 000 kronor som en genom-
snittlig arsavgift for 2,7 miljoner satellit- och kabelhushdll. For att markera
osdkerheten i berdkningen har beloppet inte tagits med i tabell 10.2 6ver
radio- och TV-intékternai Sverige 1999.
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Radioreklamen har haft svarare att ta fart, men inom radiobranschen
beddomer man att radioreklamen skall kunna férdubblas de nédrmaste
&ren. Aven for TV-reklamen brukar positiva prognoser anges. Inte ens
de mest optimistiska prognoserna récker dock till for att tro att
reklammarknaden ensam skulle kunna generera sammanlagt tio miljarder
till radio- och TV-sektorn.

Det stérsta hindret for detta ar att Sverige (jamte Finland och Norge)
har en stark dagspress, som dessutom genom ett av traditioner och
konventioner annu begrénsat annonssamarbete inte fullt ut utnyttjat sin
potential i konkurrensen gentemot TV.

Tabdlen visar ocksa en annan viktig aspekt; att sidointakterna for
public service-féretagen ar mycket blygsamma i sammanhanget. Det rér
sig om ca 300 miljoner kronor for SVT (inklusive sponsring) och
vardera ca 50 miljoner kronor for SR och UR. Expansionsutrymmet &r
dessutom begransat. Intresset for sponsring ar inte lika stort som det var
nar TV-reklam inte var tillatet och sponsring kan inte anvandas lika
generdlt som TV-reklam i marknadsforingen.

Brittiska BBC har en stor andel sidointakter, men det beror framst pa
att foretaget ar ett ledande exportforetag inom omradet. BBC tilléts 1994
att grunda BBC Worldwide for att vidareutveckla foretagets
internationdla verksamhet. Sedan dess har BBC startat flera kommer-
sidla sidoverksamheter, inklusive sérskilda TV-kanaler. Enda villkoret
for BBC &r att avgiftsmedd inte anvands for att subventionera sido-
verksamheterna. Det bér dock tilléggas att &ven om BBC driver ett stort
antal sidoverksamheter s ar Gverskottet fran dessa inte stort. Endast ca
75 miljoner pund har hittills dterforts som nettointékt i BBC:s verk-
samhet, vilket skall jamforas med BBC:s totala intakter pa mer an
2,3 miljarder pund per ar.

10.7  Sammanfattande beddmning

Sverige har i jamforese med de flesta lander en mycket hég grad av
renodlad finansiering genom TV-avgifter. Det har inneburit att public
sarviceradio och TV under det senaste decenniet kunnat utvecklas
ekonomiskt sett i lugnare former an i andra l&nder. Den debatt som
forekommit i stora delar av Europa om public service-foretagens finan-
siering har varit narmast franvarande hos oss.

Genom den renodlade finansieringen har konkurrens kunnat undvikas
mellan public service och kommersidla foretag om sava TV-
avgiftsmedd (som i Danmark) som om reklamintakter (som i manga
andra lander). Erfarenheterna &r i detta avseende lika positiva i Finland
och Norge, liksom i Storbritannien.
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Karl Erik Gustafsson gor beddmningen att det i realiteten inte finns
nagon attraktiv tillaggs- dler erséttningsfinansiering till TV-avgifts-
finansieringen for den svenska public service-verksamheten. Jag dear
den slutsatsen.

Sidointakter i form av programforsaljning kraver framgangar pa en
hérd internationell marknad. Sponsring passar for ett begransat antal
program och annonsorer. Reklamfinansiering har flera va dokumen-
terade egenskaper som ur ett public service-perspektiv skulle ha en
negativ inverkan pa saval programbredd som programkvalitet och dér-
med foretagens redla oberoende. Public service-verksamhetens integritet
och oberoende & en fraga om huruvida foretagen uppfattas som
trovardiga av publiken. Relativt entydiga erfarenheter fran andra lander
visar att dven delvis beroende av kommersidla intékter tenderar att leda
till samma tryck och drivkrafter fér public service-foretag som for
kommersidla foretag. For en fortsatt trovardig public service-radio och
TV bor, enligt min mening, stor forsiktighet iakttas nér det géller
kommersidlla intakter. | kap. 15 behandlar jag fragan om utifran vilka
principer public service-foretagen bor agera pa nya verksamhets-
omraden.

TV-avgiftsfinansieringen &r en attraktiv finansieringsmetod for radio
och TV i almanhetens tjanst. Genom denna finansiering kan public
service-foretagens stallning och uppdrag som oberoende aktor pa
mediemarknaden tryggas, sarskilt i sma nationer som Sverige, dar
majligheterna att fa den totala resurskakan for finansiering av radio och
TV att vaxa & sma och dar marknaden &r for liten for att sidointakter
skall utgdra ett betydande resurstillskott.

* % % *

| direktiven stalls frégan vilka konsekvenser det skulle fa om &ven andra
finansieringsformer skulle utnyttjas i stérre omfattning an for
narvarande.

Enligt min mening & méjligheterna att valja en annan finansiering for
karnan i public service-verksamheten av nagon betydande omfattning i
nuléget sma och, sett till alternativen, inte onskvard. Mycket talar for att
nuvarande modd| med blandad finansiering, dvs. TV-avgifter for public
service-foretag och reklam och betal-TV fér kommersiella foretag &r den
mest lampliga for svensk radio och TV &ven fortsittningsvis. Aven
utvecklingen inom EU vad géller synen pa finansiering av public service-
radio och TV ger, enligt min mening, stéd for denna beddmning.

SR, SVT och UR har klargjort att de ser TV-avgiften som en bra
finansieringsform &ven framéver. Men de understryker ocksa att de har
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behov av vissa kompletterande intdktsmajligheter, t.ex. fér nya tjanster
(sekap. 16).

ProgramfOretagen bor naturligtvis éven i fortséttningen ha mojlighet
att komplettera avgiftsmedlen med sidointékter av olika slag som foljer
av verksamheten. Verksamheter som bedrivs pa en konkurrensutsatt
marknad bor dock tydligt atskiljas fran kérnverksamheten. Detta kan ske
antingen organisatoriskt eler redovisningsmassigt. Det & dock viktigt
att det sker pa ett sitt som sakerstéller en insyn motsvarande den som
gédller for andra féretag verksamma i branschen. For en diskussion om
redovisningsaspekter m.m. sekap. 16.

| ndsta kapitd gors en analys av det svenska TV -avgiftssystemet.
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11 TV-avgiften

11.1  TV-avgiftinforsi Sverige

Anda sedan radio- och TV-program bérjade siandas i Sverige har de
finansierats genom avgifter fran publiken. Pa 1920-talet, da de forsta
radioprogrammen producerades, kravdes ett sarskilt tillstand for att fa
inneha en radiomottagare. Tillstandet delades ut mot en sarskild stam-
pdavgift. Ar 1923 fick Tdegrafstyrdsen i uppdrag att ta éver till-
standsgivningen. Stampelavgiften blev da en licensavgift.

N&r Radiotjanst 1956 sénde de forsta egentliga TV-programmen i
Sverige, blev innehavare av TV-mottagare inom spridningsomradet
skyldiga att betala en sérskild licensavgift. For rétten att inneha en TV-
mottagare fick innehavaren betala tjugofem kronor per kvartal, utéver
avgiften for radiomottagare. 1958 utvidgades denna regd till att gélla
ala TV-innehavare, eftersom distributionsnétet fr.o.m. 1958 kom att
omfatta hela Sverige. Radio- och TV-konsumenten betalade nu tva olika
avgifter; en for radioochenfor TV.

Den 1 april 1969 slopades den sirskilda avgiften for radiomottagare
for hushall som hade tillgang till bade radio och TV. Hushallen betalade
fran och med detta datum en allmén mottagaravgift som var knuten till
innehavet av TV-mottagare. De som endast hade radio skulle fortsétta
att betala den sarskilda ljudradioavgiften. Denna fanns kvar fram till
1978. Pa dutet av sextiotalet kom aven farg-TV:n. For denna fanns ett
sarskilt farg-TV tillagg. Statsmakterna ansag att den merkostnad det
innebar att producera farg-TV ocksd skulle béras av de som kunde
utnyttja den nya utvecklingen. Tillagget for farg-TV togs bort 1989.2

! Prop. 1988/89:18, s. 20—-21. Nar TV-avgiften infordes kallades den foér TV-
licens.
% Prop. 1988/89:18, s. 42.
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11.2  Generdlt om avgifter

Offentliga inkomster bestdr i huvudsak av skatter och avgifter. En skatt
kan karaktariseras som ett tvangsbidrag till det allmanna utan nagon
specificerad motprestation. En avgift & normalt en ersdttning som
betalas for en specificerad motprestation. Granserna kan dock i manga
fall vara flytande. Sérskilt géller det vid tillsyns- och kontrollverksam-
heter.

En avgift i lagens mening &r eit vederlag som betalas fér en mot-
prestation. Avgiften & antingen offentligréttslig eler erséttning for
frivilligt efterfrégade varor dler tjanster. Arliga avgifter for kontroll av
lakemedd & exempd pa offentligréttsliga avgifter. Avgifter for forsk-
ningsuppdrag & exempe pa erséttningar for en frivilligt efterfrégad
tjanst.®

TV-avgiften finansierar verksamheten inom de svenska public ser-
vice-fOretagen. Avgiften betalas dock for TV-mottagaren. Man kan
urskilja tva produkter, motprestationer, som de avgiftsskyldiga far for
TV-avgiften. Den forsta &r en réttighet att inneha TV-mottagare. Den
andra & en mdjlighet att ta del av de program som public service-fére-
tagen erbjuder. Nar det gdler public serviceradio finansierar TV-
avgiften visserligen aven den verksamheten, men TV-avgiften utgar for
TV-mottagaren. Det & dock viktigt att komma ihdg att syftet med TV-
avgiften inte &r att beskatta teknisk apparatur, utan att finansiera public
service-radiooch TV.

11.3  TV-avgifteni andralander

Manga andra lander i Europa har ett system som paminner om det
svenska. | tabell 11.1 har en sammanstallning gjorts Gver nivan pa
avgifteni olika lander. For att fa en jamforbarhet mellan landerna utifran
ett hushallsperspektiv har OECD:s kdpkraftsparitet (Purchasing Power
Parities, PPP)* anvants. PPP diminerar skillnader i prisnivaer mellan
l[&nderna. Ett jAdmforbarhetsindex har beréknats med hjdp av PPP.
Utgangspunkten & det svenska hushdllets TV-avgift, som satts
till 100.

Nér det gdller konstruktionen av TV-avgiften och finansieringen av
public service-TV finns en stor samstammighet. N&r det géller radio
skiljer det sig en dd &t. Vissa lander har en sérskild avgift for radio-
mottagare. Ett land, Belgien, har en sarskild avgift for bilradio. Vissa

3 ESV 1999:16 — Att styra avgiftsbelagd verksamhet, s. 1-3.
* OECD — Main Economic Indicators, december 1999, s. 226-227.
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l&nder har fortfarande kvar en separat avgift for farg-TV. | Nederlan-
derna har parlamentet beslutat avskaffa TV-avgiften fran den 1 januari
2000 for att i stallet finansiera public service-verksamheten, som bestar
av ett dussintal olika organisationer, via statsbudgeten.

Nar det galler nivan pa TV-avgiften ligger Sverige precis pa media-
nen; 6 lander har en lagre TV-avgift och 6 lander har en hdgre TV-
avgift. Manga public service-foretag har @ven betydande kommersiella
intékter. Med kommersidlla intékter menas har intékter fran reklam,
sponsring, programforsdljning m.m. Av de lander som, med hansyn
tagen till kopkraft, har en lagre TV-avgift an Sverige (Finland, Stor-
britannien, Irland, Italien och Nederlanderna) ar det endast ett land som
inte &ven har reklamfinansierad public service, namligen BBC i Stor-
britannien. De kommersidla intékter som BBC har bestdr i huvudsak av
forsaljning av program och intakter fran andra medier.®
Det finns &ven andra skillnader som &r viktiga att framhalla. Marginal-
kostnaden fér en tillkommande TV-tittare dler radiolyssnare &r néra
dler lika med noll.® Det betyder att det & alltid en fordd att vara ett
stort land med manga potentiella avgiftshushall dn motsatsen. Sverige
(och &ven Danmark och Norge) & sma lander med rdativt fa avgifts-
hushall. Om hénsyn tas till att Sveriges befolkning & mindre an en
gattedd av Storbritanniens, framstar den svenska TV-avgiften som
mycket 1&g. Andra forklaringar kan vara skillnader i kvalitet, omfattning
(vissa lander sénder mindre, andra mer), infrastrukturella férutsattningar
(exempelvis distributionsforutséttningar). Trots dessa forbehdll maste
det konstateras att i et internationdlt perspektiv &r den svenska TV-
avgiften mycket 1ag.

® European Audiovisual Observatory, Statistical Yearbook 1999, s. 300.

® Detta forutsétter dock att distributionsnétet & utbyggt pa den plats dar den
tillkommande TV-tittaren finns. Att bygga ut ett ndt med 100-procentig tack-
ning sker alltid med en tilltagande marginalkostnad.
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Tabdl 11.1. TV-avgifteni andralander.

Land Avgift per & (1999 om Efter hansyn  Index, Andel kommer-
inget annat anges) tagentill kop- (Sverige=  sidl finansiering
kraft (kop- 100) 1997, procent av
kraftsparitet), totala intékter
SEK
Osterrike ATS 3.008,- 2161 134,38 52,8
Belgien BEF 7608, - 1966 122,29 RTBF: 34,3
BRTN: 31,2
Danmark DKR 1834,- 2088 129,87 DR: 85
TV2: 78,5
Finland FMK 882,- 1406 87,42 26,2
Frankrike FRF 744,- 1085 67,47 France 2: 55,8
France 3: 31,5
Tyskland DM 339,- 1648 102,47 ARD (1): 7,0
ZDF: 54,8
Storbritannien GBP 101,- 1495 92,98 BBC: 154
Irland IEP 70,- 984 61,20 65,5
Italien ITL 171.600,- 1002 62,28 40,3
Norge NOK 1.590,- 1690 105,12 2,7
Sverige SEK 1.608,- 1608 100 -
Schweiz SFR 409,20 2009 124,94 279
Nederlanderna  HFL 206 (1998) 982 61,06 22,1

Kélla: Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB), OECD, egna berdkningar, samt European
Audovisual Observatory Satistical Yearbook 1999.

Tabdl 11.1 visar att, omréknat till svenska kronor och med hansyn till
hushdllets kopkraft i respektive land, var exempevis Osterrikes TV-
avgift 2 161 kronor. Ett alternativt synsétt & att om de svenska hus-
hallen haft en TV-avgift pd samma niva som den Gsterrikiska skulle den
varit 2161 kronor. | tabelen redovisas &en andd kommersidl
finansiering av totala intakter.

11.4  TV-avgiftens utveckling 1990-1999

| tabdl 11.2 redovisas TV-avgiftens utveckling under 1990-talet. Under
perioden har TV-avgiften i 16pande priser 6kat med 38 procent, medan
konsumentprisindex (KPI) endast okat med 24 procent. FOr det enskilda
hushallet innebar det att vid realt oférandrad konsumtion har TV-
avgiften tagit en allt storre dd av hushdllets konsumtionsutrymme,
eftersom TV-avgiften dkat mer i pris an andra konsumtionsvaror.
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TV-avgiften jamfors i tabellen ocksd med hur priset pa prenumera-
tioner av dagstidningar utvecklat sig. Priset pa prenumerationer har i
genomsnitt 6kat med drygt 70 procent under 1990-talet. Dock bér den
har typen av jamforelser anvandas med et visst forbehdll. | de fall tid-
ningar finns pa en konkurrensmarknad sétts prenumerationspriserna med
hansyn till konkurrenssituationen. Det betyder att om kunden tycker att
prishGjningen & for kraftig, sd kan man byta till en hilligare tidning.
Manga lokaltidningar befinner sig dock i en monopolsituation. | dessa
fall ligger priskansligheten troligen i att kunden slutar prenumerera pa
tidningen.” TV-avgiften & andra sidan & en offentligréttslig avgift som
faststélls av riksdagen.

Tabellen visar ocksa TV-avgiftens reala utveckling (deflaterad med
KPI). | 1990 ars priser har TV-avgiften realt ckat fran 1 164 kronor/ar
till 1 294 kronor/ar, vilket innebar en real 6kning med 11 procent.

Tabell 11.2. KPI, TV-avgiften och prenumerationspriser for dags-

tidningar &ren 1990-1999.

1990 1996 1998 1999
KPI (arsmede enligt SCB) 100 123,3 123,8 124,2
TV-avgiftens utveckling i [6pande 100 126,8 135,1 138,1
priser
Prenumerationspris dagstidning, 100 159,3 164,9 170,1
utveckling i 16pande priser
TV-avgiften (I6pande priser, kr) 1164 1476 1572 1608
TV-avgiften (1990 ars priser, kr) 1164 1197 1270 1294

Anm: Index for KPI, TV-avgiftens utveckling och prenumerationspris har
satts till 100 for ar 1990.

Kélla: SCB, samt RIKAB.

Tabell 11.3 visar hur TV-avgiften utvecklat sig i forhdlande till
medianhushdllets disponibla inkomster per konsumtionsenhet. Median-
hushallets disponibla inkomster utgar fran SCB:s inkomstforde nings-
undersokning (HINK) 1990-1997. Disponibla inkomster for 1998 och
1999 har berdknats med utgangspunkt fran nationalrakenskapernas
definition av disponibd inkomst. Kéllan hér & Konjunkturinstitutet (KI).

" Att prenumerationspriserna 6kat s& mycket som de har gjort kan mdjligen
indikera att det pa de flesta lokala dagstidningsmarknader inte finns nagon
fungerande konkurrens.
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Disponibel inkomst for & 2000 & hamtad frén Kl:s konjunkturprognos
fran mars ar 2000.

Eftersom medianhushallets inkomster realt minskat mellan 1990 och
1997 och TV-avgiften realt har okat innebar det att fram till 1998 gick
en alt storre dd av hushdllens inkomster &t till att finansiera TV-
avgiften. TV-avgiftens ande av den disponibla inkomsten var 1,49 pro-
cent & 1990. Ar 1998, som &r ett "toppér”, hade denna anddl okat till
1,75 procent, vilket & en okning med 17 procent. Fran ar 1998 till ar
2000 har anddlen barjat falla. Om den disponibla inkomsten fortsétter att
Oka ar det mgjligt att TV-avgiftens andel av denna kan fortsétta att falla.
Detta forutsétter givetvis att TV-avgiften inte hdjs mer reat an
okningarnai disponibla inkomster.

Tabell 11.3. Hushdlens disponibla inkomster per konsumtionsenhet®
och TV-avgiften, 1990-2000.

1990 1996 1997 1998 1999 2000

Realt disponibel inkomst per 78264 72806 71776 72637 75034 78186
konsumtionsenhet i 90 ars priser

TV-avgifteni 90 &rs priser 1164 1197 1239 1270 1294 1306
TV-avgiften/disponibe inkomst 149% 164% 1,73% 175% 173% 167%

Kalla: SCB:s inkomstfordelningsundersokning (HINK), RIKAB och Konjunkturinstitutet (K1).

Det finns en annan fraga som angransar till fragan om hushdllens dis-
ponibla inkomster, namligen avgiftens fordel ningspolitiska implikationer.
Avgiften utgar i dag per hushdll. Det innebér att hushallen betalar lika
stor avgift oavsett hur manga inkomstkéallor de olika hushdllen har. TV-
avgiften belastar sdledes som genomsnitt ensamhushallens ekonomi mer
an familjehushdllens.

8 SCB:s begrepp konsumtionsenhet beraknas foér att ta hansyn dels till hur
manga som finns i hushallet, dels for att ta hansyn till de " stordriftsfordelar”
som finns for stora hushéll. Hushallets disponibla inkomst har delats med ett
sarskilt delningstal. Detta delningstal &r olika beroende pa hur stort hushallet
&r. Séledes erhdlls et varde som motsvarar hushallets disponibelinkomst per
familjemediem.
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11.5  Skolk

De som inte betalar TV-avgift, men som anda har en TV-mottagare kan
ségas skolka fran TV-avgiften. Av olika anledningar &r det svart att
uppskatta hur stort skolket &r. En viktig anledning till detta &r att det inte
finns nagon exakt siffra pa hur manga avgiftsskyldiga hushall det finns i
Sverigei dag.

SCB gor genom sina urvalsundersokningar av hushdllens inkomster
(HINK) en uppskattning av antalet hushal. Enligt den definition av
hushdll som SCB anvander fanns det 4,1 miljoner hushall 1997. Av
dessa hade 98 procent tillgang till TV & 1995.° Det innebar att med
SCB:s definition av hushdll sa finns det ca 4 miljoner TV-hushall i
Sverige.

Mediamétning i Skandinavien AB (MMS) gjorde under 1998 en
urvalsundersokning gallande TV-innehav.’® | undersokningen utgjordes
urvalee av 8061 hushdll. Enligt undersdkningen finns det
3959000 TV-hushdll i Sverige. De uppskattningar MMS och SCB
gjort av antalet hushall i Sverige sager dock inget om antalet avgifts-
skyldiga hushall. Avgiftsskyldigheten reglerasi lagen (1989:41) om TV-
avgift.

18 Den som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift for
mottagaren till Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag.

2 8 For samtliga TV-mottagare som &r avsedda att anvandas i inne-
havarens hushall betalas en enda TV-avgift.

Avgransningen mot vad som ar ett avgiftsskyldigt hushdll &r inte helt
tydlig. Det & uppenbart att det kan finnas en viss diskrepans melan
definitionerna TV-hushdll och avgiftsskyldigt hushdll. RIKAB upp-
skattar att ca 250 000 hushdll har lagliga skal att inte betala TV-avgif-
ten. Det handlar t.ex. om studenter, interner, §6mén, diplomater och de
som bor i s.k. sarskilda boendeformer (t.ex. adre, psykiskt handikap-
pade och missbrukare). Om man utgdr fran MMS och SCB:s siffror
over antalet hushdll och drar ifran det antal hushall som RIKAB upp-
skattat har lagliga skél att inte betala TV-avgiften, kommer skolket
bland hushdllen att uppga till mellan 12 och 14 procent.

RIKAB har ldtit TEMO undersoka svenska folkets instéllning till
TV-avgiften. | den senaste undersokningen (1998) framkom att 5 pro-
cent av hushallen uppger att de inte betalar TV-avgift trots att de har
TV. | andra understkningar, dar man far avge svaret anonymt, uppgar

® SCB - Valfard och ojamlikhet i ett 20-arsperspektiv 1975-1995.
19 Mediamétning i Skandinavien AB (MM $S) Etableringsundersokning BAS
1998:1.
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skolket till 8-9 procent, enligt RIKAB. RIKAB réknar i dag med ait
skolket bland svenska hushdll torde ligga i spannet 7-10 procent.
RIKAB:s bedomning & dock inte att skolket okat, utan legat pa ungefar
samma niva, tminstone den senaste tiodrsperioden.

Avgift for andra an hushall

| 2 § forsta och andra stycket lagen om TV-avgift stadgas att en enda
TV-avgift betalas for samtliga TV-mottagare som
1. finns pa samma butiks- dler demonstrationsstélle for mottagare,
dler
2. finnsinom samma sjukhus, vardanstalt dler inréttning av liknande
slag, om TV-mottagarna ar avsedda att anvandas av dem som far
vard.

| 3 § stadgas att for varje paborjad grupp om tio TV-mottagare betalas
en enda TV-avgift, om mottagarna
1. innehas av samma statliga myndighet, eler
2. innehas av samma avgiftsskyldig och anvands antingen
a) i hotdl- dler pensionatsrorelse, dler
b) annars i anldggningar eler lokaler som & avsedda for annat an
bostadsandamal, dock inte lokaler som avsesi 2 § andra stycket, dler
C) i fortskaffningsmedel som &r avsedda for yrkesmassig trafik

For myndigheter, organisationer, féretag och annan néringsverksamhet
gdller sdledes, med vissa undantag, att en avgift utgar for var tionde TV-
mottagare.

Vem ar det som skolkar?

RIKAB definierar tre hushallsgrupper dar skolket ligger Over et
genomsnitt, namligen ungdomar som inte bildat ett stabilt hushall,
invandrare som kommer fran kulturer dér avgiftssystemet inte finns samt
de alra betalningssvagaste i samhdllet.

Siffrorna visar, som tidigare pdpekats, endast hushallsskolket.
Troligen forekommer &ven et visst skolk inom foretag, organisationer
och myndigheter m.fl. Detta kan bl.a. bero pa att man inte & medveten
om vilka regler som géller. Det & dock avsevart svarare att uppskatta
hur stort skolket & i denna grupp, eftersom det & svart att veta hur
manga andra organisationer som ar avgiftsskyldiga. Det & dock rimligt
att tanka sig att tillgangen till TV pa& exempelvis arbetsplatser 6kar. En
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anledning kan vara att tillgangen till TV-nyheter dygnet runt har okat,
samt att vardet av snabb information har dkat for foretag och andra.

Jamforel se med annat skatteundandragande

Det &r svart att jamfora nivan pa TV-avgiftsskolket med annat skatte-
undandragande och fusk. For manga avgifter galler tkomstkontroll eler
liknande. Mgjligen kan nivan jamféras med nivan pa forekomsten av
svartjobb for att fa en uppfattning huruvida TV-avgiftsskolket &r stort
dler litet.

Bade Riksskatteverket (RSV) och Riksrevisionsverket (RRV) har
forsokt att uppskatta forekomsten av svartjobb. RSV stéllde en fraga
med pastéendet ”Jag har salv arbetat svart under det senaste aret” i en
enkatundersokning 1998.** Av de tillfragade instamde 7 procent, medan
87 procent inte instamde. | Skattestatistisk arsbok 1999 redovisas vare
sig urvalsstorleken dler konfidensintervall.

RRV fann i tva separata och oberoende undersokningar att mellan 11
och 14 procent av de tillfragade hade utfort svart arbete under de senaste
12 manaderna. Inte heller for denna undersokning redovisas nagra
konfidensintervall dler urvalsstorlekar, vilket gor det omgjligt att sga
om skillnaderna mellan undersokningarna beror pa slumpfd i urvalet
dler faktiska skillnader. Baserat pa utbredning och omfattning
uppskattade RRV att det svarta arbetet motsvarar 5 procent av det
arbete som utfors totalt i Sverige.™

Hur mycket pengar handlar det om?

| tabell 11.4 redovisas en kénslighetsanalys av hur stora avgiftsin-
komster som forloras genom skolket, alternativt hur mycket mer pengar
som public service-foretagen hade kunnat fa tillgang till om skolket
minskade. Avgorande for skillnaden i resultat av nivan pa skolket ar hur
manga avgiftshushall det finns. | kanslighetsanalysen har jag utgétt fran
en uppskattning som ligger mdlan RIKAB:s och SCB:s skattningar,
namligen MM S skattning. Med utgangspunkt fran denna métning skattas
antalet avgiftshushall till 3,7 miljoner.

1! Riksskatteverket (RSV) — Skattestatistisk &rsbok, s. 148—-149, Wwww.rsv.se
12 Riksrevisionsverket Svart arbete 2 Ontfattning, RRV 1998:28
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Tabdl 11.4. Kanslighetsanalys dver hur avgiftsinkomsterna okar om
skolket minskar, mkr

Om skolket minskar med ... 7% 10 % 12 % 14 %
... Okar avgiftsinkomsterna 427 610 732 854
brutto med ...

Kalla: Egna berdkningar.

Eftersom det inte forekommer ndgon atkomstkontroll for programfore-
tagens utbud kan betalningen sagas ske pa en narmast frivillig vag, aven
om lag om TV-avgift fordigger och RIKAB utfér kontrollverksamhet.
Det finns en risk att bli patréffad med skolk (dvs. "fastna i en pgling”),
men risken att bli straffad for skolk ar 13g.

Fréagan om &tkomstkontroll kan jamféras med andra avgifter for
kollektiva varor, t.ex. kollektivtrafiken. For att fa lov att stiga ombord
pa bussen maste passageraren |6sa biljett, vilket kan sigas vara en form
av akomstkontroll. Inom barnomsorgen finns namn och adress, samt
nyttjandegraden va dokumenterat. Detsamma géller sukvarden och de
patientavgifter som dar avkravs vardtagaren. Detta leder till att det gar
att kréva in avgiften, genom i véarsta fall kronofogden, om vardtagaren
inte betalar avgiften.

Avgorande for betalningsviljan &r troligen utbudet fran SVT, SR och
UR. Om publikintresset sviktar och gar under en kritisk niva kan
hushallens betalningsvilja minska.

Enligt RIKAB & en intressant utvecklingsméjlighet for systemet med
TV-avgifter att ge de hushall som betalar ett mervarde utGver ratten till
TV-innehav. Det kan till exempd vara erbjudanden av portaltjanster pa
Internet eler andra moddler som dagens teknikutveckling kan
majliggora. Enligt RIKAB skulle en sadan 16sning kunna bidra till att
minska skolket.

11.6  Uppbdrd och kontroll

1161 RIKAB

RIKAB bildades 1988 nér riksdagen beslutade att flytta ansvaret for
uppborden av TV-avgifter fran Televerket. Sedan den 1 januari 1990 har
Radiotjanst i Kiruna AB haft det totala ansvaret for TV-avgiftsupp-
borden och TV-avgiftskontrollen.
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Foretaget har 80-talet anstdllda, varav drygt 70 arbetar pa huvud-
kontoret i Kiruna. De 6vriga & TV-avgiftskontrollanter stationerade
Over hda landet. Utdver den fast anstélida personalen finns for narva-
rande ca 100 frilanskontrollanter verksamma. RIKAB &gs gemensamt av
SR, SVT och UR sedan den 1 januari 1994. Foretaget har en arlig intakt
fran Rundradiokontot pa drygt 130 mkr.

11.6.2 Kontrall

Kontroll sker med hjdlp av sk. pgling. De allra flesta kontrollanterna &r
sk. frilanskontrollanter. Frilanskontrollanten ersdtts med (i dagsléget)
124 kr per upptéackt skolkare, vilket ger ett ekonomiskt incitament at
kontrollanten. Daremot finns det inga ekonomiska incitament for RIKAB
att upptacka skolkare. Marginalintékten ar noll eftersom den avgift som
den upptackte skolkaren betalar gar till  Rundradiokontot.
Marginalkostnaden ar den erséttning som foretaget betalar till frilans-
kontrollanten. For RIKAB & sdledes varje ny inbetalare som upptécks
av en frilanskontrollant enbart en kosthad. For RIKAB:s &gare
(programforetagen) bor det naturligtvis pa langre sikt finnas ett intresse
av att minska skolket. Dessa far emdlertid forst indirekt del av resurser
som tillférs rundradiokontot nér skolket minskar.

11.63  P&foljder

Vid upptackt av ndgon som inte betalat sin TV-avgift, trots innehav av
TV-mottagare, kan RIKAB vélja att gora en polissnméan. Forst om
polisanmélan gors kan fallet ga till domstol och individen straffas
(botféllas). Det & endast i denna situation som brottet leder till ett straff
for den skolkande individen. Det gors reativt fa polisasnmalningar och
annu féarre leder till en fallande dom. Mellan 1990 och 1999 ledde, enligt
RIKAB, endast 21 fall till féllande domar och boter.

Anledningarna till att RIKAB inte véljer att polisanméla &r troligen
flera. Framférallt anser RIKAB att det & viktigare att de motiverar och
Overtygar individer om att det &r viktigt att alla som &r avgiftsskyldiga
betalar. Vidare medfor polissnmédlan en administrativ kostnad fér
RIKAB och slutligen leder inte ett eventudlt utdomt straff i form av
boter att pengarnatillfaller RIKAB dler programbolagen, utan staten.

Oftast nojer sig sdledes kontrollanten med ett erkdnnande vid upp-
tackt. Skulle brottet fornekas & polisanmélan det enda alternativet.
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11.6.4  Pglingsfilmer och utskick

RIKAB genomfdr éven andra aktiviteter som syftar till att skolkaren
frivilligt skall vélja att betala avgiften. Ett sadant sétt &r att gora utskick
som utformas pa olika sitt. En typ av utskick gér till alla som byter
adress och inte & kunder hos RIKAB. Enligt RIKAB &r detta ett effek-
tivt sétt att bearbeta marknaden. Andra typer av utskick & segmenterade
utskick till privatpersoner i vissa aldersgrupper, dler till foretag i vissa
branscher.

En annan aktivitet ar pejlingsfilmerna som sdndsi SVT1 och SVT2.
Varje & produceras 15 "langa” pelingsfilmer (ca 1.30 min) och 30-40
korta filmer. RIKAB ddar in filmernai tva grupper:

1. Faktafilmer — informerar bl.a. om att bo i andra hand, avgift i andra
[&nder etc.

2. Profilfilmer — syftar till att motivera aktiva och presumtiva kunder
att betala TV-avgiften. Filmerna skall uppfylla vissa nyckeord;
motivation, kunskap, personlighet och humor.

11.6.5 Alternativa synsétt
Rattdlig 6versyn

| en departementspromemoria & 1980 lamnade en sarskild utredare
vissa fordag angdende vilka réttsliga atgéarder som kunde vidtas for att
nedbringa det s.k. avgiftsskolket (Ds U 1980:7).

Enligt det forslag som presenteras i promemorian skulle hushallet
debiteras en TV-avgift om det skaligen kunde misstankas att hushdllet
var betalningsskyldigt. Utredaren ansdg att det var rimligt att anta att
ala méanniskor hade tillgang till en TV-mottagare. Enligt utredaren
kunde man bygga betalningsskyldigheten pa ett antagande att varje
hushall har en egen apparat, under forutsittning att presumtionen pa ett
enkelt sétt kan brytas. Denna skulle enligt forslaget brytas genom att
man fyllde i et sérskilt formular dar man pa heder och samvete forsak-
rade att man inte var betalningsansvarig.

Vidare awvisade utredaren tanken om ett sdrskilt TV-mottagar-
register, liknande bilregistret. Ett argument mot en sadan |6sning var,
enligt utredaren, att avgiften da skulle behGvas tas ut per mottagare och
inte som tidigare, per hushall.
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Danmark

| Danmark pagar for narvarande en diskussion om att infora et system
som paminner om det som foreslogs i den ovan refererade utredningen.
Konsekvenserna av det system som diskuteras skulle vara att alla hushall
och verksamheter far en rakning fran Danmarks Radio (DR) pa et
belopp som motsvarar farg-TV-avgiften. Om man anméler till DR att
man endast har svartvit-TV dler radio, skall man endast betala avgift for
dessa. Har man vare sig radio eler TV skall man naturligtvis inte betala
nagon avgift.

11.6.6  Avgiftspliktiga mottagare

Enligt lagen om TV-avgift skall den som innehar en TV-mottagare
betala TV-avgift for mottagaren. | lagens forarbeten (prop. 1988/89:18
s. 43 ff) anges vad som avses med begreppet TV-mottagare. Den kritiska
delen i en TV-mottagare &r enligt propositionen kanalvéljaren, dvs. den
dd som gbr det mgjligt att avgdra vilken av de tillgéngliga
programkanalerna som mottagningen skall avse. | propositionen kon-
stateras att aven andra apparater &n de som i dagligt tal bendmns TV-
mottagare kan vara avgiftspliktiga TV-mottagare. Det géller t.ex. vissa
videobandspelare och vissa mottagare av satellitsandningar.

Enligt 4 och 588 i lagen om TV-avgift omfattar skyldigheten att
betala TV-avgift bl.a. inte sddana TV-mottagare som pa grund av sin
konstruktion inte kan anvandas for att ta emot markbundna sandningar.
Motivet for att TV-mottagare som genom sin konstruktion inte kan
anvandas fér att ta emot markbundna séndningar skulle vara undantagna
fran avgift var att de avgiftsfinansierade sandningarna (i slutet av 1980-
talet) uteslutande skedde fran marksandare. | propositionen kon-
staterades att om SVT skulle bdrja sianda fran satellit borde man Gver-
vaga att ta upp fragan till férnyad prévning.

Sedan lagen om TV-avgift tradde i kraft har det skett ndgra viktiga
forandringar bade vad géller pa vilket sitt som TV-avgiftsprogram
sands ut och i fraga om apparater som kan ta emot TV-sandningar. SVT
har medgivits rétt att inleda sandningar via satdlit for mottagning i
Sverige. Det motiv som ursprungligen angavs for undantaget for TV-
mottagare, som inte kan ta emot markbundna séandningar, géller darmed
inte langre.

Det har ocksa blivit mgjligt att pa olika sétt ta emot TV-sandningar
pa datorer. Utbyggnaden av olika kraftfulla nétverk for Internet, exem-
pelvis via sk. bredbandsforbinde ser, kommer sannolikt att leda till att
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TV-séndningar i 6kad utstrackning kan tas emot med persondatorer via
Internet.

Dessa forhallanden innebér, enligt min mening, att en Gversyn bor
gobras av lagen om TV-avgift i syfte att anpassa lagstiftningen till den
utveckling som skett. Se ocksa kap. 14 om mervardesskattefragor, dar
behov av andra féréndringar i TV-avgiftslagen redovisas.

11.7  Sammanfattande beddmning

Den svenska TV-avgiften &r |ag i forhdllande till TV-avgiften i andra
lé&nder. TV-avgiftens 6kning var storst under forsta hélften av 1990-
talet. Eftersom hushdllens disponibla inkomster minskade under denna
period kom TV-avgiftens andel av den disponibla inkomsten att bli allt
storre. Fran och med 1999 verkar det som att den andelen kan minska.

Det & min uppfattning att det &r viktigt att Overvéga olika sait att
Oka antalet betalande TV-avgiftshushdll. Sannolikheten att bli straffad
vid upptéckt & mycket liten. Darigenom blir avgiften i det ndrmaste
frivillig. En polisasnmélan kan naturligtvis vara en omfattande omfat-
tande procedur. Istallet bor ett forenklat pafoljdsforfarande Gvervagas.
Man kan tanka sig ett system som paminner om dagens " parkerings-
boter”. Pafoljdsbeloppet skrivs ut direkt och dverlamnas till skolkaren
vid upptackt. Pafdljdsbeloppet kan betraktas som en forseningsavgift
och bor betraktas som en dd av TV-avgiftsmedien.

Det finns i dag andra typer av avgifter som kan liknas med den ovan
skissade. Parkeringsavgifter har redan namnts. D& en person ertappas
utan giltigt fardbevis pa kollektivtrafiken skrivs ofta pafdljdsbeloppet ut
direkt. Avgiften tillfaller trafikbolaget.

Jag delar dessutom RIKAB:s uppfattning att det skulle vara en
intressant utvecklingsmajlighet att ge de hushdll som betalar TV-avgift
ett mervéarde utdver rétten till TV-innehav. Erbjudanden av typen por-
taltjanster pa Internet bor overvagas. Jag delar RIKAB:s asikt att en
sadan 16sning skulle kunna bidra till att minska skolket.
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Okade insatser mot skolk av andra @n hushall

Pglingsfilmer och andra insatser mot skolk har hittills varit mest
inriktade mot hushdll. Okade insatser mot ocksd andra organisationer,
exempelvis myndigheter och néringsidkare m.fl. blir troligen allt mer
aktudla. Det kan gélla saval insatser av informationskaraktar som ren
kontrollverksamhet.

En annan insats pa detta omrade som inte handlar om skolket &r att
minska antalet TV-mottagare som ingar i en TV-avgift. | dag galler for
andra an hushall, med vissa undantag, att en TV-avgift utgar per tio TV-
mottagare. For att oOka avgiftsinkomsterna (alternativt inte 6ka
avgiftsnivan) skulle man kunna 6vervaga att lata de verksamheter som
avsesi 3 § lagen om TV-avgift i stéllet betala en TV-avgift fér var femte
TV-mottagare.

Som jamforelse kan ndmnas att i Danmark betalar néringsidkare och
institutioner endast halv mottagaravgift, men for varje mottagare, vilket
om det tilldmpades i Sverige skulle motsvara full TV-avgift fér varannan
mottagare.

En ny TV-avgift?

Enligt min mening & allménhetens uppfattning av public service-fore-
tagens programutbud avgorande for betalningsviljan. Om public service-
foretagen dessutom, genom att erbjuda ett mangsidigt utbud av hog
kvalitet inom olika genrer, kan paverka utbudet pa den évriga radio- och
TV-marknaden i en positiv riktning kan betalningsviljan fa en ytterligare
stark stéllning. Slutligen & alménhetens vilja till solidaritet med
minoritetsgrupper  viktig for uppslutningen bakom public service-
foretagens nuvarande finansiering.

Som framgdr av kap. 5 om svenska folkets installning till public
service-foretagen ar en positiv syn pa dessa foretag vanlig aven bland de
som tar dd av utbudet i mindre utstrackning. Detta tyder pa att
manniskor varderar foérekomsten av public service-verksamheten trots att
de inte sélva tar dd av alt utbud. Det & ocksa vart att notera att en
majoritet av svenska folket fortfarande anser att TV-avgiften & mycket
dler ganska val vard priset och att endast fa ar positivt installda till
reklami TV.

TV-avgiften ligger vé i linje med public service-verksamhetens
grundlaggande utgangspunkter. Avgiften betalas solidariskt, dvs. oavsett
hur mycket som avgiftsbetalaren utnyttjar programverksamheten sa
betalar man samma avgift. Som framgdr av kap. 5 & det dessutom
endast ndgon procent av publiken som inte alls tar del av public service-
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foretagens utbud. En av public service-verksamhetens grundldggande
principer &r att alla skall ha samma mdjlighet att ta dd av programmen.
Med en avgift som erlaggs for rétten att inneha en TV-mottagare &r detta
majligt. Public service-foretagen har sérskilda uppgifter nér det géler
olika minoritetsintressen. Det gdller bl.a. etniska och sprékliga
minoriteter, samt funktionshindrade, men &en mindre intressegrupper
overhuvudtaget. Det hade varit svart att skapa et system med
kommersiell finansiering och samtidigt ge dessa minoriteter tillgang till
ett mangsidigt utbud.

Utifran teoretiska resonemang ar dagens TV-avgift inget optimalt
finansieringssdtt. Alternativen har dock langt storre brister.®* For
kommande tillstandsperiod & det svart att se nagra bra alternativ till
dagens TV-avgift. Det finns dock anledning att kontinuerligt analysera
hur framtidens finansiering av public service-verksamheten skall se ut.

13 Sebl.a foregéende kapitel.
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12 System for medelstilldelning

Enligt utredningsdirektiven skall jag Overvaga olika sétt att forenkla
budgeteringen av meddtilldelningen. Jag skall foresla en model dar
medelstilldelningen kan ske enligt et pa forhand kant index dler enligt
andra kriterier s att medelstilldelningen skall kunna budgeteras i det for
budgetaret aktuela prislaget.

Specifikt for public service-verksamheten & att systemet for
meddstilldelning skall garantera ett oberoende. Detta oberoende skall
gdlla saval i forhdlande till statsmakterna som till kommersiella och
andra intressen. Systemet for meddstilldening bor ge incitament for
effektiv och andamdlsenlig styrning, god hushdlining med begransade
resurser och en positiv produktivitetsutveckling. Systemet bér vidare
minimera suboptimering och konkurrenssnedvridningar, exempelvis nér
det géller valet mellan egenproduktion och extern produktion.

Systemet bor dessutom vara enkelt och transparent. Ett enkelt system
minskar riskerna for tillampningsfd och & administrativt billigare an et
komplicerat system. Eftersom fler personer kan sétta sig in i och forsta
ett enkelt system kan detta lattare uppnd legitimitet an ett komplicerat
system.

12.1  Dagens system for medelstilidelning

12.1.1  Allmant om dagens system

TV-avgiften uppbérs av Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) och skall
betalas av ala hushdll som innehar en TV-mottagare. Samma avgift
utgar oavsett hur manga TV-mottagare hushallet innehar, dler var dessa
& placerade (t.ex. i fritidshus och husvagnar). Avgiften uppgar till
1644 kr/hushdll for ar 2000. Av SVT:s totala intdkter utgjorde TV-
avgiftsmedd & 1999 ca 91 procent. For SR & motsvarande siffra
97 procent och for UR ca 85 procent, vilket ger en genomsnittlig TV-
avgiftsfinansiering for de tre foretagen pa 93 procent.

Rundradiokontot & benamningen pa det konto i Riksgaldskontoret,
dar inbetalningarna fran TV-avgiften samlas. Dessa inbetalningar flyter
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in under hela &ret och varje & gors en arsredovisning dver influtna och
utbetalda medd. RIKAB &r, enligt ett avtal med staten, ansvarig for
forvaltningen av rundradiomedlen och for utbetalningar av medien till
programforetagen.! Utbetalningarna gar till public service-foretagen,
SVT, SR och UR. Aven Granskningsnamndens verksamhet finansieras
till viss del (68 procent) av medd fran rundradiokontot (ca 5 mkr per
a).

Meddstilldelningen fran rundradiokontot till programforetagen
foreslds av regeringen och beslutas av riksdagen. Medestilldelning
foreslas varje &r i budgetpropositionen, och paminner darigenom till stor
del om statsbudgetens anslag som utgar till statliga myndigheter. Medien
till public service-foretagen ingdr dock inte i Kulturdepartementets
andag i statsbudgeten och darfor inte heller i statsbudgetens utgiftstak.
Medd stilldelningen frén rundradiokontot paverkar endast statsbudgeten
om kontostéllningen pa rundradiokontot forandras under aret. Detta
kommer da att synas i Riksgaldskontorets nettoutlaning, vilken laggs till
statsbudgetens inkomsttitlar och utgiftsansdlag for att statsbudgetens
saldo skall vara identiskt med statens lanebehov.

Medlen till respektive programféretag fordelas med en sarskild for-
delningsnyckd. Denna tillkom vid upplésningen av den tidigare kon-
cernen. Fordeningsnyckeln baseras pa en av programbolagen gemensam
gjord beddmning av hur fordelningen bor se ut relaterad till uppdrag och
verksamhetsnivd. Bolagen kan sjdlva justera fordeningsnycken om
gemensamma  verksamheter andrar  huvudman. Inom ramen fér
medd stilldelningen fattar programforetagen beslut om mede savstaende
till de gemensamégda dotterbolagen RIKAB och Sveriges Radio
Forvaltnings AB (SRF). Den nu géllande fordeningsnycken har
fdljande utseende:

SVT 60,57 %
SR 34,67 %
UR 4,76 %

Programforetagen far en ordinarie medelstilldelning, vars forutsétt-
ningar & givna i riksdagens beslut om riktlinjer for verksamheten under
tillstandsperioden. Grundprincipen ar att programforetagens ekonomiska
forutsattningar skall ligga fast under hela tillstandsperioden. Sa har det
dock inte blivit, vilket framgar av kap. 13.

Stallningen pa rundradiokontot beror dels pa hur mycket som betalas
in av svenska folket (antalet avgiftshushdll, dvs. betalningsviljan, och
TV-avgiftens storlek), dels pa hur mycket pengar som public service-

1 Avtal mdlan staten och RIKAB om férvaltning av rundradiomedien 1997-
12-04.
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foretagen tilldelas varje ar. Foretagen far en upprakning av sina anslag
varje & genom ett sarskilt kompensationsindex baserat pa utvecklingen
av priser och I6ner.

12.1.2  Kompensationsindex

Meddstilldeningen till public service-féretagen regleras med ett sérskilt
kompensationsindex, det sk. SR-indexet. Denna moddl fér
kostnadskompensation inférdes genom riksdagens beslut 1978 om rikt-
linjer for public service-verksamheten. Syftet med infOrandet av et
sarskilt index var att forbéttra verksamhetens planeringsunderlag och att
sékerstélla en kompensation som motsvarar verksamhetens specidla
kostnadsstruktur. Inledningsvis avspeglade SR-index utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI). Tabel 12.1 visar att indexet éndrats ett antal
ganger under den senaste 20-arsperioden.

Forandringar av SR-index

Varen 1978 | propositionen 1977/78:91 foreslas att kompensationsindex
infors. Index skall folja KPI, vilket sedan géller 1978/79—-1980/81.

Varen 1980 | 1981 &rs budgetproposition foreslds KPI Gverges, till for-
man for basbeloppsindex (BBI) pa grund av att den tidigare ordningen
ansags ha 6verkompenserat SR.

Varen 1981 | 1982 &rs budgetproposition konstaterar foredraganden att
aven BBI-index avviker pa ett for SR gynnsamt sétt fran den verkliga kost-
nadsutvecklingen. Defta sigs bero pd att SR:s utveckling & starkt
beroende av |6neutvecklingen snarare an prisutvecklingen. Darfor foreslas
ett kombinerat pris- och 16neindex.

1982-06-17 Regeringsbeslut om att meddstilldelning fér programverk-
samheten budgetdret 1982/83, skall ske enligt ett kombinerat pris- och
I6neindex. Indexet bygger pa et Ioneindex (60 procent) och ett basbe-
loppsindex (40 procent).

1984-02-02 Regeringsbeslut om berékning av index fr.om. 1 januari
1984. Prisdelen som fran budgetaret 1982/83 varit BBI, skall nu utgoras av
KPl med effekterna av livsmedels- och boendekostnader franraknade.
Vidare lades en begransning pa kompensationen till hogst 4 procent for
kalenderaret 1984.

1992-08-27 Regeringsbesiut. Med hansyn till férandrad kostnadsstruktur
andras prisandelen respektive I6neandelen i indexet fran 40/60 procent till
50/50 procent. Fortsatt rensat KPI.

December 1998 SVT och SCB andrar |6neindex f__rén det tidigare
anvanda SAF-indexet till arbetskraftsindex (AKI). Andringen géller
retroaktivt frén den 1 januari 1998.
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Nuvarande konstruktion beslutades av regeringen ar 1992. Enligt detta
beslut &r indexet ett kombinerat pris- och I6neindex i proportionen 50/50
procent som Statistiska Centralbyrén (SCB) beréknar varje manad.
Berdkningen baseras pa KPI med effekterna av boende och
livsmede skostnader franraknade. Berakningen av I6neindex har fram till
december 1998 baserat sig pa utvecklingen av tjanstemannalonernainom
SAF/PTK-omradet och justeras omeddbart nar en I6neméssig
forandring sker inom avtalsomradet.

| december 1998 kom SVT och SCB dverens om att byta |6neindex.
Bytet av I6neindex gjordes retroaktivt, eftersom det nya indexet borjade
gdla fran den 1 januari 1998. Indexet hade dittills byggt pa Svenska
arbetsgivarforeningens  (SAF) I6neberdkningar baserade pa SAF:s
mediemsforetag. Det nya indexet, Arbetskraftsindex (AKI), utgar fran
samtliga foretag. Bytet av [6neindex innebar att det prognosticerade SR-
indexet okade med nérmare en procentenhet i forhallande till den tidigare
prognosen, vilket skulle innebdra en 6kad meddstilldening om ca
50 mkr. Det slutgiltiga indexet for & 1998 hamnade pa 3,94 procent.

Programféretagens mededstilldelning sker alltid i et tidigare ars
prislédge. Den faktiska mede stilldeningen blir inte k&nd forrén i efter-
hand. Som et exempd kan nédmnas att programféretagens medelstill-
delning for ar 1998 var totalt 4 934,3 mkr i 1996 ars prislage. Vid en
upprakning av medelstilldelningen for & 1998 med SR-index for aren
1997 och 1998 blir den totala medestilldelningen for ar 1998 i verklig-
heten 5 298,5 mkr.

Medd stilldelningen utbetalas med en tolftedd varje ménad. Senaste
prognos 6ver SR-indexets arsutfall anvands vid utbetalningarna. | sep-
tember &ret darpa gors en slutreglering.

Nér I6neindexet andrades i december 1998 kom aven tidpunkten for
faststéllande av det definitiva indexet att &ndras (skedde tidigare i mars).
AKIl-indexet faststélls i september, vilket innebdr att den
medelstilldelning som foreslds i budgetpropositionen bygger pa (nar
budgeten foreslas) ett tva & gammalt prislage.

Nar medlen betalas ut manadsvis under det kommande aret innehdller
utbetalningen dels meddl i ett da tre & gammalt prislage som beslutats
av riksdagen efter regeringens forslag i budgetpropositionen, dds mede
som bygger pa en upprakning till foljd av et prognostiserat SR-index.
Prognosen 6ver SR-indexet for utbetalningsaret justeras varje manad.
Nar SR-indexets utfall for hela aret & klart i september &ret efter
utbetalningsdret gors en slutreglering. Tabell 12.1 visar en tidsaxe Gver
medelstilldelningen med utgangspunkt fran den tilldelning som foreslas
for aret.
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Tabell 12.1. Exempd. Tidsaxd for medestilldeningen med utgangs-
punkt fran den tilldelning som foreslas for ar 1999

1998 1999 2000

M edelstilldel ningen for Utbetalning till program- Slutreglering av
aret 1999 foreslasii foretagen manadsvis. medel stilldelningen
budgetpropositionen och Beloppen raknas om till et for &ret 1999 i
angesi 1996 &rsprislage.  prislage som motsvarar september 2000 nér
Riksdagen beslutar och 1999 ars prislage. For defta SR-indexets utfall
anslagsvillkor skrivs enligt  krévs ett index for 1997 for hdéret 1999 &r
beslutet. (utfall), 1998 (faststélls sept  klart.

1999), samt 1999

(prognos). Det totala

indexet revideras varje

manad for att motsvara den

senaste informationen

Kompensationsindexets utveckling

Tabell 12.2 visar SR-indexets, TV-avgiftens och KPI:s arliga 6knings-
takt dren 1991-1999. Tabellen visar &ven den faktiska medelstilldel-
ningens utveckling. Som tabellen visar har SR-indexet dkat mer &n KPI
under perioden.

Tabell 12.2. KPI, SR-index och TV-avgiften 1991-1999.

1991 1996 1998 1999

KPI (arsmede enl. SCB) 100 112,7 1131 113,55
TV-avgiften (utveckling) 100 119,4 127,2 130,1
SR-index 100 116,3 1249 127,5
KPI rensat fran livsmedel och boende 100 117,2 120,9 122,0
Utveckling av faktisk medelstilldelning i 100 129,4 134,2 139,7
|6pande priser

Varfor skiljer sig KPI och SR-indexet &t? Svaret ligger i konstruktionen
av SR-indexet. Indexet bestdr av, vilket tidigare beskrivits, en KPI-del
(KPI rensat fran livsmedels- och bostadskostnader) och en |6neddl (AKI
for tjansteman inom den privata sektorn). Som tabdlen visar har KPI
rensat fran livsmede och boende ckat snabbare under 1990-talet an det
"vanliga” KPI (KPI inklusive livsmedd och kostnader). En anledning
till det ar att rantorna fallit fran mitten av 1990-talet, vilket fatt till foljd
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att boendet (framst for villor och bostadsrétter) blivit billigare. En annan
anledning ar att momsen pa livsmedd sanktes 1996 fran 21 procent till
12 procent. Vidare gick Sverige med i EU 1995, vilket mgjligen kan ha
inneburit en prispress pa livsmedd.

Aven om det rensade KPI &r hogre an det "vanliga” KPI, sa ar det
lagre an SR-index. Det betyder att dven [6nedelen har bidragit till att dra
upp nivan pa SR-indexet.

Tabdlen visar aven en annan sak, namligen att utvecklingen av den
faktiska mede stilldelningen varit stérre an dkningen av TV-avgiften. Att
detta varit mgjligt beror pa att rundradiokontot dven haft andra intakter
(se vidare kap. 13) och att antalet avgiftsbetalande hushall ckat med ca
182 000 under perioden.

12.1.3  Enjamforelse med medelstilldelningen for
statliga myndigheter

Systemet med et kompensationsindex som dutregleras i efterhand
paminner om det system som fanns for Forsvarsmakten fore den 1 juli
1992. | forsvarets anslagsproposition for varje budgetdr angavs da en
utgiftsram i ett gammalt prisiage. | regleringsbrevet till myndigheten
angavs anslagen i samma prisldge som i propositionen. Utgiftsramen
justerades med hjdlp av ett sarskilt framtaget prisindex, forsvarspris-
index (FPI), vid tva tillfallen (november och maj) under budgetaret, samt
sutjusterades i november aret darpa.

Systemet avskaffades till forman for ett system som ligger i linje med
det system som galler for andra statliga myndigheter. Det huvudsakliga
argumentet for detta var att statsmakterna inte visste férran i efterhand
hur mycket pengar de andagit till férsvaret. Forandringen sammanfall
med en stbrre dversyn av styrningss och budgetprocessen inom
totalforsvaret. Detta arbete syftade bl.a. till att minska osékerheten inom
den statliga budgetpolitiken och 6ka stabiliteten i mede stillde ningen till
forsvaret.

For andra statliga myndigheter har sedan 1977 ett system med efter-
slapning tillampats. Berékningarna for pris- och 16neomrékning (PLO)
har forandrats nagot men principen & densamma. Nar ett realt ofrand-
rat anslag skall beréknas for exempelvis ar 1999 anvands index som
beskriver forandringen mellan 1996 och 1997. Dessa index appliceras pa
I6ner, hyror och Gvriga forvaltningskostnader. Berakningen gors pa den
fordening av de tre kostnadsgrupperna som fanns i myndigheten &r
1997. Berdkningen utfors i mars &r 1998, och &r et underlag i budget-
processen for ar 1999.
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Systemet som anvands for statliga myndigheter & ett system med
efterddpning. Inga kontrollstationer eler slutjusteringar finns. Systemet
bygger pa att myndigheten kompenseras for en historisk prisutveckling,
tvad ar tillbaka i tiden. Pa lang sikt ger detta en redativt ”exakt”
kompensation for faktiska prisdkningar. Vid konstant prisutveckling sker
full kompensation varje ar. Vid varierande prisutveckling sker
kompensationen med efterddpning.  Schablonkomponenten  ligger
naturligtvis i hur schablonméssig respektive index &r. Graden av
" exakthet” i kompensationen ligger i att kompensationen utgar fran varje
myndighets unika kostnadsférdening vad géller fordelningen melan
hyror, 16ner och dvriga forvaltningskostnader.

Forutom priskompensationen finns &ven en rationaliseringskompo-
nent med i PLO. Den utgdr fran produktivitetsutvecklingen i privata
tjanstesektorn de senaste tio aren, och beraknas som ett medevéarde for
denna produktivitetsutveckling. Rationaliseringskomponenten minskar
darmed priskompensationen.

12.1.4  Problem med dagens system for
medelstilldelning

Dagens meddstilldeningssystem kénnetecknas av att nivan pa TV-
avgiften & angiven i nomindla belopp medan meddstilldeningen &r
reglerad genom ett sérskilt index som avspeglar dels [6neutvecklingen,
dels utvecklingen av for verksamheten reevanta kostnader. Dagens
system for meddstilldelning har i huvudsak tva problem:

1. Osakerhet vid budgetering och planering.
2. Kompensationssystemet ger inga incitament for produktivitet-
sokningar.

Osakerhet vid budgetering och planering.

Riksdag och regering har genom konstruktionen av dagens medd still-
delningssystem inte information om den faktiska mede stilldelningen vid
tiden for forslag respektive beslut. Enligt systemet skall riksdagen
besluta om hur stora medd som far disponeras ur rundradiokontot, men
riksdagen vet inte ndr beslutet tas hur stor medestilldelningen slutligen
blir. Sdledes kan riksdagen inte i tillracklig utstréackning Gverblicka
effekter och konsekvenser av beslutet.

Aven for programforetagen innebar dagens medelstilldel ningssystem
osdkerhet vid budgetering och planering. Eftersom det & rdativt stora
summor som skall fordelas (ca. 5,5 mdkr pa de tre programforetagen)
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innebdr en rdativt liten okning/minskning i SR-index et stort
tillskott/bortfall i kronor fOr respektive foretag. Om SR-index okar med
en procent Okar intdkterna med 32 mkr for SVT, 18 mkr fér SR och med
3 mkr for UR, enligt den fordeningsnyckd som i dag tillampas. Om SR-
index i stéllet minskar med en procent minskar foretagens intékter med
motsvarande belopp.

Som tidigare beskrivits faststalls SR-index for ar 1999 forst i sep-
tember aret darpa, dvs. ar 2000. Till foljd av att utfallet for ar 2000 blir
Klart forst nio manader efter arsslutet maste ar 2001 planeras och bud-
geteras med osdkerhet om utfallet foregaende & (1999) och osakerhet
om intakterna innevarande ar (2000).

Incitament for produktivitetskningar

SR-indexet bestar av tva delar. En de (KPI rensat fran livsmedes- och
bostadskostnader) som kan ségas ge en kompensation for en "alman
inflation i samhdllet totalt”. Denna del av indexet skulle ge program-
foretagen en “exakt” kompensation® for prisokningar om foretagens
konsumtion har samma fordelning av varor och tjanst som den korg som
det rensade KPI har.

Den andra delen av indexet (AKI) ger programbolagen en kompen-
sation fOr 16nedkningar. Forutsdttningarna for en ”exakt” kompensation
vad géller denna dd &r att 16nerna okar lika mycket i programféretagen
som for tjansteman inom den privata sektorn.

Generdllt sett ligger det tva delar i en nominel 16nedkning. En del kan
ses som en kompensation for inflationen. Den resterande delen & en
reallonedkning. Pa lang sikt ar det produktivitetsutvecklingen som ligger
till grund for reallGnedkningen.®

Eftersom |0neindexet utgdrs av AKI och inte av de faktiska 10ne-
kostnaderna inom public service-koncernen, kommer resurstilldelningen
att bero pa l6neutvecklingen for tjansteman inom den privata sektorn. |
forlangningen betyder det att nivan pd de mede som public service-
foretagen far utnyttia fran rundradiokontot beror pa produkti-
vitetsutvecklingen inom det privata néringslivet. Darigenom skapas ett
l&gre omvandlingstryck inom public service-foretagen &n vad som hade
varit fallet om foretagen inte fatt kompensation for de reall6nedkningar
som tjanstemannen i privata sektorn haft.

2 Dvs. programforetagen blir vare sig 6ver- eller underkompenserade.
3 Atskilligt har skrivits om detta. Se bl.a. Bjérklund, Edin, Holmlund &
Wadeng6 — Arbetsmarknaden, (1995).
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12.2  Meddstilldelning i ndgra andra lander

12.2.1 Danmark

Danmarks radio (DR) finansieras i dag till 85-90 procent med TV-
avgiftsmedd. Den till dvervagande del kommersiellt finansierade kanalen
TV2 finansieras till ca 15 procent av TV-avgifter. DR ansvarar for TV-
avgiftsuppbdrden. For TV-avgiften i Danmark innebdr det nya
mediepolitiska avtalet (medieforliget) att avgifterna faststélls genom en
politisk dverenskommelse for fyra ar framét.

Fram till 1996 fanns en fond dit avgiftsmedien forst gick, for att
sedan fordelas vidare till programbolagen. | dag far DR direkt tillgang
till de uppburna medlien. Nagon kompensation for priser och l6ner finns
inte.

Det &r enligt DR ovanligt att statsmakterna under pagaende period
gdr in och justerar TV-avgiften dler pa annat sitt okar DR:s resurser
utover overenskommelsen i medieforliget. Det enda séttet for DR ait
under pagdende avtalsperiod paverka sina TV-avgiftsintakter ar att
bedriva en effektiv TV-avgiftsuppbord.

DR:s beddmning &r att modellen med direktfinansiering sannolikt har
okat DR:s inkomster fran TV-avgiften, bl.a. till foljd av att de nu far
direkt tillgang till varje okning av inbetalningarna fran TV-avgiften. Om
detta beror pa effektivare uppfdljning och kontroll av skolkare ar svart
att sdga.

12.2.2  Finland

Det finska public service-foretaget Yleisradio Oy (YLE), ar organiserat
som ett bolag. Meddstilldelningsmoddlen liknar den svenska med en
sarskild fond dér TV-mottagaravgifterna betalas in. Det som skiljer den
finska finansieringsmodellen fran den svenska & att de kommersiela
TV-bolagen i Finland f&r betala en sarskild licens for att fa sanda. Aven
denna betalas in pa fonden. Fondens tillgangar anvands for att finansiera
YLE:s verksamhet

Moddlen med de kommersidla TV-bolagens licenser & under
omprévning. Enligt den finska regeringen kommer en sadan finansie-
ringsform inte att kunna tilléampas i den digitala miljon. Nya sétt att
finansiera YLE i framtiden maste darfor diskuteras.

Den finska TV-avgiften beslutas arligen av regeringen. Den sérskilda
licensavgift som de kommersidla bolagen betalar ar faststélld i lagen om
radio- och TV-fonden. Den &r progressiv och beror pa operatérernas
Overskott.
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Nar det galler tilldeningen av medd fran radio- och TV-fonden
beslutar regeringen for varje kalenderdr i en dispositionsplan om for-
delningen av fondens mede for olika andamal. Medd ur fonden betalas
till YLE i poster och vid tidpunkter som godkénts av Finansdepar-
tementet i enlighet med bolagets finansieringsbehov.

1223 Norge

Norsk Rikskringkasting (NRK) &r organiserat som ett statligt agt bolag.
NRK finansieras till ca 90 procent av TV-avgifter (kringkastingsavgift).
Inbetalningen gar direkt fran den avgiftsskyldigetill NRK.

Nivan pa TV-avgiften foreslds av regeringen och beslutas av riks-
dagen arligen. Beslutet om TV-avgiftens storlek & sdledes det enda
beslut som statsmakterna tar ndr det galler NRK:s meddstilldening.
TV-avgiften justeras arligen utifran forvantade pris- och I6nedkningar.
Prisforandringskomponenten  beréknas utifran prisomrékningen av
ramarna pa den norska statsbudgeten infor kommande &r (dvs. norska
PLO). Lonekomponenten berdknas utifran resultaten i 16neforhandling-
arna pa arbetsmarknaden. Forutom dessa tva komponenter kan rege-
ringen foresa ett nomindlt paslag pa grund av extraordindra utgifts-
behov. Melan 1999 och 2000 ckade TV-avgiften med 3 procent.*

12.3  Tankbara forenklingar
12.3.1 Kompensation eler schablon?

En "exakt” priskompensation® kan i princip endast tillampas om den som
skall kompenseras inte salv kan paverka priserna. Om den som skall
kompenseras befinner sig i en situation dér féretaget & ensam kopare
dler den helt dominerande uppkoparen pa en marknad (monopsoni®) kan
foretaget paverka priserna. Om det kompenserade foretaget vid en sadan
marknadssituation far en "exakt” kompensation kan detta bidra till 6kade
priser och motverka hushallning med knappa resurser.

* Kulturdepartementet i Norge — ” Spérsmal om norsk rikskringkastings virk-
somhet”, skrivelsetill utredningen,dnr 33/00.

®Med exakt priskompensation menas hér att den som skall kompenseras
varken skall 6ver- eler underkompenseras for de prisféréandringar som
drabbat organisationen.

® Monopsoni — képarmonopol, marknadsform som kénnetecknas av att det
bara finns en kopare, men manga konkurrerande séljare.
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En moddl som skall ge en "exakt” priskompensation riskerar att
bygga upp stora administrativa system. Nar det galler det statliga kom-
pensationssystemet (PLO) bygger detta pa den statliga riksredovisningen
och de redlekonomiska koder som finns i den statliga redovis-
ningsmodellen. Pa kort sikt finns det dock &ven en schablonkomponent i
PLO-systemet, namligen att kompensationen bygger pa historiska
varden. Palang sikt har det dock mindre betydelse.

En annan schablonkomponent & de index som respektive kostnads-
komponent (I6ner, hyror, dvriga forvaltningskostnader) réknas upp med.
Det &r inte sékert att de indexen verkligen speglar den prisutveckling
som skett for den unika myndighetens kostnadskomponent. Varje
myndighet har en unik kostnadsstruktur och till foljd av samman-
sattningen i respektive kostnadskomponent blir &ven respektive myn-
dighets prisutveckling unik. Detta tar inte respektive index hansyn till.
Trots de schablonkomponenter som finns i PLO & detta trots allt ett
system som ligger nérmare den "exakta’ kompensationen an kompen-
sationssystemet for public service-foretagen.

Anledningen till att SR-indexet far mer av ” schablonkaraktar” an det
statliga kompensationssystemet & att SR-indexet har en schablon-
fordelning mellan prisdden (KPI) och l16nedden (AKI). PLO, déremot,
utgdr fran respektive myndighets redla fordening melan tre kost-
nadskomponenter. Dessa tre komponenters relativa storlek har betyde se
for hur stor priskompensationen skall vara.

| det perspektivet & dlutregleringarna av SR-indexet en motsigelse.
Indexet &r redan till sin konstruktion en schablon som antingen ger en
Over- dler en underkompensation. En slutreglering av indexet andrar inte
pa detta faktum. Principielt bor slutregleringar endast férekomma nar
det & viktigt att en erséttning dler kompensation blir exakt. Om en
kompensation redan fran borjan & en schablon, blir slutregleringen
Overflodig.

Behalla SR-index, men utga fran historiska varden

Att behdlla dagens SR-index, men utga fran historiska varden ar ett
aternativ som troligen innebdr en relativt liten féréndring av dagens
system. Om s3 sker avskaffas dlutjusteringarna. Det innebér att nar
regeringen foreslar hur stora mede som programbolagen far lyfta fran
rundradiokontot, & kommande ars foreslagna belopp uppréknat med
foregaende ars prisutveckling. Ett sadant tillvagagangssétt kan till denna
del liknas med det statliga PLO.

Nackdelarna med ett sddant system hanger samman med de nackdelar
som finns i géva SR-indexet. Det galler framforallt avsaknaden av
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omvandlingstryck. Om SR-indexet &ven framledes skall anvéndas boér
nagon form av rationaliseringskomponent féras in i modellen. En sadan
komponent finns i PLO dar produktivitetsutvecklingen i tjanstesektorn
anvands som en rationaliseringskomponent  for de statliga
myndigheterna. Denna rationaliseringskomponent, som grundar sig pa
tjanstesektorns produktivitetsutveckling de senaste tio aren, skulle kunna
anvandas aven for SR-indexet.

En annan nackddl med SR-index &r att utfallet blir kant forst i sep-
tember. Det finns risk for att de medel som skall utbetalas kommande &r
da grundar sig pa et index som, nar medlen betalas ut, & tre ar
gammalt.

Annan schablon

Om SR-indexets avsaknad av inbyggt omvandlingstryck anses som ett
stort problem kan man ténka sig att valja andra index. Ett index som kan
véljas & KPI rensat fran livsmedd och boende. Till detta index kan
regering och riksdag vélja att addera en viss procentsats om det anses att
programbolagen ar i behov av ett tillskott.

Ett sddant index innebar att programbolagen skulle fa ett omvand-
lingstryck pa sig. Om foretagen skall hoja reallénerna kan detta pa lang
sikt endast ske om produktiviteten dkar.

Ett annat alternativt index &r att anvénda PLO, dvs. ett genomsnitt av
hur mycket de statliga myndigheternas anslag skrivs upp. Detta system
skulle da kunna paminna om det norska systemet, dven om det ar TV-
avgiften som skrivs upp i Norge.

Framfor allt bor det véarde som skall anvandas vara ett historiskt
varde, utan mdjligheter till slutregleringar. Det viktiga ar inte att public
service-foretagen far en kompensation for de foretagsspecifika prisok-
ningar som sker pa de varor och tjanster som foretagen koper in, utan att
de ges en kompensation for prisstegringarna i samhdallet totalt, samt
penningvardets forsamring i allmanhet.

En fordel bade med KPI och PLO &r att dessa index faststélls tidi-
gare. Meddtilldelningen skulle darigenom grunda sig pa et index som
& et & yngre.

12.3.2  Direktfinansieringsmodellen

En storre foréndring skulle vara att inféra en modd| déar avgifterna till-
faller programbolagen direkt, utan att forst placeras pa rundradiokontot.
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En sadan modell &r vanlig i flera andra lander (se ovan) och har flera
fordear jamfort med dagens system.

| denna modell avskaffas rundradiokontot i Riksgéldskontoret. TV-
avgifterna, som &ven i fortséttningen skulle uppbéras av RIKAB, utbe-
talas direkt till foretagen. Fordelningen av mede mellan programfére-
tagen bor &en med denna model ske med hjdlp av den férdd-
ningsnycke som tillampas i dag. Den buffert som rundradiokontot i dag
haller, blir foretagens ansvar att upprétthdlla. Foretagen skulle saledes
galvafa et fullstandigt och direkt ansvar for sin likviditetsplanering.

Det kommer inte langre att vara riksdagen som anslar medel, men
riksdagen bor @nda behdlla ansvaret for TV-avgiftens storlek. Beslutet
om TV-avgiftens storlek bor faststéllas i demokratisk ordning och vara
baserat pa et sd alsidigt beslutsunderlag som majligt. | ett sadant
sammanhang bor man gélvfallet beakta bade foretagens behov av
resurser, foretagens finansidla situation generdlt och det allmanna
ekonomiska laget, t.ex. prisutveckling, |6neutveckling och hur rimligt det
& med en avgiftshgjning for hushéllen etc. Aven om det formdla
beslutet om TV-avgiftens niva maste fattas av riksdagen varje & kan,
om parlamentariskt stéd finns, avgiftsnivan bestdmmas for en langre
tidsperiod, t.ex. en hd tillstdndsperiod, som i den danska modellen.

| riksdagens beslut skulle ocksa behdva inga ett beslut om att pro-
gramforetagen under kommande tillstandsperiod har rétt att disponera de
TV-avgiftsmedd som flyter in. Vid verkstéllandet av riksdagens beslut
skulle regeringen fatta ett regeringsbeslut som ger programbolagen réatten
att disponera influtna TV-avgiftsmedd. Till detta beslut kan nédvéandiga
villkor kopplas (motsvarande dagens andlagsvillkor), t.ex. villkor om
vissa ekonomiska och organisatoriska fragor, samt villkor som ger
vagledning for foretagens redovisning och aterrapportering till regering
och riksdag.

12.4  Lanefinansiering

12.4.1  Hur investeringar finansierasi dag

Programfdretagen redovisar i dag medlen fran rundradiokontot som ett
naringsbidrag. Bokforingsndmnden har utfardat rekommendationer
om hur statligt stod generellt bor redovisas.” | punkten 12 i Bok-
foringsnamndens rekommendationer behandlas hur stdd som avser
anlaggningstillgangar skall redovisas.

" Bokféringsnamnden — Redovisning av statligt stéd, BFN R 5, 1988-10-14.
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" Stéd som avser forvarv av anlaggningstiligang skall reducera tillgangens
anskaffningsvarde. Det innebér att tillglngen skall redovisas till netto-
anskaffningsvarde, som ocksa utgor grund for berdkning av
avskrivningarnas storlek. Uppgift om bruttoanskaffningsvérde och erhallet
stod skall lémnasi not.”

| SVT:s, SR:s och UR:s fall finansieras hela anl&ggningstillgangen av
stod. Det leder till att i princip hela anskaffningsvardet skall reduceras,
dvs. en direktavskrivning. Det nettoanskaffningsvarde som blir kvar att
redovisa blir noll. | arsredovisningens balansrékning redovisas anlagg-
ningstillgangarna efter planméssiga avskrivningar. Denna tillgang, som i
praktiken redan ar avskriven, redovisas sedan som en obeskattad reserv.

Pa resultatrékningen kostnadsfors de planméssiga avskrivningarna
som en kostnadspost. Skillnaden mellan den bokférda avskrivningen
(dvs. direktavskrivningen) och den planméssiga avskrivningen redovisas
som en bokslutsdisposition.

Detta tillvagagangssitt Okar informationsvéardet av balans- och
resultatrékningarna jamfort med om hela direktavskrivningen skulle
kostnadsforas som en kostnadspost och nettovardet av anlaggningstill-
gangarna skulle vara noll. Med programféretagens nuvarande redo-
visningsprinciper blir definitionen av kostnader den riktiga i resultat-
rakningen.

| public service-redovisningarna daremot, redovisas styckkostnaderna
inklusive direktavskrivningar. Det innebér att definitionen av kostnader
skiljer sig & mellan olika dokument. Denna diskrepans forsvarar
jamforelser  och minskar informationsvérdet av den totala
externredovisningen (dvs. arsredovisning och public service-redo-
visning).

Enligt foretagen har det inte funnits behov att finansiera investeringar
i anlaggningstillgdngar med lan beroende pa en god likviditet i
kombination med méjligheten till direktavskrivningar. Foretagen har
darfor en extremt |ag skuldsattningsgrad, och inga langfristiga skulder i
balansrékningen.

12.4.2 Kommersidlaforetag

Tillgang till riskkapital till en rimlig ranta ar ofta en forutséttning for att
ett foretag skall kunna investerai ny teknik. Investering i ny teknik &r en
forutséttning for okad produktivitet och effektivitet. Ur ett nationdlt
perspektiv & den tekniska utvecklingen en forutséttning for langsiktig
tillvéxt.

En investeringspuckel, exempelvis da man gar fran ett produktions-
system till ett annat, kan vara extremt utgiftskrdvande. Dock kommer
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investeringen pa sikt att leda till hogre produktivitet och effektivitet, dvs.
resurser frigors. Det ar inte rimligt att dranera foretaget pa likvida medel
for att gora en sadan investering. Om investeringen skall konkurrera om
likvida medd med Kortsiktiga kostnadsposter kan det leda till att
investeringarna inte gors. Foretaget har helt enkdt inte likvida medd att
investera, aven om investeringen skulle leda till hégre produktivitet. En
investering® &r inte ndgon kostnad och skall inte vagas mot kortsiktiga
kostnader. En felaktig finansieringsform leder saledes till suboptimering,
dvs. nodvandiga investeringar genomfors inte eftersom man inte "har
rad’.

Om investeringen leder till att resurser frigdrs kommer det efter
anskaffningen att finnas likvida medd att betala amorteringar och réntor
med. Ett fOoretagsekonomiskt rationdlt investeringsbeslut forutsitter att
investeringens avkastning minus amorteringar och rantekostnader &r
positivt.

Eftersom investeringen stannar kvar som en tillgang i foretaget finns
det en sikerhet for lanet. Om investeringen inte & Gver- dler under-
beldnad kommer en lanefinansierad investering inte att paverka fore-
tagets soliditet. For de flesta producerande foretag & mdalet med
investeringen inte att oka tillgangarna, utan att fa tillgang till den pro-
duktivitetsokning som investeringen kan bidra med.

Utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv har lanevillkoren en avgo-
rande betyddse da finansieringsform skall véljas. Rantekostnaden pa
lanet maste stallas mot den internranta som kan beraknas pa egna medel
och investeringens avkastning stéllas mot réntekosthaden.

12.4.3  Statliga myndigheter

For statliga myndigheter infordes en lanefinansieringsmodel fr.o.m.
budgetdret 1993/94. Lan i Riksgaldskontoret (RGK) for att finansiera
investeringar i ADB- och kommunikationsutrustning infordes pa forsok
for vissa myndigheter budgetéret 1990/91. Ar 1993/94 inférdes att 18n i
RGK skulle vara en "generdl metod for att finansiera forvaltning-
smyndigheternas samtliga investeringar i anléggningstillgangar for for-

valtningsandamal” .°

8 .. som grundar sig p& en riktig beddémning. Naturligtvis existerar fe-

bedémningar. Flaktiga investeringar blir naturligtvis till kostnader i foretaget.
Dock &r det inte troligt att en felbeddmd investering blir en kostnad i redo-
visningen.

® Prop. 1992/93:100, bil. 1, s. 119, samt K apitalforsorjningsforordningen
(1996:1188).
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Grundtanken med Ianemodellen &r att varje anlaggningstillgang skall
vara finansierad med et lan, vars loptid svarar mot tillgangens
ekonomiska livslangd. P4 sa sétt kommer avskrivningarna att Gverens-
stdmma beloppsmassigt med amorteringarna. Amorteringar och kost-
nader for lanerantor finansieras av anslag. | balansrakningen blir kon-
sekvensen att tillgangens bokforda varde kommer att motsvaras av et
lika stort lanebelopp, varfor tillgangar och skulder vager jamnt i detta
avseende.

Riksgaldskontoret erbjuder statliga myndigheter ett antal lane- och
placeringsformer. Vissa myndigheter har flera valmajligheter, vilket bl.a
beror pa deras storre behov. Affarsverk och statliga bolag har numera
rétt att finansiera sina investeringar pa den privata finansidla
marknaden.

12.4.4  Lanefinansiering av public service-foretagens
Investeringar

Jag anser att en lanefinansieringsmodell bor Gvervagas for public ser-
vice-fOretagen och att investeringarna skrivs av enligt plan. Den tekniska
utvecklingen pa omradet sker snabbt for tillfallet, vilket kan innebéra att
investeringsbehovet i framtiden kommer att vara stort. Framtida
investeringsbeslut i public serviceforetagen bor grunda sig pa
foretagsekonomiskt rationella beslut dar investeringens avkastning stélls
i relation till den finansidla kostnaden, oavsett om investeringen
finansieras av egna medd dler av Ian. Institutionella hinder bor sa langt
som majligt undvikas.

1245  Aktiekapitalet

SVT har framfort till utredningen att det vore 6nskvart att oka foretagets
aktiekapital. Enligt SVT skulle detta tjana tva syften:

att till omvérlden formedla god finansiell grund (soliditet), i forsta
hand till leverantdrer och finansinstitut,

att fungera som buffert under forlustar for att undvika att behdva
upprétta kontrollbalansrakning.

SVT anfor vidare att i en tid av stora omstruktureringar och andra mer
langsiktiga investeringar blir alternativet leasing alltmer aktuellt. SVT
anser sig da bli beroende av olika finansieringsinstitut som kraver
garantier i form av god finansiell stallning och uthdllighet. SVT anser att
ett aktiekapital om 100 mkr torde vara motiverat.
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Nar det géller fragan om kreditvardighet kan foljande anforas. Da en
kreditgivare skall vardera om ett foretag ar kreditvardigt dler inte gors
en vardering av hela foretagets situation. Bland annat beddms hur sékra
intakterna &r, framtida marknadsforutsattningar etc. Tillgangarna stélls
upp och varderas utifran sitt "riktiga” varde, dvs. andrahandsvardet pa
marknaden, inte utifran balansrakningens mer fiktiva vardering. Utifran
detta gérs en total beddmning av féretagets kreditvardighet. Nér det
gdller public service-foretagen torde intdkterna vara sakra. Dessutom &r
verksamheten de facto garanterad av statsmakterna.

Né&r det gdller risken att tvingas upprétta kontrollbalans kan ségas att
foretagen i dag har en stor obeskattad reserv till foljd av direkt-
avskrivningarna (se ovan hur anlaggningstiligngarna redovisas pa
balansrakningen). Vidare finns en buffert i form av skuldférda intékter.
For SVT:s dd ror detta sig totalt om obeskattade reserver pa ca
310 mkr.

Inférandet av en direkifinansieringsmodd! kan mdjligen leda till
storre krav pa soliditet i foretagen. | dagens system finns det en buffert
pa rundradiokontot i Riksgaldskontoret. Om en direktfinansieringsmodell
infors maste foretagen sjdva sta for en finansiell beredskap.

12.4.6 Landler leasing

SVT havdar ocksa att man ser framfor sig okad anvandning av leasing.
Leasing &r inte samma sak som lanefinansiering. Den stora skillnaden &r
att vid leasing &ger inte foretaget anlaggningstillgangen. En fdljd av detta
& att den anlaggningstillgang som "leasas’ inte syns i balansrakningen
som en tillgang. Om ett forvarv av en anlaggningstiligang finansieras
genom 1an tas anlaggningstiligdngen upp som en tillgdhg pa
balansrakningen och lanet tas upp som en skuld pa balansrékningens
skuldsida.

L easing kan vara en dyrare finansieringsform an lanefinansiering. For
statliga myndigheter ar leasing endast tillatet om ”... det, sett 6ver hda
den ekonomiska livdangden, leder till en lagre kostnad for staten &n
anskaffning genom kdp. ”*° Eftersom leasing ofta & en dyrare finan-
sieringsform i forhadllande till den lanefinansiering som Riksgal dskon-
toret erbjuder statliga myndigheter innebér det att leasing forekommer
relativt sdllan i staten.

12.5  Sammanfattande bedémning

10 12 § Kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188).
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Jag kan konstatera att dagens mede stilldelningssystem har brister. En av
de alvarligare bristerna ar avsaknaden av enkehet och forutsebarhet.
Systemet med dutjusteringar av SR-indexet leder till att vare sig
statsmakterna eler programbolagen vet hur stor medestilldeningen
kommer att bli forran langt efterat.

Tanken med ett index & att det skall garantera och sdkerstélla att
public service-foretagen far en realt of6randrad tilldelning av medel Gver
tillstandsperioden. Jag kan konstatera att langsiktighet och konsistens
inte har gdllt under 1990-talet. Det galler for de besparingar (11 procent)
och de extra medd som tillddats public service-foretagen. Det gdller
aven for SR-indexet, som har andrats ett antal ganger, senast i december
1998 da SVT och SCB kom Gverens om att byta ut den del av |6neindex
som beskriver 16nekostnaderna.

Enligt min mening finns det flera viktiga argument for att en modell
med direktfinansiering bor inforas. Ett av de viktigaste &r att det okar
oberoendet och gélvstandigheten for programféretagen. Ett annat
argument & att SR-index avskaffas. Som tidigare beskrivits innebér
systemet med SR-index dtminstone tva stora problem; osakerhet i bud-
getering och planering och avsaknad av tydliga incitament for produk-
tivitetsforbattringar. Om SR-index avskaffas till forman for en direkt-
finansieringsmodell betyder det ett enklare sétt att budgetera for fore-
tagen och det skulle forenkla hanteringen for riksdag och regering.

Nagot som ocksa talar for en direktfinansieringsmodell &r att det kan
oka majligheterna att infora mervardesskatt pa TV-avgiften, vilket far
andra positiva konsekvenser. Den direkta kopplingen mdlan den avgift
som erlaggs och den tjanst som erhdlls blir med denna modell extra
tydlig (se kap. 14). Direktfinansiering innebdr dessutom ett enklare,
renare och mer transparent meddstilldeningssystem an nuvarande
system, vilket okar legitimiteten i systemet. Slutligen ger ett system med
direktfinansiering programforetagen ckade incitament att upprétthdlla en
hog betalningsvilja och minska skolket.

Aven nivan pa TV-avgiften bor, enligt min mening, folja en l1ang-
siktighet. Denna princip tillampas i Danmark, dér en parlamentarisk
majoritet tréffar en dverenskommelse om TV-avgiftens storlek under en
viss tidsperiod. Den avgiftshgjning man nyligen beslutat om i Danmark
& fem procent per & de narmaste fyra aren. Direktfinansieringsmodelen
garanterar da langsiktighet, konsistens och oberoendei finansieringen.

Programforetagen menar att om betalningsviljan sjunker skulle en
modell med direktfinansiering leda till mindre pengar till programverk-
samheten. Jag kan dock konstatera att det blir programféretagens ansvar
att setill att betalningsviljan inte sjunker. Det kan man gora dels genom
att fortsatta att erbjuda ett mangsidigt programutbud av hog kvalitet som
ar angdaget for alla, des genom att minska skolket genom forbéttrad
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kontroll. Modellen ger public service-foretagen storre incitament att oka
antalet hushdll och foretag som betalar TV-avgift.

Programforetagen stéller sig i dagdéaget tveksamma till en modell
med direktfinansiering. Enligt SR & ett sddant system attraktivt endast
om kostnaderna for de digitala paralléllsandningarna far en finansiering
utanfor rundradiokontot och att TV-avgiften anpassas till den redla
kostnadsutvecklingen. Ocksa SVT har anfért till utredningen att ett skl
till varfor etablering av en modell med endast ett beslut inte bor ske nu
& rundradiordrelsens situation finansieringsmassigt for nérvarande. En
forutsattning for att dverhuvudtaget aktualisera en forandring ar, enligt
SVT, ait beslut tas som sikerstéller rundradioréresens ekonomi
langsiktigt. Jag anser emdlertid att med de sammantagna forslag som
presenteras i detta betdnkande sa &r direktfinansiering sakligt motiverat.

Inforandet av en direktfinansieringsmodell kan fa konsekvenser for
redovisningsprinciper, inkomstskatt och méjligheten till direktavskriv-
ningar av investeringar. Jag anser emdlertid att dessa méjliga kon-
sekvenser inte & sa patagliga att de hindrar et inforande av en direkt-
finansieringsmodell. Forddarna med en sadan modell vager, enligt min
mening, langt tyngre.

Mgjlighet till lanefinansiering ger incitament till kostnadseffektiva
I6sningar. En lanefinansiering till subventionerad ranta kan dock leda till
konkurrenssnedvridningar nér det géller viss sidoverksamhet. Jag anser
darfor att |anefinansiering bor ske pa marknadsmassiga villkor.

Om direktfinansieringsmodelen anda inte skulle anses mgjlig att
genomfdra nu, anser jag att andra forenklingar av nuvarande system boér
dvervagas. Det viktigaste bor da vara att vélja et historiskt varde pa det
index som skall ligga till grund fér programféretagens priskompensation
for att undvika de negativa konsekvenser fOr budgetering, prognoser och
planering som dagens system innebér. Ett system med ett historiskt index
finns i dag i de statliga myndigheternas pris- och |6neomrakning.
Kompensation for en historisk prisstegring innebédr en storre sékerhet vid
budgetering och planering, bade for statsmakterna och for
programforetagen.
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13 |nkomster, intakter och kostnader

| uppgiften att ta fram ett brett underlag infor den parlamentariska
beredningen bor, enligt min mening, en lagesbeskrivning och en analys
av programbolagens finansiella situation ingd. | detta kapitel gors ocksa
berakningar utifran olika antaganden nér det géller situationen pa rund-
radiokontot de narmaste ren. Jag har ocksa i uppdrag att beskriva for-
och nackdelar med att sérskilda medd till programforetagen anvisas fér
bestamda &ndamél.

13.1  Programfoéretagens inkomster under
1990-talet

Meddstilldeningen till public service-foretagen under 1990-talet har
karaktariserats av en ryckighet. Ar 1995 fattade riksdagen beslut om en
elvaprocentig besparing for perioden 1995 till och med 1998. Sdledes
var meddstilldelningen 539,1 mkr (1992 &rs prislage) lagre &r 1998 &n
vad den var ar 1995." Fr.o.m. & 1996 har riksdagen arligen beslutat att
tilldda sérskilda medd till public service-foretagen for perioden 1997—
2001 (sefdljande avsnitt om extra medd stilldelning).

Tabdl 13.1 a visar foretagens avgiftsinkomster som utbetalats fran
rundradiokontot 1991-1999 i |6pande priser. Som tabellen visar har
public service-koncernens struktur forandrats under 1990-talet. Fram till
1993 fanns den davarande SR-koncernen med moderbolag och dot-
terbolag. Dérefter har meddstilldelningen skett direkt till respektive
programforetag. Radio Sweden finansierades tidigare med statsbud-
getmedd via Utrikesdepartementets anslag. Sedan ar 1995 finansieras
Radio Sweden med TV-avgiftsmedd. Televerket skotte fram till 1993
distributionen. For det fick Televerket medd direkt fran rundradiokontot.
Fran och med & 1993 kom medd for distribution istéllet att inga i
programforetagens medelstilldelning. De extra meddl som utbetalats till

! Bet. 1994/95:KrU26, s. 38.
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programbolagen for digitala sdndningar och till SVT fér kva
litetssatsningar redovisas separat i tabelen.

Tabell 13.1 a. Utbetalade medd fran rundradiokontot 1991—-1999, mkr i
|Gpande priser.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
SR 1676 1754 1862 1803 1843 1821 1884
SVT 2859 2992 3170 3158 3221 3184 32%
UR 227 237 252 249 253 250 259
Radio Sweden 40 39 40 40 41
SR-koncernen 3481 3780
Televerket 570 611
Granskningsnamnden 4 5 5 7 7 5 4 5
TERACOM 57
Forvaltningsstiftelser 20
Medd for digitala 100 103 100
sandningar
Sarskilda kvalitets- 38 79
medel SVT
Summa utbetal ade 4055 4396 4787 4990 5388 5249 5463 5441 5664

medel

Kalla: RIKAB.

Tabel 13.1 b visar totalt utbetalade medd i fasta priser.? Som tabellen
visar har medlen till programbolagen (exklusive extra medd) minskat
melan dren 1993 till 1999 med mellan fem procent (SVT) och Su pro-
cent (SR). Totalt har medlen minskat med tva procent mellan & 1993
och ar 1999.

Totalt for perioden 1991 till 1999 har medestilldelningen realt okat
med tio procent. Tabdlen visar att meddstilldelningen totalt tkade med
18 procent fram till & 1995, for att darefter realt minska. Minskningen
beror pd statsmakternas beslut om en besparing pa 11 procent av
medel stilldelningen under aren 1995-1998.

2 Fastapriser har anvénts fér att kunna se den reala utvecklingen. For att
berakna 1990 &rs priser har SR-index anvants som deflator (setidigare
beskrivning). Vi vet dock inte hur val deflatorn beskriver prisutvecklingen pa de
varor som féretagen anvander.
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Tabdl 13.1 b. Utbetalade medd frén rundradiokontot 1991—-1999, mkr i

1990 ars priser.
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
SR 1502 1520 1557 1461 1446 1374 1393
— Utveckling (Index 100 101 104 97 96 92 93
1993=100)
SVT 2562 2593 2650 2 560 2527 2404 2437
— Utveckling (Index 100 101 103 100 99 9 95
1993=100)
UR 203 205 211 202 198 189 191
— Utveckling (Index 100 101 104 99 98 93 %
1993=100)
Radio Sweden 33 32 32 30 30
SR-koncernen 3282 3454
Televerket 537 559
Granskningsnamnden 3 4 4 6 6 4 3 3
TERACOM 48
Forvaltningsstiftelser 18
Medel fér digitala 78 78 74
sandningar
Sarskilda kvalitets- 28 58
medel SVT
Summa utbetalade 3822 4018 4289 4325 4504 4255 4286 4107 4187
medel
— Utveckling (Index 100 105 112 113 118 111 112 107 110
1991=100)
— Utveckling (Index 100 101 105 99 100 96 98
1993=100)

Kalla: RIKAB och egna berékningar.

13.1.1  Extrameddstilldelning under
tilIstandsperioden 1997—-2001

Som tidigare sagts har 1990-talet praglats av ryckighet. Det géller tva
saker. Dds besparingen 1995-1998, dels de sérskilda medien 1997—
2001. Den sarskilda medelstilldelningen paborjades redan det forsta aret
av tillstandsperioden i och med riksdagens beslut véren 1997 om
inférande av marksand digital TV. | detta beslut ingick att SVT, SR och
UR skulle anvisas et engangsbelopp for digitala sandningar ur
rundradiokontot pa 200 miljoner kronor fordelat med 100 miljoner
kronor vardera aren 1997 och 1998. Medlen férddades melan pro-
gramféretagen enligt géllande fordel ningsnycke.

Den 13 november 1997 beslutade regeringen att SVT far inleda
sandningar via satellit med syfte att na allmanheten i Sverige. SVT fick
ocksa tillatelse att starta sandningar i nya programkanaler i enlighet med
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de planer som foretaget redovisat i budgetunderlaget for ar 1998. |
samband med beslutet aviserade regeringen en satsning pa public service
som skulle komma att innebéra att SVT, SR och UR far ett sarskilt
meddtillskott pa sammanlagt 507,5 miljoner kronor under perioden
1998-2001. Syftet med satsningen pa public service var bl.a. att stirka
programforetagens konkurrenskraft i den allt hardare konkurrensen.

Dessa beslut foljdes upp forst i varpropositionen ar 1998 med forslag
om att SVT skulle fa disponera ytterligare mede fran rundradiokontot
for kvalificerad produktion inom dramatik, dokumentérer och program
for barn och unga. Stodet skulle uppga till 75 miljoner kronor per & och
utga fr.o.m. den 1 juli 1998, vilket innebar 37,5 miljoner kronor for detta
ar. Riksdagen fattade beslut i enlighet med regeringens fordag.

| riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for ar
1999 ingick att sarskilda medel pa 245 miljoner kronor skulle utga for
&ren 1999-2001 for de tre programbolagen tillsammans.® Medlen var
avsedda for satsningar pa ny distributionsteknik och vidareutveckling av
programformer och start av nya programkanaler. Medlen har fordelats
med 100 miljoner kronor for ar 1999, ytterligare 100 miljoner kronor for
ar 2000 och resterande 45 miljoner kronor avses betalas ut under ar
2001. Medlen har forddats mellan programféretagen enligt géllande
fordeningsnycke.

| riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for ar
2000 ingick utdver det ovan beskrivna dven en satsning pa 10 miljoner
kronor till SR for att varna mangfald och kvalitet i SR:s programutbud.
Avsikten &r att SR skall fa 5 miljoner kronor aven for & 2001.*

Totalt kommer programféretagen att ha fatt extra medestilldelning
av olika slag pa sasmmanlagt 722,5 mkr under tillstandsperioden 1997—
2001. Tabdl 13.2 visar hur dessa mede fordear sig mellan foretagen
och mellan aren.

% Prop. 1998/99:1, utg.omr. 17, bet. KrU1, rskr. 55.
* Prop. 1999/2000:1, utg.omr. 17, bet. KrU1.
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Tabell 13.2. Extra meddstilldelning under tillstandsperioden, mkr.

Ar SVT, SR, UR SVT SR Umma
(férdelas med
fordelningsnyckel)
1997 100 100
1998 100 37,5 137,5
1999 100 75 175
2000 100 75 10 185
2001 45 75 5 125
Summa 445 262,5 15 722,5

Att jamféra denna extra meddstilldening pd sammanlagt 722,5 mkr
under fem & med besparingen 1995-1998 &r att jamféra olika saker.
Besparingen 1995 var en nivasankning med 539,1 mkr (1992 &rs pris-
lage) melan 1995 och 1998. Den extra meddstilldelningen karaktérise-
ras av att den & "extra’. Efter 2001 tar den extra tilldelningen slut.

En annan stor skillnad &r nivaerna. Den extra tilldelningen har okat
den arliga nivan med lite drygt 100 mkr. Besparingen 1995 sankte den
arliga nivan med 6ver 500 mkr (1992 ars prislage).

13.1.2 Den sarskilda meddstilldelningen till Radio
Sweden och Dévas TV

SR:s programverksamhet for utlandet — Radio Sweden — finansierades
t.o.m. ar 1995 med statsbudgetmedd fran Utrikesdepartementets anslag.
Sedan den 1 januari 1995 finansieras verksamheten med TV-
avgiftsmedd. Radio Sweden fér, trots att det & en dd av SR:s verk-
samhet, sarskild medestilldelning fran rundradiokontot, dvs. medd till
Radio Sweden ingdr inte i SR:s ordinarie meddstilldelning. Medlen till
Radio Sweden uppgick ar 1999 till 38,8 mkr i 1997 ars prislage.

Fran och med & 2000 far ocksd SVT sarskilda mede fran rund-
radiokontot. For SVT:s dd ror det sig om 17,6 mkr for verksamheten
inom Do6vas TV, som fran den 1 januari 2000 ingdr som en enhet inom
SVT (sekap. 6). Dovas TV var tidigare en sektion inom Sveriges Dovas
Riksforbund och finansierades t.o.m. & 1999 med et anslag fran
statsbudgeten.

Regeringen fattar sdledes sarskilda beslut om andlagsvillkor for bade
Radio Sweden och Dévas TV.
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Programféretagens synpunkter

Bade SR och SVT har tagit upp frégan om den sérskilda medelstilldel-
ning som utgar till Radio Sweden respektive Dovas TV. SR pekar pa att
Radio Sweden ingar som en integrerad del i foretaget, vilket ger
administrativa fordelar och synergieffekter. SR har dessutom av ratio-
nalitetsskal fort samman féretagets invandrarredaktion med Radio
Sweden, vilket, enligt SR, innebar att ett beslut om medd stilldelning dér
Radio Swedens medd ingdr i SR:s samlade medd vore att foredra. SR
understryker att ett sammanhdllet anslag inte innebér att foretaget har
for avsikt att forandra Radio Swedens inriktning.

SVT anger att man utgar fran att medelstilldelningen till Dévas TV i
framtiden inte sker sérskilt utan ingar som en del i det totala anslaget till
foretaget. SVT menar att en model med sérskild tilldening kan
uppfattas som prejudicerande och leda till krav pa sarskild tilldelning av
medel ocksa for andra verksamhetsomraden.

13.2  Intaktsforda avgifter och totala intakter

| programbolagens arsredovisningar redovisas begreppet intaktsforda
avgifter och totala intékter. De intaktsforda avgifterna skiljer sig fran de
avgiftsinkomster som redovisats ovan. En viktig detalj gdller de
periodiserade intékter som fors som en skuld (dvs. en minskning av
avgiftsinkomsterna) till nasta ar. Detta kan goras med utgangspunkt fran
de redovisningsprinciper som foljer av begreppet omvand match-
ningsprincip. | foljande avsnitt behandlas denna princip kortfattat.

13.2.1  Omvand matchningsprincip

Till foljd av att programféretagens medestilldening redovisas som
naringsbidrag kan foretagen tillampa en " omvand matchningsprincip”.®
Denna princip far till foljd att outnyttjade medd et visst ar kan perio-
diseras, dvs. skuldforas till nasta ar.

En resultatrékning i ett foretag skall visa kostnader och intékter i
verksamheten under aret. Skillnaden mellan intakter och kostnader ger
ett resultat. Detta resultat ger en skattepliktig inkomst, vilken naturligt-

® Inom redovisning innebdr matchningsprincipen att en periods intékter skall
matchas mot periodens kostnader. Vid omvand matchningsprincip géller det
motsatta, dvs. att kostnaden kommer forst och att intdkterna matchas mot
dessai efterhand. Detta leder i princip alltid till ett nollresultat.
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vis har en avgorande betyde se for inkomstskattens storlek. Hur intakter
och kostnader definieras har sdledes en avgorande betydelse for hur
mycket foretaget skall betalai inkomstskatt.

| programfOretagens redovisning intéktsfors ett belopp motsvarande
kostnaderna, vilket leder till att foretaget (i princip) altid gor ett
"nollresultat”. Resultatet kommer istéllet att inga i posten ” Intaktsforda
avgiftsmedd” i resultatrdkningen. Tabell 13.3 visar som ett exempe hur
posten Intaktsforda avgiftsmedd beraknatsi 1999 ars bokslut i SVT.

Tabell 13.3. Posten "Intéktsforda avgiftsmedd” for SVT enligt
arsredovisningen 1999, mkr.

1998 1999
Erhallna ordinarie avgiftsmedd 32218 33722
Erhallna mede for digitala sandningar 62,6 61,3
Skuldférda avgiftsmedd fran foregéende ar 175,5 83,8
Overfort till Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) -82,0 -82,9
Overfort till Sveriges Radio Forvaltnings AB -55,3 -143,1
(SRF)
Skuldférda avgiftsmedel -83,8 -105,4
Intaktsforda avgiftsmedel 3238,8 3185,9

Kalla: SVT:s &rsredovisning 1999.

Om TV-avgiften betraktas som ett vederlag for utférda prestationer (dvs.
produktion och utsandning av TV-program) kan posten " Skuldférda
avgiftsmedd” betraktas som ett balanserat resultat. Ett negativt tecken
innebér en balanserat "overskott”. Arets “resultat” f&s genom att
forandringen av posten Skuldférda avgiftsmedd berdknas. Om beloppet
i relativa tal minskar (dvs. "ett okat minus’) gar foretaget med
"Gverskott”. | SVT:sfall & arets resultat:

-105,4 mkr — (-83,8 mkr) = -21,6 mkr

Bade arets " dverskott” och foregaende ars " Gverskott” (det balanserade
resultatet) & obeskattade.
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13.2.2 Totalaintakter

Tabdl 13.4 beskriver de intaktsforda avgifterna i forhdllande till de
totala intékterna.

Tabell 13.4. Andd avgiftsfinansiering, procent.

Ar SVT SR UR Totalt
(exkl. Radio Sweden)

1990 95 % 97 % 75 % 95 %

1995 93 % 98 % 81 % 94 %

1998 93 % 97 % 83 % 94 %

1999 91 % 97 % 85 % 93 %

Kalla: SVT, SR och UR

Som tabel 13.4 visar har SVT okat sin externa finansiering (dvs.
andden avgiftsfinansiering har minskat). For UR daremot har andeen
extern finansiering minskat. For UR har andelen avgiftsfinansiering okat
mellan & 1990 och 1999 med 10 procentenheter. For de tre foretagen
sammantaget har den externa finansieringen (dvs. finansieringen fran
olika sidoverksamheter) okat nagot mellan 1990 och 1999. Tabdl 13.5
visar foretagens totala intakter realt, dvs. i fasta priser (1990 ars priser).

Tabdl 13.5. Totala intékter for SVT, SR och UR 1990-1999, mkr i

1990 ars priser.

1990 1995 1996 1998 1999
SVT 2525 2661 2693 2637 2584
Utveckling SVT (Index, 100 105 107 104 102
1990=100)
SR (exkl. Radio Sweden) 1214 1531 1457 1360 1322
Utveckling SR, (Index, 100 126 120 112 109
1990=100)
UR 201 246 263 220 225
Utveckling UR, (Index, 100 122 131 110 112
1990=100)
Totalt 3940 4438 4 408 4218 4131
Utveckling totalt, (Index, 100 113 112 107 105
1990=100)

Kalla: SVT, SR och UR.
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SVT:s totala intakter 1&g &r 1999 pa ungefar samma reala niva som de
|ag i borjan av 1990-talet. For UR har utvecklingen varit den motsatta.
UR:s Okade sin externa finansiering fram till & 1996. Darefter har den
externa finansieringen minskat, vilket leder till att andelen avgifts-
finansiering okar. UR:s totala intakter 1&g & 1999 drygt 12 procent Gver
de totala intékterna ar 1990.

Siffrorna frén arsredovisningarna bor dock anvandas med en viss
forsiktighet. | begreppet Intaktsforda avgifter ingar skuldforda Gverskott.
Om UR hade stora overskott & 1990 drog det ner de intaktsforda
avgifterna det &ret. Darmed blev utgangsaret " for lagt”.

Enligt siffrorna fran arsredovisningarna har alla tre foretagen haft
minskande intakter sedan 1990-talets mitt. Intdkterna har, fran denna
tidpunkt, minskat mest for SR och UR. Dock hade dessa féretags
intakter &ven okat mest fram till 1990-talets mitt.

13.2.3  Intékter och utforda prestationer

| detta avsnitt sétts programbolagens intdkter i relation till féretagens
huvudsakliga uppgift, dvs. att producera och sénda radio- och TV-pro-
gram. Tabell 13.6 visar totala intakter i fasta priser i forhallande till det
totala antalet sinda timmar.

Tabell 13.6. Totala intakter i forhallande till totalt antal sénda timmar,
tkr per sandningstimme, 1990 &rs priser.

1990 1995 1998 1999
SVT 380,0 342,6 290,2 2735
Utveckling SVT (Index, 1990=100) 100 % 76 72
SR (exkl. Radio Sweden) 11,0 133 12,1 11,6
Utveckling SR (Index, 1990=100) 100 121 110 106
UR 108,4 96,2 93,0 95,6
Utveckling UR (Index, 1990=100) 100 89 86 88
Totalt 33,1 35,4 34,1 32,9
Utveckling totalt (Index, 1990=100) 100 107 103 99

Kalla: SVT, SR och UR

Utifran foretagsekonomisk terminologi ar "en intdkt det ekonomiska
vardet av de varor man sijer dler de tjanster man utfor.”® Med
utgangspunkt fran denna terminologi kan en slutsats vara att SVT och

® Holmstrém, Nancy — Ekonomisk uppslagsbok, s. 135, Falun 1997.
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UR erhdllit en minskad ersdttning (ett lagre styckpris ar 1999 an ar
1990) for sina sénda timmar. Detta faktum hanger dock samman med att
foretagen producerar mer sandningstid med samma pengar.

SR, & andra sidan, har erhdllit en 6kad erséttning (ett hogre styck-
pris). Detta géller i varje fall om man jamfor & 1999 med ar 1990. Om
ar 1999 jamfors med aren i mitten av 1990-talet, har &ven SR fait
minskande ersattning per sand timme. FOr de tre foretagen sammantaget
utbetalades ett ndgot lagre styckpris & 1999 (32936 kr per sand-
ningstimme) &n ar 1990 (33 122 kr). Samtliga priser i denna jamforelse
ar fasta, vilket betyder att samtliga utvecklingar som beskrivs &r reala.

| tabellen har Radio Sweden exkluderats fran SR eftersom Radio
Sweden tillkommit under perioden. Normalt inkluderas numera Radio
Sweden i SR:s siffror, bade vad géller ekonomi och sandningstid.

Utifran ovan presenterade siffror kan vi inte veta huruvida produk-
tiviteten har okat eler minskat. Centralt vid produktivitetsmétningar ar
att det maste vara samma vara som produceras, med samma kvalitet.
Nagra kvalitetsstudier med detta perspektiv har inte gjorts i denna
utredning.

Anledningen till att SVT:s och UR:s styckpriser sjunkit &r framst att
antalet sanda timmar Okat. En narmare analys av tabdll 13.6 ovan, maste
sdledes innefatta dven denna Okning i antalet sandningstimmar och
eventudla forandringar av sandningarnas innehdll. Tabell 13.7 a—c visar
antalet sanda timmar fordelat pa forstasandningar och repriser.

Tabell 13.7a. SVT. Antalet sinda timmar 1990-1999 forddat pa
forstasandningar och repriser.

1990 1995 1998 1999
SVT forstaséndningar 5107 5025 5583 5714
Utveckling SVT forstasandn. 100 98 109 112
SVT repriser 1537 2743 3 506 3734
Utveckling SVT repriser 100 178 228 243
SVT totalt 6 644 7768 9089 9448
Utveckling SVT totalt 100 117 137 142

Kalla: SVT

Som tabellen visar beror SVT:s okning av antalet sédnda timmar i
huvudsak pa att antalet sanda repristimmar okat. Nar det géller forsta-
sandningar har sandningstiden 6kat med 12 procent mellan & 1990 och
ar 1999. Repriserna har daremot okat med 143 procent under samma
tidsperiod.
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Tabell 13.7 b. SR (exklusive Radio Sweden). Antalet sénda timmar
1990-1999 forddat pa forstasandningar och repriser.

1990 1995 1998 1999
SR forstaséndningar 103930 108622 105709 107 883
Utveckling SR forstaséndn. 100 105 102 104
SR repriser 6 532 6 445 6340 5748
Utveckling SR repriser 100 99 97 88
SR totalt 110462 115067 112049 113631
Utveckling SR totalt 100 104 101 103

Kéllaz: SR

SR:s sandningsvolym har i stort sett varit konstant. Endast tva ar
utmérker sig, 1992 och 1993, da antalet sandningstimmar Gversteg
120 000 (exklusive Radio Sweden).

Tabell 13.7 c. UR. Antalet sinda timmar 1990-1999 forddat pa
forstasandningar och repriser.

1990 1995 1998 1999
UR forstasandningar 949 1138 895 896
Utveckling UR forstasandning 100 120 94 94
UR repriser 905 1417 1474 1462
Utveckling UR repriser 100 157 163 162
UR totalt 1854 2555 2369 2358
Utveckling UR totalt 100 138 128 127

Kalla: UR.

UR sinder bade radio och TV. Nar det galler forstasandningar har
antalet sdnda TV-timmar ¢6kat, medan antalet sdnda radiotimmar mins-
kat. Som tabel 13.7c visar har antalet forstasdnda timmar totalt
minskat fér UR. Nar det galler repriserna har dock sandningstiden okat
bade for radio och TV. Att repriserna okar i sandningstid &r sdledes en
trend som &r stark badeinom SVT och UR.

Sammanfattningsvis kan man sdga att styckkostnaden (kr/sédnd
timme) har fallit under 1990-talet for SVT och UR. De sjunkande
styckkostnaderna har i huvudsak berott pa ett 6kat antal sanda timmar.
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Vid en analys av denna 6kning i sandningstid visar det sig att den kade
sandningstiden till storsta delen bestar av en 6kning av sanda repriser.

Styckkostnaden har inte fallit for SR pa motsvarande satt. SR har
dock okat antalet forstasandningar och minskat antalet repriser, vilket
kan vara en dd av forklaringen.

13.3  Kostnader for egenproduktion

SVT och UR redovisar i sina respektive public service-redovisningar
fordelade produktionskostnader per produktionstyp. SR redovisar inte
sitt resultat pa detta sétt. SR har istdllet valt att redovisa sina
totalkostnader per sand timme, vilket & ett mindre informativt matt.
Tabell 13.8 visar SVT:s kostnader per timmei 1990 ars priser.

Tabdl 13.8. SVT. Resursinsats per producerad timme 1996—1999, tkr i

1990 ars priser.
1996 1997 1998 1999
Egenproduktion 263,8 270,3 254,0 246,9
— Uveckling (Index, 100 102 96 94
1990=100)
Produktionsutlaggningar
och samproduktion, Tkr 524,9 609,7 474,0 857,6
— Utveckling (Index, 100 116 90 163
1990=100)
Ink&p visningsrétt, Tkr 119,6 106,6 130,9 134,9
— Utveckling (Index, 100 89 109 113
1990=100)
Repriser, Tkr 11,9 12,4 8,6 8,3
— Utveckling 100 99 93 95
(Index,1990=100)
Totalt, Tkr 172,2 169,8 160,4 164,3
— Utveckling (Index, 100 99 93 95
1990=100)

Kéalla: SVT Public service-uppfdljning 1999 och 1998.

Tabell 13.8 visar att styckkostnaderna for SVT har Okat nér det géller
extern produktion, dvs. produktionsutldggningar (t.ex. inkop fran
externa produktionsbolag dler fristdende filmare), samproduktioner och
inkdp av visningsrétter. Styckkostnaderna for egenproduktion och
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repriser har daremot minskat. Enligt SVT beror dkningarna nédr det
gdller produktionsutlaggningar och samproduktion pa att foretaget lagt
ut stora kvalitetssatsningar pa drama. Vidare har det betydese om SVT
& huvudproducent i samproduktionerna. Om sa &r fallet kommer hea
bruttokostnaden att hamna i SVT:s redovisning. Samproducenternas
bidrag kommer in senare som en intdkt pa intaktssidan. Om SVT inte &r
huvudproducent syns bara nettokosthaden, dvs. det bidrag foretaget
l[amnar till huvudproducenten.

| Tabdl 13.9 visas UR:s kostnader fér egenproduktion for de tre
medier som UR sénder i; TV, radio riks och radio regionalt.

Tabdl 13.9. UR. Resursinsats per egenproducerad timme 1990-1999,
tkr i 1990 ars priser.

1990 1995 1998 1999

TV 1043 410 324 325
— Utveckling (Index, 1990=100) 100 39 31 31
Radio riks 118 101 66 81
— Utveckling (Index, 1990=100) 100 85 56 68
Radio regional 40 52 54 56
— Utveckling (Index, 1990=100) 100 130 135 141
Kéalla: UR.

Tabdlen visar att UR:s egenproducerade TV-program och radioprogram
for riksradion har sjunkit i styckkostnad. Déremot har styckkostnaden
Okat for den regionala radioproduktionen. Den stora sénkningen fér TV-
sandningarna kan enligt UR forklaras med att sandningsvolymen okat,
samt att besparingen 1995-1998 innebar mindre resurser men
oférandrad sandningsvolym.

Att jamfora UR:s och SVT:s resursinsatser for egen produktion |ater
sig inte goras utan vidare. Resultaten beror till stor del pa hur gemen-
samma kostnader fordelats ut pa produktionen. Troligen kostnadsfor-
delar UR en storre del av de gemensamma kostnaderna pa produktionen
an vad SVT gor. Vidare beror resultaten till stor de aven pa hur
foretagen definierar ”egen produktion”’. UR tar &ven med produktions-
utlaggningar i denna definition, medan SVT sérredovisar denna uppgift.
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13.4 Rundradiokontot
13.4.1  Utvecklingen under 1990-talet

Rundradiokontot fungerar som en buffert som syftar till att program-
foretagen skall slippa att paverkas av tillfalliga fluktuationer i inflodet
av TV-avgifter. Inbetalningarna av TV-avgifter sker forskottsvis. De
intékter som redovisas i tabell 13.10 & periodiserade inbetalningar. Det
resultat som redovisas i tabellen beskriver sdledes inte stallningen pa
kontot (likviditeten), utan periodiserade in- och utbetalningar, dvs.
resultatet.

Som resultatet och det ackumulerade resultatet visar i tabell 13.10
har utvecklingen pa kontot varit god. Det beror bl.a. pa Teracoms
inbetalningar. Teracom kdpte & 1992 distributionsnétet av staten. For
att kompensera rundradiokontot for gjorda investeringar beslutades att
Teracom arligen skulle betala 213,6 mkr aren 1993-2000 (i 1992 ars
prislage).” Som tabellen visar har darfor intakterna totalt 6kat snabbare
an intékterna fran TV-avgifter. Intakterna totalt har dven okat snabbare
an kostnaderna, vilket naturligtvis &ven visar sig i det positiva resultatet.

Tabell 13.10. Rundradiokontot 1991-1999, mkr i I6pande priser.

1991 1995 1998 1999
Intékter TV-avgifter, netto 3907 4800 5316 5401
Utveckling TV-avgifter 100 123 136 138
Koncessionsavgift 2 221
Teracom 234 269 280
Rénteintakter 19 62 34 30
SUMMA INTAKTER 3927 5317 5619 5711
Utveckling Intakter 100 135 143 145
SUMMA KOSTNADER 4055 5388 5441 5 664
Utveckling Kostnader 100 133 134 140
ARETSRESULTAT -128 -71 178 47
ACKUMULERAT RESULTAT -240 213 390 437

Kélla: RIKAB.

" Prop. 1991/92:140, s. 88.
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13.4.2  Prognos for aren 2000 och 2001

Prognosen som presenteras i tabell 13.11 utgar fran att samma hgjning
gors infor & 2001 som tidigare gjordes infor ar 2000, dvs. en hojning
med 36 kr. Det innebér inte att jag har tagit stéllning for denna hgjning
av TV-avgiften. Nivan pa TV-avgiften ar 2001 skall ses som en berdk-
ningsforutsattning.

Andra berdkningsforutsattningar & att antalet avgiftshushall
betraktas som konstant (3 350 000). SR-index berdknas som ett medd-
varde av KPl och timloneférandringen. Som utgangspunkt anvands
L angtidsutredningens (LU1999/2000) prognoser. Enligt LU okar KPI
med 0,4 procent & 2000 och 1,0 procent & 2001. Timlonen okar enligt
LU med 3,7 procent respektive 3,2 procent. Med utgangspunkt fran
dessa forutsattningar blir SR-index 2,05 procent & 2000 och 2,1 procent
ar 2001. | den ekonomiska varpropositionen prognosticerar regeringen
en nagot hogre utvecklingstakt for KPI; 1,3 procent for & 2000 och
2,2 procent for & 2001.2 | den ekonomiska varpropositionen redovisas
dock inte en prognos fér timloneférandringar.

Ett viktigt forhallande som bor noteras & att Teracom gor sin sista
inbetalning till rundradiokontot under & 2000 for kopet av distribu-
tionsnétet. Prognosen utgar fran att Teracom hadanefter endast kommer
att betala enligt ett avkastningskrav motsvarande vad bolaget betalar in i
dag, dvs. ca 16 mkr. Bortfallet av Teracoms inbetalningar, som de
senaste aren legat pa omkring 280 mkr per ar, & en orsak till att det
ackumulerade resultatet snabbt minskar fran & 2001. Ar 2001 & sista
aret med extra medd for paralldlsandningar av digital distribution och
for kvalitetssatsningar.

& Prop. 1999/2000:100, s. 72.
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Tabell 13.11. Rundradiokontot 2000-2001, mkr i I6pande priser.

2000 2001
Intékter TV-avgifter, netto 5522 5643
Utveckling TV-avgifter (1990=100) 141 144
TERACOM 79 16
Rénteintakter 28 20
SUMMA INTAKTER 5629 5679
Utveckling Intakter (1990=100) 143 145
SUMMA KOSTNADER 5790 5849
Utveckling Kostnader (1990=100) 143 144
ARETS RESULTAT -161 -170
ACKUMULERAT RESULTAT 276 107

Kélla: Egna berdkningar

| det foljande gors ett antal berdkningar av utvecklingen pa rundradio-
kontot, givet olika antaganden, for perioden fram till och med & 2006.
Berakningarna utgdr frén en fortsatt ordinarie meddstilldening till
programforetagen, dvs. exklusive den sérskilda meddstilldening som
utgatt under perioden 1997—-2001.

13.4.3  Simuleringar fér perioden 2002—2006

Scenario 1 — Realt oforéndrad medel stilldelning, TV-avgiften hojsi
takt med KPI

Detta alternativ skall betraktas som mitt referensalternativ. Observera
dock att det inte finns nagra extra medd medtagna for parallelsand-
ningar i digital respektive analog teknik. Inte heller de s.k. extramedien
till SVT och SR fér kvalitetssatsningar finns med i berékningarna.
Antalet avgiftshushall antas vara konstant, 3 350 000. | tabell 13.12 a
redovisas vilka 6vriga antaganden berakningen grundar sig pa.
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Tabdl 13.12 a. Antagande 2002—2006, scenario 1.

2002 2003 2004 2005 2006
Timlénedkning (enl. LU) 32% 32% 32% 3, 7% 3, 7%
KPI (enl. LU) 1,2% 1,4% 1,4 % 1,5% 1,9%
Beréknad SR-index 22% 2,3% 2,3% 2,6 % 2,8%
Specifika antaganden for scenario 1
TV-avgifteni |6pande priser, 1700 1724 1748 1774 1808
kr
Hgjning av TV-avgiften 1,2% 1,4% 1,4% 1.5% 1,9%

Kélla: LU 1999/2000 och egna berékningar.

Timloneforandring och KPI har hamtats fran Langtidsutredningens
huvudalternativ (LU 1999/2000). SR-index har berdknats som et
medelvérde av KPI och timl6nedkning. Hjningen av TV-avgiften har
satts lika med KPI. Det innebdr att TV-avgiften kommer att vara realt
oférandrad i forhdllande till prisutvecklingen i detta scenario. Resultatet
visasi tabell 13.12 b.

Tabdl 13.12 b. Scenario 1, realt oférandrad tilldening, TV-avgiften =
KPI, ingen erséttning for parallellséndningar.

2002 2003 2004 2005 2006

Intakt TV-avgift, mkr 5711 5791 5872 5960 6073
Utv. TV-avg (1990=100) 146 148 150 153 155
Summa intékter, mkr 5723 5790 5855 5923 6010
Utv. intakt (1990=100) 146 147 149 151 153
Summa kostnader, mkr 5840 5975 6112 6271 6 447
Utv. kostnader (1990=100) 144 147 151 155 159
Aretsresultat -117 -185 -257 -348 -436
Ackumulerat resultat -11 -195 -452 -800 -1236

Kélla: Egna berékningar.

Tabdl 13.12b visar att med en hgjning av TV-avgiften pa totalt
128 kronor under femarsperioden skulle rundradiokontot uppvisa ett
underskott pa ca 1,2 mdkr i dutet av perioden, med de forutsattningar
somfinnsi scenario 1. Detta & naturligtvis inget nskvart resultat.
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Till foljd av underskottet uppkommer en berdknad skuldranta pa
79 mkr. Detta ar forklaringen till varfér posten Summa intékter &r lagre
an posten Intakt TV-avgift.

Scenario 2 — Realt ofdrandrad medel stilldelning, under skottet
finansieras via hojd TV-avgift

| detta alternativ hojs TV-avgiften ”sa mycket som behdvs’. Det betyder
att det underskott som scenario 1 ger hdt finansieras via en hgjd TV-
avgift. Tabdl 13.13 a visar vilka antaganden berdkningen grundar sig
pa. Ovriga antaganden &r de samma som i scenario 1.

Tabdl 13.13 a. Antagande 2002—2006, scenario 2.
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2002 2003 2004 2005 2006
Timl6nedkning (enl. LU) 32% 32% 32% 3, 7% 3, 7%
KPI (enl. LU) 1,2% 1,4 % 1,4 % 1,5% 1,9%
Beréknad SR-index 22% 2,3% 2,3% 2,6 % 2,8%
Specifika antaganden for scenario 2
TV-avgifteni |6pande priser, 1714 1782 1818 1845 1910
kr
Hgjning av TV-avgiften 2,0% 4,0% 2,0% 15% 35%

Kalla: LU 1999/2000 och egna berakningar

Om TV-avgiften 6kar som i scenario 2 kommer den att fran & 2001
t.o.m. & 2006 att realt ha okat med 6,0 procent, vilket innebar en real
okning (utéver KPI) med 1,2 procent per ar. Resultatet av scenario 2
visasi tabell 13.13 b.

Tabell 13.13b. Scenario 2, realt ofdérandrad medestilldening, TV-
avgiften okar realt, ingen erséttning for parallelsandningar

2002 2003 2004 2005 2006
Intakt TV-avgift, mkr 5756 5987 6 106 6198 6 415
Utv. TV-avg (1990=100) 147 153 156 159 164
Summa intékter, mkr 5772 6 004 6123 6216 6431
Utv. intakt (1990=100) 147 153 156 158 164
Summa kostnader, mkr 5840 5975 6112 6271 6 447
Utv. kostnader (1990=100) 144 147 151 155 159
Aretsresultat -68 29 11 -55 -16
Ackumulerat resultat 39 67 78 23 7

Kélla: Egna berékningar.
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TV-avgiften har i scenario 2 satts sa att det ackumulerade resultatet
kommer sa néra noll som majligt. Totalt skulle TV-avgiften i detta sce-
nario behtva hdjas med 230 kronor under femarsperioden.

Scenario 3 — Real 6kning av medel med ersattning for
parallellsandningar, under skottet finansieras via hojd TV-avgift

| detta alternativ 1&ggs aven in en beréknad ersattning for parallellsind-
ningar (analoga/digitala sandningar). Kosthaden for digitala sdndningar i
radio har satts till SR:s nuvarande kostnader. Kostnaden for digitala TV-
sandningar paverkas av antalet slda mottagare. Ju fler salda desto hogre
kostnader. Kostnaderna i detta scenario & berdknade utifran de
uppskattningar om spridning av boxar som Teracom gjort (se kap. 9).
Teracoms berakningar har raknats upp till respektive ars prislage.

Precis som i scenario 2 hgjs TV-avgiften ”sa mycket som behovs’.
Jamfort med scenario 2 maste den dock htjas mer, eftersom medestill-
delningen okar realt. Eftersom paralldisandningarna i detta scenario
finansieras via en hojd TV-avgift, ar det i detta scenario TV-avgifts-
hushdllen som finansierar paralldisandningarna. Tabell 13.14 a visar
vilka antaganden berdkningen grundar sig pd Ovriga antaganden &r
desamma som i tidigare scenarier.

Tabdl 13.14 a. Antagande 2002—2006, scenario 3.

2002 2003 2004 2005 2006
Timl6nedkning (enl. LU) 32% 3.2% 3.2% 3,7% 3,7%
KPI (enl. LU) 1,2% 1,4 % 1,4 % 15% 19%
Beréknad SR-index 22% 2,3% 2,3% 2,6 % 2,8%
Specifika antaganden for scenario 3
TV-avgiften i |6pande priser, 1764 1808 1853 1928 1985
kr
Hojning av TV-avgiften 5% 25% 25% 4,0 % 3%

Kélla: LU 1999/2000 och egna berékningar.

Om TV-avgiften tkar som i scenario 3 kommer den att ha Okat realt med
10,5 procent fram t.o.m. & 2006, vilket motsvarar en arlig real dkning
med tva procent. Resultatet av scenario 3 visasi tabell 13.14 b.
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Tabdl 13.14 b. Scenario 3, realt okad tilldening med erséttning for
paralldisandningar, TV-avgiften okar realt.

2002 2003 2004 2005 2006

Intakt TV-avgift, mkr 5926 6 074 6 226 6 475 6 669
Utv. TV-avg (1990=100) 152 155 159 166 171
Summa intékter, mkr 5942 6091 6 243 6 493 6 685
Utv. intakt (1990=100) 151 155 159 165 170
Summa kostnader, mkr 5968 6122 6 280 6 485 6 697
- darav erséttning paralldl- 128 148 168 214 250
sandn.,mkr

Utv. kostnader (1990=100) 147 151 155 160 165
Aretsresultat, mkr -27 -32 -38 7 -12
Ackumulerat resultat, mkr 80 48 11 18 6

Kélla: Egna berékningar.

Aven i scenario 3 har TV-avgiften satts s att det ackumulerade resul-
tatet skall vara sd nara noll som mgjligt. Totalt skulle TV-avgiften i
detta scenario behtva hojas med 305 kronor under femarsperioden.

13.5  Sammanfattande beddmning

| detta kapitd redovisas att public service-foretagens inkomster minskat
fran mitten av 1990-talet. Dock hade programforetagen tillsammans
totalt hogre inkomster ar 1999 &n vad de hade ar 1991.

Alla tre programforetagen sander mer i dag &n vad man gjorde i
borjan av 1990-talet. FOr SVT:s och UR:s ddl innebér det att styckpriset
totalt har sjunkit, dvs. de totala intakterna i forhallande till antalet sanda
timmar har minskat. En del av denna forklaring kan vara att man sande
fler repriser & 1999 an vad man gjorde ar 1990. For SR:s dd har
utvecklingen varit den motsatta. Styckpriserna har dkat. En del av for-
klaringen kan vara att SR har minskat andelen sdnda repriser.

SVT och UR redovisar avsatta resurser per produktionstyp i sin
public service-redovisning. Det gor inte SR. Jag anser att det &r viktigt
att de externa intressenterna far del av information om hur stora resurser
som |&ggs pa egen produktion, repriser, distribution etc. Darfor bor aven
SR i fortséttningen redovisa avsatta resurser per produktionstyp i sin
public service-redovisning.

Att jamfora UR:s och SVT:s resursinsatser for egen produktion later
sig inte goras utan vidare. Resultaten beror till stor de pa hur gemen-
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samma kostnader fordelats pa produktionen. Det vore darfor onskvart
om kostnadsférdelningen gjordes pa et enhetligt sétt for programfore-
tagen, vilket skulle 6ka informationsvérdet i redovisningarna.

Rundradiokontot kommer snabbt att forlora det Gverskott som nu
finns, vilket huvudsakligen beror pa att Teracom fran & 2000 inte langre
betalar in &rliga medd till kontot for kdpet av distributionsnétet. | de
simuleringar som gjorts i detta kapitel har endast aternativet hdjda TV-
avgifter anvants. Simuleringar av detta slag ar statiska till sin natur och
utgdr fran givnainstitutionella forhallanden.

Om TV-avgiften hdjsi takt med KPI, dvs. realt of6randrad TV -avgift
(+128 kronor), under den kommande femarsperioden beréknas rund-
radiokontot uppvisa it stort underskott vid periodens slut. For att téacka
detta underskott kravs, enligt de berdkningar som anvands hér, en real
hojning av TV-avgiften med drygt en procent per ar, dler i storleksord-
ningen totalt 230 kronor under femarsperioden. Om man dessutom skulle
rakna med att programforetagen skall fa erséttning for de
paralldlsandningskostnader som kommer att uppsta skulle storre
avgiftshojningar bli nodvandiga. Da skulle TV-avgiften behdva hojas
realt med tva procent, eler drygt 300 kronor totalt under femars-
perioden.

Som jamforese kan ndmnas att det mediepolitiska avtal som tréffa-
des i Danmark varen 2000 innebér att TV-avgiften under femarsperio-
den 2000—2004 kommer att hdjas med motsvarande 460 svenska kronor.

Som jag konstaterar i kap. 9 om distribution &r det emdlertid, enligt
min mening, orimligt att TV-avgiftsbetalarna under paralldlséndnings-
tiden skall béra hela kostnaden for teknikskiftet.

13.5.1 Beddmning av sérskild meddstilldelning

Nér det galler ordningen med att séarskilda medd anvisas programfore-
tagen for bestamda dndamal & min principiella uppfattning att detta bor
undvikas. Som jag konstaterat tidigare bér principen vara att pro-
gramforetagen far en samlad medelstilldelning, att de ekonomiska for-
utsdttningarna ar givna for en hel tillstandsperiod och att inga andringar
sker under perioden.

For narvarande utgar sarskilda medd for digitala sandningar, for
kvalificerad produktion av TV-program i SVT samt for SR:s program-
verksamhet for utlandet i Radio Sweden. Frén och med ar 2000 utgar
sérskilda medd dessutom till SR for att varna kvaliteten i program-
utbudet samt till SVT for verksamheten inom Dévas TV.

Nér det géller de sérskilda medien for digitala sdndningar kan detta
ha varit motiverat med hansyn till att det ror sig om tillfélliga medd fér
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att majliggora ett teknikskifte vad géller distributionen, i syfte att pa sikt
minimera distributionskostnaderna.

Ordningen med sdrskilda medd for delar av programverksamheten ar
daremot, enligt min mening, mindre lamplig i et public service-
sammanhang. Aven om syftet med denna tilldelning &r att ge program-
foretagen goda forutséttningar att sld vakt om bredden och kvaliteten i
programverksamheten i tider av omstéllningar finns risken att program-
foretagen pa detta sitt uppfattas som narmare styrda av statsmakterna.
Denna ordning bryter dessutom mot principen att riktlinjerna for savél
programverksamhet som finansiering bor gélla under gélla hela till-
standsperioden. | den man regering och riksdag anser att programfore-
tagen har behov av ytterligare resurser bér i stéllet alternativet att hoja
nivan pa medelstilldelningen véljas.

Vad géller fragan om sarskild mede stilldelning till Radio Sweden och
Dovas TV anser jag att dessa medel utan problem bor kunna inga som
en dd i programforetagens ordinarie medestilldelning. Anledningen till
att dessa verksamheter far sarskild meddstilldelning i dag torde vara att
regering och riksdag velat varna dessa verksamheters stéllning i
forhdllande till andra verksamheter inom programféretagen. | den man
man aven fortsatt vill gora det finns majligheten att stélla sadana villkor
i programforetagens anslagsvillkor.
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14 M ervardesskattef ragor

| detta kapitd redogor jag fér de svenska public service-féretagens
situation i mervardesskattehanseende och lamnar en beddmning av hur
de problem som de tre foretagen har med nuvarande skatteregler skulle
kunna I6sas. Jag har enligt utredningsdirektiven i uppgift att analysera
mojligheterna till och konsekvenserna av att infora skatteplikt enligt
mervardesskattelagen (1994:200) pa TV-avgiften. Det ingar emdlertid
intei mitt uppdrag att lagga fram forslag till &ndrade beskattningsregler.

14.1 Allméant om mervérdesskatt

Mervardesskatt ar en statlig allmén konsumtionsskatt som tas ut vid
forsdljning av varor och tjanster i yrkesmassig verksamhet
(ndringsverksamhet). Den som bér bordan av skatten & den sk. slut-
konsumenten. En ”slutkonsument” &r oftast den enskilde konsumenten.
Men aven féretag dler offentligréttsliga organ kan vara slutkonsumen-
ter. Till gruppen slutkonsument réknas namligen alla som inte kan gora
avdrag for den skatt de erlagger vid inkopet, s.k. ingdende mervardes-
skatt." Skatten blir i dessa fall en kostnad for koparen. For foretag som
& slutkonsumenter innebér detta att de far betrakta mervardesskatten
som en avdragsgill kostnad vid inkomsttaxeringen under forutséttning att
forvarvet hanfor sig till den bedrivna néringsverksamheten.
Mervardesskatten skall betalas in till staten av den som séljer varan
dler tjansten nér omséttningen &ger rum inom landet. Den som skall
betala in skatten till staten kallas for skattskyldig. De skattskyldiga
betraktas sdledes som statens uppbordsmén av mervardesskatten. Endast
den som anses bedriva yrkesméssig verksamhet kan vara skattskyldig till
mervéardesskatt. Detta innebdr att privatpersoner normalt inte réknas
som skattskyldiga. Nar skatten skall redovisas och betalas till staten far
den skattskyldige rékna av den mervardesskatt som denne har erlagt vid
sina inkGp, den ingdende skatten. Nettot betalas till staten. Nettot kan
aven besta i skatt att fatillbaka, dvs. dverskjutande ingdende skatt. Detta

! For séljaren kallas denna skatt fér utgende skatt.
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forekommer om néringsidkare en viss period har gjort inkop till
verksamheten som Overstiger den totala forsdljningen under samma
period. Néaringsidkaren har i dessa fall rétt att fa tillbaka den
dverskjutande delen ingdende skatt av staten.

14.1.1  Sverige och EG-rétten

Nar Sverige blev medlem i den europeiska unionen (EU) fran den 1
januari 1995 trédde dven EG:s regler om mervardesskatt i kraft i Sve-
rige. Mervardesskatten regleras i ett sarskilt direktiv, det géatte mervar-
desskattedirektivet, 77/388/EEG av den 17 maj 1977 (hérefter det gétte
direktivet). Den svenska mervardesskattelagstiftningen bygger dock
sedan lange pa EG-lagstiftningen. | Sverige infordes mervardesskatt
samtidigt som mervardesskatt introducerades inom EG pa 1960-talet.
Nar den svenska mervardesskattelagen skall tolkas maste alltid det sjétte
direktivet beaktas. Sverige far inte i sin nationdlla lagstiftning avvika
fran det gatte direktivet om inte Sverige ansbker om och medges sarskilt
tillstand av Europeiska unionens rad (ministerrddet) enligt
bestammeserna i det sjétte direktivet. Sddant medgivande ges emdlertid
enbart av vissa skél, sdsom forenklingar vid uppbord av mervardesskatt
dler bekdmpande av skattebedragerier.

| avsnitt 14.5 nedan féljer en ndrmare analys av det sjatte mervar-
desskattedirektivet betréffande omséttning av radio- och TV-tjénster.

14.1.2  Beskattningsunderlaget och skattesatser

Mervardesskatt tas ut pa priset (vederlaget) for varan dler tjansten
exklusive mervardesskatt. Skattesatsen (palaggsprocenten) uppgar i
Sverige normalt till 25 procent.? Pa vissa varor och tjanster tillampas
emdlertid en reducerad skattesats. Det finns tva reducerade skattesatser i
Sverige, 12 procent (omfattar t.ex. livsmedd, persontransporter och
hotelltjanster) respektive 6 procent (omfattar t.ex. allménna dags-
tidningar, entréavgifter till konserter, cirkus, bio, idrottsevenemang
m.m.). Vissa varor och tjanster & ocksa féremdl for en nollskattesats.
Detta innebér att ingen mervardesskatt alls tas ut pa omsattningen, men
den som omsatter har anda rétt att dra av (fa tillbaka) erlagd ingaende
mervardesskatt pa inkopen for verksamheten. Nollskattesats tillampas
t.ex. vid omséttning av fartyg for yrkesmassig trafik samt vid omséttning

2 Normalskattesatserna inom EU ligger i spannet 15 procent som l&gst
(Luxemburg) och 25 procent som hégst (Sverige och Danmark).
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av lakemedd pa recept. Det finns &ven rena undantag fran mer-
vérdesskatt, dvs. tillhandahdllanden pa vilka ingen mervérdesskatt alls
skall tas ut av den som omsétter varan dler tjanster och da heller ingen
avdragsratt fordigger for ingdende mervardesskatt for séljaren. Exempel
pa sddan undantagen verksamhet &r viss uthildning, juk- och tandvérd,
omsorgsverksamhet samt omséttning i radio- och TV-verksamhet som
huvudsakligen finansieras genom statsanslag. Se mer om sistndmnda
undantag i avsnitt 14.4 nedan.

14.1.3  Kort om avdragsrétt for ingdende
mervardesskatt

Nér ett foretag enbart har skattepliktig omséttning berdttigar detta
foretaget att gora avdrag for den mervardesskatt som erlaggs pa inkdpen
till  verksamheten. Det finns emdlertid vissa undantag fran
avdragsrétten. Enligt 8 kap. 15 8 mervardesskattelagen géller t.ex. ett
absolut avdragsférbud for forvarv av personbilar om inte foretaget
bedriver bilforsdljning, uthyrning eler yrkesméssig personbefordran,
ambulansverksamhet dler bilskola.® Vidare géller enligt 8 kap. 9 8 ML
att avdrag inte far goras for ingadende mervardesskatt som hanfor sig till
stadigvarande bostad.

Sérskilda regler galler om uttagsbeskattning for fastighetsforvalt-
ningstjanster m.m. for foretag som bedriver skattefri verksamhet. Dessa
regler tillampas betréffande public service-féretagens gemensamma
dotterbolag SRF:s (Sveriges Radio Forvaltnings AB) forvaltning av egna
fastigheter. Se vidare avsnitt 14.3.5 nedan.

14.1.4 Blandad verksamhet — en dd &r skattefri och
en dd &r skattepliktig

Ett foretag kan ha en blandad verksamhet dér olika transaktioner
behandlas pa olika sétt i mervardesskattehanseende. | radio- och TV-
verksamhet kan verksamheten besta av

vissa transaktioner som medfor skatteplikt, t.ex. teknikforsaljning och
reklam och sponsring,

vissa transaktioner som inte ar skattepliktiga, t.ex. utévande konst-
nars framférande av litterart verk, och

3 Ett foretag som hyr en personbil i verksamheten f& emdllertid gora visst
avdrag for ingéende mervardesskatt.
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viss aktivitet som faller het utanfor tillampningsomradet for mer-
vardesskatt (dvs. vara en aktivitet som inte bestar i omséttning av
varor dler tjanster i yrkesmassig verksamhet, t.ex. en hdt avgifts-
finansierad eler andagsfinansierad verksamhet dar man inte tar
betalt pa vanligt satt for det man tillhandahaller).

De anskaffningar som gors for att anvandas enbart i den skattefria delen
dler i den dd som inte omfattas av tillampningsomradet for mer-
vardesskatt medfor inte ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt. Om
anskaffningen skall anvéandas i saval den skattepliktiga verksam-
hetsgrenen som den skattefria delen far avdrag endast géras med den del
av den ingdende skatten som kan hanforas till skattepliktiga trans-
aktioner. Denna uppdening blir aktudl framfér allt vid forvéarv av
anlaggningstillgangar, t.ex. vid forvarv av en dator som anvands for
saval skattepliktiga transaktioner som icke skattepliktiga transaktioner.

14.2  Séarskilt om mervardesskatt pa
kulturomradet

Genom Sveriges medlemsskap i den Europeiska unionen blev det néd-
vandigt att gora andringar i den svenska mervérdesskattelagen (ML) for
att anpassa lagen till det sjdtte mervardesskattedirektivet. Vid galva EU-
intradet per den 1 januari 1995 fanns fortfarande en del omraden kvar
dér den svenska lagen inte var hdt férenlig med direktivet. Sedan dess
har anpassningar gjorts successivt i de ddar dar Sverige ansett att det
varit tveksamt om de svenska reglerna varit EG-konforma. Fran den 1
januari 1997 anpassades ML till EG:s regler pa kulturomradet.* Detta
innebar att viss omsattning pa kulturomradet som tidigare varit befriad
fran mervardesskatt, numera skall beskattas. Vissa undantag géller dock
fortfarande. Enligt 3 kap. 11 8 ML géller foljande undantag:

* Aven omrédena idrott och utbildning anpassades till EG-reglerna vid denna
tidpunkt, prop. 1996/97:10 Mervardesskatt inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomradet.
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3kap. 11 § ML — undantag fran mer var desskatt

1. en utévande konstnars framférande av ett sadant litterért eller konstnarligt verk
som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga
verk,

2. tillhandahallande i biblioteksverksamhet av bocker, tidskrifter, tidningar, ljud-
och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst samt bibliografiska upplys-
ningar, om verksamheten bedrivs av dler fortlépande i mer an ringa omfattning
understdds av det allméanna,

3. forvaring och tillhandahdllande i arkivverksamhet av arkivhandlingar och upp-
gifter ur sddana handlingar, om verksamheten bedrivs av dler fortlGpandei mer
an ringa omfattning understods av det allménna,

4. anordnande i museiverksamhet av utstaliningar for allméanheten och tillhanda-
hallande i museiverksamhet av féremdl for utstaliningar, om verksamheten be-
drivs av dler fortlopandei mer an ringa omfattning understéds av det allménna,

5. av det allmanna understodd folkbildningsverksamhet som tillhandahalls av stu-
dieforbund, och

6. kulturbildningsverksamhet som bedrivs av kommun.

Beskattningen for tjanster pa kulturomradet ser fran den 1 januari 1997
ut pa foljande vis:

Tjanst Skattesats

Tilltréde till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller 6%
balettforestallningar.

Privat biblioteksverksamhet och privat museiverksamhet som 6 %
stéds av det allméannatill stor del.

Upplételse dler dverltelse av réattigheter som omfattas av 1, 4 6%
eler 5 § lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och

konstnérliga verk, dock inte nér det & fréga om fotografier,

reklamalster, system och program for automatisk databehandling

eler film, videogram eler annan jamforlig upptagning som

avser information. Ex. musikréttigheter eller visningsréttigheter.

Upplatelse eler dverldtelse av rattighet till ljud- eller 6%
bildupptagning av en utdvande konstnérs framforande av ett
litterart eller konstnérligt verk (t.ex. royalties eller annan
erséttning till konstnaren som erlaggs for rétten att fa anvanda
en inspelning av konstnérens framforande, dler en erséttning
till grammofonbolag for rétten for ett TV-bolag att anvénda viss
inspelning).
6 %
Allméanna nyhetstidningar, radio- och kassettidningar
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Tjanst Skattesats
Framstallning, kopiering eler annan efterbehandling av kinema- 25 %

tografisk film.

Utobvande konstnérs erséttning (gage o.dyl.) for framférande av Skattefritt i enlighet

ett litterdrt och konstnarligt verk. med Sveriges
anslutningsfordrag

Kabelséndningar, betal-TV. 25%

Droit de suite-ersattning® som tas ut av naringsidkare vid 25%

vidareforsdljning dler formedling av konstverk.

Droit de suite-ersdttning som betalas till konstnéren via organi-  Skattefri (betraktas g

sation. som vederlag fér vara
dler tjanst, prop.
1996/97:10 s. 32)

Observera att &ven om en viss kulturtjénst inte ndmns uttryckligen i uppstallningen
ovan, betyder detta inte att den & skattefri. | Sverige ar skatteplikten generell betréf-
fande omsattning av varor och tjanster. Skattesatsen uppgar till 25 procent om inte
annat stadgas i lagen.

14.2.1  Tillampningssvarigheter i nuvarande regelverk
pa kulturomradet

Den differentierade mervardesskatten pa kulturomrddet (skattefrihet
respektive 6 procent eler 25 procent mervardesskatt) skapar i dag
betydande gransdragningsproblem for skattemyndigheter och foretag.
Det finns inga standardsvar for nér viss tjanst skall anses som en
undantagen kulturtjanst eler en skattepliktig dito. Inte hdler finns en
tydlig gransdragning mellan kulturtjanster som beskattas med 6 procent
respektive 25 procent. En provning far goras fran fall till fall. Detta
kraver en analys av vad som egentligen tillhandahalls, t.ex. upphovs-
skyddat verk eler nagot annat och om tillhandahdllandet bestér av en
enda slags tjanst dler av flera olika slags tjanster. Annat som &r viktigt
vid bedémningen & vem det & som tillhandahdller tjansten, om verk-
samheten hdlt dler devis & understodd av det allménna, vad som réknas
som " det allménna’ etc.

En vanlig och mycket svar bedomningsfraga rér fragan om upp-
hovsrétt fordigger enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt, och om den

® Droit de Suite-erséttning &r en erséttning som i vissa fall utbetalas till konstnar
vid vidareforséljning av dennes konstverk.
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ersattning som utgdr skall anses utgora en ersattning for upplatelse dler
overldtelse av sddan upphovsratt (och som déarmed omfattas av den lagre
mervardesskattesatsen om 6 procent), eler om hda dler ddar av
erséttningen utgor ett vederlag for andra slags tjanster som kan vara
foremal for normal mervardesskattesats om 25 procent. Upphovsrétt till
konstnérligt dler litterar verk fordigger endast om verket har sk.
verkshdjd, dvs. att alstret har et visst matt av sjalvstandighet och origi-
nalitet. Verket skall vara produkten av ett andligt eler intelektuelt
skapande. En provning om upphovsrétt fordigger dler g kraver spe-
cialkunskaper och & darfor resurskrdvande for skatteforvaltningen och
det enskilda foretaget.

Andra tillampningsproblem ror tolkningen av begreppet " utvande
konstndr” i bestammesen i 3kap. 1181 ML. Enligt denna paragraf
undantas utévande konstnérs framforande av ett litterért eller konst-
nérligt verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsréatt till lit-
terara och konstnarliga verk fran skatteplikt. Regeln tar framst sikte pa
gage och annan ersittning som utbetalas till t.ex. sangare, musiker,
skadespelare, recitatorer, regissorer och dirigenter for gava fram-
forandet av verket. Enligt Riksskatteverket (RSV) kan aven trollkonst-
ndrer, clowner, imitatorer, jonglorer, statister och akrobater i mer-
vérdesskattehdnseende avses framfora litterart dler konstnarligt verk.®
For att framforandet skall omfattas av skattefrihet vill dock RSV betona
att det for skattefrihet inte racker med att nagon framfor et litterart eler
konstnarligt verk. Det stélls dessutom krav pa att man tolkar dler
levandegtr verket. Den som framtrader skall vara en sk. utdvande
konstnar.

14.3  Public service-féretagen och dagens
mervardesskatteproblem

14.3.1  Allmant om verksamhetens karaktar i
mervardesskattehanseende

Public service-foretagens verksamhet kan sagas besta av tva ddlar. Den
huvudsakliga delen & den avgiftsfinansierade karnverksamheten, som
till huvudsaklig del finansieras av mede som riksdagen anvisar fran
rundradiororelsens resultatkonto (rundradiokontot) vars intékter framst
bestdr av TV-avgiftsmedd. Denna del av verksamheten & undantagen

6 Se RSV:s skrivelse 981029, dnr. 1003-98/901.
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fran mervardesskatt enligt 3kap 208 mervardesskattelagen, ML
(1994:200). Se mer om undantaget i ML nedan.

Den andra delen, den kommersiella utatriktade sidoverksamheten
bestar bl.a. av forlagsverksamhet (UR), teknikforsdljning (samtliga
bolag), upplételse dler dverldtdse av immateridla rattigheter ssom
upphovsréatt till program, musikréttigheter m.m. (samtliga bolag),
sponsring (galler framfor allt SVT), transporttjanster (framfér allt SVT),
konsertverksamhet  (SR), forsdljning av varor t.ex. ljudkassetter
(samtliga bolag). Dessa aktiviteter & foremd for mervardesskatt.
Samtliga programforetag &r sdledes registrerade for mervardesskatt.

14.3.2  Avdragsratt for ingaende mervardesskatt

For den undantagna deen av public service-foretagens verksamhet
innebdr avdragsreglerna i mervérdesskattelagen (som berdrts ovan) att
foretagen inte kan dra av nagon mervardesskatt pa forvarv som enbart
& hanforliga till den undantagna kérnverksamheten. Mervéardesskatten
blir sledes en merkostnad i denna verksamhet. En tung extern kostnad
for vilken avdragsrétt inte foreligger och som debiteras med 25 procent
mervardesskatt utgor kostnaderna fér programdistribution och kontri-
bution (séndningskostnader) som huvudsakligen kdps av det statliga
bolaget Teracom AB. Enligt foretagens arsredovisningar for ar 1999
uppgick sandningskostnaderna inklusive mervardesskatt” till 568,7 mkr
for SVT, 330,5 mkr for SR samt 38,5 mkr for UR. Public service-fére-
tagens satsningar pa digital teknik medfor ocksa dryga kostnader for
mervéardesskatt.

For s.k. gemensamma forvarv, dvs. anskaffningar som gors for att
anvandas i saval den skattefria avgiftsfinansierade karnverksamheten
som den skattepliktiga kommersidla sidoverksamheten, kan avdrag
medges for den del av den ingdende mervérdesskatten som anses han-
forlig till den skattepliktiga delen. Uppdelning av skatten kan goras med
hjép av olika fordelningsgrunder, t.ex. forvantad anvandning i procent i
de olika verksamheterna.

Det & emdlertid svart och leder till stort administrativt merarbete att
ta fram en adekvat férdelningsgrund. Detta &r anledningen till att en del
driftstéllen inom public service-koncernen véjer att inte gora nagot
avdrag overhuvud taget. UR gor emdlertid regeméssigt avdrag med en
viss procent av mervardesskatten pa gemensamma forvarv. UR har
uppskattat att ca 15 procent av den ingdende mervérdesskatten kan han-

" Av beloppen utgér 20 procent mervéardesskatt. 20 procent utgér det inverte-
rade talet av 25 procent i palaggsprocent.
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foras till den skattepliktiga verksamheten och gor altsd avdrag for
denna. En viss anskaffning kan anvandas for egenproduktion av ett
program som forst visas hos SVT (kérnverksamheten) och som dérefter
eventudlt sdljs vidare till andra TV-bolag (extern sidoverksamhet). Det
kan sdledes vara svart att vid forvarvet veta om anskaffningen enbart
kommer att anvandas i karnverksamheten, i bada verksamheterna dler i
enbart den skattepliktiga delen.

14.3.3  Public service-foretagens kop av kulturtjanster
K ostnadsokningen vid inférande av moms pa kulturtjanster

Breddningen av skatteplikten pa kulturomradet fran den 1 januari 1997
innebar att kostnaden for mervardesskatt Okade foér public service-
foretagen.

Effekten beréknades till 15,1 mkr i kostnadsokning (1994 &rs pris-
lage) pa grund av inford mervardesskatt pa Gverlatelse dler upplatelse
av upphovsrétter, upplatelse dler dverldtese av réttighet till ljud- dler
bildupptagning av utévande konstnérs framférande av konstnérligt eler
litterért verk, samt tjénster avseende framstélining m.m. av kinema-
tografisk film. Det var framfor allt forvarv av upphovsrétter fran utlan-
det som genom breddningen av mervardesskatten pa kulturomradet blev
dyrare for programforetagen.

Kompensation fér denna kosthadsokning gjordes genom en hgjning av
ordinarie medestilldelning med 15,1 mkr, vilket féranledde en extra
hojning av TV-avgiften for & 1997 med 12 kr. For & 1997 blev den
totala héjningen av TV-avgiften, inklusive den hgjning som tidigare
beslutats av riksdagen i samband med beslutet om sandningstillstand for
&ren 1997-2001, 60 kr.2 Avgiften blev darmed frén den 1 januari 1997
1536 kr.°

K ostnadsokningen kunde dampas genom att en |8g skattesats (6 pro-
cent) valdes pa dessa tjanster med undantag for framstéllning mm. av
kinematografisk film som beades med 25 procent mervardesskatt.™
Darigenom Gppnade man upp en avdragsrétt for ingdende mer-
véardesskatt fér den som omsatte dessa tjanster. Darmed undanrdjdes den
kumulativa effekten av mervardesskatten betréffande tillhandahdllanden
av dessa tjanster, dvs. den kostnadspaverkan som mervardesskatten har
nér den inte & avdragsgill for séljaren.

8 Budgetprop. 1996/97:1 Utgiftsomrade 17, s. 111.

® Fran den 1 januari 2000 & TV-avgiften 1 644 kr/ar.

19 Prop. 1996/97:10 Mervérdesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsom-
radet.
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Tillampningsproblem vid kop av kulturtjéanster

| radio- och TV-verksamhet forekommer upphandling av manga tjanster
som faller in under mervérdesskattepliktig omséttning av kulturtjanster.
Regeringen konstaterar foljande i prop. 1996/97:3 om Kulturpalitik,
avsnitt 15.2.1 Statens atgarder paradio- och TV-omradet:
” Genom sin stéllning som uppdragsgivare har radio- och TV-féretagen i
allmanhetens tjanst en viktig roll for konstnérlig fornyelse och for att ge
yrkesverksamma konstnérer uttrycksméjligheter. Radion och televisionen
utnyttjar stora mangder av upphovsréttsskyddade verk och utgér pa sa sitt

en betydel sefull inkomstkalla fér kompositérer och andra skapande konst-
nérer.”

Public service-foretagen & dessutom uttryckligen dagda att i storre
utstrackning an tidigare upphandla tjanster fran utomstaende. | pro-
gramforetagens sandningstillstand stadgas uttryckligen att foretagen
under tillstandsperioden skall 6ka medverkan av utomstdende. Syftet
med kravet ar att 6ka mangfalden i programutbudet och att bereda
arbetstilifallen for bl.a. externa producenter, frilangournalister och
kulturarbetare. SVT skall dessutom ¢ka antalet utldggningar av pro-
duktionsuppdrag, samproduktioner och inkép av fardiga program pro-
ducerade av personer bosatta i Sverige (se kapite 7).

Detta uttryckliga krav pa 6kad extern upphandling upplevs av public
service-foretagen som svarforenligt med de skatteregler som géller i dag
for foretagen. Da verksamheten inte har avdragsrétt for ingdende skatt
hammas viljan att upphandla externa tjanster, dd dessa nastan
undantagslst blir foremal for mervéardesskatt som public service-fore-
tagen inte far gora avdrag for.

Avsaknaden av avdragsrétt for ingdende mervérdesskatt skapar
dessutom incitament hos féretagen att definiera vissa upphandiade
tjanster som sadana som omfattas av de kategorier kulturtjanster som
omfattas av reducerad skattesats (6 procent) eler ingen skatt alls, for att
halla nere mervardesskattekostnaden. Detta ger upphov till omfattande
tolkningsdiskussioner med skattemyndigheterna och leder till ratts-
processer runt om i landet.

| radio- och TV-verksamhet har framfor allt kommentatorstjanster,
producent- och programledartjanster, produktionsutldggningar och
reporterfotografiuppdrag varit foremal for diskussion och provning i
olika instanser (skatteforvaltningen, skatterdttsnamnden' och dom-
stolar).

™ En namnd som kan |damna bindande férhandsbesked i skattefrégor p& an-
stkan av den enskilde dler av skattefdrvaltningen.
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| en dom frén regeringsrétten frén 1999 (RA 1999 ref. 9) i et for-
handsbeskedsarende® tog regeringsratten stéllning till vilken skattesats
som skulle tillampas vid ett avtal mdlan ett televisionsbolag och bolaget
X om produktion och genomférande av underhallningsprogram. Bolaget
X:s verksamhet (ett enmansaktiebolag med en enda styresdedamot)
bestod bland annat i att producera televisions- och radioprogram,
scenunderhdlining samt allman journalistisk verksamhet. AB X hade i
avtalet med televisionsbolaget till uppgift att stélla programledare och
producent till forfogande for underhdliningsprogram enligt fastlagda
programplaner. Dessa tjanster utférdes av enmansaktiedgaren gjalv.
Vidare utforde bolaget planldggningsarbete gemensamt med tde
visionsholaget. Bolagen avtalade sinsemdlan att teevisionsbolaget
skulle ha fri forfoganderétt Over manus och program m.m.

Regeringsrétten ansdg att avtalet innehdll flera olika typer av till-
handahallanden varav 6verldtelse av upphovsratt (6 procent mervardes-
skatt) endast var en mindre dd. Det huvudsakliga tillhandahdllandet
utgiordes enligt regeringsrétten av tillhandahallande av sddana pro-
gramledar- och producenttjénster for vilka skatt skall tas ut med 25 pro-
cent av beskattningsunderlaget (= priset exklusive moms). Beskatt-
ningsunderlaget skall, anser regeringsrétten, faststéllas for varje dd av
uppdraget for sig. Kan beskattningsunderlaget inte bestdmmas fér varje
enskild del skall det bestdmmas genom uppdening efter skalig grund
enligt 7 kap. 7 8 andra stycket ML.

RSV ansar betréffande kommentatorstjanster, produktionsutlagg-
ningstjanster (produktion av TV-program av fristéende producenter)
samt reporterfotografiuppdrag™ att samma principer som utvecklades av
regeringsratten i ovanstdende dom om programledartjanster  skall
tillampas for dessa tjanster. RSV anser att en beddmning maste ske i
varje enskilt fall huruvida tjansten kan anses utgdra ett skyddat verk
(gévstandigt skapande insats) eller om det kan anses motsvara ett
enklare nyhetsmeddelande t.ex. | de fall tjansten anses utgora ett skyddat
verk, maste en bedémning av avtalet goras for att utrona om aven andra
tjanster tillhandahdlls sdsom t.ex. administrations- dler informa-
tionstjanster. Vidare maste man ta stallning till vari tyngdpunkten i
prestationen ligger. Om olika prestationer anses fordligga bor saledes de
olika tjansterna brytas ut och beskattningsunderlaget bestammas fér
varderatjanst for sig.

12 AB X hade ansokt om férhandsbesked hos Skatterattsnamnden.

3 Se RSV:s skrivese till skattemyndigheterna om kommentatorstjanster av
991213, samt RSV:s brevsvar om produktionsutldggning och
reporterfotografiuppdrag av 991215 (Www.rsv.se).
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Sammanfattningsvis kan sdgas att etablerad praxis visar att avtalen
mellan TV-bolag och produktionsbolag dler andra underentreprendrer
inom kultursektorn ofta ansetts innefatta en mangd olika slags tjanster
och att en uppdening av tillhandahallandet pa olika tjanster darmed
maste goras. Ofta utgdr endast en mindre del av de tillhandahdlina
tjansterna upplatelse dler Gverlatese av upphovsratt som beskattas med
6 procent mervardesskatt. Ovriga tjanster blir féremdl for normal-
skattesatsen om 25 procent. For programforetagen leder denna hantering
till osdkra bedémningar och administrativt merarbete.

14.3.4  Public service-foretagens hantering av
koncerngemensamma funktioner

For att bl.a. undvika att en mervardesskattekostnad uppstar vid fakture-
ring av tillhandahallanden mellan foretagen inom public service-kon-
cernen nar det galler koncerngemensamma funktioner, sdsom fastig-
hetsforvaltning, telefonvaxd/tdedrift, arkiv- och biblioteksverksamhet
(SRF), uppbord av TV-avgiften (RIKAB), m.m,, tilldmpar program-
foretagen et system med meddsavstdende. Detta innebar att de tre
programforetagen avstar en viss del av sina av riksdagen anvisade medel
till de bolag som skéter dessa uppgifter, dvs. SRF och RIKAB. De flesta
gemensamma funktioner hanteras i dag av SRF. Fakturering av
tillhandahallanden mellan SRF och de 6vriga foretagen sker i mycket
liten omfattning. All personal i SRF finansieras med avgiftsmedd.

Data/l T-servicen inom koncernen &r inte samordnad utan hanteras till
Overvagande del av respektive koncernbolag. Denna verksamhet har
aven viss extern verksamhet (utanfor koncernen), vilket gor att den av
bl.a. konkurrensskal inte kommit att samordnas och finansieras genom
ordningen med mede savstéende.

RIKAB:s uppgift &r att administrera uppborden av TV-avgiften samt
att forvalta de medd som star pa rundradiorérelsens resultatkonto
(rundradiokontot). Verksamheten finansieras som redan namnts genom
medelsavstaende.” En mera andamdlsenlig hantering av RIKAB:s
tjanster hade varit en fakturering mellan RIKAB och programféretagen
for administrativa tjénster avseende uppbdrd av TV-avgiften och
meddsforvaltning. Detta hade emdlertid medfort att RIKAB skulle
behtva lagga mervardesskatt pa sin omsattning av tjanster till program-
foretagen eftersom detta utgdr en mervardessskattepliktig omsattning.
Momsen skulle ha stannat i féretagen som en kostnad.

1% Xr p. 10 anslagsvillkoren fér SVT fér & 1999 i bilaga 8.
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Medd savstaendet betraktas av programféretagen som en bidrags-
finansiering och inte som ett vederlag for vara dler tjanst. Dérmed
betraktar foretagen betalningen som mervardesskattefri. Mede sav-
stéende istdllet for fakturering av varor och tjanster mellan foretagen
innebdr att SRF och RIKAB sdledes inte omfattas av mervardesskatte-
systemet och bolagen gér darmed miste om mgjligheten att gora avdrag
for ingdende mervardesskatt pa anskaffningar for den del av verksam-
heten som annars skulle omfattas av mervéardesskatteplikten (omséttning
av t.ex. tdetjanster, administrativa tjanster m.m. till programforetagen).

Den tillampade ordningen kan ocksa fa konkurrenssnedvridande
effekter om foretagen av kostnadsskél hellre véljer att utféra tjanster i
egen regi istdllet for att upphandla motsvarande tjanster pa marknaden.
Vid upphandling uppstér namligen en fordyring da foretagen maste
erlagga mervéardesskatt till en extern tillhandahdllare av tjansterna och
som foretagen inte kan fa tillbaka genom avdrag.

14.3.5  Sarskilda mervardesskatteproblem pa
fastighetsomradet

Sveriges Radio Forvaltnings AB:s (SRF) verksamhet bestar bland annat
i att forvalta och driva de fastigheter som anvands av de tre pro-
gramféretagen SVT, SR och UR. SRF &ger fastigheter runt om i landet i
vilka SVT och SR bedriver programverksamhet. Fastigheterna stélls till
foretagens foérfogande utan hyresfakturering. SRF bedriver aven viss
extern uthyrningsverksamhet. UR hyr sina lokaler av extern hyresvérd.

Fran och med verksamhetsaret 1999 finansieras drift och forvaltning
av fastigheterna genom att SRF erhdller et s.k. medelsavstaende fran de
tre programforetagen.® Med meddsavstdende forstas att program-
foretagen avstar en viss ddl av sin medelstilldelning till SRF. Fore 1999
téckte SRF kostnaderna fér sina utforda fastighetstjanster med fakture-
rade hyresintékter och férvaltningstjanster. Omléggningen av finansie-
ringen berodde pa att SRF ville undvika att behdva lagga mervéardesskatt
pa tjansterna som avsag fastighetsforvaltning, vid intern fakturering
mellan foretagen, eftersom foretagen saknar avdragsrétt for mer-
véardesskatt.'®

SRF redovisar mervéardesskatt i enlighet med reglerna om uttags-
beskattning for fastighetsforvaltning, reparationer- och underhdll, stad-
ning o.likn. pa egen fastighet som anvands i verksamhet som inte medfor

1> P34 samma sétt som for dvriga gemensamma funktioner som tillhandahélls
av SRF.
16 Sjalva lokalhyran & som huvudregel dock undantagen fr&n mervérdesskatt.
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skattskyldighet till mervardesskatt.”” SRF har ingen avdragsrétt for
ingdende skatt som & hanforlig till fastighetsforvaltningen. Uttags-
beskattningen blir sdledes en merkostnad for SRF.

14.3.6  Public service-foretagens skattepliktiga
sidoverksamheter

Som némnts ovan bedriver public service-foretagen saval skattefri som
skattepliktig verksamhet. Samtliga tre programforetag ar saledes regist-
rerade for mervardesskatt. Skattepliktig sidoverksamhet bedrivs i kon-
kurrens med andra foretag pa marknaden (t.ex. andra TV-bolag samt
produktions- och teknikféretag). Kommersiella sidoverksamheter ligger
inte i ndgot enskilt bolag utan bedrivs i programforetagen. Anledningen
till detta & bland annat de mervérdesskattekonsekvenser som skulle
uppstd om dessa verksamheter bolagiserades och darmed skulle utgora
en sjdvstandig del av koncernens verksamhet.

Vid exempelvis en bolagisering av SVT Produktion skulle SVT vara
tvunget att kdpa tekniktjanster for sin utséndningsverksamhet. Fakture-
ringen mellan foretagen skulle da bli mervardesskattepliktig, eftersom
SVT Produktion i detta fall skulle omsétta skattepliktiga varor och
tjanster. SVT skulle foljaktligen fa okade kostnader for forvarv av
teknik- och produktionstjanster. Mervardesskattereglerna motverkar
sdledes i det har fallet malet att effektivisera och renodla den kommer-
sidla verksamheten for att sa langt majligt uppna konkurrensneutralitet
och et effektivt resursutnyttjande i public service verksamheten. Om
istéllet en 16sning med medesavstéende skulle véljas for sidoverksam-
heten skulle det kommersidla bolaget inte ha avdragsrétt fér den
ingdende skatt som hanfor sig till den TV-avgiftsfinansierade delen. Da
skulle mervéardesskatten anda bli en merkostnad i verksamheten.

14.4  Undantaget for radio- och TV-
verksamhet | 3 kap. 20 § ML

" Reglerna om uttagsbeskattning fér fastighetstjanster enligt 2 kap. 8 § ML
tillkom for att man ville undvika att foretag med skattefri verksamhet (t.ex.
inom bank- och férsakring) hellre féredrog att forvalta sina fastigheter sjdlva
an att kopa sddana tjanster, for att slippa erlagga mervardesskatt for vilken av-
dragsratt inte foreldg. Nuvarande uttagsbeskattning gor valet neutralt mellan
upphandling och egen regi. Uttagsbeskattningen traffar sdledes dven SRF som
bedriver en skattefri verksamhet.
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| samband med skattereformen infordes skatteplikt fran den 1 januari
1991 fér radio- och teevisionsverksamhet, med undantag for Sveriges
Radio-koncernens verksamhet for produktion och utsandning av radio-
och televisionsprogram i den man verksamheten finansieras genom TV-
avgiften dler statsanslag.™

For andra radio- och TV-foretag (bl.a. kabd- och betal-TV-foretag)
blev sdledes tillhandahdllande av ljud- och bildprogram for radio- dler
trédsandning (dvs. programproduktion), sialva sandningen, formedling
av ljud- och bildprogram for sddan sindning, handhavande, underhall
och service av nétutrustningen, skattepliktigt.

Kommittén for indirekt skatt (KIS) som utarbetade forslagen pa
mervardesskatteomradet i samband med skattereformen, hade dock
foredagit att Sveriges Radio-koncernens verksamhet skulle goras skat-
tepliktig (SOU 1989:35 170 ff). KIS anfdrde att en skattefrinet skulle
innebéra att koncernen inte skulle fa avdragsratt for den skatt som enligt
KIS fordag skulle komma att omfatta fristende producenters
forsaljning av program till koncernen. Det skulle altsd, enligt KIS,
medfora betydande olagenheter, inte minst fran konkurrenssynpunkt, att
undanta Sveriges Radio-koncernens verksamhet fran skatteplikt.

Foredragande statsradet ansag emellertid att, med héansyn till Sveriges
Radio-koncernens stélining som public service-foretag och till séttet for
finansieringen av koncernens verksamhet, dvervagande skél talade for att
verksamheten aven i fortséttningen skulle ligga utanfor det skattepliktiga
omradet i den man verksamheten finansierades genom TV-avgiften dler
statsanslag.”® TV-avgiften skulle darmed inte komma att belastas med
mervardesskatt, enligt statsradet. | propositionen bertrdes kortfattat de
EG-réttsiga aspekterna. Foredragande statsradet fokuserade pa
regleringen i artike 13 A q i det gétte direktivet (se vidare nedan) och
konstaterade att EG-rétten stadgar undantag for mervérdesskatt for
offentliga radio- och TV-subjekt i den man de inte bedriver verksamhet
pa kommersidll basis.

'8 Prop. 1989/90:111 s 94 ff.
19 Prop. 1989/90:111 Reformerad mervardesskatt m.m.
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Undantaget for Sveriges Radio-koncernens verksamhet fick fran den
1 januari 1991 fdljande lydese i 8 8 13 gamla mervérdesskattelagen
(1968:430):

" Fran skatteplikt undantas

13) Sveriges Radio-koncernens verksamhet for produktion och utséndning
av radio- och televisionsprogram, i den man verksamheten finansieras av
TV-avgiften dler statsanslag,

| den nya mervardesskattelagen som trédde i kraft den 1 juli 1994 (som
endast utgjorde en teknisk omarbetning av gamla ML) fick undantaget
for public service féretagen foljande utformning i 3kap. 208 ML
(1994:200):

" Frén skatteplikt undantas omséttning i verksamhet for produktion och

utsandning av radio- och televisionsprogram, om verksamheten huvudsak-
ligen finansieras genom statsanslag.”

Undantaget baseras alltsd pa att verksamheten " huvudsakligen finansie-
ras av statsanslag”. Ordet "TV-avgift” har fallit bort i den senaste
lydelsen. Riksdagen anvisar medel som utbetalas manadsvis fran rund-
radiordresens resultatkonto hos Riksgaldskontoret. Medestilldelningen
sker pa basis av regeringens forslag i budgetpropositionen, men utgor
inte en finansiering Gver statsbudgeten.

Det & oklart vilken omséttning i verksamheten som egentligen &r
skattefri med stod av 3 kap. 20 8 ML. Med omséttning av vara dler
tjanst menas enligt 2 kap. 1 8 ML att en vara Gverlats mot erséttning
(vederlag) dler att en tjanst mot erséttning utfors, overlats dler pa annat
sétt tillhandahalls ndgon. For att en transaktion skall betraktas som en
mervardesskattepliktig transaktion kravs sdledes ett vederlag och en
motprestation (i form av vara dler tjanst).

Om den tilldelning som utbetalas fran rundradiokontot skall likstéllas
med et vederlag for vara dler tjanst och man onskar undanta denna
"omséttning” fran mervardesskatt, ar utformningen av bestammelsen
riktig. Det framgdr emdlertid inte av forarbetena till bestammelsen i
3 kap. 20 § ML huruvida en provning har gjorts av medelstilldelningens
karaktar i mervardesskattehanseende® Regeln i ML har tillampats sa att
karnverksamheten (som finansieras med TV-avgiftsmedd) har varit
undantagen fran mervardesskatt. Sidoverksamheter har daremot varit
foremal for 25 procent mervardesskatt. Det har hittills varit regeringens
och riksdagens vilja att public service-verksamheten inte skall omfattas
av mervérdesskatt. Dérmed har en provning av TV-avgiftens och

20 50U 1989:35 s. 170 ff, prop. 1989/90:111 s. 94 ff.
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meddstilldelningens karaktér i mervardesskattehdnseende egentligen
adrig varit nédvandig. En ndrmare analys av meddstilldeningens
karaktdr mot bakgrund av de grundldggande principerna i
mervardesskattesystemet gorsi avsnitt 14.7 nedan.

En verksamhet kan bli mervardesskattepliktig under forutsattning att
det utgar ett vederlag for vara dler tjanst som man kan lagga mervar-
desskatt pd, dvs. om foretaget séljer ndgot i verksamheten.?

| samband med EG-anpassningen av den svenska mervardesskatte-
lagen infor EG-intrédet frén den 1 januari 1995 fordes ett resonemang
om den svenska mervardesskattelagens Gverensstdmmel se med det sjéite
mervardesskattedirektivet betraffande undantaget for radio- och TV-
verksamhet som finansieras av statsanslag.”? Se narmare om denna
diskussion i avsnitt 14.5 nedan.

145  EG-réatten om undantaget for offentlig
radio- och TV-verksamhet

N&r den europeiska mervardesskattelagstiftningen antogs av medlems-
landerna pa 1960-talet (och den mera detaljerade lagstiftningen i det
gatte direktivet pa 1970-talet) bedrevs radio- och TV-verksamhet
huvudsakligen i offentlig regi i de olika mediemslanderna. Verksamheten
utgiorde och utgor fortfarande i de flesta europeiska lander, ett
offentligréttsligt subjekt som finansieras av statsanslag, TV-avgift dler
reklamintakter eller en kombination av dessa olika finansieringsformer.
Se mer om vissa andra lénders system i avsnitt 12.6.

Enligt det gatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG), EG:s
mervardesskattelagstiftning, kan offentlig icke kommersiel radio- och
TV-verksamhet vara undantagen fran mervardesskatt. Detta kan ske med
stéd av tva olika bestammel ser:

1. om verksamheten bedrivs av et offentligt subjekt, pa de villkor som
angesi artikd 4.5, dler

2. med stéd av undantagsbestammelsen i artike 13.A 1 g om offentliga
subjekts tillhandahdllanden av icke kommersidll radio och TV.

2L gjalva TV-avgiftens karaktar i mervardesskattehanseende beskrivs ndrmare
i avsnitt 12.7 nedan.
%2 S0OU 1994:88 Mervérdesskatten och EG s. 155 ff.
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145.1  Artikd 4.5

Enligt artike 4.5 i det sétte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG)
anses stat och kommun och andra offentliga subjekt inte sdsom skatt-
skyldiga personer "nér det galler verksamhet eller transaktioner som de
utfér i sin egenskap av offentliga myndigheter aven om de i samband
hérmed uppbér avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar”.

Det som avgdr om ett visst subjekt skall betraktas som en icke-
skattskyldig person ar sattet pa vilket verksamheten bedrivs. Detta
innebér t.ex. att en statlig myndighets myndighetsutévning inte anses
utgdra ekonomisk verksamhet. Undantaget kan dven galla ndr staten
utovar en verksamhet som utgor statens fundamentala skyldighet och
ansvar.

EG-domstolen har uttalat®® att nar offentligréttsliga subjekt upptrader
i enlighet med regler i den nationella rétten som endast géller for dessa
organ, omfattas de av undantaget i artike 4.5. Upptrader dessa organ
emdlertid under samma réttsliga villkor som de som gdler foér
privatrattsiiga subjekt, kan de inte anses upptrada i egenskap av offent-
ligréttsliga organ. Det enda kriterium som enligt domstolen gor det
majligt att med sakerhet avgora skillnaden mellan dessa tva kategorier
av verksamhet &r réattssystemet enligt den nationella ratten. Den natio-
nella domstolen maste sdledes avgora vilken slags verksamhet som &r i
fraga mot bakgrund av detta kriterium. Detta innebér att den juridiska
formen i sig inte torde vara avgdrande (dvs. om det & en myndighet,
kommun, bolag dler tiftelse etc.), utan om subjektets verksamhet &r
foremal for en sarskild offentligréttslig reglering.

Om det foreligger en risk for konkurrenssnedvridning nér det géller
verksamhet som staten eler kommunerna dler annat offentligréttsligt
subjekt utfér i sin egenskap av offentliga myndigheter skall de enligt
direktivet anda betraktas som skattskyldiga personer. EG-domstolen har
uttalat®* att medlemslanderna &r skyldiga att behandla offentligréttsliga
organ som skattskyldiga personer nér den verksamhet de bedriver aven
kan bedrivas i konkurrens med privata subjekt vars verksamhet reglerasii
privatrétten, under forutsattning att situationen annars skulle kunna fa
betydande konkurrenssnedvridande effekter.

Enligt artikel 4.5 i det gétte direktivet medfor viss verksamhet som
utbvas av offentligréttsliga organ att dessa alltid betraktas som skatt-
skyldiga personer, oavsett om verksamheten endast far bedrivas av et
visst dler vissa offentligréttsliga organ. Detta géller inte om verksam-

% Se de forenade malen Comune di Carpaneto and others, C-231/ 87 och
129/88.
*bid.
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heten utdvas i forsumbart liten skala. Verksamhet som omfattas av
skattskyldighet & bl.a. telekommunikation, tillhandahdllande av vatten,
gas, dektricitet och anga, hamn- och flygplatstjanster, drift av perso-
nalbutiker, kooperativ, industrimatsalar och liknande enheter samt
kommersidll radio- och TV-verksamhet. Dessa verksamheter framgar av
bilaga D i det sjétte direktivet.

For offentlig radio- och TV-verksamhet innebér detta att om en del
av verksamheten bedrivs pd kommersila villkor, skall denna de
omfattas av mervardesskatt oavsett om den som tillhandahdller radio-
och TV-tjansterna &r ett offentligrattsligt subjekt (" public body”).

145.2 Artikd 13.A1q

| artikd 13 A1q i de gétte mervardesskattedirektivet stadgas att
medlemsldnderna skall undanta fran beskattning:

"Verksamheter av icke kommersiella offentliga radio- och televisions-
organ.”

| den engelska versionen lyder texten:

" Activites of public radio and television bodies other than those of a com-
mercial nature.”

| EG-rétten har alla sprakversioner (11 sprak) samma status. Vid tolk-
ning av EG-rétten jamfors ofta olika sprékversioner for att man skall
kunna komma fram till den mest sannolika innebdrden av texten. | EG-
rétten saknas forarbeten i svensk mening.

Orden ”public radio and television bodies” i artikel 13.A 1 q tyder pa
att tjansterna skall tillhandahdllas av ett subjekt som omfattas av
offentligréttslig reglering. Se ovan om EG-domstolens uttalande i malet
Comune di Carpaneto and others. Ett sddant offentligrattsligt subjekt
kan ha karaktdren av ett bolag dler vara en myndighet. | andra EU-lén-
der finns organisationsformer som omfattas av offentlig ratt, men som
liknar ett bolag till sin struktur. | Sverige bedrivs public service-radio
och TV i privatréttsliga (civilrattsliga) subjekt, aktiebolag, som regleras
i Aktiebolagslagen (1975:1385). Bolagen ags av en stiftelse som ocksa
omfattas av civilréttslig reglering (Stiftelsdagen 1994:1220). Det fore-
ligger dérmed inget direkt statligt &garinflytande.

Den s.k. EGA-utredningen, en utredning om anpassning av mervar-
desskattdagen till EG:s gjtte mervardesskattedirektiv (SOU 1994:88)
ansag att de svenska reglerna pa omradet torde vara konforma med
regen i artikd 13.A1q i det gétte direktivet. Utredningen menade
emdlertid att viss tvekan kan resas for om agandet av och kontrollen
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over public service-foretagen ar sa hart knutet till svenska staten att
direktivets krav att tillhandahdllaren skall vara et offentligréttsligt
subjekt &r uppfyllt.

EU-kommissionen har i en rapport till rédet av den 2 juli 1992
(SEC(92) 1006) konstaterat att det utbud som tillhandahdlles av
offentligréttsliga subjekt i grunden inte & annorlunda én det som pro-
duceras av et privat subjekt, att kanaler som drivs i samhélldig regi
forsoker attrahera en storre tittarkrets for att oka sin omséttning ocksa
pa annat satt an genom TV-avgifter och att offentligt respektive privat
drivna TV-kanaler numera, beroende pa granslés television foranledd av
ny teknologi (satdlit-TV m.m.) konkurrerar mera direkt med varandra.
Kommissionen anfor vidare att undantag fran skattskyldighet
vidmakthaller konkurrenssnedvridningar till skada for de offentligt,
genom avgifter, drivna TV-kanalerna.

EU-kommissionens rapport utmynnade i ett direktivférdag (KOM
(92) 215 dutlig) dar kommissionen bl.a. foreddr att artikd 13 1q
slopas. Kommissionen foreslog aven att flertalet av de undantag som
medlemslanderna medgivits under en Gvergangsperiod efter det att det
gatte momsdirektivet antogs, skulle slopas.

Hela direktivforsaget drogs tillbaka av kommissionen ar 1997
(beslut publicerat i Europeiska Gemenskapernas Tidning C 2 04/1/
1997). Ett skdl till detta &r troligen att medlemslénderna vid denna
tidpunkt inte var beredda att sldppa sina sdrskilda undantag i den
omfattning som kommissionen hade féreslagit.

1453 EG-rétten — sammanfattning

Det &r svart att med bestamdhet uttala sig om hur EG-rétten skall tolkas
pa det har omradet. Kravet pa att offentlig public service-radio- och TV-
verksamhet skall vara undantagen fran mervardesskatt enligt det sjatte
direktivet kan tolkas pa tva olika sétt:

1. att undantaget géller under forutséttning att tjansterna tillhandahdlls
av ett subjekt som omfattas av offentligréttslig reglering, dler

2. att undantaget géller om verksamheten &r offentligt finansierad genom
sérskilda statshidrag dler genom TV-avgift.

Jag anser att ordalydelsen ger vid handen att storst vikt bér fastas vid
vem som bedriver public service-verksamheten och inte hur verksam-
heten finansieras. De Gvriga undantagen i artiked 13 bygger pa att
tjansterna tillhandahalls av offentligrattsliga organ. EG-domstolen har i
ett flertal domar uttalat att undantagen i artikel 13 skall tolkas restriktivt
eftersom de utgdr undantag till den allménna principen om att mer-
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vardesskatt skall utga pa alla tjanster som omsétts mot vederlag av en
skattskyldig person.?® Det finns manga verksamheter som erhéller stod i
olika former fran det allméanna, men detta leder emdlertid inte uteslu-
tandetill att verksamheten blir undantagen frén mervardesskatt.

EGA-utredningen ansdg emdlertid att det svenska undantaget var
EG-konformt med visst forbehall. Utredningen kan ha fast storre vikt vid
den offentliga finansieringen. Detta kommer dock inte till uttryck i
texten. Utredningen tycks ha tolkat karaktdren pa ”public radio and
television bodies” och uttrycker en viss tvekan om &gandet och
kontrollen dver public service foretagen & sa hart knuten till svenska
staten att kravet pa offentligréttsligt subjekt ar uppfyllt. Man kan sdledes
tolka utredningens tvekan sa att om &gandet och kontrollen inte skulle
anses vara sa knutet till svenska staten skulle undantaget inte vara
tillampligt pa svenska forhallanden.

14.6  Vissainternationdlajamforelser
146.1 Danmark

Danmarks public service foretag, Danmarks Radio (DR), bedriver mer-
vardesskattepliktig verksamhet enligt 138 i den danska Momsloven
(udevese af programvirksomhed). | den danska public service-verk-
samheten finns tva markbaserade TV-kanaler, DR1 och TV2, sant tre
radiokanaler. DR har aven startat en satdlit-TV-kanal, DR2. Verksam-
heten finansieras med TV-avgift som momsmassigt betraktas som ett
vederlag for tillhandahdllande av program.?*® P& TV-avgiften utgar dar-
med 25 procent mervardesskatt (= Danmarks normalskattesats). TV2
finansieras &ven med reklamintékter. TV-avgiften betalas direkt till DR
som sdledes ansvarar for uppborden av avgiften. Systemet forandrades
1996. Dessforinnan hade TV-avgiftsmedien betalats till DR via en fond
(somi Sverigei dag). DR betalar aven mervéardesskatt pa omsattning av
reklamtjanster, sponsring, forsaljning av programproduktioner (savél
egenproduktion som samproduktioner) samt séndningstid.

Eftersom public service-verksamheten &r fullt ut momspliktig fore-
ligger full avdragsrétt for DR.

% Sebl.a. EG-mélet Sparekassernes Datacenter, C-2/95.

% Danmark utnyttjar ett sarskilt undantag enligt artike 28. 3 a jamfért med
bilaga E, punkt 7 i det sjatte mervardesskattedirektivet, och far darmed be-
skatta TV-avgiften. Detta undantag kunde utnyttjas av de medlemslander som
var med att forhandla fram det sjétte direktivet.
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1462 Norge

Norsk Rikskringkastings (NRK) verksamhet omfattas inte av mervér-
desskatt. NRK &r organiserat som ett aktiebolag och ags till 100 procent
av den norska staten. Verksamheten finansieras huvudsakligen av en
kringkastingsavgift (TV-avgift) samt vissa forsajningsintdkter m.m.
Genom att NRK inte & skattskyldigt till mervardesskatt (det tas inte ut
nagon moms pa kringkastingsavgiften) har bolaget inte nagon avdrags-
rétt for ingdende moms.

| Norge pagar for narvarande en dversyn av den norska mervardes-
skattelagstiftningen i syfte att modernisera densamma. Norge till&mpar
t.ex. inte nagon generell skatteplikt for tjanster. Detta innebar att NRK,
till skillnad fran de svenska public service-foretagen, inte betalar moms
pa ala tjanster som upphandias for verksamheten. Momskostnaden blir
darmed ndgot lagre an for public service-foretagen i exempelvis Sverige.
Den dversyn av lagstiftningen som pagar i Norge kan darfor eventuellt fa
betydd se for NRK:s situation i mervéardesskattehanseendei framtiden.

14.6.3 Finland

Det finlandska public service-foretaget Yleisradio Oy (YLE), ar fullt ut
skattskyldigt till mervardesskatt. YLE &r et statligt aktiebolag som till
99,7 procent &gs av finska staten. Resterande dd &gs av olika fére-
ningar. Mervardesskatt erlaggs med 8 procent pa de bidrag till verk-
samheten som utbetalas av statens televisions- och radiofond (den finska
motsvarigheten till rundradiokontot) till YLE och som harror fran TV-
avgiften. TV-avgiften i sig a dock inte foremal for mervérdesskatt.
YLE:s tillddning av medd samt utbetalningstidpunkter bestams av
regeringen varje ar. Verksamheten finansieras genom en TV-avgift som
uppbérs av en sarskild myndighet och som sétts in pa statens televisions-
och radiofond. TV-avgiften regleras i lag om statens televisions- och
radiofond fran 1998, men TV-avgiftens storlek bestams av regeringen
(dvs. inget riksdagsbeslut krévs).

Statens televisions- och radiofond betalar &ven ut bidrag som kommer
fran inbetalningar av koncessionsavgifter som erlaggs av privata radio-
och TV-foretag. Dessa bidrag &r inte foremdl for mervardesskatt. Fore
ar 1999 erlades koncessionsavgifterna direkt till YLE och kallades da for
public service-avgifter. Mervardesskatt utgick da med 22 procent. YLE
bedriver dven viss sidoverksamhet. Denna uppgar till ca 10 procent av
den totala aktiviteten.
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Genom att de bidrag fran radio- och TV-fonden som harror fran TV-
avgiften & foremd for mervéardesskatt, har Yleisradio Oy full
avdragsratt for ingadende moms.

Vid medlemskapsforhandlingarna infor EU-intrédet forhandlade
Finland om att f& avvika fran det undantag for radio- och TV-tjanster
som stadgas i artikd 13.A1q i de gétte mervardesskattedirektivet.
Finland fick rétt att med tillampning av artikel 28 3 a med hanvisning till
bilaga E punkt 7 i det sjétte direktivet fortsiita att beskatta sin offentliga
radio- och TV.

14.6.4  Storbritannien

The British Brodcasting Corporation (BBC) som finansieras med TV-
avgiftsmedd omfattas inte av mervardesskatt. Det brittiska Finans-
departementet, H M Customs & Excise, anser inte att det férdigger en
direkt koppling mellan betalning av TV-licens och erhdllande av pro-
gramtjanster. Darfor faller verksamheten utanfor tillampningsomradet
for mervardesskatt. Kommersidl sidoverksamhet bedrivs i separata
bolag och omfattas av mervardeskatt.

For att slippa kostnaden for moms omfattas BBC av en sérskild
kompensationsordning for mervéardesskatt som tillampas fOr vissa icke-
skattskyldiga offentligréttsliga subjekt i Storbritannien. BBC far alltsa
begéra aterbetalning av erlagd moms i public service-verksamheten.

1465 Spanien

Den spanska public service-verksamheten i Radiotdevision Espanola
(RTVE) finansieras genom reklamintakter (htg andel), programforsalj-
ning och statsbidrag. | Spanien tillampas inte systemet med TV-avgift. |
regel finns en public service-radio- och TV-verksamhet i varje gélv-
standig region. Verksamheten & emdlertid organiserad pa samma satt
Overallt. En forvaltningsmyndighet &ger ett aktiebolag, i vilket gélva
programverksamheten bedrivs. Statsbidragen kanaliseras till aktiebolaget
via forvaltningsmyndigheten. Saval forvaltningsmyndigheten  som
aktiebolaget &r skattskyldiga till mervardesskatt och har sdledes av-
dragsrétt for ingdende mervérdesskatt. Den skattepliktiga deen av
verksamheten bestar i forséljning av reklamtjanster och programpro-
duktioner.

De statshidrag som forvaltningsmyndigheten och aktiebolaget erhdller
betraktas inte som ett vederlag i mervardesskattehdnssende. Dessa
bidrag ar darfér momsfria. Spanien tillampar emellertid en begrénsning
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av avdragsréatten for public service-subjekten, en sk. pro-
portionaliseringsrege som medlemslénderna enligt artike 19 i det sjétte
momsdirektivet har ratt att tillampa om de sa 6nskar. Denna regel kan
tillampas om verksamheten till viss dd finansieras av bidrag.?’
Begransningen i avdragsrdtten kompenseras genom att ytterligare stats-
bidrag skjutstill av staten.

14.7  Ar det mgjligt att infora mervardesskatt
for public service-foretagen med
nuvarande finansieringsordning?

Finansieringen av public service verksamheten sker i tva steg. Steg ett
utgor svenska folkets inbetalningar av TV-avgiften, som gar in pa rund-
radiokontot. Steg tva utgors av riksdagens beslut om medestilldelning
och utbetalning av mede fran rundradiokontot till programforetagen.
Nedan analyseras dessa tva steg i mervardesskattehdnseende.

14.7.1  TV-avgiftsmedlens karaktér i
mervardesskattehanseende

Enligt 1 8 lagen om TV-avgift, (1989:41) skall den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift for mottagaren till Radiotjanst i Kiruna AB
(RIKAB). Avgiften & formdlt sett inte utformad som en betalning for
att fa tillgang till programutbudet fran programforetagen. TV-avgiften
har emdlertid altid anvants for att finansiera public service-foretagens
verksamhet och den som erlagger sin TV-avgift torde darfér vara med-
veten om att avgiften i praktiken anvands for detta andamal.

TV-avgiften har alltsd karaktdren av en tvangsavgift for den som
innehar en TV-mottagare. Avgiften kan pa sitt och vis liknas vid en
specialdestinerad skatt som endast far anvandas for att finansiera public
service-verksamheten. Skillnaden melan skatt och avgift brukar
traditiondllt beskrivas pa foljande satt. En skatt &r ett tvangsbidrag som
erldggs utan direkt motprestation, medan det karaktaristiska for avgifter
& att den betalande erhaller en direkt motprestation i tjanster och varor

2| Sverige har denna regel infortsi 8 kap 13 a § ML for verksamhet som fér
stdd dler bidrag av det allmanna och som bestér i anordnande av konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- eler balettforestaliningar eller andra jamfor-
bara forestélIningar.
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fran det allmédnna. Gransen mellan skatt och avgift ar emdlertid flytande
och det & inte alltid distinktionen tillampas konsekvent.

TV-avgiftens karaktéar av tvangsavgift har mindre betyddse for
mervardesskattebedomningen.? Mervardesskatt kan tas ut dven om
avgifteninte & frivillig. Problemet &r istéllet att den enskildes betalning i
nuvarande system inte direkt kan kopplas till vad som tillhandahdlls av
public service-féretagen, dvs. utséndning av radio- och TV-program.
Det enda séttet for den enskilde att lagligen dlippa betala TV-avgift &r
att inte inneha TV. En jamférelse kan goras med de avgifter som tas ut
av de privata kabe- och betal-TV-bolagen. Dessa avgifter kan direkt
kopplas till tillhandahdllande av ljud- och bildprogram. Pa dessa avgifter
utgar 25 procent mervardesskatt.

Aven om det & uppenbart att TV-avgiften anvands till att finansiera
public service-foretagens verksamhet och att avgiftsmedlen inte kan
anvandas till annat, behtver kopplingen melan avgiften och public
service-foretagens tjanster goras annu tydligare for att gélla ocksa i
mervéardesskattehdnseende. Om  regleringen av TV-avgiften skulle
utformas sa att man knyter betalningen av TV-avgiften till ratten att fa
se och lyssna pa program som tillhandahélls av SVT, SR och UR, har
man klargjort att det rér sig om ett vanligt tillhandahallande av vara dller
tjanst mot vederlag, vilket kravs for verksamheten skall kunna omfattas
av mervérdesskattesystemet. En forutsditning for att bli  betal-
ningsskyldig maste naturligtvis ven i fortséttningen vara att man inne-
har en mottagare som majliggor att ta del av programmen (se kap. 11 om
behov av Oversyn av lagen om TV-avgift i detta avseende).

14.7.2  Meddstilldeningen fran rundradiokontot

Utbetalningar av medlen pa rundradiokontot har i inkomstskattehan-
seende klassificerats som ett néringsbidrag till public service-foretagen.
Bedbmningen av bidragets karaktdr i mervardesskattehdnseende gors
oberoende av hur behandlingen ser ut pa inkomstskattesidan. Ett bidrag
kan falla inom tillampningsomradet for mervérdesskatt om det anses
utgora ett vederlag for vara dler tjanst i en sdljar-/kOparreation. For att
avgora om bidraget ar et vederlag eler ¢ maste villkoren for bidrags-
utbetalningen och parternas intentioner studeras néarmare. Séattet for
bidragets berékning och utbetalning, vad bidraget skall técka, vad
bidraget skall &stadkomma (motprestation) och vem som uppbér bidra-
get har ocksa betyde se vid bedomningen.

% Jr EG-mélet Apple and Pear Development Council, C-102/86.
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Vidare kravs for att mervardesskatt skall kunna tas ut pa betalningen
att det foreigger en "direkt koppling” mellan betalningen (bidraget) och
den motprestation som erhdlls. Om denna direkta koppling anses
fordigga kan en betalning betraktas som ett vederlag.?® Karnan i prin-
cipen om direkt koppling kan sigas vara den dmsesidiga forpliktelsen
mellan séljaren och kunden, dvs. att kunden skall komma i atnjutande av
nagot som séljaren tillhandahaller mot ett visst vederlag.

14.7.3  Slutsats

TV-avgiftens utformning som en tvangsavgift som erlaggs for innehav
av TV-mottagare och inte som en avgift som utgdr som en erséttning for
att erhdlla en rétt att se pa programforetagens program gor att avgiften i
dag faller utanfor mervérdesskattesystemet. Den direkta kopplingen
mellan vederlag och motprestation (tjanst) saknas. En éndring i TV-
avgiftdagen skulle behdva goras for att kopplingen mdlan avgiften och
vad den betalande erhdller for avgiften skall framga tydligare. En sadan
andring bor utformas sa att man knyter betalningen av TV-avgiften till
rétten att fa se och lyssna pa program som tillhandahdlls av SVT, SR
och UR.

Aven om TV-avgiftslagen skulle skrivas om s att avgiften klassifi-
ceras som en betalning (vederlag) for programféretagens tjanster innebér
steg tvai finansieringsprocessen att mervardesskatt inte kan debiteras pa
bidraget fran rundradiokontot eftersom bidraget &r alltfor generdlt
utformat, det férdigger ingen "omséttning” i mervardesskattesystemets
bemérkelse. Inbetalningen av TV-avgifter till RIKAB omvandlas sdledes
fran att ha karaktéren av ett slags vederlag till att bli ett bidrag som
utgar i enlighet med vad som anslas av riksdagen.

14.8  Sammanfattande bedémning

Dagens mervérdesskatteregler medfor problem for de svenska public
service-foretagens verksamhet. Det finns, enligt min mening, tva avgo-
rande skal till varfor public service-foretagen bor bli mervardesskatte-
pliktiga.

For det forsta har i dag reglerna pa skatteomradet en betydande
inverkan pa det sétt som programféretagen valjer att bedriva sin pro-
duktionsverksamhet. En utgangspunkt for det svenska skattesystemet ar

# Kravet pd " direkt koppling” framgér bland annat av EG-domstolens avgérande
Apple and Pear Development Council, C-102/86.
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att det skall vara réttvist, likformigt och konkurrensneutralt. Hela karn-
verksamheten® &r i dag undantagen fran mervardesskatt. Detta innebér
for foretagen att all mervardesskatt som erlaggs pa inkop till verksam-
heten blir kostnader som belastar foretagens budget. Detta gor att
foretagen for att undvika en sidan kostnadsbelastning, hellre véljer att
utfora tjanster i egen regi an att upphandla motsvarande tjanster externt.
Foretagen stimuleras pd sa vis att vara gavforsorjande, sarskilt
betréffande personalintensiva tjanster. Vidare skapas konkurrenssned-
vridningar da externa foretag inte far chans att utfora tjanster for public
service-foretagen pa grund av den marginalkostnad for mervardesskatt
som da uppstar for public service foretagen.

Det bor, enligt min mening, vara publicistiska och journalistiska
beddmningar som avgdr om en produktion skall géras inom foretagen
dler om forutsattningarna for en mer andamalsenlig och effektiv pro-
duktion skulle vara béttre om produktionen lades ut pa en utomstaende
producent. FOor andra svenska radio- och TV-foretag &r detta inte ett
problem, eftersom de har full avdragsrétt for ingdende moms. Genom
undantaget fran mervardesskatt har public service-foretagen samre for-
utsittningar att bedriva en effektiv verksamhet &n andra aktorer pa
radio- och TV-omréadet.

For det andra hindras foretagen i dag fran att organisera verksam-
heten pa det mest andamalsenliga séttet. Skattesystemet bor, enligt min
uppfattning, inte styra foretagens organisation och hantering av kon-
cerngemensamma funktioner. |1 dag anpassas organisationen till skatte-
systemets utformning. Koncerngemensamma tjanster som tillhandahdlls
melan foretagen skall normalt faktureras. FOr att undvika mer-
vardesskatt tillampar foretagen istéllet ett system med s.k. medesav-
stédende. Alternativt bygger foretagen upp egna avdelningar for att slippa
fakturera mdlan foretagen. Ett exempd pa detta & |T/data
verksamheten.

Jag anser att verksamheten maste kunna organiseras utifran vad som
anses mest kostnadseffektivt och konkurrensneutralt. Sidoverksamhet
som bedrivs pa en konkurrensmarknad maste hallas klart atskild, med
egen finansiering och ekonomisk redovisning. Detta kan lampligast
astadkommas genom att sddan verksamhet lggs i ett separat bolag.
Sidoverksamheter skall inte som nu sammanblandas med fdretagens
karnverksamhet. Detta medfor risk for att priser pa tjanster som till-
handahdlls i den utdtriktade sidoverksamheten blir alltfor 1aga, eftersom
omkostnaderna i denna verksamhet kan finansieras med avgiftsmedd.

%0 Med karnverksamheten avses har den del av verksamheten som finansieras
av TV-avgiftsmedd (som i programforetagen uppgar till mellan 91 och
97 procent).
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Kravet i programféretagens anslagsvillkor om att sidoverksamheter skall
tdcka sina kostnader & enligt min uppfattning inte tillréckligt (se
kap. 16).

Dagens regler motverkar sdledes vad som fran saval ekonomiska som
publicistiska utgangspunkter & oOnskvart och hindrar dérigenom
foretagen fran att bedriva verksamheten pa det mest dndamalsenliga
séttet. Dagens regler motverkar ocksa de riktlinjer som regering och
riksdag beslutat om for public service-foretagen, dvs. att de skall dka
utomstéendes medverkan och antalet utlaggningar av produktionsupp-
drag, samproduktioner och inkdp av fardiga program. En avdragsrétt for
ingdende mervardesskatt for public service-foretagen skulle sannolikt
varatill fordel ocksa for fria producenter av radio och TV i Sverige.

Public service-foretagen har kravt att fa bli mervardesskattepliktiga
av de skal som jag har redovisat ovan. Jag anser att detta krav &r berét-
tigat. For att komma till rétta med de effektivitetsproblem och de kon-
kurrenssnedvridande effekter som uppstar anser jag att fragan bor ges en
|6sning fore ingangen av nasta tillstandsperiod, dvs. innan den 1 januari
2002.

Konsekvenser av att infora mervéardesskatt i public service-
verksamheten

En viktig konsekvens av att inféra mervérdesskatt i public service verk-
samheten blir att foretagen far gora avdrag for ingdende mervardesskatt
pa sina inkop. Detta innebér att mervardesskatten i sig inte blir avgo-
rande for om féretagen skall upphandla en tjénst dler utféra den i egen
regi. Valet kan darmed grundas pa andra, mer relevanta hansyn.

Vid inférande av mervardesskatt skall utgaende mervardesskatt |8g-
gas pa den omsittning som public service foretagen har. Av redogorelsen
i avsnitt 14.7 ovan framgar att det & svart att passa in nuvarande
finansieringsordning i mervardesskattesystemet. FOr att mervardesskatt
skall kunna tas ut pa TV-avgiften krévs att man kan urskilja ett vederlag
for et tillhandahdllande av vara dler tjanst och att det foreligger en
direkt koppling mellan vederlaget och motprestationen.

TV-avgiftens utformning som en tvangsavgift som erlaggs for inne-
hav av TV-mottagare och inte som en avgift som utgar som en ersattning
for att erhdla en ratt att se pa programforetagens program gor att
avgiften i dag faller utanfOr mervardesskattesystemet. Den direkta
kopplingen melan vederlag och motprestation (tjanst) saknas. En and-
ring i TV-avgiftslagen skulle behdva géras for att kopplingen mellan
avgiften och vad den betalande erhdller for avgiften skall framga tydli-
gare. En sadan andring bor utformas sa att man knyter betalningen av
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TV-avgiften till ratten att fa se och lyssna pa program som tillhandahalls
av SVT, SR och UR. Dérmed har man klargjort att det ror sig om et
tillhandahdllande av vara dler tjanst mot vederlag, vilket kravs for
verksamheten skall kunna omfattas av mervéardesskattesystemet. En
sadan andring bor, enligt min mening, kunna hanteras i den Gversyn jag
anser bor goras av lagen om TV-avgift vad géller fragan om avgifts-
pliktiga TV-mottagare (se kap. 11).

Aven med en s&dan andring av TV-avgiftslagen innebér placeringen
av TV-avgiftsmedien pa rundradiokontot och det faktum att riksdagen
besdutar om meddstilldening att det & osdkert om det fordigger en
"omséttning” i relationen mellan kopare (avgiftsbetalarna) och séljare
(programforetagen) i mervardesskattesystemets mening. Om detta for-
hallande skulle visa sig vara et avgorande problem &r detta ett ytterli-
gare argument for den modell med direktfinansiering jag presenterar i
kap. 12.

Med en moddl for direktfinansiering, dvs. dar TV-avgiftsmedien
tillfaller programforetagen direkt, utan att forst placeras pa et konto i
Riksgéldskontoret, skulle relationen mellan avgiftsbetalningen och public
service-foretagens programtjanster fortydligas ytterligare.

Sammanfattningsvis skulle mervardesskatt pa public service-verk-
samheten ge féljande férddar:

Inlasningseffekter av mervardesskatten undanrdjs och utlaggning av
produktioner m.m. i enlighet med kraven i sandningstillstanden skulle
underléttas, eftersom mervardesskatten inte blir ndgon kostnad i
verksamheten.

En effektivare organisation mojliggérs genom att samtliga kon-
cerngemensamma tjanster kan tillhandahallas av ett enda bolag och
fakturering for dessa tjanster kan ske pa vanligt sétt istallet for
anvandningen av medel savstaende.

Det blir 1&ttare att jamfora kostnader med andra likartade foretag da
momsen redovisas separat. Aven internt underldttas kostnadsjam-
fordser (t.ex. av egenproduktion i forhallande till utomstaende pro-
duktion).

Kommersidlla sidoverksamheter kan renodlas och l&ggas i separat
bolag, vilket har stor betyddse for konkurrensneutralitet och eko-
nomisk uppfdljning av verksamheten.

Osékerhet i tolkning och administrativt merarbete skulle undvikas.
Den dolda mervardesskatt som ligger i TV-avgiften i dag kommer att
redovisas Gppet om mervéardesskatt infors och blir dérmed avdragsgill
for de TV-avgiftsbetalare som bedriver mervardesskattepliktig
verksamhet.
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Vad betréffar EG-rétten anser jag att det avgdrande vid tolkningen av
artikel 13 A 1 q maste vara vad som avses med " offentliga radio- och
tdevisionsorgan’. Min beddmning & att denna formulering endast
omfattar sddana offentligréttsliga organ som omfattas av sarskild
offentligréttslig lagstiftning, sdsom myndigheter dler statliga verk. Stod
for denna bedomning hamtar jag fran regeringens proposition
1993/94:38 Postlag och en férandrad verksamhetsform for Postverket,
m.m. som bl.a. behandlar inférandet av moms pa brevbefordran.®
Regeringen anfor foljande i propositionen betréffande Overensstam-
melsen melan svensk rétt och artikel 13 A 1lai det gétte mervardes
skattedirektivet (ett annat undantag i samma artikd som reglerar
offentlig radio- och TV):
"--- Enligt EG:s gjdtte mervardesskattedirektiv (77/388/EEC) &r tjanster
avseende brevbefordran m.m. undantagna frén skatteplikt till mervérdes-
skatt nér de tillhandahalls av offentliga postforvaltningar ("public postal
services"). Bolagiseringen av Postverket innebér att det &r tveksamt om
verksamheten langre kan omfattas av skattefriheten. Genom den mervér-
desskattebelaggning som sdledes blir foljden av bolagiseringen av Post-
verket, undanréjs de nuvarande konkurrenssnedvridningarna gentemot
foretag med liknande verksamhet som nu konkurrerar med Postverket och
vars tjénster omfattas av skatteplikten. Skatteplikten och den darav féljan-
de avdragsratten for ingdende mervardesskatt underlattar ocksa det bli-

vande Posten AB:s mdjligheter att effektivisera sin verksamhet genom
extern upphandling.---".

Jag ansluter mig till den bedémning som regeringen gjorde vid detta
tillfalle ocksd nar det géller de svenska public service-foretagen. | flera
lander bedrivs public service-verksamheten i en associationsform som
har karaktéren av offentlig institution eler myndighet. | Sverige &r
emdllertid public service-foretagen privatréttsliga subjekt som ags av en
gtiftedlse. Som den sk. EGA-utredningen konstaterade redan 1994
(avsnitt 14.5.2) kan tvekan resas for om agandet av och kontrollen Gver
public service-foretagen ar s hart knutet till svenska staten att direk-
tivets krav att tillhandahdllaren skall vara ett offentligrattsligt subjekt &r

uppfyllit.

Val av skattesats

En annan fraga ror vilken skattesats som bor tillampas vid inférande av
mervardesskatt pa TV-avgiften. Public service-foretagen sjalva forordar
en reducerad skattesats, for att TV-avgiften inte skall behtva hdjas pa
grund av inférandet av mervardesskatt.

3 Prop. 1993/94:38 s. 142 f.
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EG-rétten tillater att en reducerad skattesats tillampas pa tjanster
avseende mottagning av radio- och TV-séndningar (”broadcasting ser-
vices”).*? Betal-TV och satdllit-TV bolag betalar i dag 25 procent mer-
vardesskatt pa sina tjanster. Frégan uppkommer om dessa foretag kan
anses konkurrera pa samma villkor som public service-foretagen.

En véasentlig skillnad &r for det forsta att public service-féretagen inte
har rétt att fritt sétta egna priser pa sina tillhandahallanden, bortsett fran
vad som gdller for sidoverksamheter. Foretagen kan inte sjdlva
bestémma TV-avgiftens storlek och kan darmed hdler inte priskon-
kurrera om kunderna. Det faktum att fOretagen finansieras med TV-
avgiftsmedd har inte ansetts utgéra en snedvridning av konkurrensen.
Sdledes bor hdler inte inforandet av moms i sig utgéra en konkur-
renssnedvridning, sarskilt inte om en sa |1ag skattesats véljs att det inte
paverkar avgiftens storlek.

En @nnu viktigare skillnad &r att public service-radio och TV har et
omfattande uppdrag i allménhetens tjanst. Detta uppdrag innebér bl.a.
att tillhandahdlla ett mangsidigt utbud av hog kvalitet till hela befolk-
ningen, dvs. att aven beakta olika minoriteters intressen. Dessa krav gor
att utgifterna fér verksamheten inte kan jamforas med de utgifter som de
kommersidlaradio- och TV-foretag har i sin verksamhet. Public service-
foretagen har t.ex. inte mdjlighet att upphora att producera program for
en viss malgrupp med motiveringen att det blir for kostsamt. Jag anser
sdledes inte att det finns tillrackligt fog att siga att en reducerad
skattesats skulle snedvrida konkurrensen i forhallande till kommersiella
radio- och TV-foretag, eftersom public service-foretagen inte verkar pa
samma konkurrensvillkor som dessa.

Inférande av mervardesskatt bor emdlertid inte innebdra att staten
maste finansiera foretagens mervérdesskattekostnader, vilket skulle
utgora en extra subvention eler meddstilldening. Inférandet av mer-
vardesskatt bor sdledes vara kostnadsneutralt for staten. Public service-
foretagen har i tidigare kommunikation med regeringen anfort att en
skattesats om 6 procent i stort sett skulle balansera de kostnader som
foretagen i dag har for mervardesskatt. TV-avgiften skulle darmed inte
behdva hdjas for att infora mervardesskatt.

Av den kostnadsredovisning som utredningen har inhdmtat fran
programforetagen framgdr att mervardesskattekostnaden for SVT, SR,
SRF, RIKAB och UR uppgick till 470 mkr under verksamhetsaret 1999.
Detta utgor 8,3 procent av totala avgiftsmedd erhdllna under 1999
(5658 mdkr®®). For att balansera utgdende mervérdesskatt med den
ingdende mervardesskatten i verksamheten krévs sdledes att skattesatsen

%2 Sebilaga H punkt 7 i det sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG).
% Enligt uppgift frén RIKAB.
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uppgar till minst 8,3 procent. Sverige tillampar tva reducerade
skattesatser, 12 procent eler 6 procent. Bland de verksamheter som i
dag omfattas av en skattesats om 6 procent finns bl.a. vissa kultur-
tjanster och allménna nyhetstidningar m.m. En skattesats pa 12 procent
galler fér exempelvis livsmedd, persontransporter och hotellverksamhet.

Om en skattesats om 6 procent véljs behdver TV-avgiften inte hijas
till foljd av momsbe&aggningen. Daremot kommer skillnaden mdlan 8,3
och 6, dvs. 2,3 procent, att paverka statskassan negativt (genom storre
aterbetalning av ingdende mervardesskatt till public service-foretagen an
erhdllen inbetalning av utgdende mervardesskatt fran foretagen). For att
undvika utgifter for staten skulle sdledes krévas att en skattesats om
12 procent valjs.®* Detta betyder att TV-avgiften skulle behtva hojas
med motsvarande 3,7 procent, vilket innebar 61 kr pa arshasis
(1644 kr x 3,7 % = 61 kr) dler 15,25 kr per kvartal. Om slutligen en
skattesats om 25 procent skulle véljas medfér detta att TV-avgiften
skulle behdva hojas med (25-8,3=) 16,7 procent. D& blir avgiften
274 kr dyrare, dvs. 1 918 kr per ar.

Jag anser att stor vikt bor laggas vid public service-foretagens cent-
rala betydese for mangfald och opinionsbildning i den demokratiska
processen och det faktum att féretagen har ett omfattande uppdrag med
betydande kulturpolitiska forpliktelser. Public service-foretagen kan,
med nuvarande finansiering via TV-avgiften och statsmakternas krav pa
programverksamhet, anses verka inom eit regelverk som gor att en
reducerad skattesats inte kan leda till risk for konkurrenssnedvridning.
En reducerad skattesats bor darfor inforas. Jag anser