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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen for & 2007 har regeringen anfort att
forutsattningarna for att infora tringselskatt skall provas. En
forhandlingsman har ocksa utsetts som bland annat skall utvirdera om
viagavgifter 1 form av trdngselskatter kan vara en del av finansieringen av
vaginfrastrukturen i Stockholms lén.

Trangselskatt har under en forsoksperiod tagits ut 1 Stockholm. Skall
trangselskatt aterinféras maste det klarldggs vad som skall gélla avseende
underrittelse om skattebeslut och motivering av dessa beslut.

Trangselskatten &r inte undantagen frdn forvaltningslagens
bestimmelser om att den enskilde skall underréttas om beslut och att skl
for beslutet skall anges. Uttaget av trdngselskatt bygger pa en
langtgdende automatiserad masshantering av beslut och uppboérd. En
forutséttning for att praktiskt och ekonomiskt kunna ta ut trangselskatt ar
att den enskilde inte behdver underrittas om skattebesluten och ddrmed
inte heller underrdttas om skédlen for beslutet. Forvaltningslagens
bestdmmelser bor diarfor huvudsakligen inte gélla for beslut om
tréangselskatt.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629)
om tringselskatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2004:629) om triangselskatt skall
inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ag

Bestimmelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall inte tillimpas i
fraga om beskattningsbeslut enligt

1. 11 § forsta stycket, eller

2. 11 § andra stycket som inne-
bdr att skatt inte skall tas ut eller
att skatt skall tas ut med ett ldgre
belopp.

Denna lag tréder 1 kraft den X.



3 Underrittelse och motivering av beslut om
trangselskatt

3.1 Forvaltningslagens bestimmelser om underrittelse
och motivering av beslut

Forvaltningslagen (1986:223) skall bland annat framja rittssdkerheten for
den enskilde. De rutiner som anvdnds 1 samband med
myndighetsutovning méste beakta de rittsékerhetskrav som géller enligt
forvaltningslagen. Detta giller dven vid uttag av skatt. Sddana krav &r
exempelvis bestimmelserna i 20 och 21 §§ forvaltningslagen om
underréttelse och motivering av forvaltningsbeslut.

I 20 § forvaltningslagen anges att ett beslut genom vilket ett drende
avgors skall innehdlla de skdl som bestimt utgéngen. Skélen fér
uteldmnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot, om
det av ndgon annan anledning 4r uppenbart obehovligt att upplysa om
skdlen eller om &rendet &r si bradskande att det inte finns tid att utforma
skdlen. Paragrafens andra stycke anger att en myndighet pa begdran av
den enskilde, om mojligt, bor lamna ut skélen i efterhand.

Enligt 21 § forvaltningslagen skall den enskilde i ett d&rende underréttas
om innehéllet i ett beslut som avser myndighetsutévning. Vidare skall
han underrdttas om hur man Overklagar. Underrittelse enligt 21 §
behover inte ske om det dr uppenbart obehovligt.

Om annan lag eller forordning innehdller ndgon bestimmelse som
avviker fran forvaltningslagen, giller enligt 3 § forvaltningslagen den
bestammelsen.

Av forarbetena till den nuvarande forvaltningslagen (prop. 1985/86:80
s. 57) framgéar att ocksa ett automatiserat forvaltningsférfarande omfattas
av forvaltningslagen. Det géller dven om det dr friga om massdrenden. I
forarbetena till 1971 érs forvaltningsreform forutsattes att undantag for
massédrenden skulle regleras i specialforfattning.

3.2 Beslut om tringselskatt

Lagen (2004:629) om tringselskatt tradde i kraft den 1 januari 2005.
Med stod av denna lag kan tids- och platsrelaterade skatter tas ut. Lagen
har anvints for ett forsok med trdngselskatter 1 Stockholm under
perioden den 3 januari 2006 till den 31 juli 2006.

Enligt 11 § lagen om tréngselskatt skall ett beskattningsbeslut fattas for
varje bil, for vilken skattskyldighet har intritt. Varje beslut skall avse ett
kalenderdygn. I andra stycket anges att om beslut om skatt eller avgift
har blivit uppenbart oriktigt pa grund av misstag vid den automatiserade
behandlingen, skall den myndighet hos vilken behandlingen utforts
besluta om rittelse.

Uttaget av triangselskatt bygger pa en langtgdende automatisering av
forfarandet for beslut och uppboérd. Runt Stockholm finns portaler med
utrustning for att registrera fordonen nir de passerar in i eller ut ur det
omrdde som omfattas av skatteuttaget. Vid passagen fotograferas
fordonets framre och bakre registreringsskylt. Fotografierna av



registreringsskyltarna jamfors sedan med uppgifter om dgare och fordon i
vigtrafikregistret. I samband hirmed tas dven beslut om att skatt skall
paforas. Hela processen &dr automatiserad vilket dr nodvandigt for att
skatteuttaget skall vara praktiskt och ekonomiskt genomforbart. Det kan
noteras att det dr frdga om cirka 110 000 beslut per dygn.

Skatten skall betalas utan uppmaning inom 14 dagar. Om skatten inte
betalas inom den angivna tiden skickas en padminnelse ut samt ett beslut
om en expeditionsavgift. Regeringen har faststéllt expeditionsavgiften till
70 kronor, 6 § forordningen (2004:987) om tringselskatt. Om skatten
inte har betalats senast fyra veckor efter dagen da skattskyldigheten
intrddde skall en tilliggsavgift om 500 kronor paforas den skattskyldige.

I ett beslut fran Justiticombudsmannen den 30 juni 2006 (Dnr. 1-2006
m.fl.) har det framforts synpunkter pd att de skattskyldiga inte
underrittas nédr beslut tagits om att pafora tringselskatt och att skilen for
beslutet ddrmed inte heller anges. Ett s&dant forfarande &ar enligt
Justiticombudsmannen oforenligt med bestdmmelserna i 20 och 21 §§
forvaltningslagen. Justiticombudsmannen menar att det i samband med
utvarderingen av forsoket bor undersokas om det finns alternativa former
for hanteringen av beslutsprocessen eller om de aktuella bestimmelserna
1 forvaltningslagen inte bor gilla for uttag av trangselskatt.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2007 gett uttryck for att
forutsdttningarna  for att aterinfora trangselskatten skall provas.
Dérutover har regeringen utsett en forhandlingsman (dnr.
N2006/9229/IR) som bland annat skall 1dmna forslag till finansiering av
véiginfrastrukturen i Stockholms ldn. En finansieringsmetod som ar
aktuell ar vdagavgifter i form av triangselskatt. Det finns ddrfor ett behov
av att hantera frdgan om vad som skall gélla avseende underrittelse av
skattebeslut och motivering av dessa.

Det finns inte nédgon bestimmelse 1 lagen om tridngselskatt eller i
forordningen om triangselskatt som uttryckligen undantar skyldigheten att
tillimpa forvaltningslagen. Den korta tiden for att betala skatten och den
stora méngden beslut gor det 1 praktiken omgjligt att ldmna underrittelser
pa sitt som anges in forvaltningslagen. En forutsdttning for att ta ut
trangselskatt dr saledes att den enskilde inte behdver underrdttas om
skattebesluten och didrmed inte heller underréttas om skélen for beslutet.

Det skulle kunna hidvdas att det dr uppenbart obehovligt med
underrittelse eftersom de flesta som registreras vid en passage &ar
medvetna om detta. Det kan dock, som Justitiecombudsmannen pépekar, 1
viss omfattning forekomma att fordonsidgaren paforts skatt utan att grund
for detta forelegat eller att fordonsdgaren inte haft anledning att tro att
skatt paforts. Aven fall dir fordonsdgaren #r ovetandes om att bilen
passerat skulle kunna férekomma. Det kan dérfor inte hdavdas att det ar
uppenbart obehovligt att underrdtta om ett skattebeslut eller att beslutet
inte har gétt den enskilde emot.

For att kunna besluta om tréngselskatt i samband med det
automatiserade forfarandet, utan att behdva underritta den enskilde om
beslutet eller motivera detta, krdvs saledes att de aktuella
bestimmelserna i forvaltningslagen inte omfattar dessa skattebeslut.
Beskattningsmyndigheten bor dédrfor undantas frdn skyldigheten 1 21 §
forvaltningslagen att underrdtta den enskilde om sddana skattebeslut.
Detta bor ocksé gilla for underrittelse om hur man dverklagar ett beslut 1



paragrafens andra stycke. Om det inte foreligger ndgon skyldighet att
underritta den skattskyldige om ett skattebeslut bli det inte heller aktuellt
att ange skilen for beslutet. Sdledes bor som huvudregel inte heller 20 §
forvaltningslagen gélla for de aktuella skattebesluten.

Besluten om trdngselskatt bor dock inte helt undantas frén
bestimmelsen i 20 § forvaltningslagen. For det fall den enskilde i
efterhand vill veta varfor skatt paforts, maste det ges mojlighet for den
enskilde att f4 upplysningar om detta. Bestimmelsen i 20 § andra stycket
forvaltningslagen, om att den enskilde pa begéran kan fa upplysning om
skédlen for ett beslut, bor darfor gilla dven for beslut som tas i samband
med det automatiserade forfarandet.

For att minimera den rittsforlust som kan drabba den enskilde, till
foljd av att de aktuella bestimmelserna 1 forvaltningslagen inte tillimpas,
maste det i mojligaste man ges utrymme for andra sétt att fa underréttelse
om skattebeslut och bli upplyst om skélen till ett sddant beslut. Under
forsoksperioden kunde den enskilde f4 tillgang till information om beslut
och motivering till beslutet via Internet och Végverkets kundtjanst samt i
samband med betalning hos sérskilt utpekade betalningsmottagare.
Dessutom informerades om skattebeslutet 1 samband med att
betalningsuppmaning och beslut om expeditionsavgift skickades ut.
Dessa informationsvdgar bor anvidndas for att i1 viss utstrdckning ersitta
bestimmelserna 1 forvaltningslagen om underréttelse och angivande av
skél vid myndighetsbeslut.

Alla beslut vid det automatiserade forfarandet bor dock inte undantas
fran de aktuella bestimmelserna 1 forvaltningslagen. For de
grundldggande skattebesluten enligt 11 § forsta stycket lagen om
trangselskatt dr det en forutséttning att forvaltningslagens bestaimmelser
inte géller om det skall vara mojligt att ta ut skatten. Nar det dr frdga om
att upphidva ett skattebeslut eller att ta ut skatt med ldgre belopp &n
tidigare 1 samband med en réttelse av skattebeslut enligt paragrafens
andra stycke, bor forvaltningslagens bestdmmelser inte heller gilla.
Andra stycket reglerar emellertid inte bara rittelser till fordel for den
enskilde, utan dven rittelser som maste anses vara till nackdel for den
enskilde. Beslut om att pafora skatt eller att ta ut hogre skatt genom en
rattelse i enlighet med paragrafens andra stycke bor inte undantas frén
forvaltningslagen. Aven om 11 § andra stycket i denna del kommer att
omfattas av 21 § forvaltningslagen, dr det dock som tidigare namnts
mojligt att 1ata bli att underridtta om det anses som uppenbart obehovligt.

Av 12 § lagen om tréngselskatt framgér att det endast dr skatt som
skall betalas utan uppmaning. Vid paforande av expeditionsavgift och
tilldggsavgift underréttas den skattskyldige och det finns dérfor inte
behov av ett undantag frin de aktuella bestimmelserna 1
forvaltningslagen.
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