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Promemorians huvudsakliga innehall

Ett bonus—malus-system é&r ett system dér miljoanpassade fordon med
relativt 1aga utsldpp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet med en
bonus medan fordon med relativt hoga utsldapp av koldioxid belastas med
hogre skatt. Huvudmotivet for ett bonus—malus-system é&r att 6ka andelen
miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutsldpp. Bonus—malus-
systemet kan ddrmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpdverkan. I promemorian foreslas att bonus—
malus-systemet ska omfatta personbilar klass I, personbilar klass II, ldtta
bussar och létta lastbilar. Det foreslas att det hogsta bonusbeloppet pa
45 000 kronor ges till de bilar som sldpper ut noll gram koldioxid.
Bonusen minskar dérefter linjart for varje gram koldioxid som bilen
slapper ut. Det ldgsta bonusbeloppet pa 7 500 kronor ges till bilar som
slapper ut hogst 60 gram koldioxid. Gasbilar fir en fast bonus pé
7 500 kronor. Malus tas ut genom ett forhojt belopp 1 fordonsskatten. For
bensin- och dieseldrivna ldtta fordon fGreslds att ett forhojt
koldioxidbelopp tas ut under de tre forsta aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for fOrsta gdngen, vilket &r ett nytt inslag 1
fordonsbeskattningen. Koldioxidbeloppet, inklusive nuvarande 22 kronor
per gram koldioxid per kilometer vid blandad korning, ska d& vara
77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slédpper
ut per kilometer utdver 95 gram upp till och med 140 gram. For
koldioxidutslapp over 140 gram per kilometer ska koldioxidbeloppet
vara 100 kronor per gram koldioxid. Frdn ar4 och darefter ar
koldioxidbeloppet, precis som idag, 22 kronor per gram koldioxid per
kilometer vid blandad korning. For fordon som kan drivas med
bransleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol eller annan
gas dn gasol tas inget forhojt koldioxidbelopp ut, vilket innebér att dessa
fordon for samtliga ar de ar i trafik har ett koldioxidbelopp om 11 kronor
per gram koldioxid som fordonet sldpper ut utover 95 gram per kilometer
vid blandad korning. For alla ldtta fordon tillkommer, som tidigare, ett
grundbelopp pd 360 kronor och for dieseldrivna ldtta fordon dven ett
bréansletilligg och ett miljotillagg. I promemorian foreslds vidare att
gransen for ndr koldioxidbeloppet tas ut sdnks fran 111 till 95 gram
koldioxid per kilometer, vilket innebdr en generell hdjning av
fordonsskatten. I Promemorian foreslds dven i det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt att branslefaktorn f6r dieseldrivna fordon, vars
syfte dr att kompensera for att energiskatten pa dieselbrinsle ar ldgre &n
pa bensin, gors om till ett brénsletillagg oberoende av den grundlaggande
fordonsskatten. Denna omldggning kommer att underléitta framtida
forandringar av miljostyrningen inom fordonsskattesystemet genom att
konsekvenserna, blir mer logiska och, till skillnad fran idag, gar at
samma hall for alla dieselfordon som triffas av den koldioxidrelaterade
fordonsskatten. Miljotilldgget for dieseldrivna fordon som uppfyller
utsldppskraven for EURO 6 foreslds behéllas for att reflektera att
utslippen av bl.a. kvdveoxider frdn dieselbilar fortfarande ofta &ar
betydligt hogre 1 verklig korning. Den femériga fordonsskattebefrielsen
for mer miljdanpassade léatta fordon foreslas slopas men for fordon med



utslapp under 95 gram koldioxid per kilometer tas ingen forhojd
fordonsskatt ut. For motorcyklar foreslas att fordonsskatten dndras fran
180 kronor till 360 kronor for ett skattedr. I promemorian lamnas vidare
forslag om att fordonsskatten for personbilar, ldtta bussar och litta
lastbilar 1 det viktbaserade fordonsskattesystemet som géller for dldre
fordon ska justeras som en foljd av att fordonsskatten hodjs 1 det
koldioxidbaserade systemet. De specifika utsldppen av koldioxid fran
nya bilar forvdntas minska i en snabbare takt dn tidigare, vilket dven
indirekt har positiva effekter pd utsldppen av luftfororeningar. I syfte att
garantera en Okad miljostyrning &r reformen utformad sd att en
offentligfinansiell sdkerhetsmarginal skapas. Det nya bonus-malus-
systemet med forhojd fordonsskatt under tre ar for bilar med hogre
utsldpp av koldioxid samt en bonus till mer miljdanpassade bilar
forvintas ge ett Overskott pa 0,41 miljarder kronor 2018 och 0,22
miljarder kronor 2019. De 0&vriga fordndringarna av fordonsskatten
bedoms Oka skatteintikterna med ca 0,49 miljarder kronor 2018 och 1,52
miljarder kronor 2019.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 vagtrafikskatte-
lagen (2006:227)

Harigenom foreskrivs 1 friga om vigtrafikskattelagen (2006:227)
dels att 2 kap. 11 a § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 6, 7,9 och 10 §§ och 5 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 6 b § och
2 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6by§

Uppgift om fordons utslipp av
koldioxid hdmtas i vdgtrafik-
registret.

Om det for fordon finns uppgift
om fordonets utsldpp av koldioxid
vid drift med en brinsleblandning
som till overvigande del bestdr av
alkohol, eller helt eller delvis med
annan gas dn gasol, ska den
uppgiften anvindas.

Om det for fordon finns uppgift
om fordonets utsldpp av koldioxid
vid viktad/blandad kérning, ska
den uppgiften anvdndas.

Om det for fordon finns flera
uppgifter om fordonets utsldpp av
koldioxid vid blandad korning
eller viktad/blandad kérning i
vdgtrafikregistret ska det hogsta
vdardet av dessa beaktas vid
bestdmmande av fordonsskatt.

2 kap.
6§'
Fordonsskatten for motorcyklar Fordonsskatten for motorcyklar
ar 180 kronor for ett skatteér. ar 360 kronor for ett skattedr.

' Senaste lydelse 2006:227.



7§
Fordonsskatten tas ut med ett grundbelopp och i1 forekommande fall ett

koldioxidbelopp for

1. personbilar klass I som enligt uppgift 1 végtrafikregistret dr av

fordonsar 2006 eller senare,

2. personbilar klass I som é&r av tidigare fordonsdr &n 2006, men
uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till
den upphidvda lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och

motorbrinslen, och

3. personbilar klass II, latta bussar och ldtta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av ar 2010.

For bilar som kan drivas med
dieselolja ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en brdnslefaktor
och ett miljotillagg fas ut.

For bilar som kan drivas med
dieselolja ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet
adderas med ett brdnsletilligg och
ett miljotillagg.

9§’

Koldioxidbeloppet &ar for ett
skattear 22 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad
korning sldpper ut per kilometer
utover 111 gram. Uppgift om
fordonets utsldipp av koldioxid vid
blandad  korning  hdmtas i
vdgtrafikregistret.

For fordon som ar utrustade med
teknik for drift med en brénsle-
blandning som till dvervigande del
bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas @n gasol, &r
koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldpper ut per
kilometer utover 111 gram.
Uppgift om fordonets utslipp av
koldioxid vid blandad korning
hdamtas i vdgtrafikregistret.

Om det for fordon som avses i
andra stycket finns uppgift om ett
sddant  fordons  utsldpp  av
koldioxid vid drift med en brdinsle-
blandning som till overvigande
del bestar av alkohol, eller helt
eller delvis med annan gas dn
gasol, ska den uppgiften anvindas.

? Senaste lydelse 2011:478.
3 Senaste lydelse 2014:1502.

Koldioxidbeloppet &dr for ett
skattedr 22 kronor per gram kol-
dioxid som fordonet vid blandad
korning sldpper ut per kilometer
utover 95 gram.

For fordon som ar utrustade med
teknik for drift med en brénsle-
blandning som till 6vervdgande del
bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas dn gasol, ér
koldioxidbeloppet 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slédpper ut per
kilometer utéver 95 gram.



9ayg

For personbilar, litta bussar
och ldtta lastbilar av fordonsar
2018 eller senare som registreras i
vdgtrafikregistret den 1 juli 2018
eller senare ska, i stdllet for vad
som sdgs i 9§ om koldioxid-
beloppet, andra stycket gidlla
under tid som infaller under de tre
forsta dren fran det att fordonet
blir  skattepliktigt  for  forsta
gdngen.

Koldioxidbeloppet dr for ett
skattear summan av

- 77 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer utover
95 gram och upp till och med
140 gram, och

- 100 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer utover
140 gram.

Forsta stycket gdller inte for
fordon som dr utrustade med
teknik  for  drift med en
brdnsleblandning som till
overvigande del bestdr av alkohol,
eller helt eller delvis med annan
gas dn gasol.

10 §*

Brdnslefaktorn ér 2,37. Brdnsletilldgget ar produkten av
12,88 och det antal gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
sldpper ut per kilometer.

Miljotillagget ar

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore

utgangen av ar 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen

efter utgangen av ar 2007.

* Senaste lydelse 2014:1502.



5 kap.
14§

Om skatt som enligt 12 och
13 §§ skall aterbetalas inte har
betalats skall den utestdende
skatten séttas ned.

Fordonsskatt enligt beslut som
anges 1 13 § behdver inte betalas
om den understiger 200 kronor.
Aterbetalning skall inte gdras av
belopp som understiger
100 kronor.

Om skatt som enligt 12 och
13 §§ ska Aaterbetalas inte har
betalats ska den utestdende skatten
sdttas ned.

Fordonsskatt enligt beslut som
anges i 13 § behover inte betalas
om den understiger / 500 kronor.
Aterbetalning ska inte goras av
belopp som understiger
100 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2.1 frdga om 2kap. 6, 7, 9 och 10 §§ giller dldre bestimmelser
fortfarande for végtrafikskatt som avser tid fore den 1 juli 2018.

3. Bestimmelsen 1 2 kap. 11 a § géller fortfarande for bilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen innan lagens ikrafttrddande.

4. Bestammelsen 1 5 kap. 14 § 1 den dldre lydelsen giller fortfarande
for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

> Senaste lydelse 2006:227.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestammelser om fordonsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt

hundratal
kilogram &ver
den légsta
vikten 1
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som
inte kan drivas med
dieselolja 0 - 900 913 0
901 — 1129 214
2. Personbilar klass I som
kan drivas med dieselolja 0 - 900 2298 0
901 — 2863 564
B Léatta bussar
1.  Latta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 889 0
1301 - 1600 1098 187
1601 — 3000 1660 147
3001 — 3500 3713 0
2. Latta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 2 496 0
1301 — 1600 2665 66
1 601 - 3000 2863 198
3001 — 3500 5642 0



Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den lagsta
vikten i
klassen
C  Litta lastbilar och
personbilar klass 11
1. Latta lastbilar och
personbilar klass 11 som
inte kan drivas med
dieselolja 0 — 1300 889 0
1301 - 1600 1098 187
1601 - 3000 1660 147
3001 - 3713 0
2. Latta lastbilar och
personbilar klass 11 som
kan drivas med dieselolja 0 - 1300 2496 0
1301 - 1600 2665 66
1601 - 3000 2863 198
3001 - 5642 0

11



Foreslagen lydelse

Bilaga1

Fordonsslag

Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grundbelopp tillaggsbelopp

for varje helt

hundratal
kilogram odver
den lagsta
vikten 1
klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som
inte kan drivas med
dieselolja 0 - 900 1059 0
901 - 1310 248
2. Personbilar klass I som
kan drivas med dieselolja 0 — 900 2505 0
901 — 3121 615
B Létta bussar
1.  Laétta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 1031 0
1301 — 1600 1274 217
1601 — 3000 1926 171
3001 — 3500 4307 0
2. Latta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 2721 0
1301 — 1600 2905 72
1 601 - 3092 3121 216
3001 — 3500 6150 0

! Senaste lydelse 2014:1503.
12



Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den lagsta
vikten i
klassen
C  Litta lastbilar och
personbilar klass II
1. Latta lastbilar och
personbilar klass II som
inte kan drivas med
dieselolja 0 1300 1031 0
1301 1 600 1274 217
1601 3000 1926 171
3001 4307 0
2. Litta lastbilar och person
bilar klass II som kan
drivas med dieselolja 0 1300 2721 0
1301 1 600 2905 72
1601 3000 3121 216
3001 6150 0

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore den 1 juli 2018.

13
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1.3 Forslag till forordning om klimatbonusbilar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ For att framja en 6kad forsdljning och anvindning av nya bilar med
en lag klimatpaverkan far, i man av tillgdng pa medel, en bonus ges en-
ligt denna forordning till fysiska personer eller foretag som forvirvar sa-
dana bilar.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordforklaringar

3 § Med vdgtrafikregistret avses 1 denna forordning det register som fors
enligt lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

4§ Med bil, personbil, litt lastbil och litt buss avses 1 denna for-
ordning detsamma som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

58§ Med gasbil avses 1 denna forordning en bil dr utrustad med teknik
for drift med annat gasbrinsle dn gasol.

6 § Med klimatbonusbil avses 1 denna forordning en personbil, en latt
lastbil eller en litt buss som

1. ar typgodkénd enligt 3 kap. fordonsférordningen (2009:211),

2. uppfyller utslédppskraven enligt Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkénnande av
motorfordon med avseende pd utsldpp fran ldtta personbilar och litta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon, och

3. enligt uppgift i vagtrafikregistret sliapper ut hogst 60 gram koldioxid
per kilometer vid blandad korning.

Om det for ett fordon finns flera sddana uppgifter som avses i1 forsta
stycket 3, ska det hogsta virdet gilla.

78§ Med bilens nypris avses i denna forordning det pris som bilen hade
ndr den introducerades pa den svenska marknaden. Uppgifter om bilens
nypris finns 1 foreskrifter om nybilspriser som Skatteverket meddelat
med stdd av forordningen (2000:866) med bemyndigande for Skatte-
verket att meddela vissa foreskrifter till inkomstskattelagen (1999:1229).

8§ 1 Ovrigt har ord och uttryck i denna forordning samma betydelse
som i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Provningsmyndighet

9§ Transportstyrelsen provar frdgor om bonus enligt denna forordning.



Bonus till foretag

10§ En bonus till foretag far endast ges 1 enlighet med de villkor for
stod till foretag som anges 1 kapitel I och 1 artikel 36 1 kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014.

Kombination med andra stod

11§ En bonus far inte kombineras med andra former av statliga eller
kommunala stod for forvérv av bilar med en lag klimatpaverkan.

Bonusens storlek

12§ En bonus fir ges med ett belopp som motsvarar hogst 25 procent
av bilens nypris, dock hégst 45 000 kronor.

13 § Bonusen ir det antal kronor som bestims genom att

1. multiplicera talet 625 med det antal gram koldioxid per kilometer
som bilen slédpper ut vid blandad korning, och

2. subtrahera resultatet enligt 1 fran talet 45 000.

Om bilen &r en gasbil dr bonusen 7 500 kronor.
Om en gasbil uppfyller kraven i1 6 § och ddrmed kan ha ritt till bonus
enligt forsta och andra stycket, 4r bonusen det belopp som &r hogst.

14§ En bonus till ett foretag far trots 12 och 13 §§ uppga till hogst det
belopp som motsvarar 35 procent av prisskillnaden mellan bilens nypris
och nypriset for ndrmast jamforbara bil, om bilens nypris dr hogre én
nypriset for den ndrmast jamforbara bilen.

Utbetalning av bonus

15§ Om det finns medel, ska en bonus betalas ut

1. till en fysisk person eller ett foretag som

a) efter den 30 juni 2018 har forvédrvat en ny klimatbonusbil som
tidigare inte har varit pastélld enligt forordningen (2001:650) om vég-
trafikregister, och

b) stéller pa bilen enligt den férordningen,

2. tidigast sex ménader efter den dag dé bilen stéllts p4, och

3. endast om personen enligt uppgift i véigtrafikregistret inte har dver-
latit bilen till en ny dgare och bilen vid tidpunkten f6r utbetalningen &r
registrerad 1 Sverige.

Bonusen ska betalas ut sa snart medel finns tillgiangliga for utbetal-
ningen och i turordning efter den dag da bilen stillts pa.

Om det finns sérskilda skal, far bonusen betalas ut trots att villkoret om
pastéllning inte dr uppfyllt.

16 § En bonus far inte betalas ut till ett foretag som &r foremal for ett
betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden.

17§ En bonus far betalas ut till ett foretag endast om foretaget har
lamnat en skriftlig forsdkran om att foretaget inte har ansokt eller fatt

15
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nigot sddant stod som avses i 11 § och att foretaget inte dr foremal for ett
sadant betalningskrav som avses i 16 §. Forsdkran ska ha ldmnats in
senast sex manader efter den dag da bilen stillts pa.

Utvirdering, aterbetalning och dterkrav

18 § Mottagaren av en bonus ska l&dmna de uppgifter som Transport-
styrelsen begér for uppfoljning och utvéirdering av bonusen.

19§ En mottagare av en bonus enligt denna férordning ar dterbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pd annat sétt orsakat att
bonusen getts felaktigt eller med for hogt belopp,

2. bonusen av annan orsak getts felaktigt eller med for hogt belopp och
mottagaren skaligen borde ha insett detta,

3. det visar sig att det inte funnits forutséttningar for bonusen och mot-
tagaren borde ha insett detta, eller

4. bonusen har betalats ut pd grund av felaktiga uppgifter 1 végtrafik-
registret.

20§ Om den som mottagit en bonus enligt denna forordning &r ater-
betalningsskyldig enligt 19 §, ska Transportstyrelsen besluta att helt eller
delvis krédva tillbaka bonusen tillsammans med rinta enligt réntelagen
(1975:635). Om det finns sérskilda skél, far Transportstyrelsen helt eller
delvis befria den betalningsskyldige frén kravet pé dterbetalning och rin-
ta.

Offentliggorande, rapportering och registerforing

21§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns 1 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler och i férordningen (2016:605) om tillimpning
av Europeiska unionens statsstodsregler.

Bemyndigande

22 § Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
1. hur bonusen ska betalas ut,
2. vilka uppgifter som behovs for att visa att en bil uppfyller kraven i
6 §, och
3. ndrmast jdmforbara bilar enligt 14 §.

Overklagande

23§ 122 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut @n beslut
enligt 1517 §§ far dock inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader 1 kraft den 1 juli 2018.
2. Forordningen upphor att gélla vid utgangen av 2020.



3. Den upphivda forordningen giller dock fortfarande for stéd som har
beviljats fore utgdngen av 2020.
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2 Bakgrund

I Sverige tillimpas for narvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare litta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifrdn fordonets
koldioxidutsldpp per kilometer och &dldre ldtta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifrdn fordonets vikt. Beskattningen av fordon
paverkas dock dven av andra faktorer, sdsom vilket drivmedel fordonet
kan drivas med. For latta fordon som beskattas inom det koldioxid-
baserade systemet och som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbrinsle
forutom gasol &dr fordonsskatten lagre 1 forhallande till fordonets
koldioxidutsldapp. For ldtta fordon som kan drivas med dieselbriansle ar
fordonsskatten hogre for att kompensera for att energiskatten pd diesel-
bréinsle ér lagre én energiskatten pd bensin. For dieseldrivna ldtta fordon
som omfattas av det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet tas éven
ett miljotillagg ut for att reflektera de stérre utslippen av partiklar och
kvéveoxider frin sddana bilar.

Miljostyrningen inom fordonsbeskattningen ligger for nérvarande i
utformningen av det koldioxidbaserade systemet genom att fordon med
hogre utslidpp av koldioxid, kvédveoxid eller partiklar far betala en hogre
fordonsskatt och genom att nya bilar med béttre miljoegenskaper befrias
frin fordonsskatt under de fem forsta aren. Dirutéver kan bilkdpare fa ett
sarskilt stod vid inkdp av bilar med mycket laga utslipp av koldioxid,
den s.k. supermiljobilspremien.

Beskattningen av fordon bestims 1 végtrafikskattelagen (2006:227) och
1 lagen (2006:228) med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt.
Bestimmelserna om supermiljobilspremien finns 1 fOrordningen
(2011:1590) om supermiljobilspremie.

Klimatfrdgan 4r en av regeringens hogst prioriterade fragor.
Regeringen ldmnade den 9 mars propositionen ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige baserat pd den breda politiska dverenskommelsen
frdn 2016 1 Miljomalsberedningen. Enligt propositionen ska maélet vara
att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser
till  atmosfaren, for att darefter uppnd negativa utslépp.
Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingar 1 EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jimfort med ar 2010. Det dr nu en sidrskild
prioritet att f4 ned transporternas utslédpp som star for en tredjedel av alla
utsldpp 1 Sverige. Utformningen av fordonsbeskattning och premier for
miljoanpassade fordon kan utgora betydelsefulla komplement till de mer
generellt verkande bréansleskatterna for att styra utvecklingen mot fordon
med ldgre utsldpp. En sérskild utredare 6verlimnade i december 2013 sitt
slutbetdnkande Fossilfrihet pd vag (SOU 2013:84). I detta foreslas bland
annat att ett bonus—malus-system infors.

Regeringen beslutade den 28 maj 2015 att tillsétta en sdrskild utredare
med uppgift att lamna forslag pd hur ett s.k. bonus—malus-system for nya
latta fordon skulle kunna utformas, ddr miljdanpassade fordon med
relativt laga utslapp av koldioxid premieras vid inkdpstillfallet genom en
bonus (lat. bonus=bra) medan fordon med relativt héga utslipp av
koldioxid belastas med hogre skatt (lat. malus=dalig). Huvudmotivet for



bonus—malus-systemet dr att 6ka andelen miljéanpassade fordon med
lagre koldioxidutslapp. Bonus—malus-systemet kan darmed komplettera
de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska
transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan.

Utredningen dverldmnade sitt betdnkande Ett bonus—malus-system for
nya ldtta fordon (SOU 2016:33) till regeringen den 29 april 2016.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga I. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2016/01680/S2).

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor, volym 1la, avsnitt 1.1) framgar att
regeringen vill stidlla om till en fossilfri fordonsflotta och att regeringen
avser att infora ett bonus—malus-system som innebdr en visentlig
ambitionshdjning nér det géller den miljostyrande effekten jamfort med
dagens system, senast den 1 juli 2018.

Utredningens forslag har omarbetats i vissa delar, bla. utifrdn
remissinstansernas synpunkter. I promemorian redogdrs for hur ett
bonus—malus-system ir tinkt att utformas samt de 6vriga forandringar av
fordonskatten for ldtta fordon som foreslds. En del av forslagen i
promemorian &verensstimmer med utredningens forslag men dessa
forslag tas &ndd upp i1 promemorian for att redogéra for det tdnkta
systemet sa tydligt som mgjligt. Eftersom remissinstanserna redan yttrat
sig Over dessa forslag forvintas inga ytterligare synpunkter i dessa delar.

3 Ett omarbetat bonus—malus-system for
nya latta fordon

3.1 Fordon som ska ingi i ett bonus—malus-system
for nya latta fordon

Promemorians forslag: Det nya bonus—malus-systemet ska omfatta
alla nya litta fordon.

Med nya fordon avses fordon av fordonsir 2018 eller senare som
registreras i vigtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare.

I begreppet latta fordon inkluderas personbilar klass I och II samt
latta bussar och ldtta lastbilar med en totalvikt pd maximalt
3 500 kilogram.

Motorcyklar inordnas inte i systemet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians forutom
att utredningen foreslog att den avgdrande tidpunkten for registrering
skulle vara den 1 januari 2018. Eftersom bonus—malus-systemet bara ér
avsett for fordon som géir in under begreppet bil faller motorcyklar
utanfor systemet.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Sveriges MotorCyklister anforde att motorcyklar inte bor
inrymmas 1 begreppet ldtta fordon utan dven i fortsdttningen vara ett eget
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fordonsslag med egen skatteklass. Foreningen Gréna Bilister,
Naturskyddsforeningen och Statens energimyndighet tillstyrkte att
bonus—malus-systemet dven innefattar andra klasser av fordon som litta
lastbilar och latta bussar. Trafikanalys uttryckte sig positivt till att latta
lastbilar beaktas 1 bonus-malus-systemet, men saknade en konsekvens-
analys av den skattehdjning som forslaget innebér for bade létta lastbilar
och litta bussar jamfort med dagens system. Trafikverket ifrdgasatte att
bonus—malus-systemet ska omfatta dven personbil klass II (husbil). Om
husbilar anvénds 1 mindre utstrickning 4n andra latta fordon kan
proportionaliteten i skattenivdn med ett bonus—malus-system ifragaséttas.
Nationella sekretariatet for uppfoljning av arbetet med fossilberoende
fordonsflotta (2030-sekretariatet) ansag att forslaget over tid bor breddas
till att inkludera dven lastbilar, tunga bussar och arbetsmaskiner.

Skilen for promemorians forslag: Med nya litta fordon bor, sd som
utredningen foreslar, forstds sddana fordon som registreras i vigtrafik-
registret efter systemets ikrafttradande. Mot bakgrund av att systemet
kommer att trdda 1 kraft ndgot senare én vad utredningen foreslog &r det
en naturlig f6ljd att de fordon som ska innefattas av systemet dr de som
registreras 1 végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare. For att inte
missgynna ldtta fordon som importeras eller fors in 1 landet och
registreras hir bor det finnas en koppling till fordonens fordonsér for att
avgora om ett fordon &r nytt. Forutom att beakta tidpunkten for
registrering ska darfor dven beaktas att fordonet dr av fordonsdr 2018
eller senare for att omfattas av systemet. Promemorian delar
utredningens beddmning att endast fordon som gar in under begreppet
bil, och mer specifikt personbilar klass I och II (husbilar), latta bussar
och litta lastbilar med en totalvikt pd maximalt 3 500 kilogram, ska ingé
1 bonus—malus-systemet. Husbilar bor inte undantas eftersom dessa redan
ar inordnade 1 dagens koldioxidbaserade skatt. Motorcyklar bor dock inte
inordnas i systemet, dels av den anledningen att de inte gar in under
begreppet bil, dels att de normalt anvdnds i mindre utstrickning dn andra
latta fordon och darfor har en mindre klimatpéaverkan.

3.2 Utformning av bonus

Promemorians forslag: En ny forordning infors som innehdller
bestimmelser om klimatbonusbilar.

Det hogsta bonusbeloppet pa 45 000 kronor ges till de bilar som
slapper ut noll gram koldioxid. Bonusen minskar dérefter for varje
gram koldioxid som bilen slidpper ut. Det ldgsta bonusbeloppet pa
7 500 kronor ges till bilar som sldpper ut hogst 60 gram koldioxid.
Gasbilar far en fast bonus pa 7 500 kronor.

For att minska risken for att de nya klimatbonusbilarna ska
exporteras omedelbart efter att bonusen har blivit utbetald kommer
bonusen att betalas ut forst efter sex manader och under vissa
forutséttningar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att uttrycket supermiljo-
bilspremie dndras till supermiljobilsbonus 1 férordningen (2011:1590)
om supermiljobilspremie och att bonusen ska utformas i1 en trappstegs-



modell. Vidare foreslog utredningen att beloppen for sévil fysiska som
juridiska personer hdjs till 60 000 kronor for bilar som sldpper ut noll
gram koldioxid per kilometer vid blandad korning, 45 000 kronor for
bilar som sldpper ut mer én 0 gram men hogst 35 gram koldioxid per
kilometer vid blandad korning, och 35 000 kronor i 6vriga fall. Bonusen
far medges med ett belopp som hdgst motsvarar 25 procent av bilens
nypris.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens for-
slag: I sitt yttrande anforde 2030-sekretariatet att det &r mycket
positivt att bonusdelen nu tidnks omfatta ocksd létta lastbilar och litta
bussar, déir det funnits alltfor lite incitament att vilja bittre bilar ur ett
miljdperspektiv. Aven eldrivna motorcyklar bér vara berittigade bonus,
forutsatt att regeln om max 25 procent av nypriset iakttas. BIL Sweden
stodde forslaget till en bonus som utbetalas 1 samband med nybilskdp och
ansdg att bonusnivderna dr i ratt storleksordning men att systemet bor
vara linjart utformat. Energigas Sverige stodde principen for bonus—
malus men sag allvarliga problem med betinkandets forslag till
utformning, framforallt med avseende pa hanteringen av gasbilar.
Energigas Sverige anforde att enligt forslaget ska gasbilars eventuella ratt
till bonus beddomas utifran végtrafikregistrets uppgifter om gasbilars
koldioxidutslapp, som anses vara felaktiga. Gasbilars utsldpp i
verkligheten uppgér till endast hélften av vad viégtrafikregistret anger.
Forslaget leder till forsumbar klimatvinst och framforallt till 6kad andel
dieselbilar som drivs med fossilt briansle samt till minskad efterfragan pa
biogas. Motormdnnens Riksforbund anforde att kopare av bilar avsedda
for andra drivmedel an el bor ges bonus. Motorbranschens Riksforbund
ansdg att det system med koldioxidbaserad fordonsskatt och
supermiljobilspremie som vi har idag, dr ett bonus—malus-system. Detta
system har visat sig att fungera relativt vil, varfor forbundet i princip
avvisade bada forslagen i utredningen. Forbundet ansag att skalan ska
vara linjér, precis som pd malusdelen. Detta innebdr att varje gram
koldioxid riknas. Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI)
ansdg att utredningens argument for en trappstegsbonus &r svagt i1
forhallande till en kontinuerlig bonus. Volvo Car ansag att bonusen bor
vara linjért utformat sa att varje gram av koldioxid beaktas, precis som
for malusen. Statens energimyndighet tyckte att mojligheten till en linjar
bonus vore intressant att utvdrdera. Scandinavian Biogas Fuels AB var
kritiska till att bonusdelen ges en trappstegsutformning och foreslog att
denna utformas linjart. Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
BIL Sweden, Energigas Sverige, SPBI, Oresundkraft, Ynnor AB och
Ekonomistyrningsverket anforde att de befarar att utredningens forslag
riskerar att leda till export av bilar som har rétt till en bonus.
Kammarrdtten i Goteborg anforde att det kan finnas skl att se Gver om
besluten om bonus borde vara 6verklagbara. Skatteverket anforde att det
finns skdl att se Over hdnvisningarna till kommissionens allménna
gruppundantagsforordning (kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget) och se till att dessa blir mer enhetliga 1 forhéllande till
liknande hinvisningar 1 andra lagstiftningsprodukter. Transportstyrelsen
anforde att bestimmelsen om grund for aterkrav behover ses Over, t.ex.
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bor det vara mojligt att kréva tillbaka utbetald bonus om den bestdmts
felaktigt pa grund av felaktiga eller oriktiga uppgifter fran fordonsidgaren
angdende uppgift om utbetalning av annat statligt eller kommunalt stod
eller annan orsak.

Skilen for promemorians forslag: Dagens supermiljobilspremie &r
avsedd att frdmja en 0kad forsédljning och anvdndning av nya bilar med
lag klimatpaverkan. Syftet med den foreslagna bonusdelen dr detsamma,
dvs. att frimja en 6kad forsdljning och anvdndning av nya bilar med en
lag klimatpaverkan. Dagens system med supermiljobilspremie é&r
trappstegsutformat, dvs. bestimda premiebelopp for bilar som slépper ut
noll gram koldioxid per kilometer vid blandad korning och bilar som
slapper ut mer dn noll gram men hogst 50 gram koldioxid vid blandad
korning. Forslaget till ett forhojt koldioxidbelopp (malus) ar utformat
som en delvis linjir modell. For att hela systemet ska vara enhetligt
utformat dr det ldmpligt att dven utforma bonusen delvis linjart.
Bonusbeloppen kommer didrmed att bestimmas utifrdn antal gram
koldioxid per kilometer som bilen sldpper ut vid blandad korning. Det
innebdr att varje gram koldioxid kommer att rdknas. Det foreslds dérfor
att det hogsta bonusbeloppet pd 45 000 kronor ges till de bilar som
slapper ut noll gram koldioxid. Bonusen minskar darefter for varje gram
koldioxid som bilen slépper ut. Det lidgsta bonusbeloppet pa 7 500 kronor
ges till bilar som sldpper ut hogst 60 gram koldioxid. Gasbilar far en fast
bonus péd 7 500 kronor. Vidare &r kravet att bonusen fir medges med ett
belopp som hogst motsvarar 25 procent av bilens nypris. Dessutom
begriansas bonusen till foretag till 35 procent av prisskillnaden mellan
bilens nypris och nypriset for ndrmast jamforbara bil, om bilens nypris ar
hogre dn nypriset for den ndrmast jaimforbara bilen. Detsamma giller 1
dag for supermiljobilar som kops av foretag.

Bonusen kan betalas ut till fysiska personer eller foretag som forvérvat
en ny klimatbonusbil. Nagon dndring i hur utbetalning av bonusen ska
ske foreslds inte. Det innebér att man precis som i dag inte behdver
ansbka om bonusen utan Transportstyrelsen, som administrerar
utbetalningarna av bonus, hdmtar uppgifter 1 végtrafikregistret om nya
klimatbonusbilar. Daremot foreslas att ett foretag ska ldmna in en
forsdkran om att man inte har ansokt om eller fitt annat statligt eller
kommunalt stod for bilen och att man inte dr foremél for aterkrav pa
grund av beslut fran Europeiska kommissionen som forklarat ett stod
som olagligt och of6renligt med den inre marknaden. En sddan forsdkran
fran fOretag underldttar automatisering av systemet och forenklar
myndighetens administration av utbetalning av bonusar.

For att minska risken for att de nya klimatbonusbilarna ska exporteras
omedelbart efter att bonusen har blivit utbetald kommer bonusen att
betalas ut forst efter sex minader under forutsittning att den som stér
registrerad som &dgare av klimatbonusbilen fortfarande stir som
registrerad dgare av bilen vid tidpunkten for utbetalning av bonusen.
Bilen ska vidare vara registrerad i Sverige vid tidpunkten for utbetalning
av bonusen for att bonusen ska betalas ut. Bonusen betalas ut, precis som
1 dag, i den turordning som bilarna har stillts pa.

Bonusen ér inte att anse som en rittighet och ska betalas ut endast 1 den
man det finns tillgdng av medel. I férordningen om supermiljobilspremie
(2011:1590) finns idag ett Overklagandeforbud. Kammarrdtten i



Goteborg har tagit upp fragan om Overklagandeforbudet bor ses Over.
Mojligheten att oOverklaga bor déarfor ses Over 1 ljuset av
Europakonventionen och nationell rdttspraxis. Vanligen skapar en
forfattning som reglerar stdd till foretag inte en civil rittighet som kréaver
en ritt till domstolsprovning. Utgéngspunkten dr darfor att ett beslut om
att inte bevilja stod inte kan Overklagas, men Gverklagbarheten maste
avgoras fran fall till fall (HFD 2016 ref. 49). Har ett stodbeslut fattats kan
det anses ha uppkommit en réttighet att fa stodet utbetalt i enlighet med
villkoren som angetts i beslutet. En tvist om detta kan anses falla inom
ramen for artikel 6.1 i Europakonventionen. Aven en tvist om
aterbetalning av redan utbetalda medel ska naturligtvis ocksa kunna
provas av en domstol. Overklagandebestimmelsen bor éndras pa sé sitt
att andra beslut dn beslut enligt 15—-17 §§ dock inte far 6verklagas.

Atgirder som utgér statligt stdd enligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska som huvudregel
anmélas 1 forhand till Europeiska kommissionen for godkédnnande. Syftet
med regeln dr att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte
snedvrids. Det finns dock situationer dédr forhandsanmélan inte behovs.
En stddordning kan t.ex. utformas i enlighet med de krav som anges i den
allménna gruppundantagsforordningen [kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
1 fordraget], forkortad GBER. 1 f6rordningen anges vilka grupper av
stodatgérder som dr undantagna fran skyldigheten att anmaéla atgérden till
kommissionen innan den genomfors. Det aligger dock medlemsstaterna
att uppfylla olika regler om informationsskyldighet f6r de stod som gen-
omfors inom ramen for GBER. Bland annat ska viss sammanfattande in-
formation om stodatgirden ldmnas till kommissionen senast 20 dagar
efter dess ikrafttridande. GBER omfattar bl.a. stod till miljoskydd.
Supermiljobilspremien &dr, ndr den ges till foretag, att betrakta som ett
statligt stod enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget. Dagens bestammelser 1
forordningen om supermiljobilspremie uppfyller kraven i GBER och ér
dirmed forenliga med EU:s regler om statligt stod (jfr statsstodsdrende
SA.47453, dér viss sammanfattande information om stodet har ldmnats).
Det foreslagna stodet i form av bonus for klimatvénliga bilar, &r liksom
supermiljobilspremien, att betrakta som ett statligt stod enligt artikel
107.1 1 EUF-fordraget. Stodet bedoms, liksom supermiljobilspremien,
uppfylla kraven i GBER och bestimmelserna i den foreslagna férord-
ningen om klimatbonusbilar dr darfor utformade i enlighet med grupp-
undantagsforordningen. Vad giller kravet pa att ett foretag ska ldmna in
en forsdkran om att foretaget inte dr foremal for ett betalningskrav pa
grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som forklarar ett stod
olagligt och of6renligt med den inre marknaden. Kravet foljer av GBER
som anger att ett stod inte far betalas ut till ett foretag som ar foremal for
ett sadant betalningskrav men bestimmelsen utformas pé ett annat sitt 4n
1 forordningen om supermiljobilspremie. I praktiken gér det till sa att
Transportstyrelsen har begért in denna uppgift fran féretag men nu fore-
slés att foretagen sjdlva ska ldmna in en sadan forsdkran for att bonusen
ska kunna betalas ut till dem.

Med hénsyn till de dndringar som nu foreslds dr det lampligt att infora
en ny forordning som reglerar bonus till klimatbonusbilar.
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3.3 Utformningen av ett forhojt koldioxidbelopp
(malus)

Promemorians forslag: For bensin- och dieseldrivna litta fordon
foreslas ett forhojt koldioxidbelopp under de tre forsta aren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen. Koldioxidbeloppet ska di
vara summan av 77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldpper ut per kilometer utdver 95 gram och upp till
och med 140 gram och 100 kronor per gram koldioxid som fordonet
vid blandad korning slépper ut per kilometer utdver 140 gram. Frin
ar 4 och déarefter dr koldioxidbeloppet 22 kronor per gram koldioxid
per kilometer. For fordon som kan drivas med etanol eller annan gas
dn gasol tas inget forhojt koldioxidbelopp ut, vilket innebér att dessa
fordon for samtliga ar de ar i trafik har ett koldioxidbelopp om
11 kronor per gram koldioxid som fordonet sldpper ut utover 95 gram
per kilometer.

Nagon viktdifferentiering av beskattningen foreslés inte.

For alla litta fordon tillkommer, som tidigare, ett grundbelopp pa
360 kronor och 1 forekommande fall ett brénsletilligg och ett

miljotillagg (se avsnitt 4.2 och 4.3).

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att malusdelen 1 det nya
bonus—malus-systemet for nya litta fordon ska vara linjar. For bensin-
och dieseldrivna fordon foreslogs att ett forhojt koldioxidbelopp utgér 1
form av en koldioxidkomponent i fordonsskatten om 80 kronor per gram
koldioxid per kilometer for utsldpp utdver 95 gram under de tre fOrsta
aren frdn det att fordonet tas 1 trafik, och 22 kronor per gram koldioxid
per kilometer under resterande ar. For fordon som kan drivas med
alternativa brénslen foreslogs att malus utgar i form av en
koldioxidkomponent i fordonsskatten om 11 kronor per gram koldioxid
som fordonet sldpper ut per kilometer utover 95 gram. Detta giller
samtliga ar fordonet ar i trafik. For alla ldtta fordon tillkommer, som
tidigare, ett grundbelopp pd 360 kronor. Vidare foreslog utredningen ett
alternativ dér beskattningen dr viktrelaterad och ett alternativ dar
beskattningen inte dr viktrelaterad.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens forslag
i fraga om:

Grinsen for ndr och under hur lang tid det forhdjda koldioxidbeloppet
ska tas ut:
Féoreningen Grona Bilister foresprakade en registreringsskatt pd nya bilar
som har utsldppsvirden om 71 gram och uppat. Naturvdrdsverket
anforde att brytpunkten for malus bor sénkas till 75 gram koldioxid per
kilometer och efterfrigade 4dven en registreringsskatt direkt wvid
inkopstillfallet. Foreningen Elbil Sverige efterfrigade en engangsmalus
pa samtliga nyregistrerade och privatimporterade bilar uppgaende till
2000, 5000, 10000 eller 20000 kronor beroende pd fordonets
koldioxidutsldapp enligt f6ljande utsldppsstege om 50-95 gram, 96—120
gram, 121-175 gram och 176 gram och uppat. De tvd {fOrsta
utslédppsstegen omfattar fordon som drivs med biogas eller ES85.



Naturskyddsforeningen anforde att troskeln for ndr det forhojda
koldioxidbeloppet ska tas ut bor sdnkas och att den forhojda skatten de
tre forsta aren efter kopet istdllet bor fordelas pa de tva forsta aren.
Motormdnnens Riksforbund anforde att forslaget kan accepteras men att
en registreringsskatt kommer att ge storst effekt pd fordonsflottans
utsldppsminskning. I sitt yttrande foreslog 2030-sekretariatet att malus
tas ut fran 111 gram koldioxid per kilometer, 1 tre trappsteg istéllet for
linjart. Vidare anforde 2030-sekretariatet att en kraftigt forhojd skatt de
tre fOrsta aren ger en relativt tydlig prissignal till nybilskdparen dven om
det inte infors ndgon registreringsskatt. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) menade att en malus med en forhdjd
fordonsskatt under tre ar som sedan sdnks torde innebéra att det tar
lingre tid att fornya fordonsflottan. Oresundkraft foreslog att malusen
forldngs till minst fyra och helst fem ar. Energigas Sverige foreslog att
perioden med forhojd fordonsskatt forlangs fran tre till fem ar. Power
Circle, Biogasakademin, Volkswagen Sverige, Gasndtet Stockholm AB
och CLEVER Sverige AB ansig ocksé att det vore rimligt att forlanga
perioden for forhdjd fordonsskatt till minst fem &r och pd sa sétt lata den
forhojda fordonsskatten verka dven pd andrahandsmarknaden genom att
gora malusbilar mindre attraktiva dven fOor néste kopare. FordonsGas
Sverige AB och Scandinavian Biogas Fuels AB foreslog att perioden med
forhojd fordonsskatt forldngs till minst sex ar. Volvo Car anforde att en
forh6jd malus de tre forsta dren kan verka som en registreringsskatt och
riskerar att bromsa upp fOrnyelsen och dirmed sdnkningen av
koldioxidutslappen. En forhojd skatt under ett fital ar pa nya bilar med
hogre koldioxidutslapp riskerar att leda till att de blir attraktiva pé
andrahandsmarknaden ndr malusen forsvinner, vilket motverkar syftet
med malusen. Dérfor dr en &rlig fordonsskatt kopplad till bilens
effektivitet och hela livslangd att foredra. BIL Sweden stdodde inte
utredningens begrinsning av malusen till de tre forsta aren. I stillet
foreslogs att malusen bor omfatta hela fordonsparken och tas ut som arlig
fordonsskatt pd alla bilar, dven &dldre. BIL Sweden anforde vidare
foljande. Det dr viktigt att styrmedlen géller dven begagnade fordon
(dldre an tre ar) om man ska fa bestdende effekter péd t.ex.
andrahandsvérden. Det ska alltid vara attraktivare att vilja en bil med
lagre klimatpaverkan ur skattesynpunkt oavsett om den &r upp till tre ar
gammal eller dldre. Det minskar ockséd risken for ett underfinansierat
system di malusen finansieras av fler bilar. Risken finns annars att det
inte finns tillrdckligt med malusintdkter for att finansiera bonusen.
Utredningens fOrslag till utformning av malus kan fa effekten att
importen av bilar som &r fyra ar eller dldre och har hoga koldioxidutslapp
Okar dramatiskt. Att premiera nya fordon med ldgre klimatpaverkan
oavsett teknik dr oerhort viktigt. Man far dock inte glomma bort att den
existerande fordonsparken 1 Sverige dr gammal med en medellivsldngd
pa ca 17 ar. Idag ar fyra av tio bilar dldre &n 10 ar. Genom att utforma
vissa styrmedel (t.ex. malusdelen i form av arlig fordonsskatt i ett bonus—
malus-system) sd att de omfattar dven dldre fordon sd hdjs
andrahandsvérdet for fordon med lag klimatpaverkan och diarmed lag
fordonsskatt vilket leder till en snabbare utskrotning av dldre fordon med
hog klimatpdverkan och diarmed hog fordonsskatt. Statens
energimyndighet tyckte att det vore intressant att utviardera en malus utan
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tidsbegransning for att styrmedlet dven ska nd andrahandsmarknaden.
Trafikanalys och Statens energimyndighet efterfragade styrning dven for
fordon med utslapp mellan 50 och 95 gram per kilometer.

Nivén pa det forhojda koldioxidbeloppet:

Ynnor AB anforde att nivan pa det forhdjda koldioxidbeloppet dr for
lag for att uppnd en minskning 1 den totala bilflottans klimateffekt.
Magnus Nilsson Produktion anforde att givet att en registreringsskatt
anses utesluten sd bor det forhdjda koldioxidbeloppet differentieras
starkare, t.ex. 132 kronor per gram fOrsta aret, 88 kronor per gram under
andra dret och 44 kronor per gram under tredje aret. Féreningen Elbil
Sverige ansag att berdkningen av fordonskatten ska baseras pa totala
koldioxidutslédpp istillet for utslapp over ett visst gransvarde. Foreningen
Grona Bilister foreslog att koldioxidbeloppet ska justeras med en faktor
som beror pa vilket drivmedel fordonet anvénder, dir bensin tilldelas
faktor 1, diesel faktor 1,4, biogas faktor 0,5 och E85 faktor 0,6.
Naturskyddsforeningen anforde att malusdelen 1 fordonsbeskattningen
maste hojas. Power Circle och CLEVER Sverige AB foresprdkade en
skdrpning av systemet genom en forhdjd malus pd 100 kronor per gram i
stdllet for de foreslagna 80 kronor per gram. Tesla Motors efterfrigade
en linjart utformad och visentligt forstarkt malus. Naturvardsverket
ansag att nivan pa malus bor fordubblas.

Viktdifferentierat eller icke-viktdifferentierat system:

Transportstyrelsen anforde att bade ett viktdifferentierat och ett icke-
viktdifferentierat system &r genomforbara. Mgjligen finns det ur ett
pedagogiskt perspektiv fordelar med ett icke-viktbaserat system. Det blir
da ett direkt forhdllande mellan fordonsskatt och koldioxidemissioner
vilket fordonsdgaren tdmligen enkelt kan berdkna sjidlv. Oavsett viket
alternativ som viljs ser Transportstyrelsen positivt pd att det foreslagna
malus-systemet bygger pd nuvarande system for koldioxiddifferentiering.
Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen, Féreningen Gréna Bilister,
2030-sekretariatet och Svenska Bioenergiforeningen foresprikade ett
icke-viktbaserat  system. Energigas Sverige, Swedish  Biogas
International AB, Vistervik Miljo & Energi AB, Energikontor Norra
Smdland, Trollhdttans kommun, Biogas Syd, Westport AB, Swedegas,
Gistrike Ekogas AB, Orebro kommun, Malmberg Water AB, Griistorp
Energi AB, Biogas Ost, Kretslopp i Skaraborg AB, Skellefted kommun,
Vafab Miljé Kommunalforbund, Sydskdnes avfallsaktiebolag, JTI -
Institutet for jordbruks- och miljoteknik, Avfall Sverige, AGA Gas AB,
SYVAB, Smaldndska Brénslen/Viixjo Motor Company AB och Jonkoping
Energi stodde ocksa principen for ett icke-viktjusterat bonus—malus-
system men ser allvarliga problem med betinkandets forslag till
utformning. Volvo Car anforde att ett fordons effektivitet, dvs. bilens
bréansleforbrukning i forhallande till bilens vikt, bor ligga till grund for
systemet. Om malusen inte tar hénsyn till vikt kommer det driva
marknaden mot mindre och enklare bilar. Detta eftersom ny teknologi
och nya innovationer oftast introduceras i storre bilar. Svenska
konsumenter riskerar dd fa tillgang till ny teknik senare &n andra
marknader, vilket skulle forsvara vart arbete med trafiksdkerheten och



Nollvisionen. Motorbranschens Riksforbund forordade ett viktbaserat
system som harmonierar med EU:s utslédppskurva for tillverkarna.

Ovriga synpunkter:

Naturskyddsforeningen var 1 princip positiv till ett bonus—malus-
system men var starkt kritiska till att forslaget utformats s att det far en
knappt synbar effekt. Ynnor AB pekade pa att latta lastbilar framst kops
av juridiska personer som dger fordonet i mer an tre ar. Det finns darfor
en risk att importen av béttre begagnade létta lastbilar 6kar och att dessa
fordon har en annan utrustningsnivd och ofta bade ldgre standard och
klimatprestanda &n svensksdlda létta lastbilar. Ynnor AB holl med
utredningen om att forslaget generellt innebér en risk for 6kad import av
bilar som &r mer 4n tre dr gamla, med koldioxidutsldpp storre dn 95 gram
per kilometer. Ett sidant skeende gir emot ambitionen om en
fossiloberoende fordonsflotta. 7Trafikverket anforde att givet det
transportpolitiska mélet for klimatpolitiken och att styrningen mot
minskade koldioxidutsldpp ska skdrpas sd framstir bonus—malus-
systemet som ett bra alternativ. Trafikverket ville dock generellt papeka
att skdrpningen av incitamentsstyrningen som foreslds och de olika
tidsgranser (frdmst tredrs-regeln) som ingar i denna dkar risken for olika
snedvridningseffekter i ekonomin och troskeleffekter som nérmre skulle
behdva analyseras. Att kdpare av nya fordon generellt sett skulle styras
av ett kortsiktigt perspektiv dr t.ex. ndgot som skulle behdva belidggas
tydligare 1 syfte att forfina analysen av troskeleffekter. For bilar med
relativt sett hoga utslédpp av koldioxid blir skillnaden i skatt betydande
om en bil kan drivas med fossila drivmedel jimfort med alternativa
drivmedel. En bil som typgodkints for bensin och E85 far en betydligt
lagre beskattning frimst de tre forsta dren utan att det sédkerstdlls att
anvindningen av bilen sker med det fornybara alternativet. Skillnaden
skulle kunna uppgé till 20 000 kronor per bil sett dver en tredrsperiod.
Utredningen borde Overvdga hur detta paverkar marknaden.
Konsekvensanalysen forefaller utgd fran en hog andel bensin och diesel 1
vigtrafiken. Eftersom utvecklingen mot minskade koldioxidutsléapp
kraver att andelen fornybara drivmedel maste bli mycket hogre sé borde
analysen utgd fran detta. Annars Overskattas effekten. Transportstyrelsen
anforde att det dr olyckligt att basera fordonsskatt pé koldioxidutslapp for
de fordon (personbilar klass Il samt vissa létta lastbilar och bussar) som
saknar uppgiften i vigtrafikregistret och dir underlaget for berdkning av
skilig grund &r litet, och forordar en vidare utredning for att finna
lampliga alternativ. BIL Sweden, Elbilsalliansen Nissan-Renault och
Volvo Car ansag att man pa ndgot sitt bor ta hénsyn till transportnyttan.
Bil Sweden och Elbilsalliansen Nissan-Renault anforde att det inte &r
rimligt att en personbil for t.ex. tvd personer omfattas av samma malus-
regler som t.ex. en minibuss for upp till nio personer. Aven nir det giller
latta lastbilar méste man ta hénsyn till transportnyttan och istdllet
anvianda den grins for koldioxidutslapp (inklusive berdkningsformeln)
som EU anvénder. Annars finns det en risk att dessa storre létta lastbilar
viljs bort och istéllet for en transport kan det bli tva transporter med
mindre litta lastbilar med betydligt hogre sammanlagd klimatpaverkan.
Svenskt Ndringsliv menade ocksd att utredningen borde ha tagit hinsyn
till transportnyttan for olika fordon. Latta lastbilar och bussar jimstélls i
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utredningsforslaget med personbilar, vilket innebdr en sérskilt hog
skattebelastning pa dessa fordon, trots att de i regel innebar effektivare
transporter dn personbilar. Forslaget innebédr ocksd en avsevird okad
kostnadsbelastning som, i synnerhet nér det géller fordon som anvénds i
niringsverksamhet, innebdr forsdmringar av svensk konkurrenskraft.
SPBI ansag att ett bonus—malus-system som forordar energieffektivitet ar
bra men anser att utredningen inte tillrickligt har beaktat olika
konsekvenser, bl.a. beaktas inte anvindningen av hallbara biodrivmedel i
de konventionella drivmedlen. SPBI varnade ocksa for att utredningens
konsekvensanalys inte beaktar inforandet av den nya korcykeln
Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure (WLTP) och vilka
effekter det fir pad malus. Ekonomistyrningsverket forordade en hogre
beskattning av drivmedel for att uppnd malet om minskade
koldioxidutslapp.

Skillen for promemorians forslag: Generellt verkande styrmedel,
sdsom koldioxid- och energiskatterna pa drivmedel som sitter ett pris pa
koldioxidutslapp respektive energianvindning, utgdér viktiga delar i
svensk klimatpolitik. Dessa generella ekonomiska styrmedel ér
teknikneutrala, foljer principen om att férorenaren ska betala och bidrar
till att klimat- och miljomélen nas pa ett kostnadseffektivt sétt. I en 1
ovrigt fullt fungerande marknad skulle koldioxidskatten vara ett
tillrdckligt styrmedel for att stidlla om den svenska fordonsflottan i
riktning mot mer koldioxidsnéla fordon. Det finns dock i vissa ldgen
behov av att komplettera de generella styrmedlen med mer specifika,
t.ex. om koldioxidskatten inte kan séttas till den niva som kravs for att na
en fossilfri fordonsflotta. Aven férekomsten av hinder for introduktion av
ny teknik, t.ex. otillrickliga incitament att utveckla eller fora fram ny
teknik pd marknaden, kan motivera stod till s.k. omogna tekniker genom
mer specifika styrmedel, vid valet av bil, s& som ett bonus—malus-system.

Vigtrafiken star for ungefar hélften av de svenska véxthusgasutslapp
som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter. For att
miljomélsberedningens foreslagna mél ska nds maste végtrafikens
klimatpdverkan minska.

Huvudmotivet for att infora ett bonus—malus-system é&r att 6ka andelen
miljoanpassade fordon med légre koldioxidutsldpp per kilometer. Bonus—
malus-systemet kan dédrmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpdverkan. Detta genom det ekonomiska
incitament som skapas for nybilskoparen att vilja ett fordon med lagre
utslapp per kilometer eller ett fordon som drivs med alternativa brénslen.
Systemet kan ocksé forvantas ha en tydlig signaleffekt.

Vad giller utformningen av ett forhojt koldioxidbelopp (malus)
foreslds 1 promemorian foljande.

I dag gér gransen for nir koldioxidbelopp tas ut vid ett fordons utsldpp
av koldioxid per kilometer utover 111 gram vid blandad koérning. Pa EU-
niva regleras koldioxidutslapp frén nya personbilar i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om
utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen fran létta fordon.
Syftet med forordningen dr att faststilla krav avseende koldioxidutslépp
for nya personbilar som registreras inom unionen for att uppna unionens



overgripande méil att minska vaxthusgasutsldppen och for att sékerstélla
en vdl fungerande inre marknad. [ fOrordningen faststéills de
genomsnittliga koldioxidutsldppen frén nya personbilar. Griansen for
utsldppen kommer att sénkas till 95 gram och ska nds inom EU for alla
nya personbilar som registreras fran 2021. Gransen om 95 gram utslépp
av koldioxid per kilometer vid blandad korning dr dven den som i
praktiken 1 dag giller for att en normalviktig bil ska omfattas av den
femariga fordonsskattebefrielsen. For att nda EU:s maélséttning for
koldioxidutslapp och dven 1 fOrlingningen nd den langsiktiga
prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende
av fossila brénslen dr det, sd som dven utredningen bedomer, rimligt att 1
fordonsskattelagstiftningen sdnka gransen for nér koldioxidbelopp ska tas
ut till vad ett fordon slépper ut i koldioxid utover 95 gram vid blandad
korning. Pa s sitt blir incitamentet starkare att vélja ett fordon med légre
koldioxidutsldpp &n vad den nuvarande grinsen for nér
koldioxidbeloppet ska tas ut dstadkommer. Denna grins kan, s& som
dven skett tidigare, komma att behova justeras allt efter hand som
utslappsvérdena av koldioxid pa grund av teknikutveckling sjunker.

I det nuvarande koldioxidbaserade fordonsskattesystemet dr skatten
lika hog for alla ar fordonet ar i trafik. Ett undantag fran detta finns for
de fordon som uppfyller den femériga fordonsskattebefrielsen. Enligt
direktiven som lag till grund for utredningens forslag angavs att
utredaren skulle overvéga att utforma malus-delen som en forhdjd arlig
fordonskatt under ett eller flera ar i stdllet for under fordonets hela
livslingd. Vissa remissinstanser har foresprakat en registreringsskatt men
en sadan skulle inte utredaren Overviga eftersom det uppkommer EU-
rittsliga problem vid tillimpningen av en sddan. Forslaget som ldmnades
av utredningen innebar att det forhdjda koldioxidbeloppet 1 fordonskatten
skulle utga for utsléapp av koldioxid utover 95 gram under de tre forsta
aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen. Att det
forhojda koldioxidbeloppet skulle utgé i tre ar grundades i huvudsak pa
att nybilskOpare ofta byter bil efter tre ar, att tjinstebilar och leasingavtal
byts ut respektive 1oper pa tre &r samt att styreffekten for de som
inforskaffar en ny bil vad géller att vélja bil med langre koldioxidutslapp
blir storre for en hogre fordonsskatt per ar under en kortare tidsperiod dn
samma sammanlagda fordonsskatt utspridd under hela fordonets hela
livslangd. Utredningens forslag synes vara vil avvigt 1 denna del och
saledes forslds dven i promemorian att det forhdjda koldioxidbeloppet
ska utga for utsldapp av koldioxid utdver 95 gram i tre ar fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen.

Den koldioxiddifferentierade fordonsskatten har tva huvudsyften, som
bestér 1 att generera skatteintdkter och att styra mot mer miljéanpassade
fordon med lagre utsldpp av koldioxid per kilometer. Grundbeloppet om
360 kronor ér till sin karaktir 1 huvudsak fiskal medan savél gransen for
uttag av koldioxidbeloppet samt koldioxidkomponenten i sig kan ha en
sadan miljostyrande effekt som kan vara Onskvird. I det nuvarande
fordonsskattesystemet dr koldioxidkomponenten 22 kronor for bensin-
och dieseldrivna fordon och 11 kronor for etanol- och gasbilar, forutom
gasol. I konstruktionen av ett bonus—malus-system foreslog utredningen
en koldioxidkomponent 1 fordonsskatten om 80 kronor per gram
koldioxid per kilometer for utslipp utdver 95 gram under de tre forsta
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aren fran det att fordonet tas i trafik. Det bor skapas ett starkt incitament
att vélja en bil med ett 14gt koldioxidutslidpp. Ett sddant incitament kan
vara att det blir hogst kdnnbart ekonomiskt att kdpa ett fordon som har ett
hogt utslédppsvirde av koldioxid. Det foreslds mot den bakgrunden att
koldioxidkomponenten under de tre forsta aren fran det att ett fordon blir
skattepliktigt for forsta gdngen sétts till summan av 77 kronor per gram
koldioxid som ett fordon slédpper ut per kilometer utdver 95 gram och
upp till och med 140 gram och 100 kronor i tillampliga fall for den del av
utslappen som slidpps ut utover 140 gram. Anledningen till denna
utformning av koldioxidkomponenten &ar att ytterligare fOrstirka
incitamentet att vid inkopstillfallet vdlja bort fordon med hdoga utslipp.
For de fordon som belastas med ett forhojt koldioxidbelopp under de tre
forsta aren giller, fran ar 4 och framat, samma koldioxidkomponent som
for den befintliga fordonsflottan, dvs. 22 kronor per gram.

For fordon som kan drivas med etanol eller gas, forutom gasol, foreslas
inte ndgon forhdjd koldioxidkomponent for de tre forsta aren. Dessa
fordon kommer for samtliga ar de &dr i trafik att vid berdkning av
koldioxidbeloppet ha samma koldioxidkomponent som motsvarande
fordon redan har i dag, dvs. 11 kronor per gram koldioxid som ett fordon
slapper ut av koldioxid utdover 95 gram. Skélet till att ett forhojt
koldioxidbelopp inte infors for dessa fordon &r att de kan drivas med
drivmedel med ldgre utslapp av fossil koldioxid och darfér bor
incitamentet att kopa sddana fordon bevaras.

Det nya bonus—malus-systemet ska komplettera de generellt verkande
brinsleskatterna och bidra till minskade koldioxidutsldpp inom
tranportssektorn genom att styra mot kop av mer miljoanpassade fordon
med ldgre utsldpp av koldioxid per kilometer. Systemet bor dérfor inte
relateras till fordonets vikt. Ett system med viktrelatering skulle styra
mot fordon med hdgre brinsleeffektivitet snarare &n fordon med ldgre
bransleforbrukning. En f6ljd av detta skulle kunna vara att tyngre fordon
skulle kunna fa lagre malus &n ett lattare fordon fast det tyngre fordonets
utslépp per kilometer &r hogre an det littare fordonets. Ett system endast
beroende av fordonets utsldpp av koldioxid per kilometer bedoms ocksa
vara enklare och tydligare.

For alla litta fordon tillkommer, som tidigare, ett grundbelopp pa
360 kronor och 1 forekommande fall ett brinsletilligg och ett miljotillagg
(se avsnitt 4.2 och 4.3).

4 Latta fordon 1 det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt

4.1 Okad koldioxiddifferentiering av
fordonsskatten

Promemorians forslag: Grinsen for nédr koldioxidbeloppet tas ut
sanks till vad ett fordon vid blandad korning slédpper ut i koldioxid per



kilometer utdver 95 gram. Nuvarande koldioxidbelopp om 22 kronor
respektive 11 kronor ldmnas oforédndrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Motormdnnens Riksforbund avstyrkte forslaget och anforde bl.a.
foljande. Skattehdjningarna blir kraftiga och drabbar bildgare som redan
har begransade resurser och didrmed saknar mojlighet att kopa nya bilar.
De overfinansierar ett bonus-system som till mycket stor del kommer att
nyttjas av foretag, utan att pa nagot sitt bidra till mojligheter for dgarna
av dldre fordon att minska sin klimatpdverkan i transportarbetet. De
foreslagna skattehdjningarna riskerar endast att gora nyttjandet av bil én
mer Gverprissatt, inte minst for dem som bor 1 glesbygd och som saknar
alternativ till egen bil for sina mobilitetsbehov i form av tillginglig
kollektivtrafik. Vidare saknas det i glesbygd fortfarande snabbladdnings-
infrastruktur och biogastillgdng samtidigt som avstinden &ar mycket
langa, vilket starkt begridnsar mojligheterna for invénarna att vdlja de
alternativ av fordon som foreslas ge bonus. Agarna till de #ldre fordonen
ges 1 forslaget inte heller ndgon mdjlighet att stirka sin kopkraft genom
en ordentlig skrotningspremie, 1 de fall de forsoker att gora réitt genom att
skrota sin dldre relativt miljoovénligare bil till formén f6r en nyare, om
an begagnad, bréanslesnalare och sdkrare modell. I sitt yttrande anforde
2030-sekretariatet att en sankning av griansvérdet for fordonsskatten till
95 gram koldioxid per kilometer for befintliga bilar knappast far ndgon
storre effekt eftersom skillnaden 1 pris &r for liten for att paskynda
utskrotning. Mojligen medfor forslaget att ndgot fler begagnade bilar gar
pa export. Naturskyddsforeningen anforde att fordonsbeskattningen
maste hdjas och att troskeln for ndr den borjar tas ut bor sinkas.
Scandinavian Biogas Fuels AB anforde att det &r rimligt att
koldioxidbeloppet for fossildrivna fordon ar i spannet 30—50 kronor.

Skélen for promemorians forslag: [ dag gar grinsen for nér
koldioxidbelopp tas ut vid ett fordons utslapp per kilometer utdver
111 gram vid blandad korning. I avsnitt 3.3 foreslés, i likhet med vad
utredningen foreslog, att koldioxidbeloppet for de nya litta fordon som
ska omfattas av bonus—malus-systemet ska utgd om de vid blandad
korning sldapper ut koldioxid utdver 95 gram per kilometer. Mot den
bakgrunden &r det rimligt att &dven justera grdnsen fOr nér
koldioxidbeloppet ska borja tas ut for de Ovriga fordon som sedan
tidigare omfattas av det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet och
som inte kommer att omfattas av bonus—malus-systemet. Grundnivan for
uttag av en koldioxidbaserad fordonsskatt hamnar da pa samma niva for
samtliga fordon.

Nér det giller gransen for ndr koldioxidbeloppet ska tas ut foreslas
darfor ingen fordndring jaimfort med utredningens forslag och inte heller
vad giller storleken péd koldioxidbeloppen. Det innebér att gransen for
ndr koldioxidbeloppet ska tas ut sinks till vad ett fordon vid blandad
korning slédpper ut 1 koldioxid per kilometer utover 95 gram samt att
koldioxidbeloppen om 22 kronor for bensin- och dieseldrivna fordon och
11 kronor for fordon som drivs med etanol eller gas, forutom gasol,
lamnas ofordndrade. Fordonsskatten for befintlig fordonsflotta och for
nya fordon som ingar i bonus—malus-systemet, med undantag for de
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fordon som under de tre forsta dren aldggs ett forhojt koldioxidbelopp,
kommer ddrmed med att ligga pd samma niva vad géller gransen for nir
koldioxidbeloppet ska tas ut samt storleken pa koldioxidbeloppen.

4.2 Brénslefaktorn omarbetas till ett separat
bransletilligg

Promemorians forslag: Fordonsskatten for dieseldrivna létta fordon 1
det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet justeras genom att
nuvarande brinslefaktor gors om till ett bréansletillagg.

Utredningens forslag: Utredningen fOreslog en omrékning av
brénslefaktorn utifrdn nuvarande konstruktion. Att fordonsskatten enligt
utredningens fOrslag varierar Over tid hanteras med en viktad
branslefaktor, se SOU 2016:33, 5.179-183 for ytterligare information.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Svebio anforde att skillnaden i beskattning mellan bensin och
diesel snarast borde tas bort for att undvika problem inom bonus—malus-
systemet. SPBI konstaterade att utredningens motiv till brianslefaktorn &r
skillnaden 1 energiskatt mellan bensin och diesel men att det inte gér att
hirleda hur den har berdknats. Naturskyddsforeningen motsatte sig en
sankning av bréanslefaktorn for dieseldrivna bilar fran dagens 2,37 till
1,97, eftersom det skulle kunna undergrava systemets verkningsgrad och
cementera de problem som é&r relaterade till en 6kad andel forséljning av
dieselfordon.

Skilen for promemorians forslag: Dagens koldioxidbaserade
fordonsskatt for dieseldrivna fordon bestdms utifrén foljande formel:

FSgieset = [360 + CO2belopp *x max(0; CO2varde — CO2grans)]
* BF + MT

dér 360 utgdr det sé kallade grundbeloppet, CO2belopp ér det belopp 1
kronor som betalas for varje gram utsldpp av koldioxid per kilometer
over en viss grians, CO2grdns anger denna grians, CO2virde ar varje
enskilt fordons specifika utslipp av koldioxid per kilometer. BF
(brinslefaktor) dr en berdkning av energiskattesubventionen (se nedan)
och MT ér det sé kallade miljotillagget. Brianslefaktorn uppgér 1 dagslaget
till 2,37.

Brénslefaktorns enda syfte &r att kompensera for den lagre
energiskatten pd dieselbransle jamfort med bensin, den s& kallade
energiskattesubventionen. Energiskattesubventionen definieras av vad en
dieselbilist slipper att betala i energiskatt pa brinslet jaimfort med en
bensinbilist om de bada kor 1500 mil per &r i ett fordon som i
genomsnitt forbrukar 0,6 liter per mil (ett matt pa hur mycket ett
”genomsnittligt” dieseldrivet fordon gynnas av den ligre energiskatten
pa dieselbréinsle jamfort med bensin; se Ds 2009:24 Effektivare skatter
pa klimat- och energiomradet for en uppstéillning av faktorer som
paverkar energiskattesubventionen). Brinslefaktorn berdknas for
ndrvarande enligt:



Fordonsskatt, ,, gr + Energiskattesubvention

Fordonsskatt, 1o, gr

Dagens system och utformning av bréinslefaktorn for dieseldrivna
fordon dr en bidragande orsak till fordonsskattesystemets komplexitet.
Formeln medfér ocksd for det fall miljostyrningen i1 fordonsskatte-
systemet skdrps, t.ex. genom att koldioxidbeloppet hdojs eller
koldioxidgrinsen sidnks, att dven branslefaktorn sénks. Det innebér i sin
tur att manga relativt brinsletorstiga dieseldrivna fordon kan fi sdnkt
skatt, trots att fordonsskatten for ovriga fordon hgjs till f6ljd av den
Okade miljostyrningen. Detta resultat dr inte dnskvart.

Utredningens forslag, som utgér fran nuvarande fordonsskattesystem
och en berdkning av energiskattesubventionen enligt ovan, innebér att en
genomsnittlig brinslefaktor anvinds for samtliga &r som ett fordon
anviands. Det far till f6ljd att dieseldrivna fordon kommer att fa en ganska
kraftig beskattning under de forsta tre aren. Detta beror pa att en alltfor
hog brinslefaktor appliceras pa en hdg grundldggande fordonsskatt. Pé
motsvarande sitt blir fordonsskatten for ldg under &r 4 och framét,
eftersom en alltfor lag branslefaktor appliceras pd en ldg grundlaggande
fordonsskatt. En sddan 16sning dr svar att motivera utifran tanken bakom
bréanslefaktorn.

Utredningens forslag innebdr é&ven att ett mer komplicerat
fordonsskattesystem kommer att skapas eftersom fordonsskatten kommer
att berdknas annorlunda for nya bilar jamfort med befintlig fordonsflotta
under hela fordonets livsldngd. Om fordonskatten dndras framdver, t.ex.
genom att koldioxidbeloppet eller koldioxidgransen justeras, medfor det
att dven branslefaktorn behdver rdknas om. Utredningens forslag med en
brianslefaktor som ar berdknad som ett genomsnitt under fordonets hela
livslangd kan innebéra att det kommer att behdvas olika brianslefaktorer
for olika arsmodeller av fordon beroende pd om fordons- eller
energibeskattningen forandras. Bilkopare pd andrahandsmarknaden som
ska bedoma fordonsskattekonsekvenser av olika fordonsval skulle fa det
sarskilt besvirligt, eftersom likadana dieselbilar d& kan ha olika
fordonsskatt beroende pd drsmodell.

For att skapa ett enklare och mer lattforstieligt fordonsskattesystem
samt komma till rdtta med de problem som branslefaktorn i dess
nuvarande utformning och 1 utredningens forslag fororsakar foreslas i
stillet att brénslefaktorn goérs om och formuleras som en del av ett
brinsletilligg. Brinslefaktorn ska precis som idag ses som en
schablonmadssigt berdknad faktor som syftar till att kompensera for att
energiskatten pa dieselbrinsle dr ldgre &n energiskatten pd bensin. Den
nya formuleringen av brénslefaktorn foreslds vara

BF = Energiskattesubvention
- 160

Energiskattesubventionen beréknas pa samma sétt som 1 dag diar 160
motsvarar ungefar det koldioxidvdarde 1 gram per kilometer som
korrelerar med en dieselforbrukning i1 dieselbilistens bil motsvarande
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0,6 liter per mil. Denna forbrukning &r vad som antas 1 schablon-
berdkningen av energiskattesubventionen. Det dr darfor rimligt att
anvanda motsvarande koldioxidvérde i berdkningen av brénslefaktorns
storlek.

I berdkningen for att faststdlla energiskatteskillnaden anvinds den
prelimindrt berdknade energiskatten pa bensin ar 2018, 44,9 6re per kWh
som norm, denna jamfors med en preliminér energiskatt pd dieselbransle
pa 26,5 ore per kWh. Den berdknade energiskatteskillnaden uppgar
ddrmed till ungefér 1,83 kronor per liter. Ar 2018 beriiknas dirmed den
prelimindra energiskattesubventionen, inklusive mervardesskatt, till
2 061 kronor (1,83 kr/1*1,25*1 500 mil*0,6 I/mil = 2 061) vilket ger att
den nya brénslefaktorn kan berdknas till 12,88 (2 061/160 = 12,88). Den
koldioxidbaserade fordonsskatten for dieseldrivna fordon kommer enligt
forslaget att bestéimmas utifran foljande formel:

FSjieset = 360 + CO2belopp * max(0; CO2varde — CO2grans)
+ Bransletillagg + MT

dir 360 utgor det sd kallade grundbeloppet, CO2belopp ir det belopp 1
kronor som betalas for varje grams utsldpp av koldioxid per kilometer
over en viss grians, CO2grdns anger denna grins, CO2vdirde ir varje
enskilt fordons specifika utslédpp av koldioxid per kilometer och M7 &r
det sa kallade milj6tillagget. Brinsletilligget &r summan av fordonets
specifika  CO2vdrde  multiplicerat med den omformulerade
branslefaktorn 12,88. For ett fordon med 160 1 CO2vdrde innebar detta
ett tillkommande belopp motsvarande energiskattesubventionen pa
2061 kronor.

Skillnaden gentemot utredningens forslag och hur fordonskatten ser ut
1 dag bestar 1 att branslefaktorn 1 promemorians forslag gors oberoende
av fordonsskattens storlek. Det innebédr att fordonsskattesystemet for
dieseldrivna fordon blir enklare och mer lattforstaeligt. Omléggningen
kommer att underlétta framtida fordndringar av miljostyrningen inom
fordonsskattesystemet genom att konsekvenserna, till skillnad frén i1 dag,
blir mer logiska och gér & samma hall f6r dieseldrivna fordon som
traffas av den koldioxidrelaterade fordonsskatten.

Om regeringen efter remittering av forslaget om ett bonus—malus-
system for litta fordon och efter remitteringen av promemorian om
reduktionsplikt for biodrivmedel 1 bensin respektive dieselbrinsle véljer
att g vidare med forslagen finns det anledning att i budgetpropositionen
for 2018 samlat dterkomma 1 frdga om brinslefaktorns storlek samt
foljdéndringar i det viktbaserade systemet for fordonsskatt.

4.3 Miljotillagget behélls

Promemorians forslag: Miljotillagget for dieseldrivna fordon som
uppfyller utsldppskraven for Euro 6 behélls.

Utredningens forslag: Utredningen forslog att miljé6tillagg inte ska tas
ut for dieseldrivna fordon som uppfyller utsldappsklass Euro 6.



Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Naturvdrdsverket avstyrkte forslaget och menar att de dkande
kvéaveoxidutslidppen fran dieselbilar maste motverkas genom att
miljotilldgget for dieselbilar snarare oOkas @n att det slopas sdsom
utredningen foreslar. Energigas Sverige, Swedish biogas, Vistervik Miljo
& Energi AB, (VMEAB) Energikontor Norra Smdland, Trollhdttans
Kommun, Biogas Syd, Westport AB, Swedegas, Gdstrike Ekogas AB,
Orebro Kommun, Malmberg Water AB, Griistorp Energi AB, Biogas Ost,
Kretslopp i  Skaraborg AB, Skelleftea kommun, VafabMiljé
Kommunalforbund, Sydskanes avfallsaktiebolag, JTI - Institutet for
jordbruks- och miljoteknik, Avfall Sverige, AGA Gas AB, SYVAB,
Smaldndska Brdnslen/Vixjo Motor Company AB, Biogasakademin,
Oresundkraft och Jonképing Energi ansdg att miljdtilligget for
dieseldrivna fordon som uppfyller utsldppsklass Euro 6 bor behéllas. Det
grundldggande argumentet for att behdlla miljotilligget ar att ménga
dieseldrivna fordon som pa pappret uppfyller kraven i1 utsldppsklass
Euro 6 sliapper ut betydligt mer kvédveoxider i verkligheten &n 1
testcyklerna och att detta ar ett problem som har uppmairksammats inom
EU men som inte kommer att vara 16st pd flera ar. I sitt yttrade anforde
2030-sekretariatet att Euro 6-dieselbilar inte har samma laga
utsldppsvérden 1 verkligheten som 1 testcykeln, sdrskilt avseende diesel 1
kyla. EU har nu en process for att hantera det och det kan vara olampligt
att basera lagstiftning pa befintlig Euro 6. Transportstyrelsen anforde att
med hinsyn till de sannolika effekterna av WLTP kan det finnas skél att
Overviga att avvakta med upphdvandet av miljétilligget for fordon som
uppfyller utsldappsklass Euro 6 till dessa baserar sig pa RDE-vérden.

Skilen for promemorians forslag: Miljotillagget ar ett fast tilligg
som bara tas ut for dieseldrivna fordon. Miljotillagget tillkom for att
fordonsskatten skulle ta hinsyn till att dieseldrivna fordon hade hogre
utsldpp av kvéveoxider och partiklar dn bensindrivna fordon. Nér miljo-
tilligget infordes uttalades att det skulle kunna tas bort for nya fordon nér
utslédppskraven i framtiden for bensin- och dieseldrivna fordon bedémdes
var tillrdckligt ndraliggande. Utsldppskraven for Euro 6 innebér att
utsldppskraven for partiklar blir samma for bensin- respektive
dieseldrivna fordon. Dieseldrivna fordon tilldts dven i fortsdttningen
slappa ut ndgot mer kvévedioxider &n bensindrivna fordon men
skillnaderna &r numera sma. Detta vigs upp av att bensindrivna fordon
tillats ha hogre utsléapp av kolviten &n dieseldrivna fordon. P4 EU-nivé
har tagits fram en testprocedur, Real Driving Emissions (RDE), som
innebér att begrénsa utslipp av kvéveoxider fran dieseldrivna fordon.
Testet ska komplettera det test som gors med den nya testkorcykeln
WLTP, se avsnitt 4.6, vid typgodkidnnande av fordon och som miter
brinsleforbrukning och koldioxidutslipp. RDE-testet innebdr att en
matutrustning monteras pa fordonet som sedan kors 1 verklig trafik. Sévil
RDE som WLTP kommer att vara obligatoriska for nya
typgodkdnnanden efter den 1 september 2017. RDE-kraven giller
dérefter for registrering av nya fordon frn den 1 september 2019, vilket
innebdr att fram till dess gér det att registrera fordon som inte har testats
med RDE. Som flera remissinstanser pdpekat har métningar visat att de
verkliga utsldppen av kviveoxider ofta Overstiger tillitna gréansvirden.
Mot bakgrund av att RDE-testet béttre ska dverensstimma med verkliga
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utsldppsvirden av kviveoxider och med beaktande av vad
remissinstanserna anfort, dvs. att manga fordon tidigare visats sig ha
betydligt hogre verkliga utsldppsvirden dn uppmaitta testvarden, gors
bedomningen att miljotillagget bor behdllas pd dagens niva dven for
dieseldrivna fordon som uppfyller Euro 6. Ett nytt Gvervidgande om
miljotillagget ska tas bort for Euro 6 bor ske 1 ett senare skede nir det gér
att faststilla att dessa fordons utsldppsnivéd av kviveoxider dr tillrackligt
néraliggande utsldppsnivéan for bensindrivna fordon.

4.4 Den femaériga fordonsskattebefrielsen slopas

Promemorians forslag: Den femdriga fordonsskattebefrielsen for
fordon med Dbittre miljoegenskaper slopas. Den femariga
skattebefrielsen géller fortfarande for bilar som blivit skattepliktiga for
forsta gdngen innan dndringen trader 1 kraft.

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Magnus Nilsson Produktion tillstyrkte forslaget att avskaffa det
femariga skatteundantaget for miljobilar.  Miljoférvaltningen i
Stockholms Stad uttryckte kritik mot att miljobilsdefinitionen férsvinner.
Forvaltningen menar att detta forsvérar offentliga inkdp av savél fordon
som transporttjanster och dven tjanster med inbdddade transporter, dér
offentliga upphandlare har kunnat kréva att leverantérerna anvander en
viss andel miljofordon vid utférande av tjinsterna. ISF fler: Energigas
Sverige, Swedish Biogas International AB, Vistervik Miljo & Energi AB,
Energikontor Norra Smaland, Trollhdttans kommun, Biogas Syd,
Westport AB, Swedegas, Gdstrike Ekogas AB, Orebro kommun,
Malmberg Water AB, Gristorp Energi AB, Biogas Ost, Kretslopp i
Skaraborg AB, Skellefted kommun, Vafab Milj6 Kommunalférbund,
Sydskanes avfallsaktiebolag, JTI - Institutet for jordbruks- och
miljoteknik, Avfall Sverige, AGA Gas AB, SYVAB, Smdlindska
Brdnslen/Vixjé Motor Company AB och Jonkoping Energi papekade att
utan modifieringar av systemet skapas indirekt en ny miljobilsdefinition
som exkluderar alternativbranslefordon. I och med att dagens femariga
skattebefrielse for vissa bilar tas bort kan den bestimmelsen inte ldngre
anviandas som miljobilsdefinition. Region Skdne ansig att forslaget
riskerar att signalera ett budskap som inte gor biogasen réttvisa.

Skiélen for promemorians forslag: [ kommittédirektiv 2015:59 Ett
bonus—malus-system for litta fordon uttalades att den femériga befrielsen
frén fordonskatt for nya bilar med béttre miljdegenskaper skulle slopas
om ett bonus—malus-system infors. Savél utredningen som promemorian
gor samma beddmning mot bakgrund av att det nu fOreslas att ett
sammanhéllet, renodlat och tydligt bonus—malus-system for ldtta fordon
ska inforas. Den feméiriga skattebefrielsen giller dock fortfarande for
bilar som blivit skattepliktiga for forsta gangen innan dndringen trader i
kraft. Som flera remissinstanser papekat vilar den nuvarande miljobils-
definitionen pd samma grund som den femariga fordonsskattebefrielsen.
Det beror pd att 1 forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksékerhets-
krav for myndigheters bilar och bilresor s hdnvisas till att med miljobil



avses en personbil som uppfyller kraven for fordonsskattebefrielse.
Forordningen stéller bl.a. upp miljokrav for myndigheters inkop, leasing
samt anviandning av bilar samt for vissa upphandlade vagtransporter och
syftar till att 6ka andelen miljoanpassade och trafiksikra fordon. Aven
manga privata foretag anvinder denna miljobilsdefinition vid inkop eller
leasing av fordon. Det innebdr att nidr den femadriga fordonsskatte-
befrielsen forsvinner sd forsvinner dven definitionen av vad som &r en
miljobil. Det finns ddrmed anledning att &terkomma i1 frdga om
mojligheterna att hitta en annan definition av vad som avses med en
miljobil.

4.5 Uppgift om viktad/blandad korning ska
anvandas for laddhybrider

Regeringens forslag: Om det i vagtrafikregistret finns uppgift om ett
fordons utsldpp av koldioxid vid viktad/blandad korning ska den
uppgiften anvindas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Inga remissinstanser har inkommit med synpunkter i frdga om
forslaget.

Skilen for promemorians forslag: Sa som utredningen ndmner finns
det sedan 2012 ett utsldppsvérde for koldioxid som anvénds enbart for
laddhybriderna. Detta utsldppsvirde, viktad/blandad, registrerades
inledningsvis for en del bilmodeller vid sidan av utsldppsvirdet blandad
korning. Numera registreras for laddhybriderna bara uppgift om
koldioxidutslapp vid viktad/blandad koéming 1 det svenska
vagtrafikregistret. Eftersom det for vissa laddhybrider kan finnas uppgift
om koldioxidutsléapp bade vid blandad koérning och viktad/blandad
korning som skiljer sig 4t och da lagtexten inte anger vilket av dessa
virden som ska ligga till grund for beskattningen bor det goéras ett
fortydligande 1 denna del. Eftersom det enligt EU:s regelverk é&r
utsldppsvirdet viktad/blandad kérning som ska anges i laddhybridernas
typgodkédnnanden och dven rapporteras till EU &r det lampligt att det ar
detta virde som ska utgdra underlag for beskattningen.

4.6 Flera uppgifter om blandad korning eller
viktad/blandad korning

Promemorians forslag: Om det {for fordon finns flera uppgifter om
blandad korning eller viktad/blandad korning 1 végtrafikregistret ska
det hogsta virdet av dessa beaktas vid bestimmande av fordonsskatt.

Utredningens forslag: Frigan har inte behandlats av utredningen.

Skilen for promemorians forslag: En fordonstillverkare som vill ha
en fordonstyp typgodkind vénder sig med en ansokan till en typgod-
kdnnandemyndighet i nagot av EU:s medlemslinder. Myndigheten
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provar dd om fordonstypen bl.a. uppfyller samtliga tekniska krav som
stélls pa den och om utfallet ar positivt sa utfardas ett typgodkannande-
intyg pa fordonstypen. Ett typgodkdnnande ska bl.a. inkludera uppgift
om ett fordons utsldapp av koldioxid i gram per kilometer. En tillverkare
som har fatt ett typgodkdnnandeintyg ska utfirda ett intyg om
Overensstimmelse, sd kallat Certificate of Conformity (CoC), for varje
fordon som tillverkas av den godkénda typen. I detta intyg framgar bl.a.
uppgift om fordonets utslapp av koldioxid vid blandad kdrning i gram
per kilometer. Denna uppgift fors av Transportstyrelsen in i végtrafik-
registret och ligger till grund for bestdimmande av fordonsskatt.

EU:s nuvarande testkorcykel, den si kallade NEDC (New European
Driving Cycle) anvdnds nér bransleforbrukning och koldioxidutsldpp ska
bestammas for typgodkidnnandet. Det har visat sig att EU-korcykeln inte
motsvarar verklig korning eftersom brénsleforbrukningen och dérmed
koldioxidutslappet i1 verklig trafik nédstan alltid Overstiger de frén
korcykeln.

Globalt pagar sedan ett antal ar tillbaka ett arbete med att ta fram en ny
metod for mitning av koldioxidutsldpp. Metoden kallas Worldwide
harmonized Light vehicles Test Procedure (WLTP). Den é&r utformad for
att representera typiska korkaraktéristiker runt om i vélden och é&r
utvecklad for att vara ett harmoniserat tekniskt regelverk for test av
brinsleforbrukning och koldioxidemissioner. Avsikten &r att resultaten
frdn matningar enligt metoden béttre ska motsvara verkliga forhallanden
och ge koldioxidutslappsviarden och bransleférbrukningsviarden som har
bittre koppling till verklig anvindning. Den nya testkorcykeln enligt
WLTP ska anvindas for nya fordonstyper som typgodkénns efter den
1 september 2017 och for alla nya fordon som registreras efter den
1 september 2018, med undantag for vissa sa kallade slutserieundantag.
Fordonstillverkare kan &dven vid den tidpunkt da regelverket for
testkorcykeln enligt WLTP publiceras i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT) viélja att vid ansdkan om ett typgodkdnnande testa
fordonstyper enligt den nya korcykeln. Fordon som testats enligt WLTP-
korcykeln kommer dock fram till ca 2021 1 CoC-intyget ha tva uppgifter
om blandad korning, dels fran korcykeln enligt WLTP och dels ett
NEDC-vérde. NEDC-virdet behovs fortfarande eftersom det ligger till
grund for EUs forordningar 443/2009 (personbilar) och 510/2011 (latta
lastbilar) med utsldppsmal som varje fordonstillverkare ska uppna. Frén
ca 2022 kommer nya fordon i CoC-intygen endast ha uppgifter om
blandad korning frdn WLTP-testet. [ juni 2017 kommer
Transportstyrelsen att i den mén det forekommer borja fora in dessa tva
uppgifter fran bade WLTP och NEDC om blandad korning i
viagtrafikregistret.

Kunskapen om hur korcykeln enligt WLTP péverkar nya fordons
koldioxidutsldppsviarden dr &dn sd linge begrinsad men det dr hogst
sannolikt att detta utsldppsvirde kommer att vara hogre an det
utslappsvirde som foljer av korcykeln enligt NEDC.

I 2 kap. 9 § vigtrafikskattelagen (2006:227) anges att det dr fordonets
utsldpp av koldioxid vid blandad korning som ligger till grund for
berdkningen av koldioxidbeloppet. Begreppet utsldpp av koldioxid vid
blandad korning forekommer dven 1 2 kap. 11 a § samma lag som anger
vilka fordon som atnjuter skattebefrielse under fem ar. Det dr rimligast



att detta véarde ska utgoras av det virde som foljer av den senast antagna
testkorcykeln som géller for nya fordonstyper och nya fordon som ska ut
pa marknaden. Nar fordon framdver kommer att testas enligt korcykeln
WLTP ér det séledes utsldppsvirden frdn denna korcykel som ska ligga
till grund for beskattning. For att trots allt undanr6ja eventuella tvivel
kring vilket vdrde som ska ligga till grund for bestimmande av
fordonsskatt 1 det fall det 1 véigtrafikregistret forekommer flera uppgifter
om koldioxidutsldpp vid blandad korning s& bor det inféras en
fortydligande bestimmelse som anger att det dr det hogsta vérdet av
dessa som ska beaktas vid bestimmande av fordonsskatt. Det lampligaste
sdttet att fortydliga att det dr utsldppsviardet enligt WLTP-korcykeln som
ska styra beskattningen ar att peka ut att det dr det hogsta viardet som ska
beaktas i det fall det i vigtrafikregistret forekommer utslédppsvarden fran
bada korcyklerna.

5 Beskattning av motorcyklar

5.1 Fordonsskattens storlek for motorcyklar andras

Promemorians forslag: Fordonsskatten for motorcyklar dndras frén
180 kronor till 360 kronor for ett skattear.

Utredningens forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Sveriges MotorCyklister och Sveriges Motorcykelhandlares
Riksforbund anforde att skatten for alla motorcyklar kan hdjas fran
180 kronor till 200 kronor for ett skattear.

Skilen for promemorians forslag: Den nuvarande fordonskatten for
motorcyklar uppgér till 180 kronor per skattedr. Detta belopp har inte
andrats sedan 2006, d4 motorcyklar inordnades 1 det fordonsskattesystem
dir personbilar, litta bussar och ldtta lastbilar koldioxiddifferentieras.
For séavél personbilar, ldtta bussar och latta lastbilar har sedan 2006
fordonsskatten hdjts medan fordonsskatten for motorcyklar varit
ofordndrad. Det finns mot den bakgrunden skil, s& som dven utredningen
visar pa, att hoja fordonsskatten for motorcyklar. Nuvarande skatt om
180 kronor uppgér till halva det belopp som 6vriga latta fordon betalar
som ett grundbelopp i det koldioxidbaserade systemet. Det dr darfor
rimligt att &ven motorcyklars fordonsskatt uppgér till samma nivd som
for ovriga av dessa fordon, dvs. 360 kronor for ett skattedr.

5.2 Motorcyklar bor 1 ett senare skede inordnas 1
det koldioxiddifferentierade fordonsskatte-
systemet

Promemorians bedémning: Motorcyklar bor i ett senare skede
inordnas 1 det koldioxiddifferentierade fordonsskattesystemet.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslr att fordonsskatten for nya
motorcyklar ska koldioxiddifferentieras, vilket innebér att fordonsskatten
for dessa fordon ska tas ut med ett grundbelopp och 1 féorekommande fall
ett koldioxidbelopp. Koldioxidbeloppet foreslds for ett skattear vara
11 kronor per gram koldioxid som motorcykeln slédpper ut per kilometer
utover 95 gram. Uppgift om fordonets utsldpp av koldioxid bor hiamtas i
végtrafikregistret. Med nya motorcyklar avses motorcyklar som har blivit
skattepliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av 2017.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Naturskyddsforeningen anforde att de motorcyklar som sléapper
ut mest koldioxid ska omfattas av en fordonsskatt. Scandinavian Biogas
Fuels AB ansag att fordonsbeskattningen for fordon som inte kommer att
ingd 1 det nya bonus—malus-systemet enligt forslaget bor ha en
beskattning sa lik malusdelen inom systemet som mojligt. Med andra ord
bor fordonsskatten hojas motsvarande den hojning som foreslds av
malusdelen for 6vriga fordon. Trafikverket anforde att det bor 6vervégas
om motorcyklar ska beskattas enligt samma princip som andra
bensindrivna fordon, dvs. med ett koldioxidbelopp om 22 kronor per
gram till skillnad mot utredningens foreslagna 11 kronor per gram. I sitt
yttrande anforde 2030-sekretariatet att det inte heller sdg nagra skal att
halvera den koldioxidbaserade skatten jaimfort med personbilar sasom
utredningen fOreslar. Transportstyrelsen avstyrkte forslaget om en
koldioxidbaserad skatt pa motorcyklar och anforde bl.a. foljande.
Uppgiften om koldioxid &r obligatorisk frdn och med 1 januari 2016
avseende nya typer av nya fordon. Gamla typer av nya fordon omfattas
inte av obligatoriet. Under en tid mdéste koldioxidutsldpp 1 vissa fall
beddmas utifran en berdkningsformel, s.k. skidlig grund. Formeln tas fram
genom att analysera koldioxidnivder for likvéirdiga fordon. D4 en
begrinsad andel motorcyklar inledningsvis kommer ha ett
koldioxidvérde registrerat uppstar en svarighet att na ett underlag for att
kunna utarbeta en tillfredstéllande formel for berdkning av skélig grund.
Diarmed finns en risk att de koldioxidnivéer som sétts kan komma att
uppfattas som godtyckliga, ndgot som 1 forlingningen kan komma att
paverka trovardigheten for koldioxiddifferentieringen. Transportstyrelsen
ser dock att frdgan ldampligen tas upp pa@ nytt nidr uppgift om
koldioxiddifferentiering for motorcyklar blivit frekvent forekommande 1
vagtrafikregistret. Sveriges MotorCyklister och Sveriges Motorcykel-
handlares Riksforbund avstyrkte att en koldioxidbaserad skatt infors for
nya motorcyklar eftersom de inte anser att 6kad fordonsskatt pa de nyaste
och renaste motorcyklarna leder till minskad klimatpaverkan fran
motorcyklar.

Skédlen for promemorians bedomning: Redan 2006 di den
koldioxidrelaterad fordonskatt infordes for wvissa fordon, uttalade
regeringen att det pa sikt var ldmpligt att fordonsskatten &ven for
motorcyklar baserades pa deras utslépp av koldioxid. Skélet till detta var
att flera motorcykelmodeller sldpper ut lika mycket koldioxid som
bensinsnéla personbilar. Det saknades dock uppgifter 1 vigtrafikregistret
om motorcyklars utsldpp av koldioxid. Som utredningen framhaller sa &r
det, utifrin EU-reglering, sedan den 1 januari 2016 krav pa att uppgift
om koldioxidutslidpp ska anges vid typgodkidnnande av nya motorcyklar.



Transportstyrelsen kan fora in uppgiften i vigtrafikregistret och den kan
ligga till grund for beskattning. For de motorcyklar som saknar detta
utsldppsviarde kommer skatten att beréknas utifran ett mycket begrinsat
underlag. Det riskerar att, s& som Transportstyrelsen anfort, leda till att
berdkningen av utsldppsvérdet uppfattas som godtycklig. Inférande av en
koldioxiddifferentierad skatt pa motorcyklar bor déarfor genomforas i ett
senare skede ndr fler motorcyklar har ett faktiskt uppmétt utslappsvérde
av koldioxid och nédr de motorcyklar som trots allt saknar ett sddant kan
fa ett utslappsvirde bestimt genom en berdkningsformel som baseras pé
ett tillfredsstdllande underlag. Det finns dérfor anledning att aterkomma 1
frdgan 1 ett senare skede.

6 Latta fordon 1 det viktbaserade systemet
for fordonsskatt

Promemorians forslag: Fordonsskatten for personbilar, latta bussar
och latta lastbilar 1 det viktbaserade systemet justeras som en foljd av
att fordonsskatten hodjs 1 det koldioxidbaserade systemet med ca
9 procent for dieseldrivna fordon och ca 16 procent for 6vriga fordon.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att en del skattesatser i det
viktbaserade fordonsskattesystemet justeras med motsvarande den
genomsnittliga hojningen av fordonsskatten for de litta fordon som
omfattas av det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet och for vilka ett
koldioxidbelopp tas ut.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Naturskyddsforeningen tillstyrkte utredningens forslag att dldre
fordon som idag beskattas efter vikt, ska fi hojd skatt motsvarande den
genomsnittliga hdjningen som nyare bilarna far. Motormdnnens
Riksforbund avstyrkte forslaget och anforde vad som redogjorts for i
avsnitt 4.1.

Skilen for promemorians forslag: Vid dndringar av fordonsskatten 1
det koldioxidbaserade systemet bor foljdéndringar goras 1 det
viktbaserade systemet for fordonsskatt. Skélet till detta dr att det inte &r
onskvirt eller rimligt att dldre fordon, som allmint sett d4r sdmre ur
miljosynpunkt, beskattas lindrigare. Eftersom fordonsskatten hojs for de
fordon som beskattas inom det koldioxidbaserade systemet bor saledes
aven fordonsskatten hojas for de fordon som beskattas inom det
viktbaserade systemet. Fordndringen i det viktbaserade systemet for
fordonsskatt bor, for ett fordon med vikt mellan 1 400-1 500 kilogram,
ungefdr motsvara den beloppsmissiga hdjningen for ett genomsnittligt
fordon 1 det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Med hénsyn till
den aktuella hojningen av fordonsskatten i1 det koldioxidbaserade
systemet bor skatten hojas 1 det viktbaserade systemet med ca 9 procent
for dieseldrivna lédtta fordon och ca 16 procent for dvriga litta fordon.
Andringen innebir att grundbeloppen och flertalet tilliggsbelopp hojs i
det viktbaserade systemet for fordonsskatt.
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7 Betalning av tillkommande skatt 1 vissa
fall

Promemorians forslag: Griansen for nér tillkommande fordonsskatt,
som foranleds av en lagidndring, inte behover betalas dndras till om
skatten understiger 1 500 kronor. Den nuvarande beloppsgriansen
géller dock fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Frigan om é&dndrad beloppsgrins for
tilliggsdebiteringar behandlades av utredningen 1 samband med att en
analys av tilldggsdebiteringar gjordes. Utredningen konstaterade da att en
hojd beloppsgrans kan minska antalet tilldggsdebiteringar som
uppkommer nér skatteforandringar sker.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Inga remissinstanser har inkommit med synpunkter.

Skilen for promemorians forslag: Skattedr, skatteperioder och
betalningsmanader avseende fordonsskatt bestims efter den sista siffran i
fordonets registreringsnummer. Eftersom det finns tio siffror finns det
foljaktligen tio olika manader per ar, for fordon for vilka fordonsskatten
betalas for ett skattear, som kan utgdra betalningsménad. For fordon som
betalar fordonsskatt uppdelat pa skatteperioder utgér dock samtliga
manader under ett ar betalningsmanader. Det innebdr att Transport-
styrelsen har ett nagorlunda jaimnt flode under alla arets manader for
utskick av fakturor savitt giller betalning av ordinarie fordonsskatt.

Om det sker en lagindring som innebér att fordonsskatten ska tas ut
med ett annat belopp dn tidigare och fordonsskatt har beslutats for tiden
efter ikrafttradandet enligt dldre bestimmelser, ska tillkommande skatte-
belopp betalas fran och med dagen for &ndringen till utgdngen av
skattedret eller om fordonsskatt har beslutats for en skatteperiod, till
utgdngen av skatteperioden. For samma tid ska Overskjutande
skattebelopp som har betalats dterbetalas. Tillkommande skatt ska betalas
senast 30 dagar efter det att skattedndringen har tritt i kraft. Oavsett vid
vilken tidpunkt en lagdndring trader i kraft sa kommer det, pa grund av
samtliga fordons rullande skatteédr respektive skatteperioder, innebéra att
en mycket stor andel av fordonsdgarna antingen kommer att fa betala
tillkommande skatt eller erhélla dterbetalning. For att minska antalet
tilldggsdebiteringar och d&terbetalningar av sma belopp som kan
uppkomma 1 en sddan situation sd behdver en fordonsdgare enligt nu
géillande bestimmelser inte betala skatten om den understiger
200 kronor. Aterbetalning behdver inte gdras av belopp som understiger
100 kronor. De forslag som ldmnas 1 avsnitt 4 och 6 och som paverkar
latta fordon 1 bdde det koldioxidbaserade- och viktbaserade
fordonsskattesystemet innebér att ett mycket stort antal fordon i nu
befintlig fordonsflotta kommer att fa en hojd fordonsskatt frdn dagen nir
de nya bestimmelserna trader i kraft och dirmed dven tilliggsdebiteras
skatt. For att gora overgdngen till den skérpta beskattningen mjukare
forslés att de fordon som kommer att fa en sddan tillkommande skatt som
understiger 1 500 kronor inte kommer att tilliggsdebiteras. Genom att
den nuvarande gransen foreslas hojas till 1 500 kronor kommer de flesta



fordon i den nuvarande fordonsflottan att inte tilliggsdebiteras.
Fordonsskattehdjningen kommer i stillet forst fa genomslag vid det
tillfille nér nésta skattear eller skatteperiod for varje enskilt fordon
infaller och det da dr dags att betala den ordinarie fordonsskatten. Den nu
géllande beloppsgransen om 200 kronor kommer dock alltjamt att gilla
for forhédllanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
Beloppsgransen som géller for nédr aterbetalning inte behdver goras
andras inte.

8 Ikrafttridande och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2018.

Utredningens forslag: De forfattningsandringar som utredningen
foreslar skulle trdda i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: 2030-sekretariatet, Foreningen Grona Bilister, Power Circle
och CLEVER Sverige AB anforde att systemet bor trdda i kraft 2017 och
om detta inte &dr mdjligt borde, enligt vissa av de ndmnda
remissinstanserna, atminstone bonus-delen trdda 1 kraft da. BIL Sweden,
Motorbranschens Riksforbund och Volvo Car anforde att det ar viktigt att
bonus—malus-systemet &r harmoniserat med den nya korcykeln som
infors pa EU-niva och som ger hogre utsldppsvirden av koldioxid.
Ikrafttradandet bor darfor 1ampligen forlaggas med hinsyn till detta.

Skilen for promemorians forslag: Regeringen har i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, Forslag till statens
budget, finasplan och skattefragor, volym 1la, avsnitt 1.1) uttalat att ett
bonus—malus-system ska inforas senast den 1 juli 2018. Med héansyn till
den tid som behdvs for anpassning av Transportstyrelsens system for
uttag av fordonsskatt bedoms att dndringarna ska tréda i kraft den 1 juli
2018.

9 Utvirdering av bonus—malus-systemet

Regeringens bedomning: En utvirdering bor goras i ett tidigt skede
efter att bonus—malus-systemet trétt ikraft.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med promemorians.
Utredningen foreslog att effekten pd fordonsflottan av ett fordndrat
bonus—malus-system bor utvirderas efter ett &r och att en preliminédr plan
var att alla nivder skulle vara desamma under de tva forsta dren.

Remissinstanserna vid tidigare remittering av utredningens
forslag: Statens energimyndighet tillstyrkte att det sker tidiga
utvirderingar om  fOrslaget implementeras. Det viktigaste i
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utvirderingarna dr att se till att systemet styr mot fossilfrihet och om
justeringar behdvs s& bor man justera nivan for utslédpp och inte beloppen
for bonus och malus. Konjunkturinstitutet instimde i utredningens
bedomning att framtiden ar osdker vad giller bilkdparnas preferenser,
drivmedelspriser och snabbheten 1 teknikutvecklingen och att ett
eventuellt bonus—malus-system behdver utvirderas, men ér tveksam till
att en utvdrdering redan efter ndgot ar kan bli sdrskilt informativ.
Naturvdrdsverket ansdg att en utvdrdering, och eventuella justeringar i
systemet, behdvs redan efter ett &r. I sitt yttrande menade 2030-
sekretariatet att forslaget Oppnar for en alltfor stor osékerhet for fordons-
och drivmedelsbranschen. Dérfor bor systemet utformas sd robust att det
inte behdver justeras efter ett &r, och justeringar darefter bor vara kénda 1
forvdg bade avseende pa nidr de ska ske och vilken innebdrden ér.
Rullande scheman med tredrsperioder foreslogs, didr innevarande och
kommande periods grinser skulle vara kdnda. Dirtill borde det vara
sjalvklart att Gversynen sker lika ofta for bonus- som for malus-delen.
Scandinavian Biogas Fuels AB patalade vikten av att systemet 16pande
skruvas 4t sa att styreffekten upprétthélls eller forstirks Gver tid.

Skilen for promemorians forslag: Forslagen i promemorian bedoms
sammantaget stimulera till val av mer miljoanpassade litta fordon. Detta
bedoms pa sikt leda till ldgre totala koldioxidutslapp frén
transportsektorn.  Bonus-malus-systemet kan darfor bli ett viktigt
komplement till bransleskatterna och andra styrmedel for att kunna nd
det foreslagna malet om att minska véagtrafikens utslapp med 70% till
2030 jamfort med 2010 ars nivaer. Det finns dock uppenbara svérigheter
att prognostisera hur mycket det foreslagna systemet stimulerar till kop
av mer miljdanpassade fordon och hur det sedan paverkar
koldioxidutsldppen frén transportsektorn i sin helhet som beror pé en rad
ytterligare faktorer. Nigra sddana faktorer dr oljepris, teknisk utveckling
samt den allmidnna konjunkturutvecklingen. En annan faktor som kan
paverka koldioxidutsldppen frén transportsektorn dr om den totala
fordonsparken okar eller om handeln med éldre fordon mellan Sverige
och andra EU-ldnder okar. Slutligen kan den framtida utvecklingen
paverka statsbudgeten, dels genom minskade skatteintikter nér farre
koper ett fordon belagt med forhojd fordonsskatt, dels om fler vdljer mer
miljoanpassade fordon berittigade till bonus. Det bedoms viktigt att ett
system som ska styra mot en fossiloberoende fordonsflotta och i
forlangningen minskade koldioxidutslépp fran transportsektorn inte totalt
sett subventionerar nybilskop.

Hur stark styrning och vilka beteendeeffekter systemet slutligt
foranleder &r av flera anledningar svart att veta men for att dstadkomma
ett 1angsiktigt hallbart styrmedel som styr mot en fordonsflotta med mer
miljoanpassade fordon bedoms att en utvirdering av systemet i ett tidigt
skede bor genomforas.



10 Konsekvensanalys

10.1 Inledning

Utredningens huvudforslag om ett bonus—malus-system for ldtta fordon
syftar till att péverka koOparnas val av fordon. Forslagen i denna
promemoria innebér justeringar av utredningens forslag. Till exempel
foreslds en annorlunda utformning av det forhdjda koldioxidbeloppet.
Fordndringar foreslds ocksa inom det befintliga koldioxidbaserade
fordonsskattesystemet och inom det viktbaserade fordonsskattesystemet.
Fordndringen av brénslefaktorn foreslds for att skapa ett mindre
komplicerat fordonsskattesystem och for att underldtta framtida
fordndringar av sévil det forhojda koldioxidbeloppet som den ordinarie
fordonsskatten for latta dieselfordon. Utdver justeringarna avseende den
forhojda fordonskatten foreslds ocksd @ndringar avseende bonus dér det
foreslds en ny forordning som bygger pd nuvarande forordning om
supermiljobilspremie, de forslag som utredningen Ildmnat samt
synpunkter som remissinstanserna framfort vid remitteringen av
utredningens fOrslag. Det dr jamfort med géllande rétt som
fordndringarna ar beskrivna i1 konsekvensanalysen. Konsekvensanalysen
redovisar forslagets effekter for foretag 1 den omfattning som é&r
nodvindig 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.

10.1.1 Forandringar inom det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt

Genom  fordndringarna  som  fOreslds av  det  befintliga
fordonsskattesystemet paverkar forslaget foretag och enskilda som ager
latta fordon (personbilar klass I, personbilar klass II, litta lastbilar och
litta bussar). Aven motorcyklar paverkas av forslaget i utredningens
betinkande men foreslds 1 promemorian inte inkluderas 1 den
koldioxidbaserade fordonsskatten. Motorcyklar foreslds dock likt
utredningen foreslagit fa ett hojt grundbelopp frén 180 till 360 kronor per
ar. Den befintliga fordonsskatten utgdrs av en grundniva for uttag av en
koldioxidbaserad fordonsskatt och omfattar samtliga fordon som
omfattas av det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. De fordon
som beskattas inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt &r
personbilar klass I som &dr av fordonsdr 2006 eller senare, personbilar
klass I som &r av tidigare fordonsar dn 2006, men som uppfyller kraven
for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till den upphivda
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbréinslen.
Aven personbilar klass II (husbilar), litta bussar och litta lastbilar som
har blivit skattepliktiga for forsta gdngen efter utgéngen av 2010
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Inom
den ordinarie fordonsskatten dr koldioxidbeloppet of6rdndrat pé
22 kronor for bensin- och dieseldrivna fordon och 11 kronor for fordon
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som drivs med etanolbrinsle eller gasbrinsle, forutom gasol. Dock
foreslas en sdnkning av grinsen for nir koldioxidbelopp borjar tas ut frén
111 till 95 gram koldioxid per kilometer. For fordon i det
koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt dr nivdn pd hodjningen
beroende av fordonets koldioxidutslédpp per kilometer och vilken typ av
drivmedel fordonet kan drivas med. Fordonsskatten for en bensindriven
personbil foreslds exklusive forhojd fordonsskatt (malus), likt
utredningens forslag, hojas med som mest 352 kronor per ar. De allra
flesta dgare till bensinfordon far denna hdjning. Fordonsskattehdjningen
blir ldgre for fordon drivna pad bensin med ett utsldppsvirde under
111 gram koldioxid per kilometer. For en personbil som kan drivas med
etanolbrinsle eller gasbrinsle, forutom gasol, och som sldpper ut
111 gram koldioxid per kilometer eller mer innebér forslaget en hojning
av fordonsskatten med 176 kronor per ar. Fordonsskatten for fordon som
drivs med bensin, etanolbrinsle eller gasbrénsle, forutom gasol, och som
hogst sldpper ut 95 gram koldioxid per kilometer pdverkas inte av
forslagen. For fordon som drivs med bensin, etanolbrinsle -eller
gasbrédnsle, forutom gasol innebdr promemorians forslag heller inga
fordndringar gentemot utredningens forslag.

For dieseldrivna fordon gor den nuvarande utformningen av
branslefaktorn att effekten av den fordndrade beskattningen pa olika
fordon inte &r lika tydlig. Utredningens forslag skulle ge hogre
fordonsskatt for alla dieseldrivna fordon med ett koldioxidutsldpp i1 gram
per kilometer mellan 99 och 173 samt sdnkt fordonsskatt for Gvriga
dieseldrivna fordon. Forslaget i avsnitt 4.2 1 friga om att omarbeta
branslefaktorn till ett brinsletilligg innebédr att alla dieseldrivna fordon
med koldioxidutslédpp i gram per kilometer mellan 39 och 186 far hojd
fordonskatt medan Ovriga fir sdnkt fordonsskatt. Forslaget innebar ocksé
att samtliga dieseldrivna fordon i det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt kommer att beskattas utifran dess koldioxidutslapp.
Hojningen i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt dr som
hogst for dieseldrivna fordon med utsldpp pd 111 gram koldioxid per
kilometer. Forslaget 1 promemorian innebdr for ett sddant fordon en
hojning med knappt 1300 kronor per ar. Slutligen innebar
omformuleringen av brénslefaktorn att effekterna vid eventuella framtida
hojningar eller sankningar av grinsen for nir koldioxidbelopp borjar tas
ut blir logiska. Logiken framdver innebér da att en sidnkt grans ger hojd
fordonsskatt och hojd grins ger sidnkt fordonskatt for alla dieseldrivna
latta fordon som dr Over gridnsen, oberoende av fordonets
koldioxidutslapp per kilometer. For fler exempel pd& hur den
koldioxidbaserade fordonsskatten fordandras till foljd av forslagen i
promemorian, se Tabell 10.1 ldngre ner. [ tabellen illustreras
forandringen 1 arlig fordonsskatt i kolumn D och berdknas som
differensen mellan kolumn C och kolumn A.

Omléggningen till ett additivt brénsletilligg gor darmed det
koldioxidbaserade fordonsskattesystemet mer lattforstaeligt och
forutsdgbart vid eventuella framtida  justeringar och  Okar
forutsittningarna for att pa ett konsekvent sitt i framtiden fordndra
miljostyrningen. Fordndringen underldttar dven for framtida kalibreringar
av bonus—malus-systemet vid nybilskop.



Forslaget om att slopa den feméiriga skattebefrielsen for mer
miljoanpassade litta fordon paverkar inte de fordon som redan é&r i trafik.
Daremot kommer inga nya fordon att erhalla skattebefrielsen efter
forslagets ikrafttrddande. De fordon som drivs av annat brinsle &n
dieselbrinsle och som erhéller befrielsen har ofta relativt laga utslapp av
koldioxid per kilometer och betalar dirmed enbart grundbeloppet om
360 kronor 1 arlig fordonsskatt. For framtida kopare av sddana fordon
innebér fordndringen en 6kad fordonsskatt med totalt 1 800 kronor under
fordonets fem forsta ar 1 trafik. Fordon som inte kan drivas pé
dieselbrinsle utgjorde ca 40 procent av alla nyregistrerade létta fordon
som kvalificerade sig for fordonskattebefrielse 2015. For dieseldrivna
fordon ar vérdet av befrielsen hogre eftersom fordonsskatten for dessa
innehéller ytterligare komponenter. Vérdet for fordonskattebefrielsen for
dieseldrivna fordon skulle med den gamla utformningen av
bréanslefaktorn ofta uppgé till cirka 1 100 kronor per ar eller 5 500 kronor
for fem ar. Efter fordndringarna bedoms det hypotetiska vérdet av
fordonskattebefrielsen for dieseldrivna fordon till ungefar 1 800 kronor
per ar eller 9 000 kronor under samtliga fem ar.

Forslaget om att behalla miljotilligget for dieseldrivna fordon d&ven om
de uppfyller utslippskraven for Euro 6 innebdr ingen {Oridndring
gentemot gillande rdtt men dock gentemot utredningens forslag. For
dgare av sadana dieseldrivna fordon innebér forslaget att miljotillagget
dven fortsdttningsvis kommer att uppga till 250 kronor per ar.

Promemorian innehéller ocksa forslag om att hdja beloppet for nér
fordonségare tilliggsdebiteras fordonsskatt (se avsnitt 7) fran 200 kronor
till 1300 kronor. Detta medfor att vissa fordonsdgare paverkas av
skatteforandringarna upp till ett ar efter forslagets ikrafttrddande.

10.1.2 Forandringar inom det viktbaserade systemet for
fordonsskatt

For samtliga personbilar, ldtta bussar och létta lastbilar 1 det viktbaserade
systemet for fordonsskatt foreslés att fordonsskatten hojs. Den foreslagna
hoéjningen dr ca 9 procent for dieseldrivna fordon och ca 16 procent for
ovriga. Detta innebér att fordonsskatten hojs med 351 kronor for en
bensindriven personbil klassI som vdger mellan 1401 och
1 500 kilogram. For en dieseldriven personbil klass I som védger mellan
1 401 och 1 500 kilogram, innebir forslaget att fordonsskatten hdjs med
513 kronor. Aven litta lastbilar och bussar inom det viktbaserade
systemet for fordonskatt foreslas f& motsvarande procentuella hojningar.
Jamfort med utredningens forslag innebdr detta en hdogre
fordonskattehdjning for dieseldrivna fordon samt en ndgot légre
fordonsskattehdjning for 6vriga fordon.

Hojningen 1 det viktbaserade systemet for fordonsskatt bedoms ungefar
avspegla ett typiskt Dbensin- respektive dieseldrivet fordons
beloppsmissiga hojning inom det koldioxidbaserade systemet f{or
fordonsskatt.
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10.1.3 Inforande av ett forhojt koldioxidbelopp (malus) i
bonus—malus-systemet for nya léitta fordon

I promemorian foreslas ett forhojt koldioxidbelopp pa totalt 77 kronor
(inklusive 22 kronor genom den ordinarie fordonsskatten) under bilens
tre forsta ar for bensin- och dieseldrivna létta fordon med utslédpp dver 95
men under 140 gram koldioxid per kilometer. For bensin- och
dieseldrivna ldtta fordon med koldioxidutslapp oOver 140 gram per
kilometer forslas ett tillkommande koldioxidbelopp om 23 kronor per
gram for de gram som 6verstiger 140 gram koldioxid per kilometer. Det
maximala koldioxidbeloppet utgér didrmed till 100 kronor per gram.
Brinslefaktorn foreslas dven omformuleras och bli en del av ett
brinsletilligg som endast paverkar den ordinarie fordonsskatten. Detta
skiljer sig 1 vissa delar fran utredningens huvudforslag.

Utredningen foreslog ett forhojt koldioxidbelopp pa 80 kronor under
tre &r som skulle tas ut for fordon med koldioxidutslépp utéver 95 gram
per kilometer. For nya bensin- och dieseldrivna fordon innebér alltsa
forslagen 1 promemorian fOrdndringar gentemot utredningens
betdnkande. For nya fordon som kan drivas med etanol eller gas annan dn
gasol innebdr fOrslagen 1 promemorian ddremot inga fordndringar
gentemot utredningens forslag. Inte heller fordon med koldioxidutsldpp
per kilometer pa 95 gram eller ldgre péverkas 1 denna del av de
foreslagna fordndringarna 1 promemorian (dieseldrivna lédtta fordon
paverkas dock av att branslefaktorn omarbetas till ett bréansletilligg 1
systemet for koldioxidbaserad fordonsskatt).

Till exempel far ett nyregistrerat dieseldrivet fordon som uppfyller
kraven for Euro 6 med ett koldioxidvirde pa 130 gram per kilometer
6 225 kronor i total fordonskatt de tre forsta aren enligt utredningens
forslag utan viktdifferentiering [(360+80*(130-95))*1,97=6225)]. Det
nyregistrerade fordonet hade 1 det nuvarande systemet for fordonskatt fatt
en Arlig fordonsskatt pad 2 093 kronor. Med forslaget i promemorian
uppgédr den forhojda fordonsskatten samt ordinarie fordonsskatt till
4979 kronor per ar [360+77*%(130-95)+12,88*%130+250]. Nagot
schematiskt far dieseldrivna fordon med koldioxidutsldpp under
111 gram nagot hogre total fordonsskatt under de tre forsta d&ren medan
dieseldrivna fordon med koldioxidutsldpp fran 111 gram per kilometer
far lagre total fordonsskatt under de tre fOrsta &ren jamfort med
utredningens icke-viktdifferentierade forslag. Manga dieselfordon
foreslas darmed i promemorian fa lidgre initial malus men i stillet en
nagot hogre, arligt aterkommande fordonsskatt.

Bl.a. Trafikanalys har konstaterat att utredningens betdnkande saknar
konsekvensanalys utifran att latta lastbilar och létta bussar med forslagets
utformning kommer att f4 en betydande skattehdjning jamfort med
dagens system. For en typisk nyare ldtt lastbil (de &r oftast dieseldrivna)
innebédr forslagen i promemorian att den arliga fordonsskatten ar 1-3
uppgér till knappt 10 000 kronor. For en storre litt lastbil med skattevikt
mellan 3 och 3,5 ton skulle skatten uppga till 15 000-20 000 kronor per
ar i och med utredningens forslag och kommer enligt forslag i denna
promemoria att uppgd till ungefir 14 000 kronor per &r under de tre
forsta dren.



For ndgra ytterligare exempel péd hur fOrslaget om ett forhojt
koldioxidbelopp péaverkar den totala fordonsskatten for nyregistrerade
latta fordon med fordonsar 2018 eller senare, se Tabell 10.1 nedan. I
tabellen framgér den foreslagna totala fordonsskatten under de tre forsta
aren av kolumn B. Nivin pd den forhojda fordonsskatten framgér i
kolumn E och kan ses som skillnaden mellan den f6reslagna
fordonskatten for ett av de forsta tre aren och den foreslagna
fordonskatten for ett av aren darefter.

Tabell 10.1 Exempel pa ordinarie fordonsskatt (i tabellen FS) och
forhojd fordonsskatt

kronor per ar, fore och efter féreslagna forandringar

Nuvarande Efter foreslagna forandringar

A B C D=C-A E=B-C

Fordon Fordons- Fordons- Fordons- Fordons-  Forhdjd

skatt  skattar skattfran skattehdj fordons-

1-3 ar 4- ning  skatt ar

1-3

Bensindriven (95 g/km) 360 360 360 0 0

Bensindriven (111 g/km) 360 1592 712 352 880

Bensindriven (150 g/km) 1218 4 825 1570 352 3255

Bensindriven (200 g/km) 2318 9825 2670 352 7155

Alternativbransledriven 360 360 360 0 0

(95 g/km)

Alternativbransledriven 360 536 536 176 0
(111 g/km)

Alternativbransledriven 789 965 965 176 0
(150 g/km)

Alternativbransledriven 1339 1515 1515 176 0
(200 g/km)

Dieseldriven (95 g/km) 1103 1834 1834 730 0

Dieseldriven (111 g/km) 1103 3272 2 392 1288 880

Dieseldriven (150 g/km) 3137 7007 3752 615 3255

Dieseldriven (200 g/km) 5744 12 651 5496 -248 7155

10.1.4 Forandringar av bonus

Promemorian innehéller forslag pa en bonus som ska ersdtta dagens
supermiljobilspremie. Den fOreslagna bonusen innebédr ett maximalt
bonusbelopp om 45 000 kronor for nollemissionsbilar. Fran nollemission
foresldas sedan bonusen minska med 625 kronor per ytterligare gram i
fordonets koldioxidvirde upp till ett utslédppsvérde pa 60 gram koldioxid
per kilometer. Héar utgér bonus med 7 500 kronor. Detta innebér att
fordon med koldioxidutsldpp under 40 gram per kilometer kan fa en
hogre bonus én tidigare. For fordon med koldioxidutslapp 6ver 40 gram
per kilometer men inte hogre utsldpp dn 50 gram per kilometer sénks i

49



50

stéllet bonusen nagot. D& griansen for nir bonus ska utbetalas foreslas
hgjas fran 50 till 60 gram koldioxid per kilometer far dven fordon i detta
intervall enligt forslaget en bonus. Slutligen innebir forslaget att dven
gasbilar beréttigas en bonus med minst 7 500 kronor.

10.2 Offentligfinansiella effekter

Sammantaget bedoms forslagen 1 promemorian prelimindrt oOka
skatteintdkterna 2018 med 0,90 miljarder kronor (halvérseffekt),
2,67 miljarder kronor 2019 och 3,91 miljarder kronor 2020.
Anslagsnivan for bonus bedoms preliminért kriva ett begrinsat anslag
andra halvaret 2018 da premien foreslas betalas ut med sex manaders
fordrojning. For 2019 bedoms bonusutbetalningarna prelimindrt uppga
till 0,93 miljarder kronor. I denna fraga finns det anledning att
aterkomma 1 samband med budgetpropositionen fér 2018. Bonus-malus-
systemet exklusive dvriga fordndringar av fordonsskatten bedéms totalt
ge ett Overskott 2018 med 0,41 miljarder kronor och 2019 med
0,22 miljarder kronor. Intdkterna och de prognosticerade kostnaderna for
bonus frdn bonus-malus-systemet redovisas 1 Tabell 10.2.

Forslaget om ett forhdjt koldioxidbelopp under fordonets tre forsta ar
foreslds 1 promemorian omarbetas for dieselfordon jamfort med
utredningens forslag. Forslaget i promemorian innebér generellt en nagot
lagre beskattning av nya dieselfordon under fordonens tre forsta &r men
istéllet en 1 genomsnitt nadgot hogre fordonskatt fran ar 4 och direfter.
Enligt forslaget 1 promemorian beddms skatteintdkterna fran den
forhojda fordonsskatten 2018 uppgé till 0,41 miljarder kronor for att
sedan Oka till 1,15 miljarder kronor 2019 och 1,84 miljarder kronor 2020.
Den del av intdkterna som harroér frdn den forhdjda fordonsskatten ar
lagre 1 promemorians forslag jimfort med utredningens forslag. Det
beror, dels pd att nya dieseldrivna fordon foreslas beskattas pd ett
annorlunda sétt, dels pé att de genomsnittliga utsldppen per kilometer for
nya fordon bedoms vara lagre ar 2018 nér systemet foreslas trada i kraft
jamfort med utsldppen ar 2015 som utredningens bedémning vilar pa. De
genomsnittliga utsldppen frén nya fordon har minskat varje ar under de
senaste tio dren' och pa grund av detta antas alltsa att de genomsnittliga
koldioxidutsldppen per kilometer fran nya fordon kommer att vara ligre
2018 4n de var 2015. Detta bedoms ge ldgre intdkter fran den forhojda
fordonsskatten.

En fordonstillverkare som vill ha ut en fordonstyp pa marknaden maéste
med beaktande av olika tekniska krav fa ett typgodkdnnande for
fordonstypen. EU:s nuvarande testkorcykel, den sa kallade NEDC (New
European Driving Cycle) anvdnds nédr bréansleférbrukning och
koldioxidutsldapp ska bestammas for typgodkdnnandet. Globalt pagér ett
arbete med att ta fram en ny metod for mitning av koldioxidutslapp.
Metoden kallas Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure
(WLTP). Fordon med typgodkénnanden efter den 1 september 2017 och

! Trafikverket, PM Vigtrafikens utslipp 160223



alla nya fordon som registreras efter den 1 september 2018, med
undantag for vissa sd kallade slutserieundantag, kommer att
typgodkdnnas med den nya korcykeln. Det gar inte att med sédkerhet
faststdlla hur de uppmétta utsldppen av koldioxid kommer att paverkas
ndr den nya testkorcykeln infors. Det dr dock mdjligt, mot bakgrund av
att testcykeln infors for att béttre motsvara verkliga korforhdllanden, att
utslappsvardet for koldioxid i1 genomsnitt kommer att oka. Vid
berdkningen av de offentligfinansiella effekterna antas darfor for nya
fordon att WLTP 1 genomsnitt leder till tio procents hogre
koldioxidvérden per kilometer jamfort med den nuvarande korcykeln.

Med en statisk berdkning skulle nya intdkter frdn den f{6rhdjda
fordonsskatten vara liknande for varje enskilt &r. Utredningen bedomer
dock att intdkterna sjunker over tid till foljd av att nya fordon i
genomsnitt kommer att ha lagre utsldpp av koldioxid per kilometer. Ett
sddant antagande bedoms rimligt givet den historiska utvecklingen samt
systemets styrfunktion mot fordon med ldgre koldioxidutslipp per
kilometer. Antagandet &r ett avsteg fran Finansdepartementets
berdkningskonventioner om fasta skattebaser.

Sammantaget dr osédkerheterna stora. Det finns bla. uppenbara
svirigheter att prognostisera hur mycket det foreslagna systemet
stimulerar till kop av mer miljoanpassade fordon och i vilken omfattning
den nya korcykeln WLTP péverkar utsldppen av koldioxid per kilometer
for nya fordon. Den framtida utvecklingen kan péverka statsbudgeten pa
intdktssidan genom minskade skatteintdkter om farre koper ett fordon
belagt med forhojd fordonsskatt. Om WLTP leder till stérre 6kningar av
de genomsnittliga utsldppen per kilometer fran nya fordon kan systemet
istdllet leda till hogre intdkter dn berdknat. Statsbudgeten kan dven
péaverkas pa utgiftssidan om fler véljer mer miljéanpassade fordon
berdttigade till bonus. Till exempel har anslagen till den nuvarande
supermiljobilsbonusen tidigare behovt hdjas under innevarande budgetar
for att efterfragan pa supermiljobilar overtréffat tidigare prognoser. Hur
stark styrning och vilka beteendeeffekter systemet slutligt foranleder ar
av flera anledningar svért att veta. For att astadkomma ett langsiktigt
hallbart styrmedel adr darfor den utvédrdering av det nya bonus-malus-
systemet som foreslas genomforas i ett tidigt skede viktig for framtida
justeringar.

Vid berdkningen av intdkter fran den forhojda fordonsskatten antas att
ungefdr 60 procent av alla nya litta fordon dr registrerade av juridiska
personer. For den ordinarie fordonsskatten som avser hela bestandet latta
fordon, inte bara nyregistrerade antas 1 enlighet med
Finansdepartementets befintliga berdkningskonventioner att personbilar
ags av fysiska personer och létta lastbilar dgs av juridiska personer.

Anslagsnivén for bonus ldaggs slutligt fast i Budgetpropositionen for
2018 men beddms prelimindrt kridva ett begrinsat anslag andra halvéret
2018 da premien foreslas betalas ut med sex manaders fordrojning. For
2019 beddms bonusutbetalningarna prelimindrt uppga till 0,93 miljarder
kronor. Anslaget for supermiljobilspremien har i budgetpropositionen for
2017 forlangts till 2017 1 avvaktan pé ett planerat inforande av ett s.k.
bonus-malus-system. Regeringen avser att aterkomma till fragan 1
budgetpropositionen for 2018.

51



52

Tabell 10.2 Intakter fran malus (férhojd fordonsskatt) samt
prognosticerad kostnad for bonus fran den 1 juli 2018

miljarder kronor

2018 2019 2020
Intdkt frén malus (forhojd 0,41 1,15 1,84
fordonsskatt) under
fordonets tre forsta ar!
Kostnad for bonus till nya 0 -0,93 -1,23
fordon?
Summa 0,41 0,22 0,61

1Vid berdkningen av de offentligfinansiella effekterna antas for nya fordon att den nya testcykeln Worldwide
harmonized Light vehicles Test Procedure (WLTP) i genomsnitt leder till 10 procent hogre koldioxidvéarden per
kilometer jamfort med nuvarande kdrcykel.

2 Utgar fran Bonus-malus-utredningens prognos 6ver antalet bonusbilar och utifrdn berakningar av
regeringskansliet.

Forslagen om hojd fordonsskatt inom den befintliga fordonsskatten
bedoms oOka skatteintikterna med sammanlagt 0,49 miljarder kronor
2018. Av dessa skatteintikter dr 0,40 miljarder kronor intdkter frén det
koldioxidbaserade fordonsskattesystemet inklusive slopandet av den
femériga fordonskattebefrielsen, 0,01 miljarder kronor pa grund av att
enhetsskatten for motorcyklar hojs och resterande 0,08 miljarder kronor
ar intdkter fran det viktbaserade fordonsskattesystemet. Bedomningen av
den offentligfinansiella effekten tar hinsyn till att eventuella sdnkningar
over 100 kronor dterbetalas. Da promemorian dven innehéller forslag om
att hoja beloppet for nar fordonsdgaren tilliggsdebiteras fran 200 till
1500 kronor kommer intikterna fran det fOrsta aret bestimmelserna &r 1
kraft vara ldgre dn for efterfdljande ar. Fordndringarna foreslds trada 1
kraft den 1 juli 2018 och uteblivna tilliggsdebiteringar minskar darmed
effekterna av fordonsskattehdjningen pa skatteintdkterna 2018 och 2019.
Detta innebér att fordonsskattehdjningen pé léatta fordon och motorcyklar
far fullt genomslag forst 2020 vilket framgar av Tabell 10.3. Forslaget 1
promemorian bedoms ge hogre intdkter 1 det koldioxidbaserade systemet
for fordonskatt dn utredningens forslag. Intdkterna fran fordon inom det
viktbaserade systemet for fordonsskatt bedoms dock vara lidgre dn vad
utredningen presenterar. Intdkterna beddms minska jimfort med
utredningens berdkningar trots att promemorian innehaller forslag till
hojning av fordonskatten for ldtta dieselfordon inom det viktbaserade
systemet for fordonsskatt. Minskningen bestir delvis i en nagot lagre
hojning for bensindrivna fordon som bittre bedoms spegla den
genomsnittliga  hojningen  for  bensindrivna  fordon 1 det
koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. De ldgre intdkterna beror
dock frimst pé att andra baser for antalet berorda fordon anvinds. Vid
nyregistrering har historiskt antalet fordon i1 det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt 6kat med atminstone samma storleksordning
(6kande skattebas), som antalet fordon minskar 1 det viktbaserade
systemet for fordonsskatt. P4 ldng sikt kommer darfor enbart intikter fran
den koldioxidbaserade fordonsskatten. D& skattebasen inom det
viktbaserade systemet for fordonsskatt eroderar pa grund av savil
skrotning som att fordon som dr trettio ar eller dldre blir skattebefriade
anviands hdr en skattebas framskriven till 2018. Prognosen for 2018



baseras, enligt berdkningskonventionen pa den genomsnittliga
fordndringen under de tva senaste aren.

Tabell 10.3 Offentligfinansiella effekter av 6vriga fordonskatteandringar
1 juli 2018

miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt
2018 2018 2019 2020
Forandringar av den 0,40 0,38 1,18 1,59

koldioxidbaserade

fordonsskatten (6kad

koldioxiddifferentiering, omgjord

branslefaktor och fordndrat

belopp for tillaggsdebiteringar)

Hojd fordonsskatt for latta 0,09 0,08 0,24 0,32
fordon i det viktbaserade

systemet for fordonsskatt

Slopad femarig 0,03 0,02 0,07 0,12
fordonsskattebefrielse

Fordonsskatten for motorcyklar 0,01 0,01 0,03 0,04
andras

Summa 0,53 0,49 1,52 2,07

10.3 Effekter for foretag och den enskilde

Hur fordonsskatten for ldtta fordon 1 och med forslagen fordndras
beroende pd bland annat fordonets alder och vilket drivmedel som
fordonet framfors med finns beskrivet under rubrikerna i avsnitt 10.1.
Hur fordonsskatten &dndras utgdér ocksd den  huvudsakliga
kostnadsfordndringen for foretag och den enskilde. Kostnadsokningen
som forslagen 1 promemorian foranleder utgors huvudsakligen, for bade
foretag och hushéll, av h6jd fordonsskatt och f6rhdjd fordonsskatt under
fordonets tre forsta ar i trafik. Kostnadsokningen for fordonsdgarna
motsvarar ungefdr den offentligfinansiella effekten redovisad i Tabell
10.2 respektive Tabell 10.3. Fordndringarna av fordonsskatten bedoms
till ungefar 85 procent belasta hushdllen och till 15 procent foretagen.
Den forhgjda fordonsskatten under fordonets tre forsta ar i trafik bedoms
diaremot i hogre grad belasta foretag dn hushall d& de i storre utstrackning
koper nya fordon. Drygt 60 procent av de dkade kostnaderna bedoms i
forsta ledet falla pa foretag. Detsamma giller bonusen dir foretag
bedoms erhilla en storre del av de totala utbetalningarna dn hushallen.
Forslagen i promemorian innebér flera fordndringar av intresse for savil
foretag som hushall. Om och hur dessa bidst informeras genom sérskilda
informationsinsatser bedoms Skatteverket och Transportstyrelsen sjélva
bist lampade att avgdra. Med hénsyn till den stora investering en ny bil
ar savil for manga foretag som for den enskilde bedoms att forslaget ska
trdda 1 kraft senast den 1 juli 2018 istdllet for som utredningen foreslar
den 1 januari 2018. Genom detta ges forsiljare, leverantorer och kopare
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av nya latta fordon lite mer tid att anpassa sig, och forhélla sig, till de
foreslagna fordndringarna.

Ar 2015 var ca en miljon personbilar registrerade pa juridiska personer.
Agare av nyregistrerade personbilar antas till 60 procent vara juridiska
personer. Det finns dven ca en halv miljon létta lastbilar som omfattas av
forslagen. Enligt Trafikanalys dgdes ungefdar 18 procent av alla litta
lastbilar av fysiska personer, 79 procent anvindes i firmabilstrafik och
3 procent i anvindes i yrkesmadssig trafik. Nya ldtta lastbilar registreras
foretridesvis av foretag.” Utifrdn foretagsdatabasen Frida bedoms att
knappt 250 000 foretag dger minst ett ldtt fordon och dédrmed berors av
forslaget. Hér bortses dock ifrdn enskilda nidringsidkare som &dger
personbilar. Knappt 90 procent av foretagen som édger minst ett fordon
har mindre &n tio anstdllda, dock innehar de endast 60 procent av de
foretagsdgda létta fordonen.

Tabell 10.4 Antal berorda foretag! och totalt antal fordon uppdelat efter
foretagens antal anstéllda

Klicka har for att ange underrubrik.

Antal Antal foretag med minst ett latt fordon Totalt antal fordon
anstillda (1000-tal)
0-10 207 000 326
11-49 25000 104
50-199 4000 73
200+ 1000 87
Summa 237000 590

Kalla: Foretagsdatabasen Frida och bearbetning finansdepartementet
Bortser frén personbilar 4gda av enskilda naringsidkare

Agandet av fordon #r utspridda p4 manga branscher, dessutom anviinds
over en kvarts miljon fordon som &dgs av juridiska personer som
formansbilar vilket gor det svért att sidga 1 vilken bransch fordonet
faktiskt anvénds. Nagra niringar som har relativt manga foretagsigda
latta fordon ar dock jord- och skogsbruket, olika byggverksamheter,
vard- och omsorg och transportverksamhet dar bland annat
taxiverksamhet ingar.

Om fordonsskatten for ett fordon ska tas ut med ett hogre belopp dn
tidigare pd grund av att bestimmelserna har éndrats och fordonsskatt
enligt de éldre bestimmelserna redan har beslutats for tiden efter
ikrafttradandet, ska tillkommande skattebelopp betalas for tiden fr.o.m.
dagen for dndringen till utgdngen av skattearet, eller om fordonsskatt har
beslutats for en  skatteperiod, till utgdngen av  skatte-
perioden [5 kap. 13 § vigtrafikskattelagen (2006:227), VSL]. Tillkom-
mande fordonsskatt behover enligt gillande ritt inte betalas om den
understiger 200 kronor (5 kap. 14 § andra stycket). Séledes skulle manga
fordonsdgare komma att tilliggsdebiteras fordonsskatt. Antalet
tilliggsdebiteringar om grénsen skulle g vid 200 kronor skulle ha

2 Trafikanalys, Fordon 2015, Statistik 2016:4



uppgétt till totalt ca 1,5 miljoner. Sammantaget skulle det ha rort sig om
ungefdr 380 000 fordon registrerade pd organisationer som skulle ha
tilliggdebiterats. Detta hade medfort en 6kad administrativ borda vid ett
betalningstillfille for dessa. Om en faktura antas ta fem minuter att
behandla skulle detta ha inneburit en administrativ engangskostnad pé
totalt 8 miljoner kronor. Enligt forslag 1 avsnitt 7 foreslds dock att
grinsen for nér tilliggsdebitering ska tas ut hojs frdn 200 kronor till
1 500 kronor. Detta innebér att inga fordon i det koldioxidbaserade
systemet for fordonsskatt kommer att tilldggsdebiteras. Det bor inte
heller ske nagra tilliggsdebiteringar 1 det viktbaserade systemet for
fordonsskatt. For vissa dieseldrivna fordon medfor forslaget att
fordonsskatten sdnks. Detta medfor aterbetalning av fordonsskatt till
ungefdr 175 000 dgare av dieselfordon.

Vidare giller att fordonsskatt i normalfallet betalas for ett skattedr men
om skatten dverstiger 3 600 kronor per ar delas fordonsskatten upp 1 tre
skatteperioder (2 kap. 5 § VSL). Framst forslaget med forhojd fordons-
skatt under bilens forsta tre &r 1 trafik, men &ven hdjningarna av
fordonskatten for befintliga fordon, innebér att fler kommer behova
betala fordonsskatt uppdelat péd tre perioder. Av dagens fordonsbestand
bedoms, till foljd av den fOreslagna hdjningen i1 den befintliga
fordonsskatten, knappt 350 000 fordon varav ungefdar 100 000 regist-
rerade pd organisationer passera 3 600 kronor 1 arlig fordonsskatt. For
foretagen innebér detta en 0kad administrativ borda med tva ytterligare
betalningstillfdllen per a&r. Med samma antaganden som ovan skulle detta
innebéra okade administrativa kostnader med ungefér 4 miljoner kronor
per r. Hur manga fordon som registreras efter den 1 juli 2018 som i och
med forslaget om forhdjd fordonsskatt far ett totalt skattebelopp Over
3600 kronor per &r men inte annars skulle haft det dr svirbedomt. Det
torde dock rora sig om en betydande andel av de ca 300 000—400 000
nya létta fordon som arligen registreras.

Forutom de potentiellt okade kostnaderna foretagen féar av forhojd
fordonsskatt vid nybilskop, hojd fordonsskatt pa fordon som inte
omfattas av bonus—malus-systemet och den administrativa kostnad som
uppstar vid en eventuell tilldggsdebitering eller vid ett uppdelande av
skatteperiod beddms inga andra kostnader for foretag som &dger fordon
uppstd. Forslaget forvéintas inte medfora ndgot administrativt merarbete
for smé foretag i forhallande till storre foretag eller for foretag pé
landsbygden i forhallande till foretag i1 stdderna i1 form av fordndrade
rutiner, ytterligare uppgiftslimnande eller liknande.

Infoérandet av ett bonus—malus-system dér den totala fordonsskatten ar
hogre pa nya létta fordon dn vad den ar for dldre latta fordon kan som
flera remissinstanser papekat och utredningen dven konstaterat ge
forandringar pa andrahandsmarknaden. Till exempel kan det gora import
av dldre litta fordon med hoga koldioxidutsldpp mer attraktivt eftersom
de har lagre fordonsskatt @n nya ldtta fordon med samma
koldioxidutsldapp per kilometer. Samtidigt innebdar forslagen i
promemorian dven att fordonsskatten hdjs for édldre fordon vilket bor
minska denna effekt. Det &r svart att bedoma hur forslaget fordndrar valet
vid ett kop mellan en éldre bil med ldgre skatt jamfort med en nyare bil
med hogre skatt. Det ar darfor viktigt att vid den framtida utviarderingen

55



56

av bonus—malus-systemet beskriven i avsnitt 9 beakta och forsoka ta reda
pa hur fordndringarna paverkat importen av begagnade litta fordon.

Forslagen bor inte medfora nagra forandrade konkurrensforhallanden
for foretag verksamma inom landet dé alla som behdver dga létta fordon
inom sin verksamhet berors. For foretag som ar konkurrensutsatta
internationellt kan den hojda fordonsskatten innebdra hogre kostnader.
Samtidigt ges mdgjlighet till bonus for foretag som viljer
bonusberittigade fordon vilket kan sénka investeringskostnaderna for
sédana foretag. Andringarna avseende bonus innebir ocksi att foretag
behover ldmna en forsdkran om att de inte sokt eller fatt statligt eller
kommunalt stod for forviarv av klimatbonusbilar. I praktiken innebér det
dock ingen skillnad frdn vad som géller 1 dag eftersom Transporstyrelsen
1 dag begir in dessa uppgifter fran foretagen. For foretag beroende av
latta lastbilar Okar kostnaderna vid nybilskop eftersom de flesta latta
lastbilarna forvintas f& en forhojd fordonsskatt. For mindre létta lastbilar
finns det dock modeller med relativt laga utsldpp av koldioxid per
kilometer.

For tillverkare och aterforséljare vars fordon har relativt sett 1aga
koldioxidutslapp kan forslagen i promemorian leda till att de moter en
okad efterfrdgan. Andra tillverkare kan komma att mdta en minskad
efterfrdgan. Antalet nya bilar som séljs kan ocksd komma att paverkas.
Nir ett bonus—malus-system infordes 1 Frankrike var detta en av
effekterna. Enligt forslaget 1 promemorian foreslas en viss hojning av den
maximala bonusen jaimfort med dagens supermiljobilspremie fran 40 000
till 45 000 kronor. Detta skiljer sig fran utredningens forslag dar den
maximala bonusnivan var 60 000 kronor. I vilken utstrdckning bonus till
nya fordon kan leda till en storre bilpark &dr svért att sdga men att den
maximala bonusen foreslas hdjas 1 mer begrinsad omfattning bor tala
mot en sadan effekt. Utvecklingen av bilparkens sammansittning
kommer dock att vara en viktig komponent i den utvirdering av systemet
som fOreslas 1 ett tidigt skede efter inforandet.

Forslaget kan &dven paverka drivmedelsleverantorerna. Forslagets
utformning dir forhdjd fordonsskatt enbart giller for fordon med
koldioxidutsldapp over 95 gram per kilometer och drivs pa bensin eller
dieselbrinsle gor i1 princip att fordon som helt eller delvis kan drivas pa
andra drivmedel gynnas. I praktiken innebdr detta frimst att rena
elfordon, laddhybrider och vissa elhybrider samt fordon drivna pa annan
gas dn gasol eller etanol gynnas. Detta kan leda till 6kad efterfragan pé
el, fordonsgas och etanol vilket da skulle vara fordelaktigt for
producenter och leverantérer av dessa. Vissa fordon drivna pa
dieselbréinsle har dock sé laga utslapp av koldioxid per kilometer att de
inte kommer att beldggas med forhdjd fordonsskatt.

Som péapekats av flera remissinstanser paverkar forslaget att slopa den
femériga fordonsskattebefrielsen vad som har kommit att definieras som
en miljobil. Definitionen kan inverka pd vilka krav som stélls vid
offentlig upphandling av transporttjdnster och vid inkép av fordon.
Miljobilsdefinitionen kan dven paverka vilka fordon som kops in av
foretag som har en miljobilspolicy. Det pdverkar dven som tidigare
diskuterats 1 avsnitt 10.1.1 ekonomin 1 att vidlja framfGrallt litta
dieselfordon med relativt ldga koldioxidutslépp per kilometer.



Effekter pa ekonomisk jamstdlldhet och jamlikhet

Av de personbilar som dgs av fysiska personer stir mén som &dgare till
knappt tva tredjedelar. Aven om en del av kostnaderna sannolikt
omfordelas inom hushéllen bedéms dndd en hojning av fordonsskatten
paverka min mer &n kvinnor. En annan aspekt gillande fordelningen
mellan mén och kvinnor &r att dgandet av miljoanpassade fordon skiljer
sig at mellan kénen. Ar 2014 var de genomsnittliga koldioxidutslippen,
uttryckt som gram per kilometer, for bilar som nyregistrerades av
kvinnor ungefir 8 gram ldgre 4n for de bilar som registrerades av mén.’
Det innebiér alltsa att kostnaden for ett bonus—malus-system kan bli lagre
for kvinnor, eftersom de viljer mer miljdanpassade fordon @n ménnen.
Forslagen i promemorian bedoms sammantaget 6ka kostnaderna mer for
mén dn for kvinnor vilket dr 1 linje med utredningens forslag. Forslaget
bedoms dock endast marginellt bidra till att oka den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Det finns dven skillnader mellan ldn, till exempel ndr det géller
koldioxidutslipp frén nya fordon. Ar 2014 var de genomsnittliga
koldioxidutsldppen for alla nyregistrerade personbilar 132 gram. Lénet
med den ldgsta nivan var Gotland och ldnen med de hdgsta nivderna var
Jamtland och Norrbottens lin.* Nya fordon registreras ocksa i olika
utstrdckning i olika delar av landet. I forhallande till befolkningsmangd
sker en relativt stor andel av nyregistreringarna framst i Stockholms 1én
men dven 1 Véstra Gotalands, Hallands och Jonkdpings 1dn. Av fordonen
som framst kan antas f4 bonus, dvs. elbilar och laddhybrider
registrerades ndstan hélften i Stockholms 1dn 2016. Nyregistreringen av
gasbilar dr ndgot mer utspridd men en stor andel av registreringarna
skedde i1 Stockholms, Vistra Gotalands och Skane 14n. En jamforelse av
det totala bestdndet létta fordon 1 trafik dr dock mer relevant for att fa en
bild av hur fordndringar i den vanliga fordonsskatten paverkar. Antalet
personbilar 1 trafik per tusen invanare dr hogst 1 Gotlands, Dalarnas,
Norrbottens och Jamtlands 14n och légst i Stockholm, Uppsala och Vistra
Goétalands 1an.” I linen finns det ofta bade titorter och mer glesbefolkade
omraden och sammantaget bedoms forslagen oka kostnaderna relativt
sett mer for invanare 1 mindre titbefolkade 14n med stor andel landsbygd.
Vad giller bonusdelen bedoms inte fordandringarna gentemot dagens
supermiljobilspremie foranleda nagra betydande fordelningsmassiga
effekter.

Effekterna av de foreslagna fordndringarna av fordonsskatten bedoms
bli sma for den ekonomiska jamlikheten 1 stort. Hushdll med hogre
inkomster bedéms paverkas ndgot mer dn Ovriga inkomstgrupper da en
storre andel av hushallen med hogre inkomster dger fordon. Detta medfor
att den ekonomiska jdmlikheten i stort dkar pa marginalen. Det nya
bonus—malus-systemet dar en forhdjd skatt ska gélla under fordonets tre
forsta r och en engangsbonus betalas ut till mer miljéanpassade fordon

? Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2014 i riket, linen och kommunerna inkl.
nyregistrerade kommunédgda fordon och dess klimatpdverkan. Trafikverket 2015: 064.
* Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2014 i riket, linen och kommunerna inkl.
nyregistrerade kommunédgda fordon och dess klimatpéverkan. Trafikverket 2015: 064
> Trafikanalys, Fordon i lin och kommuner, Statistik 2016:3
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kan dven forvintas pdverka de framtida bilvalen och ddrmed hur den
enskildas ekonomi paverkas. Nagon nédrmare analys av hur olika
inkomstgrupper kommer anpassa sina bilval till de nya relativkostnader
som forslaget medfér har dock inte kunnat goras. Diremot kan
konstateras att hushall med relativt hoga inkomster svarar for en storre
del av inkopen av nya bilar. Det bedoms darfor att det okade
skatteuttaget 1 denna del fraimst kommer beréra hushall i den 6vre delen
av inkomstfordelningen. Sett till den ekonomiska jamlikheten i stort
bedoms dock forslaget f4 en mycket begrinsad effekt. . Utredningen
konstaterar  att deras fOorslag kan paverka den framtida
andrahandsmarknaden. Fordon som har en forhojd fordonsskatt de tre
forsta dren kan bli relativt sett attraktiva efter tre ar nédr fordonsskatten
blir lagre. Detta skulle da kunna leda till en 6kad efterfragan pa fordon
som &r fyra till fem &r gamla, pd bekostnad av fordon som &r helt nya
eller ett par r gamla vilket ocksé skulle kunna leda till en 6kad import av
den hir typen av fordon. Eftersom forslagen i promemorian innebir en
nagot utjdmnad beskattning 6ver fordonets livslingd bedoms den ovan
beskrivna konsekvensen mildras nagot jimfort med utredningens forslag

10.4  Effekter pd miljon

Ett bonus—malus-system syftar till att paverka nybilskdparnas val av
fordon. De 1 promemorian foreslagna nivaerna for att kvalificera sig for
bonus ar utformade sa att konventionella bilar utan teknik for ren eldrift,
laddhybrider eller gas annan in gasol inte klarar kraven. Over en
brytpunkt som motsvarar EU:s krav pd koldioxidutslipp fran nya
personbilar 2021 intrdder i stéllet en forhojd fordonsskatt under de forsta
tre aren. Denna forhojda skatt okar med utsldppen av koldioxid.
Dessutom foreslds 1 promemorian en ytterligare forhojd fordonsskatt for
bilar med koldioxidutslédpp 6ver 140 gram per kilometer. Detta bedoms
kunna bidra till en omstéllning mot ny teknik och mot val av bilar med
lagre koldioxidutslépp per kilometer och ddrmed ocksa ldgre utslépp av
koldioxidutslapp och andra utslédpp till luft sa som kvéveoxider.

Enligt den simuleringsstudie som utredningen latit gora minskar nya
latta fordons genomsnittliga koldioxidutslipp per kilometer om ett
bonus—malus-system for ldtta fordon inférs. Enligt modellen skulle
minskningen vara 1,7 gram storre per ar med utredningens icke-
viktjusterade forslag jaimfort med om ingen &ndring genomfors. Sedan ar
2000 har nya bilars genomsnittliga koldioxidutsldpp per kilometer
minskat med ca 4,7 gram per ar. Utredningens forslag skulle dirmed oka
minskningstakten av de genomsnittliga koldioxidutsldppen per kilometer
for nya personbilar med ytterligare ca 35 procent jaimfort med den
historiska minskningstakten.

Nya fordons koldioxidutsldpp per kilometer har sjunkit under flera
decennier tack vare att bransleeffektiviteten okat kontinuerligt. Sedan ar
2000 har medelutslédppen frdn nya personbilar minskat frdn 197 gram per
kilometer till 127 gram per kilometer 2015. Utvecklingen paskyndas av
utsldppskrav pd EU-niva och att el- och laddhybrid-teknologi blir alltmer
ekonomiskt konkurrenskraftig. Nyregistreringarna av supermiljobilar,



d.v.s. bilar som har ett koldioxidutsldpp pé hogst 50 gram per kilometer
Okar kraftigt. Under 2015 betalades supermiljobilspremier ut till
8 766 bilar, vilket & en 0kning med ndstan 200 procent jamfort med
2014. Utredningen berdknar att forséljningen av antalet bonusberéttigade
bilar kommer att 6ka till ca 68 000 om &ret 2022.

Nér nya fordon med ldgre utsldpp av koldioxid per kilometer ersitter
dldre fordon med hogre utslapp av koldioxid per kilometer bidrar det till
att minska utslippen av koldioxid. Koldioxidutslappen fran
transportsektorn beror dock dven pa hur manga fordon som finns och hur
mycket de kors. Hur stora utsldppseffekterna dr av fOrslagen i
promemorian dr mycket svart att uppskatta, inte minst pd grund av
osdkerheten 1 att prognostisera efterfragan pa de nya bilmodeller med ny
teknik som kommer ut pa marknaden samt hur forslagen péverkar den
totala fordonsparkens storlek och sammanséttning.

Promemorians forslag avviker fran utredningens forslag bl.a. genom att
brinslefaktorn omarbetats till ett brénsletilligg. Denna utformning
tillsammans med slopandet av den femariga fordonsskattebefrielsen
innebér att samtliga dieselfordon i det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt kommer att ha en koldioxidrelaterad fordonsskatt. Forslaget
innebédr ocksd en hogre arlig fordonsskatt jamfort med utredningens
forslag for de flesta dieseldrivna fordonen. Dessutom foreslds i
promemorian en Yytterligare forhdjd fordonsskatt for bilar med hoga
koldioxidutslapp. Med dessa &ndringar beddms att bonus—malus-
systemet tydligare styr mot fordon med lagre koldioxidutslapp jamfort
med utredningens forslag. Den generella fordonsskatten foreslds ocksé
hojas for fordon som sldpper ut mer &n 95 gram per kilometer och blir
didrmed mer beroende av fordonets specifika koldioxidutslépp. Detta gor
att det blir dyrare att dga en bil med hoga koldioxidutsldpp. Hogre
ordinarie fordonsskatt for bilar med hoga utslipp kan ocksa antas Oka
incitamenten for att skrota édldre bilar med hoga utsldpp av koldioxid
vilket bidrar till fordonsflottans omstéillningstakt. Eftersom éldre bilar
ofta har hogre utslépp till luft av partiklar och kvdveoxider bidrar detta
och den 6kade andelen fordon med mycket ldga utsldpp, frimst med
eldrift, som systemet styr mot ocksa till battre luftkvalitet.

Arliga minskningar i koldioxidutslipp per kilometer och
bransleforbrukning fér Over tiden ett relativt stort genomslag pé
utsldppen av koldioxid. Utredningen beddmer att ett bonus—malus-
system pd kort sikt sdnker nya ldtta fordons genomsnittliga
koldioxidutslapp med 1,7 gram per kilometer och &r. Om detta system
skulle ha inforts i Sverige 2000 sa skulle systemet ha sdnkt
koldioxidutslappen fran latta fordon med i storleksordningen knappt
1 miljoner ton fram till idag, vid ett antagande om att trafikarbetet ar
konstant. Med tanke pa att bilparken idag &ar storre &n ar 2000 skulle
motsvarande effekt 15 ar framat 1 tiden bli ndgot storre.

Forslagen i promemorian beddms sammantaget stimulera till val av
mer miljoanpassade litta fordon. Detta bedoms leda till ligre totala
koldioxidutsldpp fran transportsektorn. Det finns dock som diskuterats 1
avsnitt 9 svarigheter att prognostisera hur mycket det foreslagna systemet
stimulerar till kp av mer miljdanpassade fordon Det dr dérfor viktigt att
vid den framtida utvdrderingen av bonus—malus-systemet beakta och
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forsoka ta reda pa hur fordndringarna paverkat nybilskdparen men dven
hur systemet paverkat de totala utslappen fran transportsektorn

10.5  Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget i denna promemoria foranleder négot hogre kostnader for
systemutveckling for Transportstyrelsen 1 och med att brinslefaktorn
omarbetas till ett bréinsletilligg. Forslaget till nytt bonus—malus-system
for nya litta fordon, fOrdndringar av den koldioxidbaserade
fordonsskatten for den befintliga fordonsflottan och justeringar av den
viktbaserade fordonsskatten innebdr samtliga oOkade kostnader for
Transportstyrelsen. De foreslagna fordndringarna av beskattningen av
fordon innebdar frdmst justeringar av  nuvarande  system,
skatteforandringarna tillsammans med de foreslagna justeringarna av
nivderna och formerna for bonus dr manga. Sammantaget bedomer
Transportstyrelsen att de tillkommande kostnaderna uppgar till
7 miljoner kronor 2017, 16,4 miljoner kronor 2018, 4,8 miljoner kronor
per ar 2019-2022, 3,9 miljoner kronor 2023 samt 3 miljoner kronor per
ar fran 2024. Kostnaderna for Transportstyrelsen finansieras genom att
medel fors over fran utg.omr. 20 Allmé&n miljo- och naturvérd, till
utg.omr. 22 Kommunikationer. 1 dag sker utbetalningen av
supermiljobilspremien genom manuell hantering. De over tid okade
volymerna av bonusberittigade fordon och bonus-malus-systemet som
kan o©ka antalet bonusfordon ytterligare kriver en hogre grad av
automatisering. Kostnader for systemtekniska dtgiarder for att mojliggora
det ingdr 1 berdkningarna sévil direkta kostnader som kostnader for
investeringar. Det nya kravet att foretag ska 1dmna en skriftlig forsdkran
till Transportstyrelsen om att foretaget inte har sokt eller fatt annat
statligt eller kommunalt stod eller dr foremal for betalningskrav bedoms
ocksa bidra till nigot ldgre administrativa kostnader per bonusidrende for
myndigheten jamf{ort med dagens hantering av supermiljobilspremien.

Forslaget om att i forordningen om klimatbonusbilar &ndra grunderna
for aterkrav samt att vissa beslut gors overklagbara kan medfora att de
allménna forvaltningsdomstolarna kan fa en viss dkad maéltillstrémning
av overklagade drenden. En mindre 6kning av mal kan darfor medfora en
viss 0kning av arbetsbelastning och kostnader. Kostnaderna bor kunna
hanteras inom befintlig ram.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

1 kap.
6b§
Paragrafen ér ny.



[ forsta stycket samlas information som tidigare fanns pa olika stéllen i
lagen om varifrdn uppgift om fordons utsldpp av koldioxid hdmtas nér
denna behdvs for att bestimma storleken pa fordonsskatten. Uppgift om
fordons koldioxidutsldpp hdmtas 1 det av Transportstyrelsen forda
vigtrafikregistret.

Andra stycket fortydligar vilket viarde for koldioxidutsldpp som ska
anvédndas for de sa kallade alternativbranslefordonen. Om det for dessa
finns uppgift om fordonets utslipp av koldioxid vid drift med en
brénsleblandning som till 6vervdgande del bestar av alkohol, eller annan
gas dn gasol, ska den uppgiften anvindas. Denna hinvisning fanns ocksé
tidigare pa olika stillen i lagen.

I tredje stycket infors en bestimmelse med innehdllet att om det 1
vagtrafikregistret finns uppgift om fordonets koldioxidutslapp vid
viktad/blandad korning &r det den uppgiften som ska anvindas.
Lagtexten anger i dag att det dr uppgift om utslédpp vid blandad kdrning
som ska anvidndas som maétt pa fordons koldioxidutslépp.

For laddhybridfordon kan det finnas antecknat uppgifter om
koldioxidutslapp béde vid blandad korning och vid viktad/blandad
korning eller ocksd enbart for viktad/blandad korning. Genom
bestimmelsen fortydligas att det i bada dessa fall dr uppgiften om
koldioxidutslapp vid viktad/blandad korning som ska anvdndas som
utslappsvérde for laddhybriderna.

Tredje stycket behandlas ndrmare 1 avsnitt 4.5.

I fjdarde stycket infors ett en bestimmelse for att fortydliga att om det
for fordon finns flera uppgifter om blandad korning eller viktad/blandad
korning 1 vagtrafikregistret ska det hogsta véardet av dessa beaktas vid
bestimmande av fordonsskatt.

Fjéarde stycket behandlas ndrmare 1 avsnitt 4.6.

2 kap.
6§
Andringen innebdr att fordonsskatten for motorcyklar uppgér till
360 kronor for ett skattedr.
Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.

78

Paragrafens andra stycke dndras pa sd sitt att den nuvarande

brinslefaktorn for dieselfordon goérs om till ett brénsletilligg.

Brénslefaktorn multipliceras i dagsldget med summan av grundbeloppet

och koldioxidbeloppet. Andringen innebdr att summan av grundbeloppet

och koldioxidbeloppet i stillet kommer att adderas med ett bransletillagg.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 4.2.

99

I forsta och andra stycket sinks gransen for nér koldioxidbeloppet borjar
tas ut till vad ett fordon vid blandad korning slépper ut i koldioxid per
kilometer utover 95 gram. Nuvarande koldioxidbelopp om 22 kronor
respektive 11 kronor som ldmnas of6rdndrade. Hénvisningen som
tidigare fanns 1 bada styckena om att uppgift om fordonets utslapp av
koldioxid vid blandad korning hdmtas i végtrafikregistret har forts over
till en ny paragraf, 1 kap. 6 b §.
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Tredje stycket som hédnvisar till vilket utslappsvédrde som ska anvéndas
for de s.k. alternativbrianslefordonen tas bort och i stéllet overfors dven
denna hénvisning till 1 kap. 6 b §.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 4.1.

9ayg
Paragrafen ér ny.

I paragraf 9 a § infors en forhojd érlig fordonsskatt (malus) for nya
personbilar (klass I och II), litta bussar och ldtta lastbilar, vilket innebéar
en skdrpning av koldioxiddifferentieringen.

I forsta stycket anges att ett annat koldioxidbelopp &n vad som anges i
9 § ska gilla for fordon av fordonsar 2018 eller senare som registreras 1
vigtrafikregistret den 1juli 2018 eller senare. Det forhdjda
koldioxidbeloppet ska gélla under tid som infaller under de tre forsta dren
fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen. Darefter baseras
fordonsskatten pa det koldioxidbelopp som anges i 9 §. En definition av
uttrycket “skattepliktig for forsta géngen” finns i1 1kap. 6a§ forsta
stycket vagtrafikskattelagen.

I andra stycket anges att det forhojda koldioxidbeloppet for ett skatteér
ar summan av 77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
korning slépper ut per kilometer utéver 95 gram och upp till och med
140 gram och 100 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
korning sldpper ut per kilometer utover 140 gram. For ett bensin eller
dieseldrivet fordon som exempelvis slédpper ut 150 gram koldioxid per
kilometer blir koldioxidbeloppet 4 465 kronor. Grénsen for nér
koldioxidbeloppet tas ut dr densamma som giller for latta fordon som
inte omfattas av bonus—malus-systemet.

I tredje stycket anges att fordon som kan drivas med en brénsle-
blandning som till dvervidgande del bestdr av alkohol eller helt eller
delvis med annan gas @n gasol inte omfattas av vad som ségs tidigare i
paragrafen. Detta innebér att det inte tas ut ndgon forhojd fordonsskatt
for nya alternativbrénslefordon. Beskattning av dessa fordon sker 1 stéllet
med stod av 9§, wvilket innebdr att koldioxidbeloppet for
alternativbrinslefordon &r 11 kronor under hela fordonets livstid. Det
innebér att samtliga alternativbranslefordon i fordonsflottan beskattas pé
samma sétt.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 3.3.

10§
Den nuvarande bréanslefaktorn om 2,37 utgar och ersitts av ett brénsle-
tilligg som utgdrs av produkten av 12,88 och det antal gram koldioxid
som fordonet slépper ut vid blandad kérning per kilometer.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 4.2.

5 kap.

14§

I andra stycket hojs grinsen for ndr tillkommande skatt inte behover
betalas till ett belopp som understiger 1 500 kronor. Eftersom lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt innehaller en
hianvisning till paragrafen sd innebér det att beloppet dven giller for
tillkommande skatt i det viktbaserade systemet for fordonsskatt.



Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen tréder 1 kraft den 1 juli 2018.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna 1 2 kap. 6, 7, 9 och
10 §§ fortfarande giller for vagtrafikskatt som avser tid fore den 1 juli
2018.

Tredje punkten innehaller en Overgangsregel som innebdr att den
femariga fordonsskattebefrielsen dven fortsittningsvis giller for bilar
som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore lagens ikrafttrddande.

Fjdarde punkten innehdller en Overgéngsregel som innebdr att den
nuvarande beloppsgransen om 200 kronor fortfarande giller for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt

Bilagan
I bilagan goérs foljdandringar av grundbeloppen och tilliggsbeloppen
som foranleds av de &dndringar som goOrs av fordonsskatten i det
koldioxidbaserade fordonsskattesystemet.

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trdder i kraft den 1 juli 2018.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
fordonsskatt som avser tid fore den 1 juli 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna vid tidigare
remittering

Kammarritten 1  Goteborg, Skatteverket, = Konjunkturinstitutet,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Trafikverket, Statens vig-
och transportforskningsinstitut (VTI), Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Regelraddet, Sveriges kommuner och landsting (SKL), BIL Sweden,
Energigas Sverige, Foreningen Elbil Sverige, Foreningen Grona Bilister,
Miljobilar  Stockholm  (Milj6forvaltningen 1 Stockholms — Stad),
Motorbranschens Riksforbund, Motorméinnens Riksforbund, Svenska
naturskyddsforeningen, Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO),
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI), Svenska
Taxiforbundet, Svensk Kollektivtrafik, Svenskt Naringsliv och Sveriges
MotorCyklister.

Forvaltningsritten 1 Karlstad, Domstolsverket, Konsumentverket,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Ledarna, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) har avstétt fran att lamna yttrande.

Centrum for transportstudier vid Kungliga Tekniska Hogskolan, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Akeriforetag, Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Transportforetagen, Vétgas Sverige har
beretts tillfdlle att yttra sig, men har inte avhorts.
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