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Utkast till lagradsremiss Signalspaning i férsvarsunderrattelse-
verksamhet —en modern och andamalsenlig lagstiftning

Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) har tagit del av
utkast till lagradsremiss Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet — en
modern och dndamalsenlig lagstiftning och har, utifran de perspektiv som
myndigheten har att beakta, foljande synpunkter.

| utkastet till lagradsremiss foreslas att &ndamalshbestammelsen i signalspanings-
lagen avseende kartldggning av internationell terrorism och annan grov grans-
overskridande brottslighet som kan hota vasentliga nationella intressen inte
langre ska begransas till kartlaggning av strategiska forhallanden. Syftet med
andringen anges vara att kartlaggningen ska kunna ske pa en mer preciserad niva
och exempelvis kunna innefatta information som é&r tidskritisk och individ-
specifik. Vidare anges att andringen inte medfor nagot andrat synsatt avseende
gransdragningen mellan forsvarsunderréattelseverksamhet och brottsbhekdmpande
verksamhet. Utkastet upprepar harvid tidigare forarbetsuttalanden om att signal-
spaning inte far anvandas for att kringga regelverket om straffprocessuella

o
tvangsmedel.
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| utkastet framhalls att det &r en grundlaggande princip som foljer av andra regler
att forsvarsunderrattelseverksamheten inte far innefatta anvandning av straff-
processuella tvAngsmedel.! Det framhélls vidare, avseende tillstand till signal-
spaning, att utgangspunkten nar underrattelsebehovet ar framstéllt av en annan
svensk underrattelsemyndighet bor vara att den myndigheten har uttémt praktiska
mojligheter att p& annat satt f& informationen.? | utkastet framhalls ocksa att
huruvida ett underrattelsebehov skulle kunna tillgodoses genom olika former av
straffprocessuella tvangsmedel, i stallet for signalspaning, ar en fraga som far
bed6émas fran fall till fall.?

Sedan inférandet av lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet, med
bestdimmelser och forarbetsuttalanden om gransdragningen mellan forsvars-
underrattelseverksamhet och brottsbekampande verksamhet, har regelverket
avseende hemliga tvangsmedel utvidgats pa sa satt att Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen numera bade har fler anvandningsomraden for samt tillgang till
fler typer av hemliga tvangsmedel. Under samma tidsperiod har d&ven mojligheten
for forsvarsunderréattelsemyndigheterna och de brottsbekdmpande myndigheterna
att samarbeta utvidgats genom att Nationella operativa avdelningen inom Polis-
myndigheten och Sé&kerhetspolisen har givits inriktningsrétt av signalspaningen
samt att dessa myndigheter kan ta emot underréattelser d&ven under pagaende for-
undersokning. Den grundldggande gransdragningen mellan forsvarsunderréttelse-
verksamhet och brottsbekdmpande verksamhet har dock inte ansetts vara
paverkad av dessa forandringar i kringliggande bestammelser.

Forarbetena till nu gallande andamalshestammelse i signalspaningslagen
uttrycker att syftet bakom signalspaningen i denna del ar att inhdmta underlag pa
overgripande niva, daremot inte sadan information som ar av operativ brotts-
bekampande karaktar.* Syftet med den foreslagna andringen av dndamals-
bestammelsen &r att signalspaningen skulle kunna ske pa en mer preciserad niva
istallet for en 6vergripande sadan. FRA:s underrittelser ska med andringen kunna

! Utkast lagradsremiss Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet — en modern och
andamalsenlig lagstiftning, s. 113.

2A.a., s. 106.

3 A.a.,s. 106.

4 Proposition 2008/09:201 Forstarkt integritetsskydd vid signalspaning, s. 29.
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innefatta information som ér tidskritisk och individspecifik. | utkastet till lagrads-
remiss framhalls dock aven att signalspaningen alltjamt ska bedrivas i forsvars-
underrattelseverksamhet och fortsatt bor avse kartlaggning.® Vidare konstateras
det i utkastet till lagradsremiss att uttrycket strategiska forhallanden i den
aktuella andamalshestammelsen infordes i syfte att ytterligare tydliggora gréans-
dragningen mellan férsvarsunderrattelseverksamhet och polisidr brottsbek&dm-
pande verksamhet.®

Mot bakgrund av ovan anser Siun att forslaget om en andrad d&ndamalshestam-
melse kan innebéra en 6kad risk for ytterligare gransdragningsproblem mellan
forsvarsunderréttelseverksamhet och brottsbhekdmpande verksamhet.

Varje ny forandring i samarbetet mellan forsvarsunderrattelsemyndigheterna och
de brottsbekdmpande myndigheterna, fortsatt med avsikten att den grundldggande
gransdragningen mellan verksamheterna inte ska andras, riskerar att leda till ett
svartolkat och svarforutsebart lapptacke av bestammelser. | ljuset av de
beddmningar som gors i betdnkandet En reformerad underréattelseverksamhet
(SOU 2025:78) avseende hur inre och yttre hot alltmer behdver hanteras som en
helhet ar det &n mer av vikt med tydlighet och forutsebarhet i regelverket kring
var gransdragningen gar mellan férsvarsunderrattelseverksamhet och
brottsbekampande verksamhet. | den fortsatta beredningen bor dessa fragor
belysas ytterligare.

| detta beslut har ordférande Monika Sérbom, vice ordférande Stefan Jansson,
ledamoterna Hans Birger Ekstrom, Karlis Neretnieks, Helene Petersson och
Margareta Palsson deltagit.

| den slutliga handlaggningen har dven kanslichef Annika Jaderlund, Hakan
Edstrém, Johan Hamnegard, Lars Lilja och Fredrik Persson (foredragande)
deltagit.

5 Utkast lagradsremiss Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet — en modern och
andamalsenlig lagstiftning, s. 111.
5Aa.,s. 110.
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