Overvaganden och forslag



5

5.1

En samordnad lagstiftning

Reformbehovet

Utredningens bedémning: Utredningen har sammanfattat
reformbehovet pd féljande sitt:

miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ir mer
overlappande dn parallella; bestimmelserna reglerar likartade
materiella sakfrdgor frin delvis olika utgdngspunkter,

tillst&ndsprévningen enligt miljébalken, kirntekniklagen och
strdlskyddslagen ir exempel pd en éverlappande reglering,

den bristande samordningen mellan de tre lagarna leder till
onddig dubbelprévning samt till att resurserna inte anvinds
pa bista sitt,

tillstdndsprévningen av smd och frin miljésynpunkt ”mindre”
och relativt harmlésa drenden gir onodigt hégt upp 1 instans-
kedjan; jimfért med mer omfattande tillstdndsirenden kan
det forefalla onodigt att sddana irenden ska provas av rege-
ringen respektive av miljddomstolen,

regelverken bor samordnas s& att det blir méjligt att pd ett
tydligt sitt anpassa tillstdnds- och tillsynsférfarandet till
verksamhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens
hos verksamhetsutévaren,

begreppen “kirnteknisk verksamhet” respektive "verksamhet
med strilning” dr 6verlappande och otydliga samt har olika
utgdngspunkter — “kirnteknisk verksamhet” konstituerar 1
sig tillstdndsplikt vilket inte ir fallet med “verksamhet med
strilning”,
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- begreppen “radioaktivt avfall” och “kirnavfall” ir 6verlap-
pande; — distinktionerna ir svdra att uppritthdlla och fyller
inget syfte,

- reglerna 1 kirntekniklagen om godkinnande av uppdrags-
tagare och entreprenérer bor forenklas,

- Strilsikerhetsmyndigheten utévar tillsyn 6ver tillimpningen
av kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljobalken 1 de
avseenden som giller joniserande eller icke-joniserande verk-
samhet; myndigheten har siledes formella mojligheter att i
samma sakfrdga/drende att vilja om ett visst krav ska stillas
enligt kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljobalken;
tillsynsreglerna bér mot denna bakgrund och med hinsyn till
rittsikerheten samordnas,

- overklagande av Strlsikerhetsmyndighetens beslut om fére-
ligganden miste samordnas — samma sakfriga/irende kan
komma att prévas av antingen regeringen, forvaltnings-
domstolen eller miljddomstolen beroende pd om myndig-
heten viljer att tillimpa miljébalken, kirntekniklagen och
strilskyddslagen som grund fér sitt beslut,

- sanktionsbestimmelserna enligt kirntekniklagen, stril-
skyddslagen och miljobalken &verlappar varandra och bér
dirfoér samordnas; straffbestimmelserna enligt 29 kap. miljo-
balken liksom reglerna om miljosanktionsavgifter enligt
30 kap. miljobalken giller dven for verksamheter enligt kirn-
tekniklagen eller strilskyddslagen; en forseelse kan vara
straffbar enligt sdvil miljobalken som kirntekniklagen eller
strélskyddslagen;

5.1.1 Regelfdorenkling och effektivisering

En huvuduppgift f6r utredningen har varit att utreda férutsitt-
ningarna for en samordnad reglering av verksamheter pd kirntek-
nikens och strilskyddets omrdde. Méjligheterna att féra samman
bestimmelserna 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kirntekniklagen) och strilskyddslagen (1988:220) till en enda lag
bor enligt direktiven sirskilt studeras. Syftet ska vara att férenkla
och effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan
att samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd eftersitts.
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5.1.2  Den nuvarande lagstrukturen

De generella principerna f6r sikerhet och strilskydd 1 den nir det
giller verksamhet med strilning liggs fast 1

- Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen),
- Miljsbalken (1998:808),
- Strilskyddslagen (1988:220),

Bestimmelserna 1 dessa lagar kompletteras av férordningar och
myndighetsforeskrifter som innehdller mer detaljerade bestim-
melser. Den nuvarande lagregleringen pd omridet framgdr 6ver-
siktligt av kapitel 4.

Kirntekniklagen giller kirnteknisk verksamhet. I lagen anvinds
begreppet “kirnteknisk verksamhet” som ett samlingsbegrepp for
vad lagen omfattar. Kirntekniklagen ir inriktad pd att dels ta till-
vara sikerheten vid den kirntekniska verksamheten, dels ta tillvara
Sveriges dtaganden pd icke-spridningsomridet samt p3 tillsyn 6ver
och insyn 1 denna verksamhet. Kirntekniklagen innehiller ocksé de
centrala bestimmelserna som rér omhindertagande och slutfér-
varing av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Regeringen har
bemyndigat Strdlsikerhetsmyndigheten att utfirda foreskrifter
enligt kirntekniklagen.

Kirnteknisk verksamhet fir inte bedrivas utan tillstdnd'. Frigor
om tillstdnd enligt kirntekniklagen provas av regeringen om det ir
friga om storre anliggningar medan mindre anliggningar prévas av
Strilsikerhetsmyndigheten. Ar det friga om drift av en anliggning
for radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen provas frigan om
tillstdnd av Strilsikerhetsmyndigheten.

Miljobalken syftar till att skydda miljon och minniskors hilsa
mot miljéfarlig verksamhet. Reglerna kan tllimpas for all verk-
samhet och alla tgirder som paverkar miljén — frin stora industri-
projekt till smd enstaka tgirder av privatpersoner. En nyhet i
miljobalken, i férhdllande till vad som gillde enligt tidigare miljs-
lagstiftning, dr att frgor om strilning — sdvil joniserande som icke-
joniserande — omfattas av bestimmelserna 1 balken.

Av miljobalken framg3r att anvindning av anliggningar som kan
medfoéra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon ir att betrakta

'Jfr 5 § forsta stycket kirntekniklagen. For verksamhet som ir av liten omfattning eller
avser vetenskaplig verksamhet vid universitet och liknande institutioner finns undantag frin
tillstdndskravet 1 4-14 §§ férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknik-
férordningen).
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som miljofarlig verksamhet. I forarbetena till balken anges sirskilt
drift av kirntekniska anliggningar som exempel pd anvindning som
ir att betrakta som miljofarlig verksamhet. Vidare anges att
anvindning av anliggningar som kan medféra oligenhet for
omgivningen genom bla. joniserande strilning ir att betrakta
miljofarlig verksamhet. All kirnteknisk verksamhet ir sdldes miljs-
farlig verksamhet enligt miljébalken.

Frigor om tillstdnd enligt miljobalken f6r kirnteknisk verksam-
het och 6vrigt verksamhet med strilning prévas av miljodomstolen.
Ar det friga om nya anliggningar for kirnteknisk verksamhet som
provas av regeringen enligt kirntekniklagen samt anliggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra imnen som kan anvindas
for framstillning av kirnbrinsle ska regeringen innan miljddom-
stolens tillstdndsprévning prova tillitligheten av dessa anligg-
ningar’. Efter regeringens tillitlighetsprévning gir irendet vidare
till miljddomstolen. Om regeringen finner att en verksamhet ir
tilldtlig f&r miljddomstolen inte neka tillstdnd. Det bér 1 samman-
hanget observeras att regeringen fir tillita en verksamhet endast
om kommunfullmiktige har tillstyrkt detta’.

Av miljobalken framgir att balken ska tillimpas parallellt med
annan lagstiftning som reglerar verksamheten®. Det innebir att
miljobalken 1 de avseenden som omfattar joniserande eller icke-
joniserande strilning giller parallellt med strilskyddslagen och
kirntekniklagen.

Strdlskyddslagen syftar till att skydda minniskor, djur och miljon
frdn skadliga effekter till f6ljd av strilning. Strilskyddslagen ir
dirmed inte bara viktig nir det giller att skydda anstillda som ir
sysselsatta 1 verksamhet med strilning utan dven allminheten 1
omgivande miljo och patienter i sjukvirden. Regeringen har
bemyndigat Strilsikerhetsmyndigheten att utfirda foreskrifter
enligt strilskyddslagen.

Bestimmelserna innebir alltsd att det krivs tvd separata tillstdnd
for att 3 inneha och driva en kirnteknisk anliggning, respektive att
inneha en anliggning f6r att bearbeta, hantera, lagra respektive att
slutforvara anvint kirnbrinsle eller radioaktivt avfall. Det dr friga
om dels ett tillstdnd enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen,
dels ett tillstdnd enligt miljobalken. Mot bakgrund av att miljs-
balken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ska tillimpas

2Jfr 17 kap. 1 § miljobalken.
3 Jfr 17 kap 6 § miljobalken.
*Jtr. 1 kap. 3 § miljobalken.
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parallellt innebir det att tillstdndsvillkor som beslutas av miljs-
domstolen 1 ett tillstindsirende enligt miljobalken kan komma att
omfatta sddana dtgirder som redan ir foreskrivna enligt de fore-
skrifter som beslutats enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen.

5.1.3  Reformbehov — nagra identifierade problemomraden

Behovet av regelférenkling och effektivisering nir det giller kirn-
teknisk verksamhet och 6vrig verksamhet med strilning har under
ling tid varit en dterkommande friga’. Mot bakgrund av att miljs-
balken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ska tillimpas paral-
lellt innebir det att tillstdndsvillkor som beslutas av miljodom-
stolen 1 ett tillstdndsirende enligt miljobalken kan komma att
omfatta sddana dtgirder som redan krivs enligt de f6reskrifter som
beslutats enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen.

Det ir inte enbart frigan om den dubbla tillstindsprévningen,
den 6verlappande prévningsprocessen med tvd separata tillstind
med lika rittsverkan som angetts utgéra ett problem. Aven andra
frdgor som har sin grund i en bristande samordning 1 lagstiftningen

har tagits upp.

Utredningen har sammanfattat de problemomriden som férts fram
pd foljande sitt:

- miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ir mer &ver-
lappande in parallella; bestimmelserna reglerar likartade mate-
riella sakfrgor frin delvis olika utgdngspunkter,

- tillstindsprovningen enligt miljobalken, kirntekniklagen och
strdlskyddslagen dr exempel pd en éverlappande reglering,

- den bristande samordningen mellan de tre lagarna leder till
onddig dubbelprévning samt till att resurserna inte anvinds pd
bista sitt,

- tillstdndsprévningen av smd och frin miljésynpunkt *mindre”
och relativt harmlésa drenden gir onodigt hégt upp 1 instans-
kedjan; jimfért med mer omfattande tillstdndsirenden kan det
forefalla onodigt att sidana drenden ska prévas av regeringen
respektive av miljddomstolen,

>Se Organisationskommittén for strilsikerhet (M 2007:05) skrivelse till regeringen frin
mars 2008 samt Strilsikerhetsmyndighetens rapport "Oversyn av lagstiftningen pi strél-
sikerhetsomridet” frin oktober 2008.
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regelverken bor samordnas si att det blir mojligt att pd ett
tydligt sitt anpassa tillstdnds- och tillsynsférfarandet till verk-
samhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutdvaren,

begreppen “kirnteknisk verksamhet” respektive “verksamhet
med strilning” ir overlappande och otydliga samt har olika
utgdngspunkter — “kirnteknisk verksamhet” konstituerar 1 sig
tillstdndsplikt vilket inte ir fallet med ”verksamhet med strdl-
ning”.

begreppen radioaktivt avfall” och “kirnavfall” ir 6verlappande;
— distinktionerna ir svdra att uppritthélla och fyller inget syfte,

reglerna 1 kirntekniklagen om godkinnande av uppdragstagare
och entreprendrer bor férenklas,

Strilsikerhetsmyndigheten utévar tillsyn éver tillimpningen av
kirntekniklagen, strilskyddslagen samt enligt miljobalken i de
avseenden som giller joniserande eller icke-joniserande verk-
samhet; myndigheten har siledes formella mojligheter att 1
samma sakfriga/irende att vilja om ett visst krav ska stillas
enligt kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljobalken; till-
synsreglerna bor med hinsyn till rittsikerheten samordnas,

overklagande av Strilsikerhetsmyndighetens beslut om fore-
ligganden méiste samordnas — samma sakfriga/irende kan komma
att provas av antingen regeringen, férvaltningsdomstolen eller
miljddomstolen beroende pd om myndigheten viljer att tillimpa
miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen som grund
for sitt beslut,

sanktionsbestimmelserna enligt kirntekniklagen, strilskydds-
lagen och miljébalken 6verlappar varandra och bér dirfér sam-
ordnas; straffbestimmelserna enligt 29 kap. miljébalken liksom
reglerna om miljosanktionsavgifter enligt 30 kap. miljobalken
giller dven for verksamheter enligt kirntekniklagen eller strdl-
skyddslagen; en forseelse kan vara straffbar enligt sdvil miljs-
balken som kirntekniklagen eller strilskyddslagen.
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5.2 Reglerna i stralskyddslagen, karntekniklagen
och miljobalken samordnas i miljébalken

Strilsikerhetsutredningens forslag: Strilsikerhetsutredningens
slutsats dr att frigor om strilskydd och kirnsikerhet inte alltid
kan sirskiljas utan méste beaktas i ett sammanhang. Behov av
samordning av sikerhets- och strilskyddsintressen féreligger i
nistan samtliga led inom kirnbrinslecykeln och gor sig gillande
sdvil vid granskning och bearbetning av det underlag som ligger
till grund f6r utformningen av en anliggning som vid dtgirder
som miste vidtas under anliggningens drift. I praktiken har det
ocks3 lett till en viss 6verlappning av olika tillsynsitgirder enligt
respektive lagstiftning.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte lingre ndgon
anledning att specialreglera den kirntekniska verksamheten 1 en
sirskild lag p& det sitt som har gillt sedan 1956. Den verk-
samhet som regleras i kirntekniklagen och strilskyddslagen kan
och bér ges en samordnad reglering i en gemensam lagstiftning
pd omridet.

Miljobalken har sedan dess tillkomst omfattat joniserande
och icke-joniserande strilning. Miljébalkens tillimpningsomride
omfattar férutom oligenheter som uppstir vid joniserande
strilning dven sikerheten hos anliggningar, tllsynsfrigor och
verksamhetsutdvares egenkontroll. Det finns siledes flera nira
kopplingar mellan reglerna i miljobalken, kirntekniklagen och
strilskyddslagen.

I flera avseenden ir reglerna overlappande. De allminna
hinsynsreglerna och miljokvalitetsnormerna enligt miljébalken
provas dven enligt kirntekniklagen. De hinsynsregler som giller
enligt strilskyddslagen har samma syfte som de allminna
hinsynsreglerna enligt miljobalken.

Det finns heller inte ndgra formella hinder att med stéd av
balkens regler stilla krav och foreskriva villkor som ror sivil
kirnsikerhet som strilskydd. Frigor om anliggningssikerhet
och skydd mot joniserande strilning kan 1 ett tillstindsirende
enligt miljobalken siledes komma att prévas lika noggrant enligt
sdvil miljobalken som kirntekniklagen och strilskyddslagen
utifrdn de syften de olika lagarna har att tillgodose.

Utredningen har studerat féljande fyra alternativa mojlig-
heter att samordna bestimmelserna 1 miljobalken, strilskydds-
lagen och kirntekniklagen.
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1) Bestimmelser som ror tillstindsprocessen f6r nya storre
anliggningar och effekthojningar 1 kirnkraftsreaktorer integre-
ras 1 miljobalken medan 6vriga bestimmelser samlas i1 en
fristdende strilsikerhetslag,

2) Bestimmelser som ror strilsikerhet samlas 1 en fristdende
”strilsikerhetslag” men 1 6vrigt sker ingen férindring jimfort
med det nuvarande regelverket,

3) Begreppen joniserande och icke-joniserande strilning
utgdr ur miljobalken,

4) Bestimmelser som ror strilsikerhet integreras i sin helhet
1 miljobalken.

De nira kopplingar mellan reglerna 1 miljobalken, kirntek-
niklagen och strilskyddslagen leder enligt utredningen fram till
att bestimmelserna om kirnsikerhet och strilskydd bor sam-
ordnas 1 miljobalken.

Miljobalkens mil att frimja en hillbar utveckling s3 att nu
levande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam
och god milj6 stimmer ocksd 6verens med syftena enligt kirn-
tekniklagens och strilskyddslagen. Skyddet fo6r minniskor och
miljén enligt miljobalken avser inte enbart ett skydd mot skador
utan dven skyddet fér minniskan mot andra oligenheter, dvs.
sddana storningar som kan minska minniskors vilbefinnande i
ett medicinsk eller hygieniskt avseende.

En fordel med att ligga de samlade bestimmelserna pi
strilsikerhetsomrddet 1 miljobalken dr att miljobalkens regler
sdledes formellt redan i nuliget ticker verksamhet med sivil
joniserande som icke-joniserande strilning. En annan férdel ir
att vissa regler 1 miljobalken, t. ex. de allminna hinsynsreglerna
redan tillimpas och ska beaktas vid prévning av drenden enligt
kirntekniklagen. Tillsynskapitlet 1 balken dr komplett och beho-
ver 1 princip inte indras om materiella strilsikerhetsbestim-
melser fors in. Detsamma giller sanktionsbestimmelserna enligt
29 och 30 kap. miljobalken.

Miljobalken innehdller inte n8gra materiella regler om
joniserande eller icke-joniserande strilning dven om balken
omfattar joniserande och icke-joniserande strilning . D3 frigor
som ror verksamhet med strilning ska tillimpas enligt miljs-
balken fir man, férutom 1 de allminna hinsynsreglerna, soka
vigledning i kirntekniklagen och strilskyddslagen samt fére-
skrifter som utfirdats med stdd av dessa lagar. Enligt utred-
ningens uppfattning skapar den samlade proévningen av
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storningskillor som medges om reglerna enligt kirntekniklagen
och strilskyddslagen samordnas i balken forutsittningar fér en
bittre helhetsbild av riskerna fér miljén. Sambhillets krav pd
okad sikerhet och strilskydd kommer att dirigenom att stirkas.

En samordning av bestimmelserna om kirnsikerhet och
strilskydd 1 miljébalken innebir dessutom en regelférenkling i
forhéllande till den ordning som 1 dag giller bland annat genom
att den ifrigasatta dubbla tillstdndsprévningen slopas foér
anliggningar dir verksamhet med strdlning bedrivs.

En ytterligare férdel med en samlad tillstdndsprévning enligt
miljobalken, jimfort med en provning enligt kirntekniklagen, dr
térhandlingsoffentligheten som den kommer till uttryck 1 bla.
2 kap. 11 § andra stycket RF och 1 5kap. 1§ forsta stycket
rittegdngsbalken. Av dessa bestimmelser foljer att férhandling i
domstol ska som huvudregel vara offentlig. Siledes prévar
miljodomstolen provar mal om miljéfarlig verksamhet under en
huvudférhandling till vilken allminheten har tilltride. Vissa
remissinstanser dr nirvarande och fir svara pd frigor frin
domstolen. Vissa ideella organisationer har ritt att 6verklaga
domar och beslut. Beredning och prévning av ett tillstdnds-
irende enligt nuvarande kirntekniklagen eller strilskyddslagen
sker genom ett skriftligt férfarande med smd mojligheter till en
overgripande insyn pd samma sitt som sker vid en huvud-
férhandling 1 miljodomstolen.

Regeringens provning kommer vid en samordning av
reglerna 1 miljobalken bli inriktad pd tillitlighetsprévning enligt
17 kap. miljobalken av nya stérre anliggningar i1 stillet for
tekniska 6verviganden om sikerhet och strilskydd som bittre
tas om hand av Strdlsikerhetsmyndigheten

En frin rittsikerhetssynpunkt viktig friga i sammanhanget
ir att en samordning av reglerna kommer att underlitta en
sakigares mojlighet att 6verklaga de tillsynsbeslut som fattas av
Strélsikerhetsmyndigheten.

Vissa frigor i kirntekniklagen kan bli svdra att passa in i
miljobalken di de delvis har ett annat syfte. Viss sirreglering
kan dirfér bli nédvindig for frigor som ror icke-spridning av
kirnvapen.

Vid 6verviganden om var i balken som bestimmelserna om
kirnsikerhet och strilskydd bér inordnas har utredningen
funnit att flera av de materiella bestimmelserna i 12 kap.
”Jordbruk och annan verksamhet”, har upphivts och att kapitlet
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numer enbart omfattas av 6 stycken paragrafer. Dessa bestim-
melser kan, utan dndring av det materiella innehdllet, med fordel
flyttas till 7 kap. Skydd av omriden, respektive 9 kap. Miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Utredningens 6verviganden innebir sammantaget att nu
gillande 12 kap. féreslds upphora att gilla och ersittas med
materiella regler som ror kirnsikerhet och strilskydd under en
ny rubrik ”Strilsikerhet”. Bestimmelserna foreslds gilla sdvil
joniserande som icke-joniserande strilning som ges den samord-
nande beteckningen ”verksamhet med strilning”.

Begreppet verksamhet med strilning foreslds komma att ges
samma omfattning som den som idag giller enligt kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen.

5.2.1 K&rntekniklagen och stralskyddslagen
Bakgrund

Fram till 1956 var 1941 &rs strilskyddslag den lag som reglerade
verksamheten pd kirnenergiomrddet. Lagen utgjorde en allmin
skyddslag som omfattade alla verksamheter dir strilskyddsaspekter
kommer in. Det var ocksd med stéd av 1941 &rs strilskyddslag som
tillstdndet att driva Sveriges férsta kirnreaktor, den s.k. R1-
reaktorn, utfirdades ar 1954. Frigan om tillstind provades av
Medicinalstyrelsen efter att ha hort Radiofysiska institutionen.
Strilskyddslagen tickte siledes in alla frigor rorde verksamhet med
strdlning.

Atomenergilagen kom tll 1956 fér att komplettera de
koncessionsregler som gillde enligt 1941 &r strilskyddslag.

Kopplingen mellan den militira och den fredliga utvecklingen pa
kirnenergiomrddet

Kopplingen mellan den militira och den fredliga utvecklingen pd
kirnenergiomrddet som skedde under 1950-talet och bérjan av
1960-talet, pdverkade utformningen av lagstiftningen inom kirn-
energiomrddet. Det politiska behovet av att stilla en potentiellt
farlig verksamhet under regeringens kontroll torde ha wvarit
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visentligt, mot bakgrund av ambitionerna under denna tid att
utveckla ett svenskt kirnvapen.

Syftet med atomenergilagen var att i1 kontrollerade former
frimja inférandet och anvindningen av atomenergi. Med stéd av
den nya atomenergilagen blev det regeringen i stillet for en
expertmyndighet som slutligt kom att préva frigan om tillstind att
uppfora, inneha och driva en kirnreaktor. Regeringen provade
ocksd frigan om tillstdnd att inneha uran, plutonium, torium eller
annat som kan anvindas som brinsle i1 en kirnreaktor, material som
dven hade en militir anknytning.

Den militira anknytningen vid utformningen av atomenergi-
lagen kan ocksd anas nir det giller reglerna for de inspektorer som
skulle inspektera verksamheten vid en kirnreaktor. De belades med
ett slags munkavle. De fick inte “roja eller obehorigen utnyttja
yrkeshemlighet som dirigenom blivit kint fé6r honom, och ej
heller, dir det ej kan anses pikallat i tjinstens intresse, yppa
arbetsférhillanden eller affirsférhillanden, vilket silunda blivit
honom kunnigt”. Regeln var straffsanktionerad och straffet var
dagsboter eller fingelse.

Utformningen av kdrntekniklagen och strilskyddslagen

I slutet av 1970-talet var tiden mogen for att se over Atom-
energilagen. Frigorna om hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle var, enligt ddvarande regeringen, inte reglerade pd ett
tillfredstillande sitt. Regeringen tillsatte den 12 mars 1979 Atom-
lagstiftningskommittén med uppdrag att utreda mojligheterna att
samordna den lagstiftning som reglerar atomenergiomridet till en
lag. T direktiven till utredningen angavs det vara viktigt att sam-
ordna atomenergilagen och strilskyddslagen s3 att en heltickande
lagstiftning skulle kunna uppnis.

Atomlagstiftningskommittén konstaterade 1 sitt betinkande att
det 1 och for sig skulle vara mojligt att i en lag samordna alla de
bestimmelser som ror kirnanliggningar, nukleira imnen och andra
radioaktiva imnen. Men kommittén kom emellertid fram till
slutsatsen att det fanns grundliggande skillnader i lagarna som
skulle gora det mindre limpligt att sammanféra lagstiftningen till
en lag. Strdlskyddslagen ansigs vara en allmin skyddslag som
omfattar alla verksamheter dir strlskyddsaspekter kommer in och
som siledes tillvaratar dven viktiga skyddsintressen vid verksamhet
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pd kirnenergiomridet. Atomenergilagen ansdg kommittén vara av
en annan karaktir dn strilskyddslagen genom att den inom sitt
tillimpningsomride uppstiller krav pi sikerhet och skydd mot
olyckor som gir utdver strilskyddslagen. Det skulle 1 och for sig
kunna 6vervigas, framholl kommittén, att bryta ut de delar av
strdlskyddslagen som giller strilskyddet vid kirnverksamhet. Kom-
mittén ansig emellertid att detta skulle vara olimpligt och foreslog
dirfor att bestimmelserna om strilskydd pd kirnenergiomridet
skulle ing3 i strdlskyddslagen.

Regeringen delade kommitténs uppfattning och féreslog dirfér
en lag som tll sin karaktir sades vara en sikerhetslag, nimligen
kirntekniklagen, och som sidan vara speciellt inriktad pa att ta till
vara sikerheten vid verksamhet pd kirnenergiomridet samt tillsyn
och insyn i sidan verksamhet. Frigor om skydd mot strilning
skulle enligt regeringen regleras 1 strilskyddslagen, vilken enligt
regeringen skulle “utgéra en andra huvudlag” inom det kirn-
tekniska omridet.

Den energipolitiska diskussionen under slutet av 1970-talet kom
att prigla den nu gillande kirntekniklagen, som tridde 1 kraft den 1
februari 1984. Frigorna om slutférvaringen av anvint kirnbrinsle,
kirnkraftolyckan i Three Mile Island, 1979, folkomréstningen 1980
och de energipolitiska beslut riksdagen direfter fattade, som inne-
bar att kirnkraften, som en mailsittning, skulle avvecklas som
energikilla for framtiden, blev centrala vid utformningen av lagen.
Kirntekniklagen utformades som en sikerhetslag, sirskilt inriktad
pd att tillgodose sikerheten i den kirntekniska verksamheten samt
Sveriges dtaganden p3 icke-spridningsomridet. Lagen fokuserar pd
tillsyn &ver och insyn i den kirntekniska verksamheten. Avfalls-
frigorna fick ett stort utrymme 1 lagen. De centrala bestimmel-
serna som rér omhindertagande och slutférvaring av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle formulerades.

Under 1980-talet forstirktes strilskyddslagens karaktir av en
allmin skyddslag till skydd mot skadlig verkan av strilning. De
grundliggande aktsamhetsreglerna 1 lagen ticker in ett mycket
stort omride med krav pd strilskyddsitgirder. Den som bedriver
verksamhet med strilning ska sdledes med hinsyn till verksam-
hetens art och de férhillanden under vilka den bedrivs, vidta alla de
tgirder och iaktta de forsiktighetsmitt som behdvs for att hindra
eller motverka skador pd minniskor, djur och miljé. Strilskydds-
lagen foreskriver att den som ir ansvarig fo6r verksamheten ska
forvissa sig om att de anstillda har den kompetens och utbildning
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som behovs for arbetsuppgiften och vet vad som ska iakttas for att
kunna tillvarata strilskyddet. Bestimmelserna 1 strilskyddslagen
har i vissa avseenden kommit att utformas med regleringen inom
kirnenergiomrddet som férebild.

5.2.2  Kopplingen mellan karntekniklagen, stralskyddslagen
och reglerna i miljobalken

Dubbla tillstand

Frigor om tillstdnd till kirnteknisk verksamhet och verksamhet
med strilning provas sdvil enligt kirntekniklagen respektive strél-
skyddslagen som enligt miljébalken. Av férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd framgir att kirnteknisk
verksamhet inte fir bedrivas utan tillstind enligt miljobalken.
Detsamma giller f6r att f uppféra en anliggning fé6r hantering,
bearbetning, lagring eller slutférvaring av radioaktivt avfall enligt
strilskyddslagen. Frigor om tillstdnd enligt miljobalken fér dessa
verksamheter prévas av miljddomstolen.

Bestimmelserna innebir alltsd att det krivs tvd separata tillstdnd
for att 3 inneha och driva en kirnteknisk anliggning, respektive att
inneha en anliggning for att bearbeta, hantera, lagra respektive att
slutférvara radioaktivt avfall, dels ett tillstdnd enligt kirnteknik-
lagen eller strilskyddslagen, dels ett tillstind enligt miljobalken.

Smd anliggningar provas onddigt hégt upp i instanskedjan

Flera av de anliggningar som rér kirnteknisk verksamhet eller
hantering etc. av radioaktivt avfall som miljodomstolen prévar ir
sm3 till sin omfattning eller frdn miljosynpunkt timligen harmlésa.
Det kan gilla verksamhet som ror mycket ligaktivt avfall eller
mindre anliggningar for lagring av kirnimnen i samband med
forskning vid universitet och hégskolor. Jimfért med andra miljs-
irenden kan det forefalla onodigt att dessa smi och fr&n miljs-
synpunkt harmlésa anliggningarna ska prévas av miljddomstolen.

Erfarenheten ir ocksd att tillstdndsirenden som rér radioaktivt
avfall enligt strilskyddslagen endast undantagsvis har provats av
miljddomstolen enligt miljobalken av skil som utredningen inte
kan 6verblicka. Diremot har olika former av kirnteknisk verk-
samhet prévats av miljodomstolen.
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De allminna héinsynsreglerna och miljokvalitetsnormer prévas enligt
bdde miljobalken och kirntekniklagen

Vid prévning av irenden enligt kirntekniklagen ska bestimmel-
serna enligt 2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljébalken tillimpas.
Dessa frigor kommer alltsd 1 ett tillstdndsirende att provas enligt
sdvil miljobalken som kirntekniklagen.

2 kap. miljobalken innehéller de allminna hinsynsreglerna. De
har en stor betydelse vid tillimpningen av miljobalken och ska
ocksg ha det vid prévning av drenden enligt kirntekniklagen.

5 kap. miljobalken innehdller bestimmelser om miljokvalitets-
normer. Regeringen fir féreskriva om miljokvalitetsnormer for att
skydda minniskors hilsa eller miljon. Miljokvalitetsnormer ir
foreskrifter om ligsta godtagbara miljokvalitet 1 friga om mark,
vatten, luft eller miljon 1 &vrigt for vissa geografiska omriden eller
for hela landet. Normerna anger de férorenings- och stérnings-
nivier som inte fir 6verskridas eller underskridas efter en viss
tidpunkt. En miljokvalitetsnorm kan exempelvis ange hogsta nivd
for buller, skakningar, ljus, strdlning (joniserande eller icke jonise-
rande) eller annan sidan stérning.

I 5kap. 3 § miljobalken, till vilken kirntekniklagen hinvisar,
anges att myndigheter och kommuner ska sikerstilla att miljs-
kvalitetsnormer som har meddelats uppfylls nir de provar tilldtlig-
het, tillstdnd, godkinnanden, dispenser och anmilningsirenden,
utdvar tillsyn och meddelar foreskrifter. I samma paragraf anges
dessutom att kommuner och myndigheter ska iaktta miljokvalitets-
normer vid planering och planliggning.

Bestimmelsen 1 16 kap. 5 § miljobalken anger att tillstind inte
fir meddelas for ny verksamhet som medverkar tll att en miljs-
kvalitetsnorm 6vertrids.

Utgingspunkten di ett drende enligt kirntekniklagen provas ir
att se till att den som bedriver kirnteknisk verksamhet ockss, som
huvudregel, beaktar och tillimpar de allminna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken samt inte overtrider en miljokvalitetsnorm.
Aven om provningen enligt kirntekniklagen primirt inriktas pi
frigor om sikerheten 1 den kirntekniska verksamheten och vid den
kirntekniska anliggningen ska dessutom de sirskilda miljokraven
beddmas och faststillas enligt miljobalkens regler.

Dessa frigor kommer alltsd 1 ett tillstindsirende att provas
enligt sdvil miljobalken som kirntekniklagen.
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Anléiggningssikerbet och skydd mot joniserande strdlning provas enligt
bade miljobalken samt kirntekniklagen och strdlskyddslagen

Nir det giller provningen av frigor som ror oligenheter for
omgivningen genom joniserande strilning 1 samband med drift av
en kirnteknisk anliggning ger forarbetena till miljobalken och de
forarbeten som ror foljdlagstiftningen till miljobalken visserligen
en viss vigledning om hur prévningen enligt balken kan samordnas
med prévningen enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Men
forarbetena ger knappast nigon vigledning nir det giller frigan om
hur ingdende miljddomstolen ska préva anliggningens sikerhet
mot bakgrund av att sikerhetsfrigorna ocksd prévas parallellt med
stdd av kirntekniklagen respektive strilskyddslagen.

En utgdngspunkt kan vara att prévningen enligt miljobalken av
kirntekniska anliggningar enbart ska gilla frigor som rér utslipp
av radioaktiva dmnen till mark luft eller vatten 1 samband med
normaldrift av den kirntekniska anliggningen samt hantering och
slutforvaring av det anvinda kirnbrinsle eller kirnavfall som
genereras 1 samband med driften av den kirntekniska anliggningen.

En annan utgingspunkt dr att miljoprévningen enligt miljo-
balken, liksom fallet 4r nir det giller prévningen av en kirnteknisk
anliggning enligt kirntekniklagen, ocksa ska gilla de oligenheter av
joniserande strilning som kan bli foéljden av om sikerheten i1
anliggningen pd en eller flera punkter skulle brista och att det
dirigenom skulle ske en radiologisk olycka.

Enligt utredningens uppfattning kan det knappast bli frigan om
nigra oligenheter av joniserande strilning i samband med drift av
en kirnteknisk anliggning s linge f6rmigan hos anliggningens si
kallade barriirer och djupférsvar att férebygga radiologiska olyckor
ir intakt. Det har ocksd erfarenhetsmissigt visat sig att miljddom-
stolens miljéprovning i vissa mdl dven kommit att omfatta en
virdering av férmdgan hos de kirntekniska anliggningarnas
barriirer och djupférsvar att f6rebygga radiologiska olyckor.

Frigor om anliggningssikerhet och skydd mot joniserande
strdlning kan 1 ett tillstdndsirende siledes komma att prévas enligt
sdvil miljobalken som kirntekniklagen och strilskyddslagen.

Miljébalkens tillimpningsomrdde omfattar férutom oligenheter
som uppstar vid joniserande strilning dven sikerheten hos anligg-
ningar, tillsynsfrigor och verksamhetsutévares egenkontroll. Det
ir siledes mojligt att med stéd av miljobalken ingripa mot alla for-
mer av kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen eller
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hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av radioaktivt
avfall enligt strilskyddslagen.

Tillstindsvillkor

En dom som innebir att tillstdnd limnas till en verksamhet ska 1
forekommande fall innehélla bestimmelser om villkor. Tillstind
som meddelas av miljddomstolen som ror kirnteknisk verksamhet
enligt kirntekniklagen eller hantering, bearbetning, lagring eller
slutforvaring av radioaktivt avfall enligt strdlskyddslagen kan alltsd
komma att gilla dtgirder som berér sikerheten och strilskyddet i
en kirnteknisk anliggning eller strilskyddet i samband med
hantering av radioaktivt avfall.

Strélsikerhetsmyndigheten har med st6d av regeringens bemyn-
digande beslutat om foreskrifter som ror sikerheten enligt kirn-
tekniklagen eller strilskyddet enligt strilskyddslagen. Foreskrif-
terna ir sammantaget mycket omfattande och rér tgirder som
syftar till att trygga sikerheten och strilskyddet vid kirnteknisk
verksamhet och strilskyddet i samband med verksamhet med stril-
ning.

Villkor som beslutas av miljddomstolen 1 ett tillstindsirende
enligt miljobalken kan komma att omfatta sddana atgirder som
redan krivs enligt de foreskrifter som beslutats enligt kirnteknik-
lagen eller strilskyddslagen.

Tillsyn over lagtillimpningen

Strilsikerhetsmyndigheten utévar tillsyn 6ver tillimpningen av
kirntekniklagen, strilskyddslagen samt enligt miljobalken 1 de
avseenden som giller joniserande eller icke-joniserande verksam-
het. Det allminna indamdlet med tillsynsreglerna, nimligen att
sikerstilla att syftet med respektive lagstiftning och foreskrifter
som meddelats med stéd av dessa allmint sett f6ljs si att de maél
som avses med lagstiftningen genomfdrs. Av central betydelse for
tillsynen enligt sdvil miljobalken som kirntekniklagen ir de
allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken, som bl.a. ska ligga
till grund f6r tillsynen d& mera konkreta féreskrifter saknas.
Myndighetens kontroll ska avse den allminna efterlevnaden av
sikerhets och strilskyddsreglerna samt de foreskrifter, domar och
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myndighetsbeslut som meddelas med stéd av lagstiftningen. Vidare
ska &tgirder vidtas for rittelse av missforhllanden.

Mpyndigheten har siledes formella méojligheter att i samma
sakfriga/irende att vilja om ett visst krav ska stillas enligt kirn-
tekniklagen, strilskyddslagen eller miljobalken.

Sanktionsbestimmelserna

Straffbestimmelserna enligt 29 kap. liksom reglerna om miljs-
sanktionsavgifter enligt 30 kap. miljobalken giller parallellt med
bestimmelserna 1 kirntekniklagen och strilskyddslagen. En for-
seelse pd strilsikerhetsomridet kan vara straffbart enligt sdvil
miljobalken som kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Det kan
gilla till exempel att bedriva en verksamhet med strilning utan
tillstdnd, vilket dr straffbart enligt sdvil 25 § kirntekniklagen som
enligt 29 kap. 4 § miljobalken.

Ett annat exempel kan vara att nigon med uppsit eller av
oaktsamhet slipper ut radioaktiva dmnen som orsakar att det i
mark, vatten eller luft slipps ut ett imne som typiskt sett eller i det
enskilda fallet medfor eller kan medféra en férorening som ir
skadlig f6r manniskors hilsa, djur eller vixter i en omfattning som
inte har ringa betydelse, eller ndgon annan betydande oligenhet i
miljén, och dirigenom begér ett miljobrott enligt 29 kap. 1 § miljo-
balken. Samma girning kan vara straffbart enligt strilskyddslagen
genom att utslippet innebir ett dsidosittande av Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter om skydd av minniskors hilsa och
miljon vid utslipp av radioaktiva dmnen frin vissa kirntekniska
anliggningar (SSMFS 2008:23)

5.2.3  Utredningens 6éverviganden
Kirntekniklagen och strdlskyddslagen

Vid kirnteknisk verksamhet tillimpas kirntekniklagen och stril-
skyddslagen parallellt. Genom kirntekniklagen regleras sikerheten
och genom strilskyddslagen strilskyddet. Lagstiftningen har sam-
ordnats nir det giller kirnteknisk verksamhet. Sirskilt tillstdnd vid
kirnteknisk verksamhet krivs normalt inte enligt strilskyddslagen.
Diremot regleras villkor och féreskrifter som behévs med hinsyn
tll strilskyddet med stod av strilskyddslagen. En sirskild
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bestimmelse om detta finns 1 27 § strilskyddslagen som anger att
om ett tillstind har meddelats enligt kirntekniklagen eller under
tillstdndets giltighetstid, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela de ytterligare villkor som behévs
med hinsyn till strilskyddet.

I sikerhetsfrigorna enligt kirntekniklagen ingdr bland annat ett
ansvar for att olika s.k. barridrer — i1 brinsle, reaktorn och dess
inneslutning, transportbehdllare och emballage samt avfallsanligg-
ningar — fungerar som avsett si att inga oacceptabla mingder
radioaktiva dmnen ndr ut i omgivningen. I strilskyddsuppgiften
ingdr kontroll av att de strildoser som kan uppkomma under
normaldrift ligger pd en acceptabel nivd och att strildoserna vid
oférutsedda brister 1 ndgon av barridrerna eller i samband med
olyckor si lingt det ir mojligt hindras frin att ge oacceptabel
strdlning med skadlig effekt pi minniskor och miljo.

Transporter av kirnimnen och radioaktivt avfall ger upphov till
frigestillningar som ror sdvil sikerhetsarbetet som strlskyddet.

Strilskyddsverksamheten i1 samband med driften av en kirn-
teknisk anliggning hinger nira samman med sikerhetsarbetet och
samverkar 1 det dagliga arbetet vid anliggningen. Detta giller dven i
samband med hanteringen och slutférvaringen av anvint kirn-
brinsle och det avfall som genereras vid en anliggning. I friga om
l18g- och medelaktivt avfall kan slutligt omhindertagande ses som
ett led 1 driften.

Sedan &r 2008 ir det numera en enda myndighet, Strilsiker-
hetsmyndigheten, som utévar tillsyn 6ver frigor som ror kirn-
sikerhet och strilskydd. Att all tillsyn och en stor del av prévning
och beredning av tillstindsirenden numera sker pd en och samma
myndighet dr ytterligare en omstindighet som talar for att
samordning reglerna i kirnteknik- och strilskyddslagen.

Strilsikerhetsutredningens slutsats ir att frigor om strilskydd
och kirnsikerhet inte alltid kan sirskiljas utan méste beaktas i ett
sammanhang. Behov av samordning av sikerhets- och strilskydds-
intressen foreligger i nistan samtliga led inom kirnbrinslecykeln
och gor sig gillande sdvil vid granskning och bearbetning av det
underlag som ligger till grund fér utformningen av en anliggning
som vid dtgirder som méiste vidtas under anliggningens drift. I
praktiken har det ocks3 lett till en viss &verlappning av olika till-
synsitgirder enligt respektive lagstiftning.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte lingre nigon
anledning att specialreglera den kirntekniska verksamheten 1 en

326



SOU 2011:18 En samordnad lagstiftning

sirskild lag pd det sitt som skett sedan 1956. Den verksamhet som
regleras 1 kirntekniklagen och strilskyddslagen kan och bor ges en
samordnad reglering i en gemensam lagstiftning pd strilsikerhets-
omréidet.

Kopplingen till reglerna i miljébalken

Miljobalken har sedan dess tillkomst omfattat joniserande och
icke-joniserande  strilning. Miljobalkens tillimpningsomride
omfattar férutom oligenheter som uppstdr vid joniserande strdl-
ning iven sikerheten hos anliggningar, tillsynsfrigor och verksam-
hetsutdvares egenkontroll. Det finns siledes flera nira kopplingar
mellan reglerna miljébalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen.

I flera avseenden ir reglerna 6verlappande. De allminna hin-
synsreglerna och miljokvalitetsnormerna enligt miljébalken provas
dven enligt kirntekniklagen. De hinsynsregler som giller enligt
strdlskyddslagen har samma syfte som de allminna hinsynsreglerna
enligt miljobalken.

Det finns heller inte nigra formella hinder att med stod av
balkens regler stilla krav och foreskriva villkor som rér sdvil
kirnsikerhet som strilskydd. Frigor om anliggningssikerhet och
skydd mot joniserande strilning kan i ett tillstindsirende enligt
miljobalken siledes komma att prévas lika noggrant enligt svil
miljobalken som kirntekniklagen och strilskyddslagen utifrén de
syften de olika lagarna har att tillgodose.

De miljéprovningar av kirnteknisk verksamhet enligt miljs-
balken som genomforts har ocksd visat att miljddomstolen med
stdd av reglerna i balken kan stilla lika detaljerade och l&ngtgiende
sikerhets- och strilskyddskrav som ir mojligt med stéd av
kirntekniklagen respektive strilskyddslagen.

Villkor som beslutas av miljddomstolen 1 ett tillstindsirende
enligt miljobalken kan komma att omfatta sddana itgirder som
redan krivs enligt de foreskrifter som beslutats enligt kirn-
tekniklagen eller strilskyddslagen.

Strilsikerhetsmyndigheten utévar tillsyn éver tillimpningen av
kirntekniklagen, strilskyddslagen samt miljébalken i1 de avseenden
som giller joniserande eller icke-joniserande verksamhet. Tillsyns-
myndigheten kan 1 sin tillsyn stilla krav enligt sdvil kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen som miljobalken avseende samma
faktiska forhillanden — till exempel hantering av radioaktivt avfall.
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Myndigheten har siledes formella méjligheter att 1 samma
sakfriga/irende att vilja om ett visst krav ska stillas enligt
kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljobalken.

Sanktionsbestimmelserna enligt kirntekniklagen, strilskydds-
lagen och miljébalken &verlappar varandra; straffbestimmelserna
enligt 29 kap. miljobalken liksom reglerna om miljosanktions-
avgifter enligt 30 kap. miljobalken giller dven fér verksamheter
enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen. En forseelse kan vara
straffbar enligt sivil miljobalken som kirntekniklagen eller
strilskyddslagen;

Fyra olika alternativa méjligheter att samordna bestimmelserna i
miljobalken, strdlskyddslagen och kirntekniklagen

Av miljobalken framgdr att balken ska tillimpas parallellt med
annan lagstiftning som reglerar verksamheten®. Det innebir att
miljobalken 1 de avseenden som omfattar joniserande eller icke-
joniserande strilning giller parallellt med strilskyddslagen och
kirntekniklagen.

Det innebir sdledes att frigor som ror anliggningssikerhet och
strdlskydd 1 ett tillstdndsirende kan komma att prévas lika nog-
grant enligt sivil miljobalken som kirntekniklagen och stril-
skyddslagen utifrdn de syften de olika lagarna har att tillgodose.
Vidare utévar tillsynsmyndigheterna tillsyn och har formella moj-
ligheter att stilla krav enligt sdvil kirntekniklagen och strélskydds-
lagen som miljobalken avseende samma faktiska forhillanden.

Utredningen har studerat olika méjligheter att samordna de
materiella reglerna och dirvid identifierat fyra olika alternativa
16sningar vilka redovisas nedan.

¢ Jfr. 1 kap. 3 § miljobalken.
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1) Bestimmelser som ror tillstandsprocessen for nya storre
anldgoningar och effekthéininoar i kdrnkraftsreaktorer integreras i
miliobalken medan évriga bestimmelser samlas i en fristdende
>strdlsakerbetslag”

En sammanballen strdlsikerbetslag

Att det finns goda mojligheter att samordna kirntekniklagen och
strdlskyddslagen 1 en sammanhillen strilsikerhetslag stir klart.
Vissa 6verlappningar och dubbelregleringar, sirskilt nir det giller
hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall, férsvinner med ett
sddant uppligg.

Regleringen enligt alternativ 1)

Utredningens alternativ enligt 1) utgdr ifrin f6ljande:

- verksamheter med joniserande och icke-joniserande strilning
som medfér oligenhet utgdr dven fortsittningsvis miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljébalken,

- en ny sirskild strilsikerhetslag med materiella bestimmelser
som ror sikerhet, strilskydd och fysiskt skydd, dvs. strilsiker-
hetsfrigor,

- regeringen provar tillitligheten enligt 17 kap. miljébalken av nya
kirnkraftreaktorer, storre anliggningar for slutférvar f6r anvint
kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall samt frigor om att héja
den hogsta tillitna termiska effekten i kirnkraftreaktorer,

- miljddomstolen beslutar om tillstdnd enligt miljobalken for
anliggningar som regeringen tillitlighetsprovat enligt 17 kap.
balken; vid prévningen enligt balken gérs en samlad bedémning
av den verksamhetens effekter pid markanvindning, miljs,
energi, transporter m.m. samt inverkan p& minniskors hilsa och
pd miljon,

- den fortsatta provningen av den nya anliggningens uppforande
och drift gors av Strilsikerhetsmyndigheten enligt den nya
strilsikerhetslagen som ir inriktad pa strilsikerhetsfrigor,

- ansokningar om tllstdnd avseende mindre anliggningar for
verksamhet med strdlning eller 6vrig verksamhet med strilning
samt ansékningar om fornyat tillstdnd fér anliggningar som har
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tidsbegrinsade tillstdnd” provas av Strilsikerhetsmyndigheten
enligt den nya strilsikerhetslagen i den del som avser jonise-
rande strilning; de delar av verksamheten som rér évriga miljs-
aspekter, sisom buller och utslipp, provas av linsstyrelsens
miljoprévningsdelegationen eller av linsstyrelsen,

- tillsynen av anvindningen av mark, byggnader eller anliggningar
som kan medféra oligenhet f6r mianniskors hilsa eller miljon till
foljd av joniserande eller icke-joniserande strilning prévas av
Strilsikerhetsmyndigheten sivil enligt balken som enligt den
nya strilsikerhetslagen.

Utredningens kommentarer

En nyhet med modellen 1 férhillande till de bestimmelser som nu
giller dr att regeringen inte provar frigan om tillstind f6r sddan
verksamhet med strilning som i dag betecknas som kirnteknisk
verksamhet. Regeringens provning blir helt inriktad pd tilldtlig-
hetsprévning enligt 17 kap. miljébalken av nya stérre anliggningar.
Tillstdndsprévningen av dessa nya stdrre anliggningar gors av
miljodomstolen medan tillstindprévningen av 6vriga anliggning
som bedriver verksamhet med strilning gors av Strilsikerhets-
myndigheten.

En vinst med denna modell ir att den ifrigasatta dubbla
tillstdndsprévningen foér anliggningar som bedriver verksamhet
med strilning slopas.

Enligt utredningens uppfattning utgér den storsta svirigheten
med alternativ 1) grinsdragningen mellan en fristiende "strilsiker-
hetslag” och miljébalken.

Tillstdndsprévning fér nya anliggningar och effekthojningar 1
kirnkraftsreaktorerna ska enligt denna modell ske enligt bestim-
melserna 1 miljobalken medan de mer materiella ”skarpa” strdl-
sikerhetskraven som stills pd verksamheten féljer av den nya
strdlsikerhetslagen”. Frigan ir di vilken lagstiftning som ska ligga
till grund for tillstindsprovningen for att den pd bista sitt ska
belysa relevanta strilsikerhetsaspekter.

En - visserligen lagtekniskt tveksam — variant ir att miljddom-
stolen provar anliggningar utifrdn de krav som uppstills 1 ”strdl-
sikerhetslagen”. Ett sddant uppligg borgar fér att strlsikerhets-

7T.ex. tillstdnden {6r brinslefabriken i Visterds samt for anldggningarna for hantering eller
bearbetning av kirnimne och radioaktivt avfall i Studsvik.
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frdgorna uppmirksammas pa ett adekvat sitt och i den utstrickning
som ir rimlig med hinsyn till gillande regelverk. Domstolens
proévning utgdr siledes frdn de krav som stills pd verksamheten
enligt sdvil den nya strdlsikerhetslagen som relevanta myndighets-
toreskrifter utfirdade med st6d av den. Forfarandet forutsitter
dock att miljodomstolen har en annan lagstiftning in miljobalken
som utgdngspunkt for sin tillstdndsprévning. Lagtekniskt kan en
sddan ordning vara svir att féresprika.

Om tillstdndsprovningen istillet sker enligt de allminna reg-
lerna 1 miljébalken, utan att bestimmelserna 1 ”strilsikerhetslagen”
beaktas, finns det risk foér att provningen enbart sker enligt de
breda och allminna bestimmelserna 1 miljobalken sdsom de all-
minna hinsynsreglerna. Dessa ir sjilvfallet viktiga vid en till-
stdindsprovning for nya anliggningar och effekthdjningar men det
krivs dven betydligt mer tekniskt avancerad bedémningar av
anliggningens utformning och férméga att drivas pd ett strilsikert
sitt. En tillstdndsprovning utifrin de mer generella bestimmelserna
1 balken ir lngt ifrén tillfredsstillande ur ett strdlsikerhetsperspektiv.
Det nuvarande systemet, med provning enligt bdde kirnteknik-
lagen och miljobalken, innebir férvisso ocksd en mer summarisk
proévning av strilsikerhetsfrigorna 1 miljodomstolen. Skillnaden
mot det foreslagna systemet dr att den djuplodande sikerhets-
bedémningen, inklusive strilskyddet, sker i motsvarande irende
enligt kirntekniklagen.

Vid tidpunkten fér huvudférhandling 1 miljodomstolen har
beredningen av irendet enligt kirntekniklagen kommit s ldngt att
Strilsikerhetsmyndigheten pd goda grunder kan uttala huruvida det
utifrin ett strilsikerhetsperspektiv finns férutsittningar att driva
den sokta verksamheten pd ett adekvat sitt med hinsyn till siker-
het och strilskydd. Erfarenhet av tidigare miljéprovningar visar att
domstolen sitter stor tilltro till Strilsikerhetsmyndighetens
expertkunskaper.

Vad giller mindre “mindre” anliggningar for verksamhet med
strilning eller befintlig verksamhet som har tidsbegrinsade tillstdnd
enligt miljobalken, som t.ex. brinslefabriken 1 Visterds eller
verksamheten i Studsvik, kommer dessa enligt modellen 1) inte att
behéva nytt tillstdnd enligt balken, eftersom endast nya anligg-
ningar och effekthdjningar omfattas av kravet pd prévning enligt
balken. Sledes férutsetts sidana anliggningar komma att prévas
enligt den nya strilsikerhetslagen. De omfattar emellertid princi-
piellt sett likartade miljo- och hilsofrgor — fast av mindre omfatt-
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ning — som de stdrre anliggningar som prévas enligt miljodom-
stolen. Det kan pd sikt komma att innebira att olika bedémnings-
grunder gors betriffande strilsikerheten beroende pd vilken lag
som tillimpas. Det ligger i sakens natur att en sidan ordning ir till
nackdel f6r strilsikerheten och dirmed for rittsikerheten.

Att olika regler ska gilla for olika anliggningar och verksam-
heter far ocksd betydelse for det sitt pd vilket respektive tillstdnds-
process genomfors. Miljodomstolen prévar mdl om miljsfarlig
verksamhet under en huvudférhandling till vilken allminheten har
tilltride. Vissa remissinstanser dr nirvarande och far svara pd frigor
frén domstolen. Ideella organisationer har taleritt i vissa frigor. En
provning av enbart strilsikerhetsfrigor som inte ska ske enligt
reglerna 1 balken kommer inte att priglas av samma Sppenhet.
Beredning och prévning enligt nuvarande kirntekniklagen sker
genom ett skriftligt forfarande med smd mojligheter till en 6ver-
gripande insyn pd samma sitt som sker vid en huvudférhandling i
miljddomstolen.

Sammanfattningsvis ser utredningen féljande nackdelar med den
skisserade alternativ 1):

- sdvil regeringen som miljddomstolen har vid prévningen att
stodja sig pa regleringen enligt miljobalken, medan de materiella
sikerhetsreglerna for verksamheten inte specifikt dterfinns i
balken utan i en annan lag, strilsikerhetslagen, som férutsitts
gilla parallellt med balken,

- den fortsatta provningen av uppférande och drift av nya
anliggningar provas inte enligt miljobalken utan enligt den nya
strilsikerhetslagen; det kan innebira att Strilsikerhetsmyndig-
heten kan komma goéra andra bedémningar betriffande stril-
sikerheten in dem som miljddomstolen utgick ifrdn enligt
miljobalken; det kan i sin tur kan komma att skapa en osikerhet
hos dem som utdvar verksamheten till nackdel for sdvil
strilsikerheten som for verksamhetsutovarens rittsikerhet,

- ansodkningar om fornyat tillstdnd samt "mindre” anliggningar
for verksamhet med strilning som ska provas enligt den nya
strilsikerhetslagen omfattar principiellt sett likartade miljo- och
hilsofrigor — fast av mindre omfattning — som de storre anligg-
ningar som provas enligt miljddomstolen; det kan pd sikt komma
att innebira att olika bedémningsgrunder gors betriffande strl-
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sikerheten beroende pd vilken lag som tillimpas till nackdel for
strdlsikerheten och dirmed for rittsikerheten; en prévning av
strilsikerhetsfrigor som inte sker enligt reglerna i balken kom-
mer inte att priglas av den Oppenhet som processen enligt
balken foreskriver,

- Strilsikerhetsmyndigheten ska utova tillsyn 6ver efterlevnaden
av sdvil den nya strilsikerhetslagen som av miljobalken vad
giller verksamhet med strilning; dven 1 detta avseende kan olika
bedémningsgrunder komma att géras beroende vilken lag som
utgor grunden for en tillsynstgird till nackdel for sdvil stral-
sikerheten som for verksamhetsutdvarens rittsikerhet,

Utredningens slutsats ir att alternativ 1) inte utgér en framkomlig
vig for fortsatta 6verviganden.

2) Bestidmmelser som rér strdlsikerbet samlas i en fristdende
>strdlsdkerbetslag” men i dvrigt sker ingen fordndring jdmfort med det
nuvarande regelverket

Regleringen enligt alternativ 2)

Utredningens alternativ enligt 2) utgdr ifrin f6ljande:

- bestimmelserna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen
samordnas 1 en sammanhéllen strilsikerhetslag,

- regler om tillstind och tillstdndsprévning i den nya strilsiker-
hetslagen — inklusive regeringens tillstdindsprévning — éverens-
stimmer med dem som giller enligt kirntekniklagen och stril-
skyddslagen,

- miljobalkens regler avseende joniserande och icke-joniserande
strdlning inklusive miljodomstolen tillstdindsprévning och till-
syn for sddan verksamhet bibehills i stort med den skillnaden
att tillstdndsprévningen avseende mindre anliggningar for verk-
samhet med strilning provas av Strlsikerhetsmyndigheten, som
tillsynsmyndighet enligt miljobalken, i stillet f6r av miljddom-
stolen i den del som avser joniserande strilning; i de delar av
verksamheten som ror 6vriga miljoaspekter, sisom buller och
utslipp, provas av linsstyrelsens miljoprévningsdelegationen
eller av linsstyrelsen enligt miljobalken,
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- ansokningar om tillstind enligt den nya strilsikerhetslagen lim-
nas till Strilsikerhetsmyndigheten som med eget yttrande ver-
limnar irenden avseende storre anliggningar for verksamhet
med strdlning till regeringen f6r prévning av frigan om tillstind,

- tillstdndsirenden avseende mindre anliggningar f6r verksamhet
med strilning eller 6vrig verksamhet med strilning samt ansok-
ningar om férnyat tillstind f6r anliggningar som har tidsbegrin-
sade tillstdind® provas av Strilsikerhetsmyndigheten enligt den
nya strlsikerhetslagen,

- tillsynen av anvindningen av mark, byggnader eller anliggningar
som kan medféra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon till
foljd av joniserande eller icke-joniserande strilning utdvas av
Strilsikerhetsmyndigheten sdvil enligt miljébalken som enligt
den nya strilsikerhetslagen; de delar av verksamheten som rér
ovriga miljdaspekter, sdsom buller och utslipp, utdvas tillsynen
av linsstyrelsens av linsstyrelsen enligt miljobalken.

Utredningens kommentarer

Precis som 1 alternativet 1) samlas de materiella strilsikerhets-
bestimmelserna 1 en sammanhillen lag. Skillnaden ir att tillstdnds-
provningen sker svil enligt den nya strilsikerhetslagen som miljo-
balken, precis pd det sitt som sker enligt det nuvarande regelverket.
Sdledes bibehills dubbelprévningen for stérre anliggningar dir
regeringen provar frigan om tillstdnd for verksamhet med strilning
enligt strilsikerhetslagen och miljodomstolen prévar frigan om
tillstdnd f6r samma verksamhet enligt miljobalken.

Den prévning som regeringen gor utgdr frén en skriftlig process
dir Strilsikerhetsmyndigheten granskar sékandens ansékan och
genom ett eget yttrande limnar 6ver drendet till regeringen for
beslut. Prévningen i miljdédomstolen enligt miljobalken sker dir-
emot i en muntlig huvudférhandling som ir dppen f6r alla och dir
iven ideella foreningar har tillerkints taleritt 1 vissa frigor.

Problemet med alternativ 2) ir, vilken utredningen tidigare
pekat pa, att miljobalken giller utan inskrinkning fér joniserande
och icke-joniserande strilning parallellt med bestimmelserna 1 den
nya strilsikerhetslagen. Det ir sdledes mojligt att med stod av

8 T.ex. tillstdnden for brinslefabriken i Visterds samt f6r anliggningarna f6r hantering eller
bearbetning av kirnimne och radioaktivt avfall i Studsvik.
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balken stilla lingtgiende krav pd sikerhet och strilskydd med
samma inneb6rd som de krav som kan stillas med st6d av den nya
strdlsikerhetslagen. En sidan ordning kan, enligt utredningens
uppfattning, komma att skapa en osikerhet hos dem som utovar
verksamheten till nackdel f6r sdvil strilsikerheten som fér verk-
samhetsutdvarens rittsikerhet,

En frin rictsikerhetssynpunkt viktig frdga i sammanhanget
giller sakigares mojlighet att 6verklaga de tillsynsbeslut som fattas
av Strilsikerhetsmyndigheten. Fattas ett beslut med stdd av miljo-
balken ir det miljodomstolen som prévar drendet. Om & andra
sidan ett beslut 1 samma tillsynsirende fattas med stéd av den nya
strdlsikerhetslagen dr det forvaltningsdomstolen som prévar dren-
det.

Enligt utredningens uppfattning ir de praktiska konsekvenserna
betriffande strilsikerheten och rittsikerheten sidana att det inte ir
limpligt att bibehdlla en modell med tvd parallella lagstiftningar
som bdda utan inskrinkning kan och ska tillimpas pd verksamhet
med joniserande och icke-joniserande strilning.

3) Beoreppen joniserande och icke-joniserande strdlning utodr ur
miliobalken

En nyhet nir miljobalken inférdes den 1 januari 1999, i férhillande
till vad som gillde enligt tidigare miljolagstiftning, var att frigor
om joniserande och icke-joniserande strilning kom att omfattas av
bestimmelserna 1 balken. Dirmed kom miljobalken, kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen att gilla parallellt 1 frigor om jonise-
rande och icke-joniserande strilning med de problem betriffande
strilsikerheten och rittsikerheten utredningen pekat pd ovan.

Ett ur lagstiftningssynpunkt enkelt sitt att komma ifrdn dessa
problem ir att tergd till ordning som gillde fére den 1 januari 1999
och sdledes lita verksamhet med joniserande och icke-joniserande
strdlning utgd ur miljobalken. Att det finns goda mojligheter att
samordna kirntekniklagen och strilskyddslagen i en sammanhillen
strilsikerhetslag stdr klart. Vissa ¢verlappningar och dubbelregle-
ringar, sirskilt nir det giller hantering och slutférvaring av radio-
aktivt avfall, forsvinner med ett sddant uppligg.

P& samma sitt som 1 dag skulle miljobalkens hinsynsregler
kunna tillimpas 1 drenden enligt den nya strilsikerhetslagen. Vidare
skulle ocksd p& samma sitt som i dag hinsyn tas tll miljs-
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kvalitetsnormer 1 irenden enligt den nya strilsikerhetslagen. Men
fridgor om sikerhet och strilskydd skulle regleras uteslutande enligt
den nya lagen. Den dubbla tillstdndsprévningen skulle férsvinna
och det skulle finnas enbart ett regelverk att forhilla sig till i frigor
om strilsikerhet for bide verksamhetsutévare och tillsynsmyn-
dighet.

Mot detta talar, enligt utredningens uppfattning, att den
samlade prévning av stdrningskillor som medges genom miljo-
balken skapar férutsittningar fér en bittre helhetsbild av riskerna
fér miljon. Bestimmelserna i miljébalken syftar till att frimja en
hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande gene-
rationer tillférsikras en hilsosam och god miljé. En sddan utveck-
ling ska bygga p& insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir forenad med ett
ansvar for att férvalta naturen vil. I balken anges ocks vad som ska
gilla for att miljobalkens mél ska uppnis.

I 17 kap. miljobalken finns bestimmelser om regeringens till-
latlighetsprévning av bland andra kirntekniska anliggningar. Verk-
samheter som kan komma ifriga for regeringens tilldtlighetsprév-
ning ir de som generellt har en betydande miljépdverkan samtidigt
som konkurrerande eller motstridiga intressen méiste vigas samman
for att den bista l6sningen ska kunna nds. De bedémningar som
ska goras omfattar ytterst politiska stillningstaganden.” Om verk-
samhet med joniserande eller icke-joniserande strilning utgdr ur
balken kvarstdr inte heller regeringens tilldtlighetsprévning, sitill-
vida det inte utformas sirskilda bestimmelser om detta i den nya
stralsikerhetslagen.

Ytterligare en aspekt som skulle forsimras om strilsikerhets-
frigor enbart regleras 1 en den nya strilsikerhetslagen ir att
dppenheten och insynen vid tillstdndsprévningar skulle bli simre
in vid den domstolprévning om giller for tillstdndsirenden enligt
miljobalken.

Utredningen bedémer att det ir direkt olimpligt att ligga fram
ett forslag som innebir att verksamhet med joniserande och icke-
joniserande strdlning skulle utgd ur miljobalken..

° Prop. 1997/98:45 s. 437.
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4) Bestidmmelser som ror strdlsdkerbet inteoreras i sin belbet i
miliébalken

Miljobalken har sedan dess tillkomst omfattat verksamheter med
joniserande och icke-joniserande strilning. Tillsynsmyndigheten
enligt balken har haft samma befogenheter att stilla krav pd siker-
het och strilskydd som tillsynsmyndigheterna enligt kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen. Eftersom balken redan giller for stril-
sikerhetsfrigor, dven om bestimmelserna 1 det avseendet inte har
tillimpats 1 nigon hogre grad, ir ett alternativ att lita bestimmelser
som ror strilsikerhet integreras i balken. P3 si sitt forsvinner den
dubbla prévningen vid tillstdndsansokningar. Skyddet mot skadliga
verkningar av strilning blir en naturlig del av en sammanhillen
miljolagstiftning. Den samlade prévning av stdérningskillor som
medges genom miljobalken skapar foérutsittningar for en bittre
helhetsbild av riskerna fér miljon.

Vissa frigor pd strilsikerhetsomridet kan bli svdra att passa in 1
miljobalken di de delvis har ett annat syfte. Viss sirreglering kan
dirfor bli nédvindig, bla. for frigor som rér icke-spridning. Aven
rittskraftsreglerna miste ges en sirskild utformning fér verk-
samhet med joniserande och icke-joniserande strilning sétillvida att
tillsynsmyndigheten omedelbart méste kunna dndra eller utfirda
nya villkor om det krivs med hinsyn till strilsikerheten. Dessa fir
dock inte i visentlig omfattning inverka pid dom eller beslut som
meddelats av miljddomstolen.

Bestimmelserna om kirnsikerbet och strdlskydd bor samordnas i
miljobalken

De nira kopplingar mellan reglerna miljébalken, kirntekniklagen
och strilskyddslagen leder enligt utredningen fram till att bestim-
melserna om kirnsikerhet och strilskydd bér samordnas 1 miljo-
balken.

Miljobalkens mal att frimja en hédllbar utveckling si att nu
levande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och
god miljé stimmer ocksd Gverens med syftena enligt kirnteknik-
lagens och strilskyddslagen. Detta exemplifieras bist genom en
hinvisning till reglerna om slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
annat radioaktivt avfall enligt kirntekniklagen och strilskydds-
lagen. Reglerna i detta hinseende syftar till skydda minniskors
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hilsa och miljon genom att férhindra spridning av radioaktiva
imnen frin slutférvaret under sd ling tid som behdvs med hinsyn
de radioaktiva imnen som slutférvaras. Skyddet f6r minniskor och
milj6 enligt miljobalken avser inte enbart ett skydd mot skador
utan iven skyddet for minniskan mot andra oligenheter, dvs.
sddana storningar som kan minska minniskors vilbefinnande 1 ett
medicinsk eller hygieniskt avseende.

En fordel med att ligga de samlade bestimmelserna pd stril-
sikerhetsomridet 1 miljobalken ir att miljobalkens regler siledes
formellt redan i nuliget ticker verksamhet med savil joniserande
som icke-joniserande strilning. En annan foérdel dr att vissa regler 1
miljobalken, t.ex. de allmidnna hinsynsreglerna redan tillimpas och
ska beaktas vid prévning av irenden enligt kirntekniklagen.'
Tillsynskapitlet 1 balken ir komplett och behéver i princip inte
indras om materiella strilsikerhetsbestimmelser férs in. Det-
samma giller sanktionsbestimmelserna enligt 29 och 30 kap. milj6-
balken.

Enligt utredningens uppfattning skapar den samlade prévningen
av storningskillor som medges om reglerna enligt kirntekniklagen
och strilskyddslagen samordnas i balken férutsittningar for en
bittre helhetsbild av riskerna fér miljon. Samhillets krav pd 6kad
sikerhet och strilskydd kommer att dirigenom att stirkas.

En samordning av bestimmelserna om kirnsikerhet och strdl-
skydd 1 miljobalken innebdr dessutom en regelférenkling 1
forhdllande till den ordning som i dag giller genom att den ifriga-
satta dubbla tillstindsprévningen slopas for anliggningar dir verk-
samhet med strdlning bedrivs.

En frin rittsikerhetssynpunkt viktig friga i sammanhanget ir
att en samordning av reglerna kommer att underlitta en sakigares
mojlighet att 6verklaga de tillsynsbeslut som fattas av Strdlsiker-
hetsmyndigheten.

En ytterligare fordel med en samlad tillstdndsprévning enligt
miljobalken, jimfort med en prévning enligt kirntekniklagen, ir
forhandlingsoffentligheten som den kommer till uttryck i1 bla.
2 kap. 11 § andra stycket RF och 1 5 kap. 1§ forsta stycket ritte-
gingsbalken. Av dessa bestimmelser féljer att férhandling 1 dom-
stol ska som huvudregel vara offentlig. Siledes prévar miljgdom-
stolen prévar mal om miljéfarlig verksamhet under en huvudfér-
handling till vilken allminheten har tilltride. Vissa remissinstanser

'%jfr 5 b § kirntekniklagen.
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ir nirvarande och fir svara pid frigor frin domstolen. Ideella
organisationer har taleritt i vissa frigor. Beredning och prévning av
ett tillstdndsirende enligt nuvarande kirntekniklagen eller strdl-
skyddslagen sker genom ett skriftligt férfarande med smd mojlig-
heter till en 6vergripande insyn p& samma sitt som sker vid en
huvudférhandling 1 miljddomstolen. Dessutom kan regeringens
beslut enbart dverklagas till Hogsta férvaltningsdornstolen 1 enlig-
het med lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regermgsbeslut
vilket innebir att det overklagande irendet inte kan prévas 1 sak.

Regeringens prévning kommer vid en samordning av reglerna 1
miljobalken att bli inriktad pd tilldtlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av nya storre anliggningar. Inom ramen f6r tilldtlig-
hetsprévningen kan regeringen gora politiska éverviganden som
ror kirnkraften som energikilla. Diremot bor tekniska over-
viganden om sikerhet och strilskydd tas om hand av Strilsiker-
hetsmyndigheten.

Svensk férvaltningstradition innebir att regeringen styr myn-
digheternas verksamhet genom 4&rligen utfirdade regleringsbrev
som anger de uppgifter som ankommer pid myndigheterna. Dessa
ska myndigheterna 16sa p3 ett effektivt och rittssikert sitt. Aven
om en stor mingd irenden handliggs inom regeringskansliet ir den
sedan linge rddande trenden att regeringen ska bli befriad frin
beslutsfattande 1 rena forvaltningsirenden. Genom utredningens
forslag att integrera strilsikerhetsfrdgorna 1 miljobalken férsvinner
per automatik regeringens provning av dessa frigor. Utredningen
bedémer att en sddan utveckling inte innebir nigra nackdelar for
berérda parter. Genom den foreslagna integreringen av strdlsiker-
hetsfrigor i balken understryker utredningen vikten av rittssiker-
het f6r sékanden sdsom en oinskrinkt ritt att begira 6verprévning
av meddelade domar eller beslut.

Gemensamt for de verksamheter som omfattas av regeringens
obligatoriska provningsplikt enligt 17 kap. miljébalken ir att de
utgor viktiga samhillsintressen samtidigt som de riskerar att skada
minniskors hilsa, medfér stor omgivningspiverkan eller stora
ingrepp i miljén och tar i ansprik virdefulla naturresurser'
Verksamheter som kan komma ifriga for regeringsprévning ir de
som generellt sett har en betydande miljopdverkan samtidigt som
konkurrerande eller motstridiga intressen méste vigas samman for
att den bista 16sningen ska kunna nds. De bedémningar som ska

" Prop. 1997/98:45 s. 215.
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goras omfattar ytterst politiska stillningstaganden dir bl.a. miljo-
skyddsmissiga, energipolitiska, arbetsmarknadspolitiska och regio-
nalpolitiska synpunkter vigs samman. Politiska éverviganden som
ror verksamhet med joniserande strilning gors siledes inom ramen
tor uilldtlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken.

Vissa frigor pa strilsikerhetsomridet kan bli svira att passa in 1
miljobalken di de delvis har ett annat syfte. Viss sirreglering kan
dirfor bli nédvindig for frigor som rér icke-spridning av kirn-
vapen.

Bestimmelserna inordnas i kapitel 12

Vid 6verviganden om var 1 balken som bestimmelserna om
kirnsikerhet och strilskydd boér inordnas har utredningen funnit
att flera av de materiella bestimmelserna 1 12 kap. ”Jordbruk och
annan verksamhet”, har upphivts och numer enbart omfattas av 6
stycken paragrafer. Dessa bestimmelser kan, utan indring mate-
riella innehdllet, med fordel flyttas till 7 kap. Skydd av omriden,
respektive 9 kap. Miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Utredningen har siledes funnit att bestimmelsen 1 12 kap. 6 §
om anmilan om visentlig dndring av naturmiljon kan flyttas till en
ny paragraf 7 kap. 31§ och att bestimmelsen 1 12 kap. 11§ om
vilthign flyttas till en ny paragraf 7 kap. 33 §.

Vidare kan bestimmelserna 1 12 kap. om miljéhinsyn 1 jord-
bruket, flyttas till nya paragrafer i 9 kap. Sdlunda foreslar utred-
ningen

- att 12 kap. 7 § flyttas till en ny paragraf 9 kap. 15 ¢ §,

- att 12 kap. 8 § flyttas till en ny paragraf 9 kap. 15d §,

- att 12 kap. 9 § flyttas till en ny paragraf 9 kap. 15 e § samt
- att 12 kap. 10 § flyttas till en ny paragraf 9 kap. 15 { §.

Utredningens 6verviganden innebir sammantaget att nu gillande
12 kap. foreslds upphora att gilla och ersittas med materiella regler
som ror kirnsikerhet och strilskydd under en ny rubrik ”Stril-
sikerhet”. Bestimmelserna foreslds gilla sivil joniserande som
icke-joniserande strilning som ges den samordnande beteckningen
”verksamhet med strilning”.
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Begreppet verksambet med strdlning

Begreppet verksamhet med strilning bér enligt utredningens upp-
fatta ges samma omfattning som idag giller enligt kirntekniklagen
och strilskyddslagen och kan frin den utgdngspunkten kan
definieras som en sammanfattande benimning av

a) kirnteknisk verksamhet innefattande uppfoérande, innehav eller
drift av

- anliggning som ir avsedd eller som har varit avsedd for en
reglerbar nukleir kedjereaktion av kirnprocesser (kirnreaktor),

- anldggning 1 vilken processer med joniserande strilning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) dir inne-
hillet av de radioaktiva imnen som uppstdr under processen
kriver kylning,

- anliggning f6r att bryta eller utvinna uranhaltigt material eller
andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan anvin-
das f6r framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

- anliggning f6r hantering eller bearbetning av radioaktivt mate-
rial eller

- anliggning for férvaring som avses bli bestiende (slutférvaring)
eller annan f6rvaring (lagring) av radioaktivt avfall.

b) 6vrig verksamhet med strilning som avser

- innehav, forvirv, saluforing, upplatelse eller 6verlatelse av radio-
aktiva material eller teknisk anordning som kan alstra strilning

- inférsel eller import till Sverige av radioaktivt material eller
teknisk anordning som kan alstra strdlning

- utforsel eller export ur Sverige av radioaktivt material samt
teknisk anordning som kan alstra strilning,

- transport av radioaktivt material,
- transitering genom Sverige av radioaktivt material,
- anvindning av teknisk anordning som kan alstra strdlning eller

- anvindning av teknisk anordning i vilken radioaktivt imne
ingar.
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5.3 Stralsdkerhet — ett samlingsbegrepp som anger
syftet med en samordnad lagstiftning

Strilsikerhetsutredningens forslag: I en sammanhillen lag-
stiftning som giller strilsikerhetsfrigor ir det viktigt att de
begrepp som omfattas av lagen ges en tydlighet om vad som
avses 1 olika sammanhang. Det dr ocksg viktigt att lagen anvin-
der begrepp som 1 internationell facksamverkan och bistdnds-
verksamhet gor det litt att kommunicera med omvirlden.

Samtidigt ir det angeliget med ett samlande begrepp for de
syften som en sammanhillen lagstiftning avser att tillvarata.
Enligt Strilsikerhetsutredningens mening kan begreppet ”stril-
sikerhet” uppfylla funktionen av ett sidant samlande begrepp.

Begreppet “strilsikerhet” foreslds utgora en sammanfattande
benimning av

a) strilskydd: skydd av minniska och miljé mot skadlig verkan
av strdlning genom berittigande av anvindning, optimering
av skyddsdtgirder samt begrinsning av strdldoser och expo-
neringsrisker,

b) sikerhet: skydd mot skadlig verkan av strilning genom att
vidta de 3tgirder som behovs for att forebygga fel 1 utrust-
ning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande,
eller annan omstindighet som kan leda till olycka samt for
haveribekimpning och begrinsning och f{oérdréjning av
utslipp om en olycka ind3 sker,

c) fysiskt skydd: skydd av verksamheter, anliggningar och
utrustningar mot intring, obehérigt handhavande, stold,
sabotage eller annan pdverkan som kan medféra skadlig
verkan av strilning,

d) icke-spridning: tgirder som pd bide nationell och interna-
tionell nivd syftar till att hindra spridning av kirnvapen samt
verifiera att sddan spridning inte dger rum.

5.3.1  En utgangspunkt

En grundliggande princip f6r kirnteknisk verksamhet ir att alla led
1 samband med hanteringen av kirnimnen och kirnavfall ska kunna
fullféljas pad ett fulle tillfredsstillande sitt med hinsyn till sikerhet
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och strdlskydd. For att uppfylla detta fordras ett systemtinkande i
verksamheten dir sdvil kortsiktiga som l3ngsiktiga sikerhets- och
strdlskyddskrav vigs samman.

I sikerhetsfrigorna ingdr bl. a. att se till att olika s.k. barriirer
for inneslutning av kirnimnen och kirnavfall fungerar som avsett
s& att inga skadliga mingder radioaktivitet ndr ut 1 omgivningen.
Det forutsetts ske genom att férebyggande dtgirder vidtas s3 att fel
i eller felaktig funktion hos utrustning inte ska behéva uppstd och
for att undvika felaktigt handlande till f6ljd av den “minskliga
faktorn”. Parallellt med detta ir det en strilskyddsuppgift att vidta
dtgirder for att, si ldngt det ir rimligt och mojligt, begrinsa
exponeringen av joniserande strilning dven under normaldrift di
samtliga barridrer fungerar som avsett. Det ir vidare en stril-
skyddsuppgift att vidta sidana dtgirder att den aktivitet som kan
uppkomma om ndgon av de tekniska anordningarna eller barrii-
rerna inte skulle fungera som avsett eller om en olycka skulle ske,
hindras frdn att ge oacceptabel strlning med effekt pd minniskor
och miljs. Sikerheten och strilskyddet bestims inte bara av
utformningen av tekniska system m.m. utan ocksi av organisa-
toriska, administrativa och personella faktorer.

Avsikten med strilskyddsarbetet ir att behovliga skydds-
tgirder mot skador frin sdvil joniserande som icke-joniserande
strilning alltid ska kunna vidtas allt eftersom kunskaperna om
strilningens effekter 6kas och nya dmnen eller tekniker utvecklas.
Redan en pd goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke
om skaderisker utgér tillrickliga skil for ingripande enligt strdl-
skyddslagen. Ambitionen ir siledes att skapa férutsittningar for
att uppnd ett sd lingt som mojligt totalt strilskydd i samhallet.

Nir det giller hantering av kirnimnen ir vissa sikerhets-
aspekter uppenbara. Det dr frigan om klyvbara dmnen, vilka
medfor att risken for en oavsiktlig kriticitet, dvs. en sjilvunder-
hillande kedjereaktion méste beaktas. Kirnimnen kan i sig ocksd
utgdra material som kan anvindas f6r vapenframstillning och ska
dirfér vara underkastade sirskild internationell kontroll av att de
inte kommer till obehorig anvindning. Det fysiska skyddet av
kirntekniska anliggningar, som avser skyddet mot obehorigt
intring och sabotage samt skyddet mot obehorig befattning med
kirnimne eller kirnavfall, ir dirfor en viktig del av siker-
hetsarbetet. Kirntekniklagen har mot denna bakgrund getts karak-
tiren av en sikerhetslag inriktad mot uppfyllande dels av kraven pd
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sikerhet 1 den kirntekniska verksamheten, dels av Sveriges
dtaganden pd icke-spridningsomridet.

5.3.2 Internationella aspekter

Kirnsikerhet (nuclear safety), sikerhet (security) och strilskydd
(radiation protection) dr vil inarbetade begrepp som anvinds
virlden 6ver av myndigheter och inom industrin samt av nationella
och internationella samarbetsorgan. Innebérden av dessa begrepp
finns ocksd mer eller mindre tydligt definierade 1 olika nationella
lagar och andra foreskrifter samt i nationella och internationella
standarder, frimst av det internationella atomenergiorganet TAEA.
Enligt TAEA:s definitioner ir:

— (nuclear) safety

The achievement of proper operating conditions, prevention of
accidents or mitigation of accident consequences, resulting in
protection of workers, the public and the environment from undue
radiation hazards.

— (nuclear) security

The prevention and detection of, and response to, theft, sabotage,
unauthorized access, illegal transfer or other malicious acts
involving nuclear material, other radioactive substances or their
associated facilities.

—physical protection

Measures for the protection of nuclear material or authorized
facilities, designed to prevent unauthorized access or removal of
fissile material or sabotage with regard to safeguards, as, for
example, in the Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material.
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— safety matters

Safety matters are intrinsic to activities, and transparent and
probabilistic safety analysis is used; security matters concern
malicious actions and are confidential, and threat based judgement
is used.

—radiation protection (also radiological protection)

The protection of people from the effects of exposure to ionizing
radiation, and the means for achieving this.

—protection and safety

The protection of people against exposure to ionizing radiation or
radioactive materials and the safety of radiation sources, including
the means for achieving this, and the means for preventing
accidents and for mitigating the consequences of accidents should
they occur.

Definitionerna 1 kirntekniklagen och strilskyddslagen knyter
vil an till de definitioner man kommit éverens om internationellt.

5.3.3  Utredningens dvervaganden

I en sammanhillen lagstiftning som giller strilsikerhetsfrigor ir
det viktigt att de begrepp som omfattas av lagen ir tydliga i friga
om vad som avses i olika sammanhang. Det ir ocksi viktigt att
lagen anvinder begrepp som 1 internationell facksamverkan och
bistdndsverksamhet gor det litt att kommunicera med omvirlden. I
sammanhang d3 dtgirder eller hindelser av betydelse for sikerheten
diskuteras ska det vara klart att det d& dr friga om férebyggandet av
radiologisk olycka, dvs. utslipp av radioaktiva dmnen eller f6rhal-
landen som kan ge strildoser over gillande grinser. Begreppet
sikerhet ska ocksd kunna anvindas i samband med hantering av
utrustningar, apparater eller verksamheter som alstrar icke-jonise-
rande strilning, t.ex. UV-strilning. Om begreppet strilskydd
anvinds ska det pd motsvarande sitt vara klart att det d& avses
tgirder for att begrinsa strdlning och skydda minniskor och miljo
frdn skadlig piverkan av strdlning.
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Samtidigt ir det angeliget med ett samlande begrepp for de
syften som en sammanhillen lagstiftning avser att tillvarata. Enligt
utredningens mening kan begreppet ”strilsikerhet” uppfylla funk-
tionen av ett sddant samlande begrepp.

Begreppet “skadlig verkan mot strilning” kan mot den ovan
diskuterade bakgrunden utgéra en sammanfattande benimning av:

a) strilskydd: skydd av minniska och miljé mot skadlig verkan av
strdlning genom berittigande av anvindning, optimering av
skyddsdtgirder samt begrinsning av strildoser och expone-
ringsrisker,

b) sikerhet: skydd mot skadlig verkan av strilning genom att vidta
de 3tgirder som behovs for att forebygga fel i utrustning,
felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande, eller
annan omstindighet som kan leda till olycka samt fér haveri-
bekimpning och begrinsning och férdrojning av utslipp om en
olycka inda sker,

c) fysiskt skydd: skydd av verksamheter, anliggningar och utrust-
ningar mot intring, obehorigt handhavande, stold, sabotage eller
annan pdverkan som kan medfora skadlig verkan av strilning,

d) icke-spridning: &tgirder som p& bide nationell och interna-
tionell nivd syftar till att hindra spridning av kirnvapen samt
verifiera att sddan spridning inte dger rum.

P4 detta sitt kan dessa definitioner i en sammanhillen lag innebira
tydlighet om vad som avses 1 olika sammanhang och medverka till
att begrepp som underlittar 1 internationella kontakter kan
behillas. Samtidigt ges ett samlande begrepp f6r de verksamheter
som lagen ska ticka.

5.4 Tillstands-, anmalnings- eller
godkdnnandeplikten

Utredningens forslag: Utredningen har med utgdngspunkt i de
nira kopplingar som finns mellan reglerna i miljobalken, kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen foreslagit att bestimmelserna
om kirnsikerhet och strilskydd ska samordnas 1 12 kap. miljs-
balken under rubriken ”Strilsikerhet”. Bestimmelserna foreslas

346



SOU 2011:18 En samordnad lagstiftning

gilla sdvil joniserande som icke-joniserande strilning och ges
M » o : »
den samordnande beteckningen ”verksamhet med strdlning”.

Tillstandpliktens omfattning

En grundliggande utgingspunkt bor vara att tillstdnd enligt
miljobalken i princip ska krivas for all verksamhet med strdl-
ning. Mot bakgrund av den speciella natur som giller for verk-
samhet med joniserande strilning, vilket sirskilt dr fram-
tridande nir det giller drift av kirnkraftsreaktorer eller driften
av ett framtida slutfor f6r anvint kirnbrinsle, foreslir utred-
ningen att tillstdndsplikten ska framgd direkt av lagbestim-
melserna 1 12 kap. Tillstdnds-, godkinnande eller anmilnings-
plikten bor intrida redan nir verksamheten pdbérjas 1 samband
med uppférande av en anliggning eller di 6vrig verksamhet med
joniserande strdlning paborjas.

For verksamhet med icke-joniserande strilning ir forut-
sittningarna fundamentalt annorlunda. Icke-joniserande stril-
ning ir sddant som omger oss alla i vardagen, dvs. all synlig
strilning, ultraviolett strilning, infraréd strilning samt radio-
vdgor, mikrovdgor och ligfrekventa och statiska filt vilka t.ex.
upptrider runt elledningar och elektriska apparater. Mot den
bakgrunden féreslir utredningen att regeringen fir féreskriva
vilken verksamhet med icke-joniserande strilning det ska vara
forbjudet att bedriva utan tillstdnd. I dag giller att tillstdnd eller
anmilan till tillsynsmyndigheten krivs for viss verksamhet med
laser och solarier.

Regeringens tilldtlighetsprovning

Om materiella strilsikerhetsbestimmelser férs in 1 12 kap.
miljobalken och kirntekniklagen dirmed upphor att gilla, bor
de anliggningar och verksamheter som ska tillitlighetsprévas av
regeringen enligt 17 kap. 1 § miljobalken preciseras pa ett tydligt
sitt sd att inte de smd anliggningar som hittills avsetts hillas
utanfor tilldclighetspréovningen ska komma att omfattas av
tlldtlighetsprévningen.
Utredningen foreslar féljande precisering:
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1. anliggningar avsedda for en reglerbar kedjereaktion av kirn-
processer (kirnreaktor),

2. anliggningar 1 vilken processer med joniserande strilning
uppkommer (spallation eller andra liknande processer) och
dir innehillet av de radioaktiva imnen som uppstir under
processen kriver kylning,

3. anliggningar for att bryta eller utvinna uranhaltigt material
eller andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som
kan anvindas fér framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

4. anliggningar f6r hantering eller bearbetning av anrikat uran
eller férening vari sddant uran ingir och som innehiller
20 procent eller mer av isotopen 235 och dir den totala
mingden av isotopen idr 5 kilogram eller mer,

5. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av uranisotopen 233 i
ren form eller 1 férening hanteras eller bearbetas

6. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av plutonium i ren
form eller ingdende 1 férening hanteras eller bearbetas,

7. anliggningar for férvaring som avses bli bestiende (slutfor-
varing) eller annan foérvaring (lagring) av radioaktivt avfall
dir den beriknade totala mingden radioaktivt material dver-
stiger 10 terabecquerel (TBq), varav hogst 10 gigabequerel
(GBq) utgdrs av alfaaktiva dmnen.

Med den precisering som féreslds kommer den féreslagna regeln
att omfatta samma slag av anliggningar som enligt den nu
gillande regeln.

Mojligheten att héja den hogsta tilldtna termiska effekten 1
en befintlig kirnkraftsreaktor kan ha samma betydelse frin
nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-poli-
tiska utgdngspunkter som att ersitta en befintlig kirnkrafts-
reaktor med en ny. Utredningen féresldr mot den bakgrunden
att 1 § kompletteras med en nytt stycke som féreskriver att
regeringen ocksd ska prova tillitligheten av en héjning av hogsta
tillitna termiska effekten vid en befintlig kirnkraftsreaktor.
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Provningsinstanser

Utredningen anser att tillstdndsférfarandet bér anpassas till
verksamhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutévaren. Miljodomstolens resurser bor rimligtvis
koncentreras till prévning av storre anliggningar och principiellt
viktiga frigor.

Dirfor foresldr utredningen att domstolen prévar ansékan
om uppférande, innehav och drift av stérre nya anliggningar f6r
verksamheten med joniserande strilning, avveckling av sddana
anliggningar, effekthdjningar 1 befintliga kirnkraftsreaktorer,
och indring av innehavare av anliggningar for kirnteknisk
verksambhet.

Arenden som ir av mindre komplicerad natur kan med fordel
avgoras genom provning av Strilsikerhetsmyndigheten. P2 s
sitt avlastas miljddomstolen frin dessa uppgifter samtidigt som
Strdlsikerhetsmyndighetens roll som expertmyndighet ytterli-
gare forstirks.

Exempel pd tillstdndsirenden som med utredningens férslag
ska provas av Strilsikerhetsmyndigheten ir fornyade tillstind
till vissa storre anliggningar och prévning av mellanlagring eller
slutférvaring av utlindskt radioaktivt avfall. Det ir friga om
provning av ansdkningar som enligt kirntekniklagen 1 dag pro-
vas regeringen. Dirutdver provar Strilsikerhetsmyndigheten en
mingd tillstdindsansékningar pd strilsikerhetsomridet sisom
innehav, anvindning m.m. av mindre mingder kirnimne, stril-
killor, rontgenutrustning, starka lasrar och transporter av kirn-
imne och radioaktivt avfall.

Ovriga relevanta miljémissiga konsekvenser av en verk-
samheten sisom t.ex. buller, vibrationer och utslipp av avlopps-
vatten, som kan bli aktuella i samband med prévning av en
verksamhet med strilning, fr 1 sedvanlig ordning provas av
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation.
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5.4.1 Tillstandsplikten enligt kdrntekniklagen
Tillstandspliktens omfattning

Det ir, som framgitt, férbjudet enligt kirntekniklagen att bedriva
kirnteknisk verksamhet utan tillstdind'?. Vad som avses med kirn-
teknisk verksamhet framgdr av 1 § kirntekniklagen. Det innebir att
tillstdnd krivs for uppforande, innehav eller drift av varje
anliggning fér sddan verksamhet eller varje transport av
kirnimne eller kirnavfall.

I samband med drift av en kirnkraftsreaktor uppkommer anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Fér att kunna ta om hand brinslet och
kirnavfallet pd ett sikert sitt och dirigenom uppfylla sina skyldig-
heter enligt 10 § kirntekniklagen méste innehavaren av kirnkrafts-
reaktorn uppfora olika slag av anliggningar. S3 linge anligg-
ningarna foér brinslet och avfallet ir uppférda 1 anslutning till
reaktorn och syftar till att ta hand om det egna materialet far drif-
ten av anliggningarna samt innehavet av materialet anses innefattas
i det tillstdnd som ges for drift av kirnkraftreaktorn'.

For verksamhet som ir av liten omfattning eller avser veten-
skaplig verksamhet vid universitet och liknande institutioner finns
undantag frin tillstdndsplikten.

Tillstdndet giller enbart fér den kirntekniska verksamhet som
anges 1 tillstdndet. Ndgon kirnteknisk verksamhet utéver det som
anges 1 tillstdndet fir inte bedrivas.

Frigor om tillstdnd enligt kirntekniklagen prévas av regeringen
om det ir friga om storre anliggningar medan mindre anliggningar
provas av Strilsikerhetsmyndigheten. Ett tillstdnd far begrinsas till
att avse en viss tid.

Regeringens beslut kan ¢verklagas till Hogsta forvaltningsdom-
stolen 1 enlighet med lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa
regeringsbeslut.

Tillstindet innebidr ett lingsiktigt dtagande

Ett tillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet ir ett l3ngsiktigt
dtagande. Slutforvarsfrigorna har nimligen en direkt anknytning
till bestimmelsen i 14 § kirntekniklagen om tillstdndsinnehavarens

2Jfr 5 § kirntekniklagen.
B Jfr 1 § och 2 § 1.a. kiirntekniklagen.
' Prop 1983/84:60, s. 73.
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lingsiktiga skyldigheter. Aven om ett tillstind terkallats eller 16pt
ut kvarstdr tillstdndsinnehavarens skyldigheter, att pd ett sikert sitt
hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt att
avveckla och riva anliggningen. Ansvaret kvarstér tills alla skyldig-
heter fullgjorts eller befrielse frin dem medgetts av regeringen.
Skyldigheterna har inte fullgjorts forrin ett slutférvar slutligt
forslutits.

Kirntekniklagens bestimmelser innebir siledes att tillstindet
att inneha och driva en kirnteknisk anliggning kan komma att
kvarstd under minga decennier efter det att verksamheten faktiskt
upphort.

Tillstindsinnehavarens férutsittningar att kunna ta detta
lingsiktiga ansvar enligt kirntekniklagen prévas miste dirfor pro-
vas ingdende.

Innebavartillstind

Med kirnteknisk verksamhet avses bland annat innehav av en
kirnteknisk anliggning. Ett tillstdnd att driva en kirnteknisk
anliggning stills sdledes till en angiven innehavare.

Tillstdndet att driva en viss kirnteknisk anliggning giller alltsd
enbart tillstindsinnehavaren och ingen annan.

I samband med ansdékan om tillstdnd si provas sékandens
sakkunskap och forutsittningar i 6vrigt att bedriva den kirn-
tekniska verksamheten pd ett betryggande sitt. Vidare provas
sokandens mojligheter att fortlopande uppritthilla sikerheten och
strilskyddet".

Av forarbetena till kirntekniklagen framgdr, att med hinsyn till
den vikt som 1 ett tillstindsirende miste liggas vid en sékandes
forutsittningar att uppfylla de krav som stills pd verksamheten, far
en tillstindsinnehavare inte utan vidare dverldta ett givet tillstind
pa ndgon annan. Om o&verlitelse sker av en kirnteknisk anliggning
méste den nye innehavaren soka tillstind enligt kirntekniklagen for
att inneha och driva anliggningen'®.

1> Se prop. 1983/84:60, s. 84.
16 Se prop. 1983/84:60, s. 83.
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Kiérntekniklagen kompletterades di miljsbalken tridde i kraft

I anslutning till att miljébalken den 1 januari 1999 tridde i kraft
kompletterades kirntekniklagen med bestimmelser som innebar en
anpassning till miljébalkens regler. Frin och med det datumet
giller att vid prévning av drenden enligt kirntekniklagen ska 2 kap.
miljobalken, om de allminna hinsynsreglerna, samt 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken, om miljokvalitetsnormer, tillimpas. Dess-
utom erinras det sirskilt 1 kirntekniklagen genom en hinvisning till
7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken om att det inte alltid ricker med att
ans6ka om tillstind enligt kirntekniklagen utan att sokanden 1 vissa
fall ocksd méste ansdka om tillstdnd enligt bestimmelser 1 miljs-
balken som syftar till att bevara skyddet fér vissa djur- och vixt-
arter och deras livsmiljoer.

Samtidigt inférdes en ny bestimmelse 1 kirntekniklagen, 5 a §,
som innebir att en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska bifogas
en ans6kan om att uppfora, inneha eller driva en kirnteknisk
anliggning.

Den 1 januari 2011 tridde ytterligare en ny bestimmelse i
kirntekniklagen 1 kraft, 10 a §, som innebir krav pd en dterkom-
mande helhetsbedémning av kirntekniska anliggningar minst vart
tionde ir. Bedémningen ska bl.a. innehilla analyser och redogérel-
ser av pd vilket sitt anliggningens konstruktion, funktion organisa-
tion och verksamhet uppfyller kraven i kirntekniklagen, stril-
skyddslagen och miljobalken samt féreskrifter och villkor som har
beslutats med stdd av dessa lagar. Av forarbetena framgér att det
frimst dr de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. som bér ha bety-
delse nir det giller kraven 1 miljébalken. Av inledningen till
paragrafen foljer dock att bedémningen dven enligt miljébalken ska
avse sddant som har biring pd sikerhet och strilskydd.

5.4.2 Tillstandsplikten enligt stralskyddslagen

I strilskyddslagen anges specifikt vilka slag av verksamhet med
strdlning som kriver tillstind. Huvudprincipen enligt strilskydds-
lagen ir att ullstdnd alltid krivs for att ta befattning med radio-
aktiva dmnen eller material som innehdller radioaktiva imnen.
Tillstdnd enligt strdlskyddslagen krivs sdledes dven for miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken om verksamheten ger upphov till
radioaktivt avfall.
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Vidare krivs tillstdnd dven for viss 1 strilskyddslagen nirmare
angiven befattning med tekniska anordningar som kan och ir
avsedda att sinda ut joniserande strilning och 1 vissa fall icke-
joniserande strdlning. Tillstdndsplikten giller dven sddan del av en
anordning som ir av visentlig betydelse frin strilningssynpunkt.
Detta innebir att tillstdndsplikt kan foreskrivas dven fér en teknisk
anordning som vil kan, men som inte ir avsedd, att sinda ut
joniserande strilning.

Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om tillstind. Ett
tillstdnd far begrinsas till att avse en viss tid.

Till begreppet “verksamhet med strilning” enligt strilskydds-
lagen hinfors dven innehav och drift av kirnkraftverk och andra
kirntekniska anliggningar samt omhindertagande, férvaring och
destruktion av radioaktiva dmnen."” Nigot sirskilt tillstind enligt
strdlskyddslagen behévs dock normalt inte for kirnteknisk verk-
samhet enligt kirntekniklagen. Diremot regleras villkor och fére-
skrifter som behdvs med hinsyn tll strilskyddet med stod av
strdlskyddslagen. En sirskild bestimmelse om detta finns 1 27 §
strilskyddslagen som anger att om ett tillstdnd har meddelats enligt
kirntekniklagen eller under tillstindets giltighetstid, far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela de ytter-
ligare villkor som behdvs med hinsyn till strilskyddet. Regeringen
har delegerat till Strilsikerhetsmyndigheten att préva frigor om
villkor enligt 27 § strilskyddslagen'®.

I stort saknas det preciserade krav pd vad en ansokan enligt
strdlskyddslagen ska innehilla.

Generellt tar provningen enligt strilskyddslagen sikte pi en
bedémning av om de grundliggande strilskyddskraven i strdl-
skyddslagen ir uppfyllda samt foreskrifter som preciserar dessa
krav.

Se prop. 1987/88:88, s 68.
"Tfr 14 § strélskyddsférordningen (1988:293) Jfr 14 § strilskyddsférordningen (1988:293).
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5.4.3 Tillstandsplikten enligt miljobalken

Sdvdl joniserande som icke-joniserande stralning dr miljofarlig
verksambet

Med miljéfarlig verksamhet avses enligt miljobalken™

1. utslipp av avloppsvatten, fasta imnen eller gas frin mark, bygg-
nader eller anliggningar 1 mark, vattenomriden eller grund-
vatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt
som kan medféra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon
genom annat utslipp dn som avses i 1 eller genom férorening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pi ett sitt
som kan medféra oligenhet foér omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller
annat liknande.

Regeringen fir foreskriva att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd anligga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrittningar
eller annan miljéfarlig verksamhet®. Mil om miljéfarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken prévas av kommuner, linsstyrelser, miljs-
domstolar, Miljoéverdomstolen och Hogsta domstolen. Vilken
instans som ir forsta respektive sista instans beror pd hur den
miljofarliga verksamheten ir klassad. Tillstindspliktiga miljofarliga
verksamheter klassas som A- eller B-verksamheter. Om en verk-
samhet ir en A- respektive B-verksamhet framgdr av bilagan till
férordningen (1998:899) om en miljofarlig verksamhet. Det ir de
fem miljddomstolarna, placerade vid tingsritterna i Nacka, Vixjo,
Vinersborg, Ostersund och Ume3, som ir férsta instans vid prév-
ning av ansdkan om tillstind till A-verksamheter. B-verksamheter
provas 1 forsta instans av miljdprévningsdelegationer som ir
knutna till linsstyrelserna.

En nirmare reglering av vilka verksamheter som kriver tllstdnd
framgdr av férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Av férordningen framgir att kirnteknisk verksamhet
klassas som A-verksamhet. Frigor om tillstdnd enligt miljobalken
for kirnteknisk verksamhet provas siledes av miljodomstolen. Vad

Y Jfr9kap. 18.
2 Jfr 9 kap. 6 § miljobalken.
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som ska regleras av domstolen 1 tillstdndsbeslutet nir det giller
prévning av frdgor som ror oligenheter f6r omgivningen genom
joniserande strilning i samband med drift av ett kirntekniska
anliggningar har varit féremil {6r diskussion. Forarbetena ger viss
vigledning®'.

Regeringens tilldtlighetsprovning

Betriffande vissa nya anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet ska
regeringen innan miljddomstolens tillstindsprévning préva till-
litligheten av verksamheten. Det giller sidan kirnteknisk verk-
samhet som provas av regeringen enligt kirntekniklagen samt
anliggningar for att bryta uranhaltigt material eller andra dmnen
som kan anvindas fér framstillning av kirnbrinsle”’. Det anges
uttryckligen 1 lagen att det ska vara nya verksamheter som obliga-
toriskt ska provas av regeringen.

Efter regeringens tilldtlighetspréovning gir drendet vidare till
miljddomstolen. Om regeringen finner att en verksamhet ir tilldtlig
fir miljodomstolen inte neka tillstdind. Det boér i sammanhanget
observeras att regeringen fir tillita en verksamhet endast om
kommunfullmiktige har tillstyrkt detta. Den s.k. vetoventilen ger
dock regeringen ritt att under vissa forutsittningar bortse frin
fullmiktiges beslut.

Gemensamt for de verksamheter som omfattas av regeringens
obligatoriska prévningsplikt dr att de utgér viktiga samhills-
intressen samtidigt som de riskerar att skada minniskors hilsa,
medfor stor omgivningspdverkan eller stora ingrepp i miljén och
tar i ansprik virdefulla naturresurser”. Verksamheter som kan
komma ifriga for regeringsprévning ir de som generellt sett har en
betydande miljépaverkan samtidigt som konkurrerande eller mot-
stridiga intressen mdste vigas samman for att den bista l6sningen
ska kunna nds. De bedémningar som ska goras omfattar ytterst
politiska stillningstaganden dir bl.a. miljoskyddsmissiga, energi-
politiska, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunk-
ter vigs samman.

Bestimmelser om regeringens tillitlighetsprévning inférdes i
byggnadslagen &r 1972. Det motiverades bl.a. med att ingen annan

2Prop. 1997/98:90 s. 264-271.
22 Jfr 17 kap. 1 § miljsbalken.
2 Prop. 1997/98:45 s. 215.
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in regeringen kunde 3stadkomma en allsidig prévning med en
sammanvigning av bl.a. miljéskyddsmissiga, arbetsmarknadspoli-
tiska och regionalpolitiska synpunkter. Framfor allt ansigs det
viktigt att avgdrandet av de ifrigavarande slagen triffades av ett
organ som det gdr att utkriva politiskt ansvar av. Vid miljobalkens
inférande konstaterades att det fortfarande var viktigt att rege-
ringen beholl tilldtlighetsprévningen som en tidig och betydelsefull
link i prévningskedjan for att dirigenom kunna utéva en politisk
styrning av vissa beslut.”*

5.4.4  Utredningens évervdganden

Utredningen har med utgdngspunkt i de nira kopplingar som finns
mellan reglerna miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen
foreslagit att bestimmelserna om kirnsikerhet och strilskydd ska
samordnas 1 12 kap. miljobalken under rubriken ”Strilsikerhet”.
Bestimmelserna foreslds gilla sivil joniserande som icke-jonise-
rande strilning och ges den samordnande beteckningen ”verksam-
het med strilning”.

Tillstandpliktens omfattning

En grundliggande utgingspunkt bor vara att tillstdnd enligt
miljébalken 1 princip ska krivas for all verksamhet med strilning.
Mot bakgrund av den speciella natur som giller f6r verksamhet
med joniserande strilning, vilket sirskilt ir framtridande nir det
giller drift av kirnkraftsreaktorer eller driften av en framtida slut-
férvaring av anvint kirnbrinsle, féreslir utredningen att till-
stdndsplikten ska framgd direkt av lagbestimmelserna i 12 kap. En
sddan regel skiljer sig it frin bestimmelsen i 9 kap. 6 § genom att
det direkt av lagen framgdr att tillstdnd krivs fér verksamheten
med joniserande strilning. Tillstdnds-, godkinnande eller anmil-
ningsplikten bor intrida redan nir verksamheten pibérjas i sam-
band med uppfoérande av en anliggning eller di 6vrig verksamhet
med joniserande strdlning paborjas.

For verksamhet med icke-joniserande strilning ir férutsitt-
ningarna fundamentalt annorlunda. Icke-joniserande strilning ir,
som framgdr av avsnitt 2.3, sidant som omger oss alla i vardagen,

2 Prop. 1997/98:45 del 1 5. 435 och 442.
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dvs. all synlig strilning, ultraviolett strilning, infraréd strilning
samt radiovigor, mikrovigor och l3gfrekventa och statiska filt vilka
t.ex. upptrider runt elledningar och elektriska apparater. Mot den
bakgrunden foéreslir utredningen att regeringen fir foreskriva
vilken verksamhet med icke-joniserande strilning det ska vara
forbjudet att bedriva utan tillstdnd. I dag giller att tillstdnd eller
anmilan ull tllsynsmyndigheten krivs fér viss verksamhet med
laser och solarier.

Det ir sjilva verksamheten med strilning som kriver tillstind
eller godkinnande enligt 12 kap. Den omstindigheten innebir inte
att tillstindsprévningen dr inskrinkt till denna. Joniserande och
icke-joniserande strilning ir samtidigt miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. 18§.

Miljobalkens grundliggande hinsynsregel 1 2 kap. 3 § ir gene-
rellt tillimplig f6r alla verksamheter och dtgirder som har betydelse
for miljobalkens mil®. Vid den prévningen av verksamheten med
strdlning boér dirfér beaktas, och vid behov regleras, samtliga
hinsynstaganden som har betydelse fér minniskors hilsa eller
miljéon kunna beaktas vid tillstdindsprévningen, som t.ex. buller,
vibrationer och utslipp av avloppsvatten. Utredningen dterkommer
till denna friga i efterféljande kapitel om processen vid tillstdnds-
provning.

Underlitenhet att soka tillstdnd, d3 sidant krivs, kan féranleda
ingripanden genom féreliggande eller f6rbud av tillsynsmyndighet
enligt 26 kap. 9 § samt straffansvar f6r otilliten miljoverksamhet
enligt 29 kap. 4 § 1 st. Mojligheten att pafora miljosanktionsavgift
regleras i férordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter.

Regeringens tillatlighetsprovning

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska regeringen betriffande vissa nya
anliggningar foér kirnteknisk verksamhet prova tilldtligheten av
verksamheten innan miljodomstolens tillstdndsprévning. Det anges
uttryckligen 1 lagen att det ska vara nya verksamheter som obliga-
toriskt ska provas av regeringen.

En kirnteknisk anliggning kan vara mycket liten, t.ex. en lokal
dir kirnimnen eller radioaktiva preparat férvaras. Dirfér har den
obligatoriska regeringsprévningen enligt 17 kap. miljobalken
begrinsats till sddana anliggningar som provas av regeringen enligt

BJfr prop. 1997/98:45 del 1s. 213 f. och del 2 s. 15 ff.
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kirntekniklagen samt anliggningar f6ér att bryta uranhaltigt
material eller andra imnen som kan anvindas fér framstillning av
kirnbrinsle’®. Det innebir att kirntekniska anliggningar som till-
stdndsprovas av Strilsikerhetsmyndigheten inte omfattas av den
obligatoriska tillstdndsprévningen.”

En tilltlighetsprovning enligt 17 kap. rymmer samhillsfrigor
som bér 18sas utifrdn ett nationellt perspektiv. Olika allminna och
enskilda intressen kan stillas mot varandra. Prévningen bér utfor-
mas si att en allsidig sammanvigning av olika hinsyn kan &stad-
kommas.

Sdledes ger reglerna 1 17 kap. ger regeringen ett lingtgdende
utrymme att vid en prévning av en eventuell ny kirnkraftsreaktor
avgora tilldtligheten med hinsyn till om verksamheten dr 6nskvird
frdn nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-
politiska utgingspunkter. Ansékningar om tillstdind till nya
kirnkraftsreaktorer kan siledes prévas med utgdngspunkt i ett
helhetsintresse avseende ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstryggheten pd energiomrddet s som anges 1 regeringens
proposition 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energi-
politik — Energi. Inom ramen for tillitlighetsprévningen kommer
regeringen exempelvis att kunna préva olika energipolitiska kon-
sekvenser till f6ljd av uppforandet av en ny kirnkraftsreaktor. Det
bér vara mojligt fér regeringen att med utgdngspunkt 1 en
overgripande nationell forsérjningspolitik eller f6r att uppfylla
Sveriges forpliktelser gentemot EU kunna avsld en ansékan om
tillstdnd att uppféra en ny kirnreaktor, dvs. att regeringen inom
ramen for en prévning enligt 1 § inte tilldter reaktorn.

Vid ulltlighetsprévningen 4r de allminna hinsynsreglerna i
2kap. ullimpliga, vilket bl.a. innebir att en ny reaktor prévas enligt
miljobalkens krav pd bista mojliga teknik. I samband med prév-
ningen kan regeringen enligt 17 kap. 7 § besluta om sirskilda
villkor for att tillgodose dven allminna intressen.

Om materiella strilsikerhetsbestimmelser fors in 1 kapitel
12 miljobalken och kirntekniklagen dirmed upphor att gilla, bor
de anliggningar och verksamheter som ska tllitlighetsprovas av
regeringen preciseras pd ett tydligt sitt 1 1 § sd att inte de smd
anliggningar som hittills avsetts hillas utanfor tilldtlighetsprov-
ningen ska komma att omfattas av tillitlighetsprévningen.

2 Jfr 17 kap. 1 § miljsbalken.
¥ Jfr 16-19 §§ foérordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
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Utredningen féreslar féljande precisering:

1. anliggningar avsedda for en reglerbar kedjereaktion av kirn-
processer (kirnreaktor),

2. anliggningar i vilken processer med joniserande strilning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) och dir
innehéllet av de radioaktiva imnen som uppstdr under processen

kriver kylning,

3. anliggningar for att bryta eller utvinna uranhaltigt material eller
andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan
anvindas for framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

4. anliggningar for hantering eller bearbetning av anrikat uran eller
forening vari sddant uran ingdr och som innehdller 20 procent
eller mer av isotopen 235 och dir den totala mingden av
isotopen ir 5 kilogram eller mer,

5. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av uranisotopen 233 i ren
form eller 1 férening hanteras eller bearbetas,

6. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av plutonium i ren form
eller ingdende 1 férening hanteras eller bearbetas,

7. anliggningar f6r forvaring som avses bli bestiende (slut-
férvaring) eller annan férvaring (lagring) av radioaktivt avfall
dir den beriknade totala mingden radioaktivt material 6ver-
stiger 10 terabecquerel (TBq), varav hégst 10 gigabequerel (GBq)

utgdrs av alfaaktiva imnen.

Regeringen ska dven prova tillitligheten av en hojning av den
hogsta tilldta termiska effekten vid en befintlig kirnkraftsreaktor.

Mojligheten att héja den hogsta tillitna termiska effekten hos
en befintlig kirnkraftsreaktor kan ha samma betydelse frin
nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-politiska
utgdngspunkter som att ersitta en befintlig kirnkraftsreaktor med
en ny. Utredningen foreslir mot den bakgrunden att 1 § komplet-
teras med en nytt stycke som foreskriver att regeringen ocksi ska
prova tillitligheten av en hojning av hogsta tillitna termiska effek-
ten vid en befintlig kirnkraftsreaktor.

En sddan komplettering innebir frin materiella utgingspunkter
1 sig inte nigon ny inriktning av regeringen tilldtlighetsprévning.
Att regeringens tillitlighetsprévning avser ny verksamhet skulle,
tolkat efter ordalydelsen, betyda att denna inte omfattar utvidgning
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av pigdende verksamheter eller utbyggnad av befintliga anligg-
ningar. I forarbetena gors dock uttalanden som tyder pd att
avsikten har varit en annan . Regeringen uttalar bl.a. att utvidgning
av en pigdende verksamhet endast i undantagsfall har en sidan
inverkan pd omgivningen att en sirskild regeringsprévning ir
nodvindig. Vidare uttalar regeringen att en ny verksamhet inte ir
liktydig med en ny, kompletterande fabriksbyggnad. Regeringen
framhailler ocks3 att om en ny byggnad ir avsedd for en verksamhet
som har en helt annan omfattning in den befintliga eller om det i
den nya byggnaden ska bedrivas en helt ny typ av verksamhet, kan
det enligt motiven bli aktuellt med obligatorisk regeringsprévning.

Provningsinstanser

En synpunkt som wunder utredningsarbetet har forts fram
betriffande tillstdndsprévningen av verksamheter med joniserande
strdlning enligt miljobalken av sm& och frin miljésynpunkt
”mindre” och relativt harmlésa drenden, ir att de gdr onodigt hogt
upp 1 instanskedjan.

Miljédomstolen prévar i1 princip all verksamhet med joniserande
strdlning. Det kan t.ex. gilla markférvar f6r mycket ligaktivt
radioaktivt avfall eller férvaring av smd mingder radioaktivt mate-
rial som anvinds i forskningssammanhang vid universitet och
hogskolor. Jimfért med mer omfattande tillstdndsidrenden kan det
forefalla onddigt att sddana drenden ska prévas av miljodomstolen.
Aven regeringen provar liknande irenden enligt kirntekniklagen.

Utredningen anser att tillstdndsférfarandet bér anpassas till
verksamhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutévaren. Miljddomstolens resurser bor rimligtvis
koncentreras till provning av stdrre anliggningar och principiellt
viktiga frigor. Dirfor foresldr utredningen att domstolen prévar
ansokan om uppférande, innehav och drift av stérre nya anligg-
ningar fér verksamheten med joniserande strilning, avveckling av
sddana anliggningar, effekthojningar 1 befintliga kirnkraftsreak-
torer samt indring av innehavare av anliggning fér kirnteknisk
verksambhet.

Arenden som ir av mindre komplicerad natur kan med férdel
avgoras genom provning av Strdlsikerhetsmyndigheten. P3 s3 sitt
avlastas miljddomstolen fr@n dessa uppgifter samtidigt som
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Strilsikerhetsmyndighetens roll som expertmyndighet ytterligare
forstirks.

Strilsikerhetsmyndigheten ir en expertmyndighet pd strilsiker-
hetsomrddet med cirka 300 anstillda. Flertalet anstillda har akade-
misk utbildning varav flera ir disputerade 1 imnen med anknytning
till frigor om joniserande och icke-joniserande strilning. Myndig-
heten forfogar dven 6ver nistan 100 miljoner kronor per ar for
forskning inom sitt verksamhetsomrdde och ir dirmed vil insatt i
de senaste vetenskapliga rénen.

Mot bakgrund av den gedigna kompetens och erfarenhet som
dterfinns hos Strilsikerhetsmyndighetens personal bedémer utred-
ningen att myndigheten dr vil limpad att 8liggas fler uppgifter 1
samband med tillstdndsprévning av verksamhet med strilning. Att
myndighetens befogenheter utokas ir en naturlig konsekvens av
utredningens forslag att frigor som ror strilsikerhet ska integreras
1 miljobalken.

Exempel pd tillstindsirenden som med utredningens férslag ska
provas av Strilsikerhetsmyndigheten ir fornyade tillstdnd till vissa
storre anliggningar och prévning av mellanlagring eller slutfor-
varing av utlindskt radioaktivt avfall. Det dr friga om prévning av
ansokningar som enligt kirntekniklagen 1 dag &vilar regeringen.
Dirutover provar Strilsikerhetsmyndigheten en mingd tillstdnds-
ansokningar pd strilsikerhetsomrddet sdsom innehav, anvindning
m.m. av mindre mingder kirnimne, strilkillor, réntgenutrustning,
starka lasrar och transporter av kirnimne och radioaktivt avfall.

Opvriga relevanta miljémissiga konsekvenser av en verksamheten
sdsom t.ex. buller, vibrationer och utslipp av avloppsvatten, som
kan bli aktuella i samband med prévning av en verksamhet med
strilning, fir 1 sedvanlig ordning prévas av linsstyrelsens miljo-
provningsdelegation.
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5.5 Processen vid tillstandsprovning av anlaggningar
for verksamhet med stralning

Utredningens forslag:

Beredning av strdlsikerbetsfragor infor regeringens
tllatlighetsprovning

Utredningen féreslir 1 en ny paragraf att Strilsikerhets-
myndigheten blir skyldig att med avseende pd strilsikerheten
bereda regeringens tillitlighetsprévning av anliggningar for
kirnteknisk verksamhet enligt 17 kap. 1 § 1-7 miljobalken.
Enligt utredningens férslag ska Strilsikerhetsmyndighetens
beredning av drendet vara inriktad pd strilsikerheten i samband
med verksamheten. Strilsikerhetsmyndigheten ska med eget
yttrande 6verlimna frigan tll regeringens prévning i tillitlig-
hetsfrigan. I sitt yttrande till regeringen har myndigheten
mojlighet att foresld villkor som kan innebira en stegvis prov-
ning av uppférandet av anliggningen. En stegvis provning gor
det mojligt att successivt precisera frigan om bista mojliga
teknik 1 olika avseenden, av betydelse for sikerhet och strdl-
skydd.

Forslaget syftar tll att ge regeringen vid tlldtlighets-
prévningen av anliggningar for kirnteknisk verksamhet ett sd
bra underlag som mojligt. Genom utredningens forslag under-
stryks ocksd Strilsikerhetsmyndighetens roll som expertmyn-
dighet pa strilsikerhetsomridet.

Strdlsikerhetsmyndighetens hantering av tilldtlighetsirendet
bor ske pd ett sddant sitt att sdvil miljddomstolen som berord
kommun har tillgdng till Strilsikerhetsmyndighetens expertytt-
rande 1 drendet vid sin behandling av tilldtlighetsfrigan. Ett
exemplar av yttrandet ska sindas till miljédomstolen samt till
kommunfullmiktige 1 den kommun dir anliggningen for verk-
samheten planeras ligga.

Efter det att tllitlighetsprévningen enligt 17 kap. har
slutforts hos regeringen limnas drendet dter till miljddomstolen
som d& provar alla utslipp och stérningar frin anliggningen.
Miljédomstolen dr dd provningsmyndighet 1 forsta instans.

Den samlade prévningen av storningskillor skapar forutsitt-
ningar f6r en god helhetsbild av riskerna fér miljon och min-
niskors hilsa.
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For att mojliggora Strilsikerhetsmyndighetens beredning av
tillitlighetsirendet foreslir utredningen att 22 kap. 4 § miljo-
balken kompletteras med en regel dir det framgir att det ska
vara en skyldighet fé6r domstolen att 1 drenden som rér stril-
sikerheten sinda kungorelsen och ansékningshandlingarna for-
utom till Naturvirdsverket och vissa andra myndighet dven till
Strdlsikerhetsmyndigheten.

Ansckans innehdll i ansokningsmal

Utredningens foresldr vidare att 22 kap. 1 § miljobalken komp-
letteras med en punkt som anger sirskilda bestimmelser for mél
om verksamhet med strilning och som knyter an till de siker-
hetsbestimmelser for verksamhet med strilning som anges 1
12 kap. miljsbalken.

Utredningen féresldr silunda att 1 m8l om verksamhet med
strdlning som prévas av miljddomstol ska ansékan dessutom
innehilla:

1. en preliminir sikerhetsredovisning enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen,

2. en redogérelse f6r hur bestimmelsen enligt 12 kap. 26 § om
ekonomiska, administrativa och personella resurser ir

uppfylld och

3. en beskrivning av hur nirheten till annan verksamhet kan
paverka sikerheten 1 den egna anliggningen.

Méjlighet att fora talan i ansékningsmdl enligt miljébalken

Miljédomstolen 1 Vixjo har i yttrande éver utredningens del-
betinkande ”Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skadestdnds-
ansvar” foreslagit att Strdlsikerhetsmyndigheten ges en ritt att
nir det behdvs fora talan i mdl som berér myndighetens
ansvarsomride. Utredningen delar miljddomstolens uppfattning
och forsldr att 22 kap. 6 § miljobalken kompletteras med en
regel som anger att Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna fére-
trida allminna strilsikerhetsintressen och kunna inta en
partsstillning betriffande dessa intressen. Strilsikerhetsmyn-
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digheten ska kunna framstilla yrkanden i domstolen och iven
kunna 6éverklaga domstolens avgdranden.

Miljédomstolen 1 Vixjo har ocksd féreslagit att Stralsiker-
hetsmyndigheten, f6r att kunna foretrida allminna strilskydds-
intressen, ges en ritt att ansdka om omprovning av tillstdnd,
dispens eller godkinnande som meddelats enligt balken. Utred-
ningen delar dven pd denna punkt miljdomstolens uppfattning
och foresldr att 24 kap. 7 § kompletteras pd det sitt som
miljddomstolen 1 Vixjo foreslagit. Paragrafen anger forutsitt-
ningar for att frigor om aterkallelse av tillstdnd, f6rbud mot
fortsatt verksamhet och omprévning ska kunna tas upp till
bedémning. Miljddomstolen kan inte ta upp saken pd eget
initiativ, utan talan fr enligt bestimmelsen foras av vissa myn-
digheter. Enligt paragrafens forsta stycket giller detta Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet, vederbérande linsstyrelse samt
kommun som 6vertagit tillsynen i fall som anges dir. Utred-
ningen foresldr alltsd att upprikningen av myndigheter komplet-
teras med Strilsikerhetsmyndigheten.

Villkor av betydelse for strdlsikerheten

Nir det giller villkor som ror strilsikerhetsfrigor som kan bli
aktuella efter regeringens tilldtlighetsprévning 4r utredningens
bedémning att Strilsikerhetsmyndigheten sdsom expertmyn-
dighet dr mest limpad att utfirda dessa.

Utredningen féreslir mot den bakgrunden att 22 kap. 25 §
miljobalken kompletteras med en regel som innebir att Miljs-
domstolen 1 mdl om strilsikerhet enligt 12 kap. far overldta 4t
Strilsikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av betydelse foér
strilsikerheten.

Vidare foreslr utredningen att en hinvisning till utred-
ningens férslag enligt 12 kap. 16-17 §§ fors in 1 paragrafen.
Enligt dessa bestimmelser fir regeringen meddela foreskrifter
om att tillstdind eller godkinnande enligt detta kapitel ska
forenas med de villkor som behévs for att sikerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter som foljer av
atomansvarighetslagen (1968:45) och

2. ullimpningen av de krav 1 friga om {érsérjning med malmer,
rdmaterial och speciella klyvbara material som foljer av
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bestimmelserna 1 fordraget den 25 mars 1957 om upprit-
tandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Regeringen fir vidare enligt utredningens foreslag meddela
foreskrifter om att den myndighet som regeringen bestimmer
far under ett tillstinds giltighetstid besluta om de villkor som
behévs med hinsyn till strilsikerheten. Dessa villkor far dock
inte innebira nigon visentlig indring av de dom eller beslut som
utfirdats av miljddomstolen.

Utredningens forslag i forhdllande till nu gillande regler

Utredningens forslag till en samordnad tillstdndsprévning inne-
bir sammanfattningsvis en férenkling 1 forhdllande till den
reglering som 1 nuliget giller enligt miljébalken och kirnteknik-
lagen. Men den faktiska processen for tillstdndsprévningen
skiljer sig 1 princip inte mycket frén den process som tillimpas i
dag.

Utredningens foérslag att inordna de materiella reglerna i
strilskyddslagen och kirntekniklagen i miljobalken innebir att

- kirntekniklagen och strilskyddslagen upphor att gilla och
foljaktligen dven regeringens tillstindsprévning enligt kirn-
tekniklagen,

- sokanden enbart behéver uppritta en tillstindsansékan som
limnas till miljddomstolen,

- regeringens tilldtlighetsprévning samt miljodomstolens till-
stindsprovning enbart kommer att omfatta nya storre
anliggningar f6r verksamhet med strilning sdvida inte rege-
ringen i det enskilda fallet beslutar om att dven andra anligg-
ningar ska tilldtlighetsprovas,

- Strélsikerhetsmyndigheten ges mojlighet att med avseende
pa strilsikerheten bereda regeringens tilldtlighetsprévning,

- regeringens besked betriffande tillitligheten, liksom enligt
nu gillande regler, blir bindande {6r miljodomstolen,

- Strdlsikerhetsmyndighetens befogenheter enligt miljébalken
stirks till exempel genom att myndigheten ges mojlighet att
fora talan 1 ans6kningsma4l enligt miljobalken,
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- Strilsikerheten ges mojlighet att besluta om villkor fér
tillstdndet av betydelse for strilsikerheten,

- Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om tillstdnd fér
mindre miljéfarliga anliggningar 1 storre omfattning dn vad
som giller 1 dag.

Den férindrade processen foér provningen av nya anliggningar
for kirnteknisk verksamhet kan schematiskt beskrivas enligt
nedanstdende skiss.

Sikande
Upprittar och limnar in ansékan om tillstdnd enligt miljébalken
till miljddomstolen.

Miljédomstol
Skickar en kopia av ansdkan till Strilsikerhetsmyndigheten samt
till 6vriga myndigheter enligt miljobalkens bestimmelser.

Strédlsikerbetsmyndigheten

Bereder drendet med avseende p strilsikerheten.

Foreslér villkor.

Skickar yttrande till miljsdomstolen, kommunfullmiktige och
regeringen.

Miljédomstol

Bereder drendet enligt miljobalken, hiller huvudférhandling.
Provar enligt miljobalken.

Skickar yttrande till regeringen.

Kommun
Tillstyrker eller avstyrker verksamheten.

Regeringen
Ger tillitlighet enligt miljobalken

Miljédomstol

Hiller ny huvudférhandling.

Ger tillstdnd och beviljar villkor enligt miljébalken.

Far overlita till Strdlsikerhetsmyndigheten att besluta om
villkor avseende strilsikerheten.
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Strédlsikerbetsmyndigheten
Beslutar om villkor som meddelas i etapper.

5.5.1  Utgangspunkter

Med anliggningar for kirnteknisk verksamhet avses med hin-
visning till utredningens forfattningsforslag till 12 kap. 4 § 2 a
miljobalken f6ljande:

a) kdrnteknisk verksambet innefattande uppforande, innehav eller
drift av

- anliggning som ir avsedd eller som har varit avsedd for en
reglerbar nukleir kedjereaktion av kirnprocesser (kirn-
reaktor),

- anliggning 1 vilken processer med joniserande strilning
uppkommer (spallation eller andra liknande processer) dir
innehdllet av de radioaktiva dmnen som uppstdr under
processen kriver kylning,

- anliggning for att bryta eller utvinna uranhaltigt material
eller andra dmnen med fissila eller fertila egenskaper, som
kan anvindas f6r framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

- anliggning for hantering eller bearbetning av radioaktivt
material eller

- anliggning for forvaring som avses bli bestdende (slutfor-
varing) eller annan férvaring (lagring) av radioaktivt avfall.

Den nuvarande lagregleringen for tillstindsprévning framgir
oversiktligt av kapitel 4 och kapitel 5.4.1-5.4.3.

Av bestimmelserna framgar att det dr forbjudet att uppféra och
driva en anliggning fér verksamhet med strilning utan tillstind
utfirdade enligt miljébalken och kirntekniklagen. I vissa fall nir
det giller en anliggning for hantering av radioaktivt avfall krivs det
tillstdnd enligt miljobalken respektive strilskyddslagen.

Bestimmelserna innebir alltsd att det krivs tv separata tillstdnd
for att f3 inneha och driva en kirnteknisk anliggning, respektive att
inneha en anliggning for att bearbeta, hantera, lagra respektive att
slutférvara radioaktivt avfall. Det dr friga om dels ett tillstind
enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen, dels ett tillstind
enligt miljobalken.
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Frigor om tillstdnd enligt miljobalken f6r verksamheter provas
av miljddomstolen. Regeringen ska dock innan miljddomstolens
tillstdndsprovning prova tillitligheten av nya anliggningar f6r kirn-
teknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt kirnteknik-
lagen samt anliggningar foér att bryta uranhaltigt material eller
andra imnen som kan anvindas fér framstillning av kirnbrinsle.
Det anges uttryckligen i1 lagen att det ska vara nya verksamheter
som obligatoriskt ska prévas av regeringen. Efter regeringens
tillitlighetsprovning gir irendet vidare till miljdédomstolen. Om
regeringen finner att en verksamhet ir tilldtlig fir miljddomstolen
inte neka tillstdind. Det bor i sammanhanget observeras att rege-
ringen fir tillita en verksamhet endast om kommunfullmiktige har
tillstyrkt detta. Den s.k. vetoventilen ger dock regeringen ritt att
under vissa forutsittningar bortse frin fullmiktiges beslut.

Gemensamt fo6r de verksamheter som omfattas av regeringens
obligatoriska provningsplikt ir att de utgor viktiga samhills-
intressen samtidigt som de riskerar att skada minniskors hilsa,
medfor stor omgivningspdverkan eller stora ingrepp 1 miljén och
tar i ansprik virdefulla naturresurser”. Verksamheter som kan
komma ifriga for regeringsprévning ir de som generellt sett har en
betydande miljopdverkan samtidigt som konkurrerande eller mot-
stridiga intressen mdste vigas samman for att den bista 16sningen
ska kunna nis.

Frigor om tillstdnd enligt kirntekniklagen provas av regeringen
om det ir friga om storre anliggningar medan mindre anliggningar
provas av Strilsikerhetsmyndigheten. Ar det friga om drift av en
anliggning for radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen provas fra-
gan om tillstind av Strilsikerhetsmyndigheten.

Av miljobalken framgir att balken ska tillimpas parallellt med
annan lagstiftning som reglerar verksamheten®. Det innebir att
miljobalken 1 de avseenden som omfattar joniserande eller icke-
joniserande strilning giller parallellt med strilskyddslagen och
kirntekniklagen. Siledes kan frigor som rér anliggningssikerhet
och strdlskydd 1 ett tillstindsirende komma att prévas lika nog-
grant enligt sivil miljobalken som kirntekniklagen och stril-
skyddslagen utifrén de syften de olika lagarna har att tillgodose.

2 Tfr 17 kap. 1 § miljobalken.
» Prop. 1997/98:45 s. 215.
Tfr. 1 kap. 3 § miljobalken.
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Parallellt med den nu beskrivna tillstdndprévningen, prévar den
berérda kommunen frigor om detaljplan och byggnadslov for
anliggningen.

Schematiskt kan processen fér tillstdndsprévningen enligt miljs-
balken och kirntekniklagen av anliggningar fér verksamhet med
strilning beskrivas enligt foljande.
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5.5.2 Tillstandsprévningen enligt karntekniklagen

Proévningen enligt kirntekniklagen innebir en bedémning av om
den kirntekniska anliggningen, till exempel 1 anslutning till en
héjning av den hoégsta tillitna termiska effekten hos en kirn-
kraftsreaktor, kan forvintas drivas pd ett sddant sitt att sikerhets-
och strilskyddskraven uppfylls dven efter en effekthdjning av
reaktorn. Detta innebir att bedémningen gors med utgingspunkt 1
de grundliggande sikerhetskraven enligt kirntekniklagen och de
grundliggande strilskyddskraven enligt strilskyddslagen samt fore-
skrifter som preciserar dessa krav. Bedémningen gors vidare med
utgdngspunkt i de allminna hinsynsreglerna enligt 2 kap. miljo-
balken, den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen samt en
preliminir sikerhetsredovisning med tekniska och andra redo-
visningar av den planerade anliggningen eller dtgirden och dess
drift.

Enligt kirntekniklagen giller tillstdndskravet dven innehav av en
kirnteknisk anliggning. Ett tillstdnd att driva en kirnteknisk
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anliggning stills sledes till en angiven innehavare. Tillstdndet att
driva en viss kirnteknisk anliggning, exempelvis en kirnkraft-
reaktor, giller alltsd enbart tillstdndsinnehavaren och ingen annan.

Av forarbetena till kirntekniklagen framgir, att med hinsyn till
den vikt som 1 ett tillstindsirende mdste liggas vid en sékandes
forutsiteningar att uppfylla de krav som stills pd verksamheten, far
en tillstindshavare inte utan vidare overldta ett givet tillstind pd
nigon annan. Om 6verlitelse sker av en kirnteknisk anliggning
maste den nye innehavaren soka tillstdnd for att inneha och driva
anliggningen.

I samband med ansékan om tillstdnd si provas sokandens
sakkunskap och férutsittningar i ovrigt att bedriva den kirntek-
niska verksamheten pd ett betryggande sitt. Vidare provas sékan-
dens mojligheter att fortldpande uppritthilla sikerheten och stril-
skyddet.

Strilsikerhetsmyndigheten har bemyndigats att meddela de
ytterligare villkor som behévs med hinsyn till strilskyddet’".

De grundliggande bestimmelserna i kirntekniklagen ger till-
sammans med de allminna skyldigheterna for tillstindsinnehavare
en adekvat uppfattning om vad begreppet drift av en kirnteknisk
anliggning innebir. Enligt dessa bestimmelser ska tillstdndsinne-
havaren vid driften vidta de 8tgirder som krivs for

- att forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande eller annat som kan leda till radiologisk olycka
(kirnsikerhet),

- att pd ett sdkert sitt hantera och slutférvara i verksamheten
uppkommet anvint kirnbrinsle och kirnavfall (avfallshante-

ring),

- att avveckla och riva de kirntekniska anliggningar 1 vilka
verksamheten inte lingre ska bedrivas (rivning och avveckling),

- att férhindra olovlig befattning med kirnimne eller kirnavfall

(fysiskt skydd), samt

- att se till att de forpliktelser efterlevs som foljer av Sveriges
dverenskommelser 1 syfte att foérhindra kirnspringningar och
spridning av kirnvapen (kirnimneskontroll).

1 Jfr 27 § strilskyddslagen resp. 14 § strilskyddsférordningen (1988:293).
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5.5.3 Tillstandsprévningen enligt stralskyddslagen

I stort saknas det preciserade krav pd vad en ansokan enligt
strdlskyddslagen ska innehdlla. Generellt tar provningen enligt
strdlskyddslagen sikte p& en bedémning av om de grundliggande
strdlskyddskraven i strilskyddslagen ir uppfyllda samt foreskrifter
som preciserar dessa krav.

Lagen ir utformad s3 att den ger mojlighet att anpassa
tillstdndsfoérfarandet till strilkillornas farlighet och behovet av
sirskild kompetens hos brukaren. Mot den bakgrunden ger lagen
en mojlighet f6r regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Strilsikerhetsmyndigheten att bestimma den nedre grinsen for
lagens tillimplighet genom att féreskriva undantag frin lagen
tillimpningsomrade i sin helhet eller i vissa delar, s.k. friklassning™.
Frin strilskyddssynpunkt harmlésa mingder av radioaktivitet och
tekniska anordningar som avger svag joniserande strilning kan helt
undantas frin strilskyddslagstiftningens tillimpningsomrade.

Undantag far ocksd goras frin lagens regler angdende tillstdnds-
plikt. Undantag kan endast foreskrivas 1 de fall det kan ske utan att
syftet med lagen &sidositts.”

5.5.4 Tillstandsprévningen enligt miljobalken
Regeringens tillatlighetsprovning

Betriffande vissa nya anliggningar for kirnteknisk verksamhet ska
regeringen innan miljddomstolens tillstdindsprovning prova till-
ltligheten av verksamheten. Det giller sidan kirnteknisk verk-
samhet som provas av regeringen enligt kirntekniklagen samt
anliggningar for att bryta uranhaltigt material eller andra dmnen
som kan anvindas fér framstillning av kirnbrinsle’. Det anges
uttryckligen 1 lagen att det ska vara nya verksamheter som obliga-
toriskt ska provas av regeringen.

Verksamheter som enligt miljobalken kan komma ifriga for
regeringens obligatoriska tillitlighetsprévning ir stora infrastruk-
turella anliggningar som generellt sett har en betydande miljs-
piverkan. De utgér viktiga sambhillsintressen samtidigt som de
riskerar att skada minniskors hilsa, medfér stor omgivnings-

2 Jfr 3 § strélskyddslagen.
»Se prop. 1987/88:88 5. 67.
** Jfr 17 kap. 1 § miljsbalken.
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pdverkan eller stora ingrepp i1 miljon och tar 1 ansprdk virdefulla
naturresurser.” Konkurrerande eller motstridiga intressen miste
vigas samman for att den bista 16sningen ska kunna nés.

Nistan all tillstdndsprévning enligt miljébalkens bestimmelser
innebir visserligen att olika hinsyn mdste beaktas och vigas mot
varandra. Denna avvigning av olika intressen ir sirskilt markant
vid den typ av verksamheter som ir aktuell fér regeringsprévning.
Provningen av vilken paverkan pd omgivningen som kan tolereras i
dessa fall rymmer inte sillan samhillsfrigor som bor 16sas utifrin
ett nationellt perspektiv. De bedémningar som ska géras omfattar
ytterst politiska stillningstaganden. Ofta kan enskilda intressen
stillas mot allminna intressen eller olika allminna intressen mot
varandra. Provningen mdste utformas sd att en s allsidig samman-
vigning som mdjligt av olika hinsyn kan dstadkommas.?

Beredningsunderlag som regeringen fir frin miljddomstolen
respektive Strdlsikerhetsmyndigheten for tilldtlighetsprévningen
omfattar en bedémning av

- om driften av den kirntekniska anliggningen kan forvintas
uppfylla sikerhets- och strilskyddskraven,

- verksamhetens inverkan pd minniskors hilsa och pd mil;js,

- verksamhetens lokalisering,

- verksamhetens effekter pd markanvindning, energianvindning,
transporter m.m.

I samband med prévningen kan regeringen besluta om sirskilda
villkor fér att tillgodose dven allminna intressen’

Miljodomstolens tillstandsprovning

Om regeringen har givit tilldtlighet till verksamheten héller miljo-
domstolen huvudférhandling och meddelar tillstdnd. Vid prév-
ningen har domstolen att beakta féljande frigor:

3 Prop. 1997/98:45 s. 215.
¢ Prop. 1997/98:45 s. 437.
%7 Jfr 17 kap. 7 § miljébalken
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Tidsbegrinsning av tillstindet

Tillstind till miljéfarlig verksamhet fir limnas for begrinsad tid.”
Enligt praxis® ska tillstdnd i stdrre utstrickning kunna tids-
begrinsas. Skilet dr att samhillets miljokrav dndras och skirps tack
vare teknisk utveckling och 6kad kunskap. Det framhills dock att
tidsbegrinsning 1 forsta hand bér tillimpas pd stora verksamheter
som har en kraftig miljopaverkan.

Villkor

Ett tillstdnd till miljéfarlig verksamhet fir férenas med villkor.*
Vid utformningen av villkoren bér domstolen beakta att de ska
kunna utgéra grund for bedémningen av huruvida en 6vertridelse
har begdtts och de i sd fall ocksd ska kunna ligga till grund for
pafoljder enligt miljébalkens sanktionssystem.*' Ovriga frigor som
ska beaktas ir att tillstindet inte meddelas i strid med gillande
planbestimmelser och att det inte medverkar tll att en miljs-
kvalitetsnorm 6vertrids

Stillande av sikerbet

Tillstdind till miljofarlig verksamhet fir for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stiller
sikerhet for kostnaderna for det avhjilpande av en miljoskada och
de andra iterstillningsdtgirder som verksamheten kan féranleda.”
Det giller dock inte f6r stat, kommun, landsting eller kommunal-
forbund. Inte heller den som ir skyldig att betala avgift eller stilla
sikerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella &tgirder for hante-
ringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet behover stilla
sikerhet for dtgirder som omfattas av sidana avgifter och siker-
heter.

3822 kap. 27 § férsta stycket miljobalken.

¥ Miljséverdomstolens dom 2001-02-03, mdl nr M 8782-99.
16 kap. 2 § andra stycket miljgbalken.

1 Prop. 1997/98:45 del 2 5. 204.

216 kap. 3 § forsta stycket miljbalken.
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Sokandens vandel

Tillstind till miljofarlig verksamhet kan vigras den som inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstdnd, godkinnande
eller dispens.” Detsamma giller nir nigon tidigare har underlitit
att ans6ka om nodvindigt tillstdnd, godkinnande eller dispens.

De som inte har fullgjort sina skyldigheter vid en typ av
verksamhet kan siledes {8 avslag p3 en tillstdndsansdkan vid en helt
annan typ av verksamhet. Tillstdnd kan dock vigras endast om det
finns anledning att befara att missforhillandena kan komma att
upprepas.*

Foljdverksambeter

Vid tillstdndsprévningen enligt miljobalken ska hinsyn tas till
andra verksamheter eller sirskilda anliggningar som kan antas bli
behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pd ett inda-
milsenligt sitt.” Exempel pd vad som avses kan vara vigar och
kraftledningar. Hinsyn kan idven tas till farliga transporter som ska
ske till och frin den prévade verksamheten.*

Villkor for flera verksambeter

Om tvd eller flera som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet kommer &verens om att vidta dtgirder for att fore-
bygga eller motverka oligenheter f6r minniskors hilsa och miljén,
far domstolen meddela villkor som omfattar tvd eller flera verk-
samheter. Som foérutsittning for detta giller att mojligheterna att
folja miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. okar eller att fordelar frin
hilso- och miljésynpunkt uppnds pd ndgot annat sitt."

16 kap. 6 § miljobalken.
* Prop. 1997/98:45 del 2 s. 207.
# 16 kap. 7 § miljobalken.
* Prop. 1997/98:45 del 2 s. 208.
16 kap. 8 § miljobalken.
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Undersékningar och dtgirder

Tillstdnd till miljofarlig verksamhet far férenas med skyldighet att
utfora eller bekosta

1. sirskild undersékning av berért omride,

2. sirskilda dtgirder for att bevara berért omrdde, och

3. sirskilda dtgirder for att kompensera det intring i allmidnna
intressen som verksamheten medfér.

Den som drar nytta av ett tillstdndsbeslut kan av Miljédomstolen
dliggas att utfora eller bekosta undersékningar av det omride som
pdverkas av verksamheten, &tgirder for att bevara detta omride
eller tgirder for att gottgdra det intrdng som verksamheten
medfoér. Vid bedémningen av om villkor ska meddelas har det
betydelse hur allvarligt intrdng som verksamheten medfér samt
vilken nytta som 3tgirderna medfor.*

Verkstillighetsforordnande

Nir det finns skil tll det f&r miljddomstolen foérordna att
tillstindet till en verksamhet fir tas 1 ansprik dven om domen inte
har vunnit laga kraft.*”

Miljokonsekvensbeskrivningen

Kirnteknisk verksamhet férutsitts alltid medféra betydande miljs-
paverkan. Detta fir en sirskild betydelse nir det giller omfatt-
ningen av en miljokonsekvensbeskrivning och férfarandet for att ta
fram en sidan™.

Det finns inget hinder for miljédomstol mot att prova fragor som rér

kérnsdkerbet och strilskydd

Miljddomstolen 1 Vinersborg hade att ta stillning till i vilken
omfattning som frigor om kirnsikerhet och strilskydd skulle
provas enligt miljobalken nir kirnkraftverket vid Ringhals pro-

* Prop. 1997/98:45 del 2 s. 208.
# Jfr 22 kap. 28 § miljobalken.
%0 Se forordningen (1998:905) om miljskonsekvensbeskrivningar.
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vades. Kirnkraftsforetaget gjorde gillande att dessa frigor i forsta
hand borde regleras av specialmyndigheterna — d&varande Statens
kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut — med stéd av
kirntekniklagen och strilskyddslagen, och att en reglering dven
enligt miljobalken skulle medféra en dubbelprévning som kunde
leda till motstridighet och otydlighet om vilka krav som gillde fér
kirnsikerheten och strilskyddet vid kirnkraftverket.

Miljséverdomstolen fann — liksom miljodomstolen — att nigra
formella hinder mot att reglera frigor om kirnsikerhet och
strilskydd 1 tillstdndet till kirnkraftverket enligt miljobalken inte
finns, utan att det var en limplighetsfriga. Med det &vergripande
utredningsvillkoret som det var friga om och dir tyngdpunkten
kom att ligga pd en slutavvigning mellan nyttan av de dtgirder som
kan aktualiseras vid tillimpningen av 2 kap. 3 § miljobalken och
kostnaderna for dessa enligt 2 kap. 7 § miljobalken, fann Miljoéver-
domstolen att en limplig balans dstadkoms mellan specialmyndig-
heternas mer detaljinriktade reglering och den mer generella
avvigning som domstolen har att géra.”!

I en rapport till regeringen® har Strilsikerhetsmyndigheten
berort frigan om hur pass ingdende miljddomstolen i ett miljomal
som ror ett kirnkraftverk eller annan kirnteknisk anliggning bor
prova sikerheten hos anliggningen mot bakgrund av att sikerhets-
frigorna ocksi provas parallellt med stéd av kirntekniklagen
respektive strdlskyddslagen. En utgingspunkt kan vara, framhalls
det 1 rapporten, att prévningen enligt miljobalken av kirnkraftverk
och andra kirntekniska anliggningar enbart ska gilla frigor som
ror utslipp av radioaktiva dmnen till mark luft eller vatten i
samband med normaldrift av den kirntekniska anliggningen samt
hantering och slutférvaring av det anvinda kirnbrinsle eller kirn-
avfall som genereras 1 samband med driften av den kirntekniska
anliggningen. En annan utgdngspunkt ir att miljéprévningen enligt
miljobalken, liksom fallet 4r nir det giller prévningen enligt
kirntekniklagen, ocksd ska innefatta en bedémning av de oligen-
heter av joniserande strilning som kan bli f6ljden om sikerheten i
anliggningen pi en eller flera punkter skulle brista och att det
dirigenom skulle ske en radiologisk olycka.

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens uppfattning kan det knap-
past bli frigan om nigra oligenheter av joniserande strilning i
samband med drift av en kirnteknisk anliggning s linge férmigan

51 Se miljéverdomstolens dom MOD 2006:70 (M 3363-06).
2Dnr SSM 2008/2535.
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hos anliggningens sd kallade barriirer och djupférsvar att fore-
bygga radiologiska olyckor ir intakt.

5.5.5  Stralsakerhetsmyndighetens beredning av
tillstandarenden och prévning av tillstandsvillkor

Allméint

En ny kirnteknisk anliggning ska, som framgatt, prévas bdde enligt
kirntekniklagen och miljébalken. Enligt ansékningsordningen ska
en ans6kan om tillstdnd limnas in dels till Strilsikerhetsmyndig-
heten, som bereder drendet enligt kirntekniklagen™, dels till miljo-
domstolen, som bereder irendet enligt miljobalken*. Till ansékan
ska 1 bdda drendena, sdledes dven 1 drendet enligt kirntekniklagen,
fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken.

Strilsikerhetsmyndigheten bedémer drendet med utgdngspunkt
1 de grundliggande sikerhetskraven enligt kirntekniklagen och de
grundliggande strilskyddskraven enligt strilskyddslagen samt
foreskrifter som preciserar dessa krav, 1 de allminna hinsyns-
reglerna enligt 2 kap. miljébalken, den inlimnade miljékonsekvens-
beskrivningen samt en forsta preliminir sikerhetsredovisning med
tekniska och andra redovisningar av den planerade anliggningen
och dess drift som ska fogas till ansékan. Myndigheten bedémer i
sin beredning, med utgdngspunkt 1 ansékningshandlingarna, om
verksamheten kan férvintas bli bedriven pd ett sidant sitt att
sikerhets- och strilskyddskraven uppfylls. Ansékan éverlimnas
direfter till regeringen tillsammans med myndighetens yttrande
dver drendet.

Miljodomstolen bereder irendet 1 enlighet med bestimmelserna
1 22 kap. miljobalken. Utgingspunkten dr pid samma sitt som 1i
kirntekniklagsirendet de allminna hinsynsreglerna enligt 2 kap.
miljobalken, den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen, ritningar
och tekniska beskrivningar med uppgifter om foérhillandena pd
platsen, produktionsmingd eller annan liknande uppgift samt
anvindningen av rdvaror, andra insatsvaror och idmnen liksom
energianvindning.

I propositionen med férslag till foljdlagstiftning till miljobalken
m.m. beskrivs den tinkta ordningen med prévningen enligt

>Jfr 24 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
>* Jfr 20 kap. 2 § miljobalken.
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miljobalken och kirntekniklagen av kirntekniska anliggningar si
att miljddomstolens handliggning enligt miljébalken sker parallellt
med en beredning av tillstdndsirendet enligt kirntekniklagen.

Tilldtlighetsprovningen enligt miljobalken och tillstdndsprov-
ning bor, enligt vad som framgir av férarbetena, samordnas s8 att
sdvil miljodomstol som berérd kommun har tillgdng tll expert-
myndigheternas granskningsrapporter 1 kirntekniklagsirendet vid
sin behandling av tillitlighetsprévningen enligt miljébalken. Aven
regeringens slutliga beredning och beslut enligt de bida lagarna bor
ske samordnat. Efter att tilldtlighetsprovningen enligt miljobalken
har slutférts hos regeringen limnas drendet dter till miljddomstolen
om det krivs tillstdnd enligt miljobalken och da provas alla utslipp
och stérningar frin anliggningen.”

Tillstandsberedningens omfattning och inriktning

Syftet med myndighetens beredning av ett tillstindsirende ir, som
framgdtt ovan, att beddéma om verksamheten kan foérvintas bli
lokaliserad, utformad och bedriven pd ett sddant sitt att sikerhets-
och strilskyddskraven, kraven pd fysiskt skydd samt de allminna
hinsynsreglerna uppfylls. Denna beddémning ska grundas pa
ingdende granskning av ansokningshandlingarna, vid behov egna
utredningar och analyser samt de yttrande som inkommit i drendet.
Arbetets omfattning och inriktning avgérs av irendets art, t.ex. om
det ir tillstdndspliktiga dndringar av en befintlig anliggning eller
uppforande av en ny anliggning, om det ir nya oprovade konstruk-
tionsldsningar eller beprévade sidana som ska anvindas.

Kirntekniska anliggningar

Med utgingspunkt 1 de krav som giller kirntekniska anliggningar
ska foljande forhillanden och aspekter ingd i tillimplig omfattning:

- Redogorelser fér den planerade anliggningens lokalisering,
konstruktion och utférande med dess barriirer och funktioner
av olika slag.

- Analyser av anliggningens barriirer och funktioners f6rmiga att
dels forebygga olyckor som kan leda till skadlig verkan av

%> Se prop. 1997/98:90 5. 271.
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strilning (radiologisk olycka) och lindra konsekvenser om
olyckor 4ndd sker, dels férhindra obehérigt intrdng och
sabotage.

- Den planerade verksamhetens utslipp och strilningspiverkan
frin utslipp 1 omgivningen under normala och stérda drift-
forhdllanden samt vid antagna olycksférlopp.

- Utformningen av den planerade verksamhetens personalstrdl-

skydd.

- Planerat omhindertagande av kirnavfall och annat radioaktivt
avfall som uppkommer i verksamheten samt planer f6r framtida
avveckling av anliggningen.

- Den sokandens tillimpning av allminna hinsynsregler 1 2 kap.
miljobalken.

- Utformningen av den planerade verksamhetens fysiska skydd
mot obehérigt intring och sabotage samt mot obehorig befatt-
ning med kirnimne och kirnavfall.

- Utformningen av den planerade verksamhetens beredskap att
vidta skyddsdtgirder inom anliggningen 1 hindelse av stérningar
och haverier, eller hot om sidana samt &tgirder for att dterfora
anliggningen till sikert och stabilt lige.

- Den sokandes organisation, ekonomiska och personella resurser
samt kompetens for att uppritthilla sikerheten och strilskyddet
samt det fysiska skyddet si linge skyldigheterna enligt kirn-
tekniklagen kommer att kvarsta.

- Den sokandes planerade ledning och styrning av uppférande,
drift och fysiskt skydd av anliggningen samt av kirnimnes-
kontrollen.

- Den sokandes ansvarsférsikring eller annan ekonomisk sikerhet
for ersittning vid radiologiska olyckor.

Om en ansékan omfattar flera alternativa anliggningstyper eller
flera alternativa konstruktioner och utformningar ska de av ovan-
stdende aspekter som berors av detta bedémas for varje anligg-
ningstyp eller utformning.
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Komplexa icke kirntekniska anliggningar

Strilsikerhetsmyndighetens arbete med beredning av tillstind for
andra komplexa anliggningar dir joniserande strilning anvinds ska
1 huvudsak ha samma omfattning och inriktning som arbetet med
beredning av tillstdnd for kirntekniska anliggningar. Vissa for-
hillanden och aspekter kommer dock att skilja, bdde med hinsyn
till verksamhetens art och med hinsyn till olikheter i kravbild.

Underlag som behdvs for beredning av tillstind

Kérntekniska anligoningar

Foér att myndigheten ska kunna granska och bedéma de for-
hillanden och aspekter som anges ovan behéver ansékningshand-
lingarna 1 ullimplig omfattning innehélla féljande for varje alter-
nativ anliggningstyp eller alternativ anliggningsutformning som
ans6kan avser

- en forsta preliminir sikerhetsredovisning med uppgifter om den
planerade anliggningens lokalisering, konstruktion, utférande
och verksamhet samt dels sikerhetsanalyser av dess férmdiga
forebygga radiologisk olycka och lindra konsekvenser om
olycka ind3 sker, dels analyser av dess férmédga att férhindra
obehorigt intrdng och sabotage,

- en miljokonsekvensbeskrivning som mojliggér en samlad
bedémning av den planerade verksamhetens férvintade miljs-
paverkan,

- enredogorelse f6r hur de allminna hinsynsreglerna uppfylls,

- uppgifter om den planerade verksamhetens utslipp och perso-
nalstrilskydd samt strilningspdverkan frin utslipp 1 omgiv-
ningen under normala och stérda driftférhillanden samt vid
antagna olycksférlopp,

- uppgifter om utformning av planerat fysiskt skydd och planerad
beredskap fér omhindertagande av stdrningar och haverier,

- uppgifter om planerat omhindertagande av kirnavfall och annat
radioaktivt avfall uppkommer 1 verksamheten samt planer fér
framtida avveckling av anliggningen,
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- uppgifter om den sdkandes organisation, ekonomiska och per-
sonella resurser samt kompetens for att uppritthélla sikerheten
och strilskyddet samt det fysiska skyddet,

- uppgifter om den sokandes planerade ledning och styrning av
uppforande och driften av anliggningen,

- uppgifter om den sdkandes ansvarsférsikring eller annan eko-
nomisk sikerhet for ersittning vid radiologiska olyckor.

Komplexa icke kirntekniska anliggningar

Ansékningshandlingar fér komplexa icke kirntekniska anligg-
ningar behéver 1 huvudsak omfatta samma typ av redovisningar och
uppgifter som for kirntekniska anliggningar.

Yitranden frin svenska myndigheter och organisationer

Av kirnteknikférordningen framgir att Strilsikerhetsmyndigheten
vid beredning av sidan ansdkan som regeringen provar ska skaffa
behévliga yttranden och med ett eget yttrande 6éverlimna hand-
lingarna i drendet till regeringen’. Detta innebir att ansékan till-
sammans med miljokonsekvensbeskrivningen och limpliga rap-
porter som sammanfattar ansdkningsunderlaget skickas till berérda
svenska myndigheter

Strdlsikerbetsmyndighetens yttrande och beslut

Kirntekniska anldgoningar

Baserat pd genomférd granskning av ansokningshandlingarna,
eventuella egna utredningar och analyser samt de yttrande som
inkommit 1 drendet tar Strilsikerhetsmyndigheten stillning till om
verksamheten kan férvintas bli lokaliserad, utformad och bedriven
pd ett sddant sitt att sikerhets- och strilskyddskraven samt de
allminna hinsynsreglerna uppfylls. Detta stillningstagande doku-
menteras 1 en granskningsrapport samt 1 ett yttrande tillsammans
med skilen for myndighetens bedémning. I yttrandet ska det dven
ingd en bedémning av om den miljokonsekvensbeskrivning som

3 Jfr 24 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
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sokanden har upprittat 1 drendet uppfyller kraven enligt 6 kap.
miljébalken och om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats i
enlighet med de forfaranderegler som anges i 6 kap. miljobalken. T
yttrandet ska det dven ingd en bedémning av sékandes redovisning
av hur de allminna hinsynsreglerna uppfylls. Yttrandet ska dven
innehilla en sammanfattning av yttranden frdn andra organisationer
och allminheten som har inkommit i drendet.

Om Strilsikerhetsmyndigheten tillstyrker ansékan och foreslar
att regeringen beviljar tillstdnd enligt kirntekniklagen ska myndig-
heten i dessa irenden idven foresli att regeringen beslutar om
tillstindsvillkor som mojliggér fortsatt stegvis prévning fram till
dess att den planerade anliggningen kan tas i rutinmissig drift. For
kirntekniska anliggningar, ska beroende av irendets art, ett eller
flera av foljande tillstindsvillkor foreslds:

- att anliggningen inte fir borja uppféras utan att myndigheten
godkint detta.

- att anliggningen inte fir tas 1 provdrift utan att myndigheten
godkint detta.

- att anliggningen inte fir tas i rutinmissig drift utan att
myndigheten godkint detta.

Yttrandet, och granskningsrapporten som ligger till grund for
detta, 6verlimnas direfter till regeringen genom Miljodeparte-
mentet tillsammans med

- ansokan och ansékningsunderlaget

- yttranden fr8n myndigheter, eventuella andra organisationer och
allminheten samt kommissionen i de fall irendet berdrs av
artikel 37 1 Euratomférdraget.

Komplexa icke kirntekniska anliggningar

For komplexa icke kirntekniska anliggningar som behéver provas i
flera steg ska Strilsikerhetsmyndigheten férena tillstdndsbeslut
enligt strilskyddslagen med tillstdndsvillkor. Dessa kan limpligen
utformas pd motsvarande sitt som f6r kirntekniska anlidggningar.
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Prévning i flera steg mot tillstandsvillkor och foreskrifter

Principer for flerstegspréovning

Konstruktion, uppférande och drifttagning av kirntekniska anligg-
ningar och andra komplexa anliggningar dir joniserad strilning
anvinds dr processer som tar ldng tid att genomfoéra. Detsamma
giller vid stérre indringar av befintliga sidana anliggningar.
Beroende av anliggningstyp finns vanligen inte detaljkonstruk-
tionsunderlagen framtagna vid ansékningstillfillet. Dessutom kan
tinkta konstruktionslésningar komma att férindras under tiden.
Vidare kan problem uppkomma under uppfoérande- eller anligg-
ningsindringsfasen som leder ull att andra I8sningar madste
tillgripas. Det idr dirfér nddvindigt med en stegvis provning, vilket
iven rekommenderas av IAEA och dessutom ir i enlighet med
internationell praxis sedan ldng tid. S&vil regeringens tillstinds-
villkor som myndighetens foreskrifter behover sdledes vara
utformade sd att de stédjer en sddan stegvis provning.

Med tillstdndsvillkor enligt ovan och Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter kommer en fortsatt prévning 1 samband med
uppforande av nya anliggningar och tillstdndspliktiga férindringar
av befintliga anliggningar att bestd av f6ljande huvudsakliga steg:

1. Granskning och beslut i friga om godkinnande av en mer
utvecklad preliminir sikerhetsredovisning, in den forsta redo-
visning som bifogades tillstdndsansékan, som grund fér detalj-
konstruktion och uppfoérande en ny anliggning eller tillstdnds-
pliktig dndring av en befintlig anliggning. Vid denna granskning
kontrolleras att myndighetens foreskrifter om sikerhet, strl-
skydd och fysiskt skydd, och som har biring p& konstruktionen
och utférandet, kommer att kunna uppfyllas.

2. Granskning av organisatoriska, personella och administrativa
forutsittningar att upphandla anordningar och genomfora
anliggningsarbeten 1 den omfattning och med den kvalitet som
foljer av den preliminira sikerhetsredovisning som myndig-
heten har godkint. T detta steg ingdr dven granskning av
dtgirder for fysiskt skydd under uppférandefasen. Vidare ingdr
granskning av preliminira planer fér en framtida avveckling av
anliggningen. Dessa granskningar ligger till grund f6r myndig-
hetens beslut 1 friga om godkinnande att {8 bérja uppfora en ny
anliggning. Direfter sker en l16pande uppféljning av anligg-
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ningsarbeten som del av underlagen infor stillningstaganden 1
pafoljande steg.

3. Granskning och beslut i friga om godkinnande av en férnyad
sikerhetsredovisning som terspeglar anliggningen som den har
blivit byggd eller indrad och som visar hur stillda krav har
uppfyllts. T detta steg ingdr dven granskning av de sikerhets-
tekniska driftférutsittningar och instruktioner som ska vara till
ledning fér driftpersonalen samt granskning av provdrift-
program och granskning av program fér utbildning av driftper-
sonalen. Dessutom ingdr granskning av planer for fysiskt skydd
och f6r beredskap att ta omhand stérningar och haverier. Dessa
granskningar ligger till grund fér myndighetens beslut 1 friga
om godkinnande av att ta anliggningen i provdrift. Direfter
sker en ldpande uppféljning av provdriften som del av under-
lagen infér stillningstaganden i paféljande steg.

4. Granskning och beslut 1 friga om godkinnande av en siker-
hetsredovisning som har kompletterats med erfarenheter frin
provdriften, och forsta revisionsavstillningen 1 de fall detta blir
aktuellt. Dessutom ingdr granskning av de sikerhetstekniska
driftférutsittningarna och instruktioner som har kompletterats
med erfarenheter frin provdriften. Dessa granskningar ligger till
grund f6r myndighetens beslut i friga om godkinnande av
rutinmissig drift.

Sairskilt om successiv sikerbetsredovisning

Sikerhetsredovisning ir ett centralt begrepp for kirntekniska
anliggningar virlden 6éver. Denna typ av dokument har en viktig
roll 1 bide tillstdindsprévningsprocessen och sedan i olika skeden
frdn uppforande 6ver drifttagning till driftfas och avvecklingsfas.
Detta innebir ocksd att innehdllet 1 en sikerhetsredovisning
forindras over tid. Inledningsvis med 6versiktlig och konceptuell
information foljt av en allt mer 6kad grad av precisering for att
innan provdrift pdborjas detaljerat visa hur gillande krav pi
anliggningen och dess verksamheter har uppfyllts.

Som underlag till ansékan om att i uppféra en ny anliggning
behover en férsta preliminir sikerhetsredovisning innehdlla till-
rickliga uppgifter for att Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna
avgora om anliggningen och dess verksamhet kan férvintas bli
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utformad och bedriven s3 att sikerhets- och strilskyddskraven
samt kraven pd fysiskt skydd uppfylls. Detta innebir att det
behéver finnas noédvindiga redogérelser for anliggningens
konstruktion och utférande samt évergripande konstruktions- och
sikerhetsanalyser som sammantaget visar hur kraven uppfylls.
Omfattning och detaljeringsgrad 1 detta skede av sikerhetsredo-
visningen varierar bl.a. beroende pd anliggningstyp, om det ir helt
nya och oprévade konstruktionslésningar eller om det dr bepro-
vade 16sningar.

Som underlag till ansékan om att fi h6ja den termiska effekten i
en kirnkraftsreaktor behovs ingen forsta preliminir sikerhetsredo-
visning av detta slag. Istillet kan den sékande redovisa resultaten
frdn en systematisk genomging, virdering och analys av anligg-
ningens befintliga sikerhetsredovisning med avseende pa effekthoj-
ningens sikerhets- och strilskyddspiverkan. Denna redovisning
och analys behdver ha sidan omfattning att Strilsikerhets-
myndigheten kan goéra en forsta vilgrundad bedémning av
effekthdjningens péverkan pd sikerhet och strilskydd.

Nir tillstdnd har beslutats giller enligt 4 kap. 2 § i Strilsiker-
hetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:1) att innan en
anliggning fir uppforas och innan stdrre ombyggnader eller storre
andrlngar av en befintlig anliggning fir genomforas ska en preli-
minidr sikerhetsredovisning sammanstillas. Innan provdrlft av
anliggningen far pdborjas ska sikerhetsredovisningen férnyas si att
den avspeglar anliggningen som den ir byggd. Innan anliggningen
direfter fir tas 1 rutinmissig drift ska sikerhetsredovisningen
kompletteras med beaktande av erfarenheter frin provdriften.

S&vil den preliminira sikerhetsredovisningen som den férnyade
och den kompletterade sikerhetsredovisningen ska i varje skede
vara sikerhetsgranskad enligt 4 kap. 3 § Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) samt vara provad och godkind
av Strdlsikerhetsmyndigheten. Sikerhetsredovisningen ska direfter
hillas aktuell.

Enligt 4 kap. 2 § Strlsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:1) giller vidare att en sikerhetsredovisning sammantaget ska
visa hur anliggningens sikerhet dr anordnad fér att skydda min-
niskors hilsa och miljén mot radiologiska olyckor. Redovisningen
ska avspegla anliggningen som den ir byggd, analyserad och
verifierad samt visa hur gillande krav pa dess konstruktion, funk-
t10n, orgamsauon och verksamhet ir uppfyllda. Sikerhetsredovis-
ningen ska minst omfatta den information som framgar av bilaga 2
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till féreskrifterna samt de sikerhetstekniska driftférutsittningarna
som anges i 5 kap. 1 § Strilsikerhetsmyndighetens (SSMS 2008:1).
Till bilagan finns omfattande allminna rdd om uppgifter som bér
ingd 1 redovisningen. Foérindringar 1 anliggningen ska virderas
utifrin de férhillanden som ir angivna 1 sikerhetsredovisningen.

Nirmare bestimmelser om sikerhetsredovisning for slutfor-
varing av kidrnimne och kirnavfall finns i Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sikerhet vid slutférvaring
av kirnimne och kirnavfall.

5.5.6  Utredningens 6vervdganden
Strdlsikerhetsmyndighetens expertyttrande

Strilsikerhetsmyndighetens granskningsrapport avseende stril-
sikerheten 1 samband med tillstdndsprévningen av en ny anligg-
ning for verksamhet med strilning har en mycket stor betydelse
bedémningen av drendet. I forarbetena till miljobalken framhaills
sirskilt vikten av att sdvil miljodomstolen som berérd kommun har
tillgdng till myndighetens granskningsrapport vid sin behandling av
ett ansdkningsirende enligt miljobalken.””

Aven regeringen bér i samband med tilldtlighetsprévningen ha
ett s& bra underlag som mojligt for att kunna beddma
strilsikerheten vid driften av sidana anliggningar.

Utredningen foresldr dirfér en ny paragraf inférs i miljobalken
— 19 kap. 1 a § miljobalken — som innebir att Strilsikerhets-
myndigheten med avseende pd strilsikerheten ska bereda rege-
ringens tillitlighetsprévning av en ny anliggning fér verksamhet
med strilning samt med eget yttrande 6verlimna frigan till rege-
ringens provning 1 tilldtlighetsfrigan.

Det ir viktigt att understryka att Strilsikerhetsmyndighetens
beredning av drendet ska vara inriktad pd strilsikerheten i samband
med verksamheten. I sitt yttrande till regeringen har myndigheten
mojlighet att foresld villkor som kan innebira en stegvis prévning
av uppforandet av anliggningen som ska gora det mojligt att
successivt precisera frigan om bista mojliga teknik 1 olika
avseenden, av betydelse for sikerhet och strilskydd.

Beredningen av tillitlighetsirendet bor ske samordnat sd att
sdvil miljddomstolen som berord kommun har tillgdng il

%7 Se prop. 1997/98:90 5. 271.
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Strilsikerhetsmyndighetens expertyttrande 1 irendet vid sina
respektive behandlingar av tilldtlighetsfrigan. Ett exemplar av
yttrandet ska dirfér sindas till miljddomstolen samt till kommun-
fullmiktige 1 den kommun som berdrs av tillstindsirendet.

Efter det att ullitlighetsprévningen enligt 17 kap. har slutforts
hos regeringen limnas irendet dter till miljddomstolen som di
provar alla utslipp och stérningar frin anliggningen. Miljodom-
stolen dr d& provningsmyndighet i forsta instans.

Den samlade provningen av storningskillor skapar forutsitt-
ningar for en god helhetsbild av riskerna f6r miljén och minniskors
hilsa ger samtidigt betydande fordelar nir det giller strilskydds-
kontrollen.

For att mojliggéra Strilsikerhetsmyndighetens beredning av
tillitlighetsirendet bor 22 kap. 4 § miljobalken kompletteras med
en regel dir det framgdr att det ska vara en skyldighet for
domstolen att i drenden som rér strilsikerheten sinda kungérelsen
och ansokningshandlingarna dven till Strilsikerhetsmyndigheten
férutom till Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap, Fiskeriverket, linsstyrelsen och den
eller de berérda kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
miljé- och hilsoskyddsomridet.

Forfarandet vid miljédomstolarna i ansékningsmal

Ansokans innebdll

Bestimmelsen i 22 kap. 1 § giller ans6kans innehdll i anséknings-
mal men giller ocksd i stor utstrickning enligt utredningens férslag
dven for Strilsikerhetsmyndighetens handliggning.” Paragrafen
innehdller bestimmelser om vad en ansékan om bide miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet ska innehilla. Paragrafen inne-
haller ocks3 sirskilda bestimmelser f6r mal om vattenverksamhet.

Paragrafen bor enligt utredningens uppfattning kompletteras
med en punkt som anger sirskilda bestimmelser fé6r mil om
verksamhet med strilning och som knyter an till de sikerhets-
bestimmelser f6r verksamhet med strilning som anges 1 12 kap.
miljobalken.

*% Se hinvisningen i 19 kap. 5 § miljébalken.
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Utredningen foresldr sdlunda att 1 mdl om verksamhet med
strdlning som provas av miljddomstol ska ansékan dessutom inne-

hilla

1. en preliminir sikerhetsredovisning enligt féreskrifter som med-
delas av regeringen,

2. en redogorelse for hur bestimmelsen enligt 12 kap. 26 § om
ekonomiska, administrativa och personella resurser ir uppfylld
och

3. hur nirheten till annan verksamhet som kan paverka sikerheten
1 den egna anliggningen.

Méjlighet att fora talan i ansékningsmdl enligt miljébalken

Miljédomstolen i Vixjé har 1 yttrande 6ver utredningens delbetin-
kande "Kirnkraft — nya reaktorer och utokat skadestindsansvar”
foreslagit att Strilsikerhetsmyndigheten ges en ritt att nir det
behdvs fora talan 1 mdl som berdér myndighetens ansvarsomride.
Utredningen delar miljodomstolens uppfattning och foreslar att 22
kap. 6 § miljobalken kompletteras med en regel som anger att
Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna féretrida allminna strdl-
sikerhetsintressen och kunna inta en partsstillning betriffande
dessa intressen. Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna framstilla
yrkanden i domstolen och idven kunna 6verklaga domstolens
avgoranden.

Miljodomstolen i Vixjo har ocksd foreslagit att Strilsiker-
hetsmyndigheten, fér att kunna foéretrida allminna strilskydds-
intressen, ges en ritt att ansdka om omprévning av tillstdnd,
dispens eller godkinnande som meddelats enligt balken. Utred-
ningen delar dven pd denna punkt miljdédomstolens uppfattar och
foresldr att enligt 24 kap. 7 § kompletteras pd det sitt som miljs-
domstolen i Vixjo foreslagit. Paragrafen anger foérutsittningar for
att frigor om Aaterkallelse av tillstdnd, férbud mot fortsatt verk-
samhet och omprévning ska kunna tas upp till bedémning. Milj6-
domstol kan inte ta upp saken pd eget initiativ, utan talan fir enligt
bestimmelsen foras av vissa myndigheter. Enligt paragrafens forsta
stycket giller detta Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, vederbs-
rande linsstyrelse samt kommun som &vertagit tillsynen i fall som
anges dir. Utredningen féreslar alltsd att upprikningen av myndig-
heter kompletteras med Strilsikerhetsmyndigheten.
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Sakigare, ideella organisationer och andra representanter for
allminheten kan diremot inte begira omprévning. I detta lige ir
det de angivna myndigheternas sak att tillvarata sakigarnas och
allminhetens intressen.

Villkor av betydelse for strdlsikerheten

Om regeringen vid tilldtlighetsprévningen enligt 17 kap. finner att
en verksamhet fir komma till stind fir regeringen besluta om
sirskilda villkor for att tillgodose allminna intressen. Regeringen
kan alltsi besluta om villkor som har anknytning till nirings-,
arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen liksom att sékan-
den ska genomféra naturvetenskapliga eller andra undersékningar
pd egen bekostnad. Ofta anges de tidpunkt di byggnads- och
anliggningsitgirder senast ska ha vidtagits.

Exempel pd villkor pd strilsikerhetsomridet kan vara att en
tillstdndshavare inte fir vidta grundliggande och betydelsefulla
tgirder under uppférandefasen av en ny anliggning forrin dessa
har granskats och godkints av tillsynsmyndigheten. P§ si sitt
mojliggor forfarandet det internationellt etablerade stegvisa prov-
ningsférfarandet som redovisas ovan.

Direfter hiller miljddomstolen huvudférhandling, beviljar till-
stdind och meddelar eventuellt ytterligare villkor utéver de som
regeringen redan har meddelat vid tillitlighetsprévningen. De vill-
kor som faststills 1 miljddomstolens dom kan inte justeras av
tillsynsmyndigheten utan tillstindshavaren maiste folja det
stringaste. Vill tillstdndshavaren indra ett villkor méste det ske
genom att en ansdkan hirom limnas in till miljddomstolen.

Utredningen kan konstatera att i mil som inkluderar tilldtlig-
hetsprévning har regeringen mojlighet att — under férutsittning att
regeringen ger klartecken till verksamheten — meddela villkor som
tillgodoser allminna intressen. Nir malet sedan gir tillbaka till
miljddomstolen som ska utfirda tillstind har dven domstolen
mojlighet att utfirda yteerligare villkor.

Nir det giller villkor som ror strilsikerhetsfrigor som kan bli
aktuella efter regeringens tilldtlighetsprévning ir utredningens
bedémning att Strlsikerhetsmyndigheten sisom expertmyndighet
ir mest limpad att utfirda dessa.

Det kan dirfér vara rimligt att miljédomstolen antingen ska vara
tvungen eller ha mojlighet att 6verldta at Strilsikerhetsmyndig-
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heten att faststilla villkor av betydelse f6r strilsikerheten. Vad som
talar for att Strilsikerhetsmyndigheten bor ha en ovillkorlig ritt att
utfirda villkor som ror strilsikerhet ir att villkoren i en miljédom
ligger fast och alltsd inte kan dndras av tillsynsmyndigheten. Om
myndigheten skulle bedéma strilsikerhetsvillkor utfirdade av
domstolen som mindre limpliga eller rent av strida mot villkor eller
foreskrifter som myndigheten har meddelat kan villkoren inte
indras pd annat sitt dn att tillstdindshavaren anséker om indring
hos domstolen.

Vad som talar emot ir att domstolen sisom prévnings-
myndighet naturligt férfogar 6ver méjligheten att utfirda villkor.
Att 1 praktiken f6rbjuda domstolen att meddela villkor avseende en
verksamhet till vilken domstolen har utfirdat verksamhetstillstdnd
ir forenat med stora principiella tveksamheter. Domstolen ir en
sjilvstindig provningsinstans och att frinta den mojligheten att
meddela villkor, vilket dr en naturlig del av sjilva tillstdnds-
givningen, framstir knappast som en framkomlig vig. Vid tidigare
miljéprovningar av kirntekniska anliggningar har det erfarenhets-
missigt visat sig att domstolarna sitter stor tilltro till expertmyn-
dighetens bedémningar av frigor som ror sikerhet och strilskydd.
Utredningen bedémer att det mot denna bakgrund fir anses till-
rickligt att domstolen har mojlighet att dverldta ritten att faststilla
villkor av betydelse for strilsikerheten till Strilsikerhetsmyndig-
heten. Att 1 lagstiftningen férbjuda domstolen att meddela villkor
av betydelse for strilsikerheten inskrinker, enligt utredningens
bedémning, domstolens handlingsfrihet sdsom prévningsinstans pd
ett sitt som inte kan anses motiverat.

Utredningen foreslir mot den bakgrunden att 22 kap. 25 §
miljobalken kompletteras med en regel som innebir att Miljo-
domstolen 1 mil om strilsikerhet enligt 12 kap. fir overldta &t
Strilsikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av betydelse for
strilsikerheten.

Vidare féresldr utredningen att en hinvisning till utredningens
forslag enligt 12 kap. 16—17 §§ {6rs in i paragrafen. Enligt dessa
bestimmelser fir regeringen meddela foreskrifter om att tillstdnd
eller godkinnande enligt detta kapitel ska férenas med de villkor
som behdovs for att sikerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter som féljer av atomansvarig-
hetslagen, och
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2. tillimpningen av de krav i friga om férsérjning med malmer,
rimaterial och speciella klyvbara material som féljer av bestim-
melserna i férdraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Regeringen far vidare enligt féreslaget meddela féreskrifter om att
den myndighet som regeringen bestimmer fir under ett tillstdnds
giltighetstid besluta om de villkor som behévs med hinsyn till
strdlsikerheten. Dessa villkor fir dock inte innebira nigon
visentlig indring av dom eller beslut som utfirdats av
miljodomstolen.

De krav som enligt kirntekniklagen och Strilsikerhetsmyndig-
hetens foéreskrifter” idag giller f6r de svenska kirnkraftanligg-
ningarnas konstruktion och utférande ir, med beaktande av de
utslippsbegrinsade &tgirder som vidtagits 1 reaktorerna, utom-
ordentligt stringa, bland de stringaste i virlden. Utgdngspunkten i
myndighetens foreskrifter dr senare &rs sikerhetsanalyser, resultat
frdin forsknings- och utvecklingsprojekt samt utvecklingen av
IAEA-sikerhetsstandarder.

Foreskrifterna innebir att minga anliggningar har 6kat tdlig-
heten ytterligare mot inre och yttre hindelser som kan leda till
hirdskada. T foreskrifterna fortydligas och skirps dven kraven pd
instrumentering fér 6vervakning av anliggningens tillstdnd,
kylning av reaktorhirden och mojligheten att vid alla hindelser,
utom vid extremt osannolika hindelser, uppni ett stabilt
sluttillstdind med reaktorn si att den inte utgdér ett hot mot
omgivningen, ocksd ling tid efter ett svirt haveri med hirdsmalta.
Dessutom fortydligas och skirps kraven pi reaktorinneslut-
ningarnas tilighet.

Atgirder for att uppfylla kraven ska, enligt 6vergdngsbestim-
melserna till foreskrifterna, genomféras individuellt f6ér varje
reaktor

Kraven pd sikerhet utvecklas och skirps kontinuerligt baserat pa
vunna erfarenheter och ny kunskap som kommer fram genom t.ex.
kirnsikerhetsforskning. Forskningen om bland annat svira haveri-
forlopp har fortsatt, nationellt och 1 internationell samverkan, dven
sedan de svenska anliggningarna forsdgs med utslippsbegrinsande
haverifilter.

»Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:17) om konstruktion och utférande
av kirnkraftsreaktorer.
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Mot denna bakgrund, samt med utgingspunkt 1 bestimmelserna
112 kap. 16 §, som gor det mojligt for regeringen att delegera till en
myndighet att dven under ett tillstdnds giltighetstid besluta om de
villkor som behévs med hinsyn till strilsikerheten, ir det rimligt
att Miljodomstolen 1 drenden enligt 12 kap. fir 6verldta 3t Stril-
sikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av betydelse for strél-
sikerheten.

Prévningsprocessen i drenden som ska tilldtlighetsprévas — ett
sammanfattande flodesschema

Ansckan (22 kap. 1 och 2 §§)

Sokanden limnar en skriftlig ansékan till miljodomstolen. Ansékan
ska ges in 1 det antal exemplar som miljodomstolen ”finner behév-
ligt”. Ansokan ska innehilla f6ljande:

e ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhil-
landena pd platsen, produktionsmingd eller annan liknande
uppgift samt anvindningen av rivaror, andra insatsvaror och
imnen liksom energianvindning,

Kommentar:

Konstruktion, uppférande och drifttagning av anliggningar i vilken
en reglerbar kedjereaktion av kirnprocesser kan uppritthéllas,
liksom andra komplexa anliggningar dir joniserad strilning
anvinds, dr processer som tar ldng tid att genomféra. Detsamma
giller vid storre dndringar av befintliga sddana anliggningar.

Beroende av anliggningstyp finns vanligen inte underlag med
detaljkonstruktion framtagna vid ansékningstillfillet. Dessutom
kan tinkta konstruktionslésningar komma att férindras under
tiden. Vidare kan problem uppkomma under uppférande- eller
anliggningsindringsfasen som leder till att andra l6sningar maste
tillgripas.

Ansokan kan dirfor komma att avse en tinkt anliggningstyp
med uppgifter om produktionsdata, sikerhetsprinciper etc. och kan
1 6vrigt innehilla féljande:

¢ en preliminir sikerhetsredovisning enligt foreskrifter som med-
delas av Strélsikerhetsmyndigheten,
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e en redogorelse f6r hur bestimmelsen enligt 12 kap. 24 § om
ekonomiska, administrativa och personella resurser planeras att
uppfyllas,

e en bedémning av hur nirheten till annan verksamhet kan
paverka sikerheten 1 den egna anliggningen,

e uppgifter om utslippskillor, art och mingd av foérutsebara
utslipp samt férslag till de tgirder som kan behévas for att
férebygga uppkomsten av avfall,

¢ en miljokonsekvensbeskrivning och uppgift om det samrdd som
skett,

o forslag till skyddsdtgirder eller andra férsiktighetsmitt samt de
ovriga uppgifter som behovs for att bedéma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. iakttas,

o forslag till dvervakning och kontroll av verksamheten,

e en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som limnats i
ansokan.

Kungorelsen och synpunkter pd ansékan (22 kap. 3, 4 och 10 §§)

Om en ansokan tas upp till prévning, ska miljodomstolen utfirda
kungorelse med en kortfattad redogorelse fo6r ansékan. I kun-
gorelsen ska bland annat finnas information om att synpunkter pd
ansokan kan limnas och ges in till domstolen samt en sista
tidpunkt for att ge in synpunkterna. Kungérelsen ska féras in i
ortstidningen.

I irenden som ror verksamhet med strilning ska ett exemplar av
ans6kningshandlingarna och av kungérelsen skickas tll Stralsiker-
hetsmyndigheten.

Synpunkter pd ansékan ska limnas skriftligen till miljddom-
stolen. Ett exemplar av synpunkterna ska limnas till den s6kande.
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Strdlsikerbetsmyndighetens beredning av drenden som ska
tlldtlighetsprovas (utredningens forslag till ny 19 kap. 1 a §)

Strilsikerhetsmyndigheten ska med avseende pd strilsikerheten
bereda regeringens tillitlighetsprévning av irenden som rér fol-
jande slag av anliggningar:

1. anliggningar avsedda for en reglerbar kedjereaktion av kirn-
processer (kdrnreaktor),

2. anléiggningar i vilken processer med joniserande stralning uppkom-
mer (spallation eller andra liknande processer) och dér innebdllet
av de radioaktiva dmnen som uppstir under processen kriver
kylning,

3. anliggningar for att bryta eller utvinna wranhbaltigt material eller
andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan anvindas
for framstéllning av brinsle till en kirnreaktor,

4. anliggningar for bantering eller bearbetning av anrikat uran eller
forening vari sddant uran ingdr och som innebdller 20 procent eller
mer av isotopen 235 och déir den totala mingden av isotopen dr
5 kilogram eller mer,

5. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av uranisotopen 233 i ren
form eller i forening hanteras eller bearbetas

6. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av plutonium i ren form
eller ingdende i forening hanteras eller bearbetas,

7. anliggningar for forvaring som avses bli bestiende (slutfoérvaring)
eller annan forvaring (lagring) av radioaktivt avfall dir den
beriknade totala méingden radioaktivt material sverstiger 10 tera-
becquerel (TBq), varav higst 10 gigabequerel (GBq) utgors av
alfaaktiva imnen.

Strilsikerhetsmyndigheten bereder dven regeringens tilldtlighets-
provning av en héjning av den hogsta tillitna termiska effekten vid
en befintlig kirnkraftsreaktor

Strilsikerhetsmyndigheten ska sedan som ett underlag 1
tillitlighetsfrigan med eget yttrande éverlimna sina synpunkter till
regeringen betriffande strilsikerheten. I sitt yttrande till rege-
ringen har myndigheten méjlighet att féresld villkor som kan inne-
bira en stegvis provning av uppférandet av anliggningen som ska
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gora det mojligt att successivt precisera frigan om bista méjliga
teknik i olika avseenden, av betydelse for sikerhet och strilskydd.

Ett exemplar av yttrandet ska ocksd sindas till miljédomstolen
samt till kommunfullmiktige i den kommun i vilken anliggningen
ir tinkt att uppforas.

Miljodomstolens forberedelse av mdlet (22 kap. 11-15 §§)

Miljédomstolen ska under férberedelsen se till att utredningen 1
mélet f&r den inriktning och omfattning som krivs. Domstolen ska
inte bara se till att den utredning som verksamhetsutévaren ir
skyldig att ge in ir komplett utan domstolen ska ocksd sikerstilla
att frigorna fir en sidan belysning som mailets karaktir kriver.
Domstolen har full utredningsskyldighet. Det kan t.ex. betyda att
domstolen dven pd detta stadium av mélets handliggning finner att
ytterligare utredning behévs och dirfér begir in expertyttranden
frdin ndgon myndighet. Denna skyldighet foreligger under hela
maélets handliggning.

Domstolen ska ha tillgdng tll Strilsikerhetsmyndighetens
yttrande om strilsikerhetsfrigorna 1 méilet (22 kap. 12 a).

Om det ir limpligt f&r ritten uppdra &t en eller flera ledamoter
att goéra en undersékning pa platsen. Parterna ska ges tillfille att
vara nirvarande vid en sidan undersékning. Vid undersékningen
ska protokoll foras. En undersékning som giller en friga av teknisk
art far inte liggas till grund f6r dom eller beslut utan att parterna
har getts tillfille att yttra sig 6ver undersdkningen. Detta giller
dock inte om undersékningen i endast ovisentlig utstrickning
avviker frin vad som har framkommit tidigare i mélet. (3 kap. 4 §
lagen (2010:923) om mark- och miljodomstolar)

Utgingspunkten ir att miljddomstolen ska bedriva en aktiv
materiell processledning.

Huvudférbandlingen (22 kap. 16 §)

Nir mélet ir klart f6r huvudférhandling ska miljddomstolen
bestimma tid och plats f6r den. Besked om tid och plats f6r huvud-
forhandling ska i1 god tid limnas parterna. Om nigon part bor
infinna sig personligen vid huvudférhandlingen, ska miljodom-
stolen foreligga vite. Foreliggandet ska delges. Huvudférhandling
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far héllas, dven om en part uteblir frin den. Tredskodom fir dock
inte meddelas.

Mark- och miljddomstolen ska hilla syn pd stillet, om det
behovs. (3 kap. 5 § lagen (2010:923) om mark- och miljodom-
stolar).

Det ir inte nodvindigt att allt material gds igenom 1 detalj vid
huvudférhandlingen. Det ir tillrickligt att parterna beropar skrif-
terna och limnar en mer 6versiktlig redogorelse for innehillet i
dem. I storre mdl skriver domstolen ofta en férhandlingsordning
som skickas ut till parterna i forvig. I forhandlingsordningen
struktureras frigorna s& att de kan redovisas och bli féremal for
diskussion pd ett limpligt sitt. Domstolen fir dirigenom ocksd
mojlighet att fokusera pd frigor som ir av stérre vike.

Naturvdrdsverket, Kammarkollegiet, Strilsikerhetsmyndigheten,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen
ska, nir det behdvs, fora talan 1 maélet for att tillvarata miljs-
intressen, strilsikerhetsintressen och andra allminna intressen.
(22 kap. 6 §)

En kommun fir fora talan for att tillvarata miljéintressen och
andra allminna intressen inom kommunen.

M4l som ska overlimnas till regeringen for tilldtliohetsprévning
(21 kap. 7 §)

Miljodomstolen ska handligga mil som ska tillitlighetsprévas av
regeringen enligt 17 kap. p& vanligt sitt, dvs. granska ansékan,
kungora det, himta in yttranden och hilla huvudférhandling.

Yttrandet till regeringen bér innehdlla en nirmare motivering
med forslag till stillningstagande

Regeringens tllatlighetsprovning (17 kap)

Regeringen ska prova tillitligheten av nya verksamheter av féljande
slag:

1. anliggningar avsedda for en reglerbar kedjereaktion av kirnpro-
cesser (kdrnreaktor),

2. anliggningar i vilken processer med joniserande strdlning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) och dir inne-
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hillet av de radioaktiva dmnen som wuppstir under processen
kriver kylning,

3. anliggningar for att bryta eller utvinna wranhbaltigt material eller
andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan anvindas
for framstéllning av brinsle till en kirnreaktor,

4. anliggningar for hantering eller bearbetning av anrikat uran eller
forening vari sidant uran ingdr och som innebdller 20 procent eller
mer av isotopen 235 och dir den totala mdngden av isotopen dr
5 kilogram eller mer,

5. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av uranisotopen 233 i ren
form eller i forening hanteras eller bearbetas

6. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av plutonium i ren form
eller ingdende i forening hanteras eller bearbetas,

7. anliggningar for forvaring som avses bli bestiende (slutfoérvaring)
eller annan forvaring (lagring) av radioaktivt avfall dir den
beriknade totala méngden radioaktivt material overstiger 10 tera-
becquerel (TBq), varav hégst 10 gigabequerel (GBq) utgors av
alfaaktiva imnen.

Regeringen provar ocksi tillitligheten av en hojning av den hogsta
tillitna termiska effekten vid en befintlig kirnkraftsreaktor.

Tillitlighetsprovningen ingdr som ett led i den normala
tillstdndsprévningen hos miljddomstolar och andra prévningsmyn-
digheter®.

En tlltlighetsprovning enligt 17 kap. rymmer samhillsfrigor
som bér 18sas utifrdn ett nationellt perspektiv. Olika allminna och
enskilda intressen kan stillas mot varandra. Prévningen boér utfor-
mas si att en allsidig sammanvigning av olika hinsyn kan
dstadkommas. Reglerna ger regeringen ett lingtgiende utrymme att
vid en prévning av en ny kirnkraftsreaktor avgora tilldtligheten
med hinsyn till om verksamheten ir o6nskvird frin nirings-,
energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-politiska utgdngs-
punkter.

Vid tilldtlighetsprévningen ir de allminna hinsynsreglerna 1
2 kap. ullimpliga, vilket bl.a. innebir att verksamheten ska prévas
enligt miljobalkens krav pd bista méjliga teknik. I samband med

€ Se SOU 2003:124, 5. 233.

397



En samordnad lagstiftning SOU 2011:18

provningen kan regeringen enligt besluta om sirskilda villkor fér
att tillgodose dven allminna intressen (17 kap. 7 §).

Det kommunala inflytandet (17 kap. 6 §)

Regeringen fir tillita en verksamhet endast om kommunfull-
miktige 1 den kommun dir verksamheten ska bedrivas har tillstyrkt
detta — s.k. kommunalt veto. En forutsittning for tillitlighet ir
alltsd kommunfullmiktiges tillstyrkan.

Det kommunala vetot forsetts med en s.k. ventil betriffande
vissa uppriknade verksamheter. Regeringen fir i vissa undantagsfall
tillita en verksamhet utan att kommunfullmiktige har tillstyrke
detta. Bestimmelsen giller verksamheter som ir av sddan nationell
betydelse att det dr synnerligen angeliget att de kan lokaliseras till
nigon plats 1 landet. Vetoventilen giller bland annat anliggningar
for mellanlagring eller slutlig forvaring av kirnimne eller
radioaktivt avfall.

Fortsatt provning och beslut om tillstind

Nir regeringen har beslutat att tillita tillstdnd till verksamheten
dverlimnas drendet till domstolen fér beslut om tillstdnd. Rege-
ringens beslut 1 tillitlighetsfrigan 4r bindande for den efterféljande
provningen av tillstind.

Tillstdndsmyndigheternas prévning begrinsas alltsd till de frigor
som inte har prévats av regeringen. Domstolen bestimmer di den
nirmare utformningen fér verksamheten och faststiller ocksd vill-
kor for den.®

Miljédomstolen fir i irenden enligt 12 kap. 6verldta it Stril-
sikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av betydelse for strdl-
sikerheten. (22 kap. 25 §, utredningens forslag).

1 Se prop. 1997/98:45, s. 435-436 och 443, MOD 2006:44 och RA 2008 ref. 89, RR den
27 maj 2010 m4l nr 1989-08.
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Utredningens forslag: Definitionen av verksamhet med stril-
ning medfoér att tillimpningsomridet av 12 kap. miljobalken
skulle kunna komma att spinna 6ver ett mycket stort omrade.
Allt 1 vér tillvaro utsinder pd olika sitt strilning.

For att undvika ett alltfér omfattande och svrdverskidligt
tillimpningsomrdde ir det nédvindigt att, 1 likhet med nu
gillande bestimmelser enligt strilskyddslagen, generellt kunna
begrinsa tillimpningsomrddet av 12 kapitlet miljobalken till att
endast omfatta skydd mot skadlig verkan av strilning.

Genom regeringens bemyndigande har Strilsikerhetsmyn-
digheten dels utfirdat foreskrifter om undantag, s.k. friklass-
ningsforeskrifter med utgdngspunkt i fastslagna grinsvirden/fri-
klassningsnivder, dels meddelat undantag 1 enskilda fall.

En av utredningens ambitioner ir att lyfta upp grundlig-
gande strilsikerhetsprinciper frin myndighetens féreskrifter till
lag eller férordning. Bestimmelser om undantag frin 12 kapit-
lets tillimpningsomride ir exempel pd sidana grundliggande
regler som enligt utredningens bedémning bor samlas 1 en for-
ordning.

6.1 Inledning

Enligt den nu gillande kirntekniklagen och strilskyddslagen har
Strilsikerhetsmyndigheten bemyndigats att meddela foreskrifter
om undantag frin respektive lagstiftning. Genom regeringens
bemyndigande har Strilsikerhetsmyndigheten dels utfirdat fére-
skrifter om undantag, s.k. friklassningsfoéreskrifter, med utgdngs-
punkt 1 fastslagna grinsvirden/friklassningsnivier, dels meddelat
undantag i enskilda fall. Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifts-
samling med myndighetsféreskrifter ir omfattande.
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En av utredningens ambitioner ir att lyfta upp grundliggande
stralsikerhetsprinciper frdin myndighetens foreskrifter till lag eller
férordning. Bestimmelser om undantag frdn 12 kapitlets tillimp-
ningsomrade ir exempel pd sidana grundlaggande regler som enligt
utredningens bedomning bér samlas i en forordning.

6.2 Utredningens dvervaganden

Definitionen av verksamhet med strlning medfor att tillimpnings-
omridet av 12 kap. miljobalken skulle kunna komma att spinna
over ett mycket stort omrdde. Allt 1 var tillvaro utsinder pd olika
sitt strilning'. Som exempel kan nimnas allt frin strilning frdn
radioaktiva dmnen som ir livsfarlig f6r minniskan till vissa typer av
radioaktiva imnen som har si l3gt aktivitetsinnehdll att strilningen
frdn dessa inte fordrar ndgot strilskydd alls. Vissa slag av icke-
joniserande strilning dr t.o.m. ir livsnddvindig f6r minniskan.

For att undvika ett alltfér omfattande och svardverskddligt till-
impningsomrade ir det nédvindigt att generellt begrinsa tillimp-
ningsomradet av 12 kap. miljobalken till att endast omfatta skydd
mot skadlig verkan av strilning.

Enligt gillande strilskyddslag kan regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Strilsikerhetsmyndigheten bestimma den
nedre grinsen for lagens tillimplighet genom att féreskriva undan-
tag frdn lagens tillimpningsomride 1 sin helhet eller 1 vissa delar. I
de nya reglerna enligt miljobalken bor en motsvarande méjlighet
finnas f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Eftersom syftet med en sidan reglering ir att kunna faststilla
det nedre tillimpningsomridet for 12 kap. miljobalken bor ritten
att foreskriva undantag begrinsas till de fall d3 det kan ske utan att
syftet med bestimmelserna dsidositts.

Undantag frin 12 kapitlets tillimpningsomrdde innebir till
exempel att ett féoremdl med ligt aktivitetsinnehdll, som kan ha
fororenats med radioaktivt imne vid verksamhet med joniserande
strdlning eller tekniska anordningar som avger svag joniserande
strlning kan undantas fr@n fortsatt kontroll frin strilsikerhets-
synpunkt.

Det bér dven vara mojligt att foreskriva om undantag frén
endast vissa av kapitlets bestimmelser. Som exempel bér det var

! Se dven se avsnitt 2.1.
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mojligt att gora undantag goras frin de bestimmelser 1 12 kap. som
avser tillstdndsplikt.

For verksamheter som genom undantag frén 12 kap. miljébalken
kan bedrivas utan restriktioner frin strilsikerhetssynpunkt giller
dock miljobalkens ovriga bestimmelser betriffande miljofarlig
verksamhet utan inskrinkning.
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/ Radioaktivt avfall

7.1 Inledning

Radioaktiva restprodukter i form av anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall frén kirnteknisk verksamhet uppkommer 1 Sverige
huvudsakligen vid framstillning av energi 1 kirnkraftsreaktorer
men dven vid rivning av kirnkraftsverken samt drift och rivning av
andra kirntekniska anliggningar.

Vid sidan av den kirntekniska verksamheten uppkommer radio-
aktiva restprodukter frin olika verksamheter vid sjukhus, industrier
och forskningsinstitutioner som anvinder radioaktiva dmnen.

Grundliggande bestimmelser om hantering av radioaktivt avfall
och skyldigheten att omhinderta avfallet finns 1 sdvil kirnteknik-
lagen som strilskyddslagen samt miljobalken. Kirntekniklagen
omfattar sddant radioaktivt avfall som har uppstitt i en kirnteknisk
anliggning medan strilskyddslagen dven omfattar 6vrigt radio-
aktivt avfall. Miljobalken giller f6r bdda typerna av avfall. Strdl-
sikerhetsmyndigheten har utfirdat foreskrifter som pd ett mer
detaljerat sitt anger hur avfallet ska hanteras och vilka krav pd
administrativa rutiner som méste vara uppfyllda.

7.1.1 Allmant om radioaktivt avfall

Avfall ir den restprodukt som uppstdr di det inte lingre ir mojligt
eller 6nskvirt att utnyttja ett material eller en komponent 1 den
fortsatta verksamheten. Orsak till detta kan vara att materialet ir
ett forpacknings- eller férbrukningsmaterial av engingskaraktir,
har gitt sonder, blivit omodernt, ir slitet eller byts av andra orsa-
ker. Det forutsitts ocksi att materialet inte lagras for senare
anvindning, avses utnyttjas f6r andra indamal eller avyttras genom
forsiljning.
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En avfallspost kan vara en virdetfull resurs for dteranvindning i
annan verksamhet eller vid &tervinning.

Radioaktivt avfall ir nigot odnskat men ofrdnkomligt vid t.ex.
all kirnteknisk verksamhet. Alla typer av verksamheter forsoker i
mojligaste min att begrinsa uppkomsten av radioaktivt avfall
genom att optimera verksamheten beaktat strilskyddsmissiga,
miljomissiga och ekonomiska faktorer.

Typ av verksamhet och anliggningens konstruktion har en stor
pdverkan pd mingden och typen av radioaktivt avfall som uppkom-
mer. Till exempel genererar en kokarvattenreaktor (BWR) ungefir
dubbelt si mycket avfall som en tryckvattenreaktor (PWR).
Aktivitetsinnehdllet 1 avfall frin en tryckvattenreaktor har dock ett
hogre genomsnittligt aktivitetsinnehdll dn frin en kokarvatten-
reaktor.

Nir ett avfall ir ett faktum giller att de behandlingsinsatser som
ir nédvindiga for att begrinsa spridning av aktivitet frin avfalls-
posten och for att pd ett optimalt sitt slutligt omhinderta avfallet
sitts in. Likasd dr det av stor vikt att avfallsposten mirks och
dokumenteras pi ett fullgott sitt.

Det som sirskiljer definitionen pd radioaktivt avfall frin det
avfall som produceras i konventionell industri ir att avfallet inne-
hiller radioaktiva imnen. I en kirnkraftsreaktor har radioaktivi-
teten 1 avfallet tvd ursprung, dels genom att det uppstar lickage av
aktiva imnen frin kirnbrinslet, dels genom att mnen som passerar
genom reaktorn eller befinner sig inuti reaktortanken aktiveras.

Radioaktiviteten hos ett avfall foreligger, nigot forenklat,
antingen som ett i sig naturligt férekommande imne, en ytlig
nedsmutsning eller som material som till {6]jd av neutronaktivering
blivit radioaktivt.

En viktig parameter i sammanhanget ir den radioaktiva isoto-
pens halveringstid, dvs. den tid det tar f6r dmnets aktivitet att
minska till hilften av den ursprungliga aktiviteten. Fér den vanligt
forekommande nukliden kobolt-60 med en halveringstid av 5,3 ar
reduceras aktiviteten till en tusendel pd drygt 50 &r.

D4 radioaktivt avfall kan uppkomma 1 minga sammanhang och
betraktas olika har féljande huvudindelning gjorts:

- avfall frin verksamhet med strilning (anvindning av artificiella
nuklider eller verksamhet med syfte att utnyttja radioaktiva
imnens radioaktiva egenskaper),
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- avfall frin annan verksamhet med naturligt férekommande
radioaktivt material.

Verksamheten med strdlning kan i sin tur delas in pd olika sitt. Ett
sddant sitt dr en indelning 1

- kirnteknisk verksamhet,
- 6vrig verksamhet med strdlning.

Radioaktivt avfall ir bland annat:

- avfall frdn kirnbrinslecykeln: uranutvinning, drift och avveck-
ling av kirntekniska anliggningar och avfallshantering.

- avfall som uppkommer vid icke kirnteknisk verksamhet, t.ex.
sjukhus, industrier och forskningsinstitutioner, till f6ljd av att
radioaktiva imnen har anvints 1 verksamheten.

- avfall som innehéller f6rhéjda halter av naturligt f6rekommande
radioaktiva dmnen och som uppkommer som en bieffekt vid
icke kirnteknisk verksamhet dir stora mingder naturligt mate-
rial hanteras, t.ex. processindustrier och vattenreningsverk.
Detta avfall betecknas vanligen NORMe-avfall (Naturally
Occuring Radioactive Material).

- avfall 1 form av bla. aska som innehiller fissionsprodukten
cesium-137 som spridits 1 naturen efter kirnvapenprov och
olyckan 1 Tjernobyl. Askan hirrér frin eldning av torv eller
tridbrinsle i biobrinsleanliggningar och virmeverk.

7.1.2  Syfte och mal med avfallshanteringen

Det overgripande syftet med den systematiska hanteringen av det
radioaktiva avfallet dr att minimera piverkan p& minniskor, djur
och miljén.

Malet ir att pd ett sikert sitt och si fort som mojligt genom
uppsamling, sortering, behandling och transport fora avfallet till ett
s& sikert tillstdind som ir rimligt mojligt.

Internationella strilskyddskommissionens huvudprinciper ir i
hogsta grad tillimpliga vid all hantering av radioaktivt avfall:

- Berittigande
Ingen verksamhet ska accepteras forrin det dr bevisat att dess
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fordelar 6verviger nackdelarna. Berittigandeprincipen vad giller
avfall dr kopplad till sjilva produktionen av avfallet och anses ha
dgt rum 1 samband med beslutet att tilldta drift av den
tillstdndspliktiga verksamheten.

- Optimering
Alla strdldoser ska hillas s3 [iga som det ir rimligt méjligt med
hinsyn till ekonomiska och sociala faktorer.

- Begrinsning
Varje individ ska skyddas mot alltfér stora risker genom
individuella dosgrinser.

7.2 Radioaktivt avfall fran karnteknisk verksamhet
7.2.1 Huvudprinciper

Huvudregeln vid de kirntekniska anliggningarna ir att det ska
verifieras att allt material som férs in pd s.k. kontrollerat omride’
ska kunna omhindertas som radioaktivt avfall och att det for detta
indamil finns erforderliga metoder fér hantering och emballage for
mellanlagring och/eller slutférvar.

7.2.2 Radioaktivt avfall fran kdrnteknisk verksamhet

Enligt 3 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet utgér kirn-
avfall:

A. Anvint kirnbrinsle som har placerats i slutforvar.

B. Radioaktivt dmne som har bildats i en kirnteknisk anliggning
och som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen fér att
anvindas i undervisnings- eller forskningssyfte eller for medi-
cinska, jordbrukstekniska eller kommersiella indamal.

C. Material eller annat som har tillhort en kirnteknisk anliggning
och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre ska anvindas i
en sddan anliggning.

D. Radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas.

! Omride inom ett kirnkraftverk dir det finns risk for radioaktivitet.

406



SOU 2011:18 Radioaktivt avfall

Radionuklider som ir vanligt f6rekommande kan t.ex. vara:

- naturligt och anrikat uran och torium,
- fissionprodukter som t.ex. strontium-90 och cesium-137,
- aktinidisotoper som t.ex. plutonium-239 och americium 241,

- aktiveringsprodukter (frén neutronaktivering) som t.ex. kobolt-
60 och nickel-63.

7.2.3  Det svenska avfallssystemet
Ovwersiktlig beskrivning av avfallssystemets hanteringskedja

Systemet for avfallets omhindertagande omfattar féljande steg:

- aktiviteter 1 samband med avfallets uppkomst (killsortering och
initial bedémning),

- behandling,
- mellanlagring,
- hantering och transport,

- deponering i slutférvar.

En viktig juridisk utgdngspunkt ir att avfallsproducenten alltid har
det 6vergripande ansvaret for sitt producerade avfall. Tillstdnds-
havarna for de kirntekniska anliggningarna som genererar avfall
ansvarar for tillverkning och mellanlagring av det avfall som upp-
kommer. Det av reaktorigarna igda bolaget Svensk kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) ombesérjer transport, deponering och slut-
férvaring av avfallet som uppkommit. For vissa typer av avfall kan
mellanlagring ombesérjas av annan tillstdndshavare. Detsamma
giller 1 princip dven for icke kirntekniskt avfall (IKA) med den
viktiga skillnaden att hir har Studsvik Nuclear AB mgjlighet att ta
over ansvaret for avfallet 1 samband med att det levereras till
Studsvik fér behandling och férs in i det svenska systemet. Ett
sddant 6verférande av ansvar dr i praktiken en nédvindighet di
avfallet vanligtvis behandlas och konditioneras for slutférvaring
tillsammans med annat avfall.
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I den s.k. sikerhetsredovisningen® fér SKB:s slutférvarsanligg-
ning SFR delas avfallet in i olika avfallstyper med hinsyn till dess
ursprung, vem producenten ir, samt var i forvaret avfallet avses att
deponeras. I sikerhetsredovisningen for anliggningen finns beskri-
vet aktuella férvarsdelar och de olika typer av material och radio-
nuklider som kan inplaceras 1 dessa foérvar. Avfallstypens egen-
skaper och karaktiristika dokumenteras 1 en s.k. typbeskrivning,
vilken ger en redovisning av avfallets hela hanteringskedja samt en
detaljerad redovisning av avfallstypens egenskaper, inklusive
ingdende avfallskategorier, emballagetyper, behandlingsformer, etc.

Godkinda typbeskrivningar utgoér en del av sidkerhetsredovis-
ningen for SFR och dven en del av de kirntekniska anliggningarnas
sikerhetsredovisning. Aven typbeskrivningar som anmilts men
innu inte godkints av Strilsikerhetsmyndigheten kan vara en del
av den kirntekniska producentanliggningens sikerhetsredovisning.

Avfallsregister finns som redovisat individdata fér varje enskilt
avfallskolli. Baserat pd aktuella individdata rapporterar SKB arligen
till Strilsikerhetsmyndigheten deponerade volymer och nuklider.

En illustration av det planerade svenska systemet f6r omhinder-
tagande av radioaktivt avfall framgdr av figuren nedan.

Heldragna pilar representerar transportfléden av radioaktivt
avfall frin kirnkraftverken eller andra anliggningar till avsett slut-
forvar via ett eventuellt mellanlager.

Streckade pilar symboliserar osikerheter i framtida planer och
ska ses som mojliga alternativa hanteringsvigar.

? Enligt 4 kap. 2 § Strdlsikerhetsmyndigheten foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet 1
kirntekniska anliggningar ska en sikerhetsredovisning sammantaget visa hur anliggningens
sikerhet dr anordnad fér att skydda minniskors hilsa och miljén mot radiologiska olyckor.
Redovisningen ska avspegla anliggningen som den ir byggd, analyserad och verifierad samt
visa hur gillande krav pd dess konstruktion, funktion, organisation och verksamhet ir
uppfyllda.
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Planering

For att optimera avfallshanteringen 1 en kirnteknisk anliggning ir
en grundregel att det ska verifieras att allt material som fors in pd
kontrollerat omride ska kunna omhindertas som radioaktivt avfall
och att det foér detta indamil finns erforderliga metoder for
hantering och emballage f6r mellanlagring och/eller slutférvar.

Likaledes ir forebyggande arbete och planer av yttersta vikt fér
att optimera verksamheten. Dessutom ir det ett myndighetskrav
att avfallsplaner ska utarbetas.

Forebyggande arbete for att minimera avfallsvolymer

Generellt giller inom den kirntekniska industrin att uppkomsten
av radioaktivt avfall ska forebyggas. Endast material och verktyg
som behovs for en arbetsuppgift fir medforas till kontrollerat
omréde.

Nigra allminna principer 1 syfte att minimera mingden radio-
aktivt avfall som tillimpas:

- Gods ska 1 méjligaste mdn vara uppackat ur emballagen vid
transport in pd kontrollerat omride.

- Arbeten ska planeras och utféras si att restprodukter mini-
meras.

- Aktive avfall ska si lingt mojligt samlas upp, mirkas och
dokumenteras vid killan (arbetsplatsen).

- I den omfattning det ir mojligt utan att ge avkall pd strilskyddet
ska uttjint material sorteras for friklassning. Det dr viktigt att
material som bedéms méjligt att friklassa inte blandas med
férorenat material. En senare separation kriver stdrre insats
samtidigt som risken for férorening av det potentiellt s.k.
friklassningsbara materialet dkar.

- Lickage fr@n processystem och uppkomsten av &vrigt avfalls-
vatten pd kontrollerat omride ska begrinsas eftersom allt
avfallsvatten frin klassat omride méiste kontrolleras och vid
behov renas innan det slipps ut till recipient.

- System dir jonbytarmassor och filterhjilpmedel férekommer
ska stindigt driftoptimeras bl.a. avseende beliggningsteknik och
backspolningar.
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Avfallsplaner

Vid de kirntekniska anliggningarna upprittas planer (nedan kallade
avfallsplaner) foér hantering och slutférvaring av allt radioaktivt
avfall som finns vid anliggningen, som uppkommer vid anligg-
ningen eller tillférs anliggningen.

Planerna ska, om mojligt, anmilas till Strilsikerhetsmyndig-
heten redan innan avfallet uppkommer eller tillférs anliggningen.
For avfall som uppkommer oférutsett ska en plan upprittas och
anmiilas till Strdlsikerhetsmyndigheten s& snart som mojligt.

Forindringar eller avvikelser i verksamheten som kan férvintas
leda till 6kade avfallsmingder eller piverka avfallets egenskaper ska
enligt gillande regelverk anmilas till Strilsikerhetsmyndigheten.

Avfallsplanerna innehller uppgifter om

- mingder av olika avfallskategorier,

- uppskattat nuklidspecifikt inneh3ll av radioaktiva mnen,
- sortering, behandling och mellanlagring av avfallet,

- planerad slutférvaring av avfallet, och

- tdsplaner fér behandling, mellanlagring och 6verféring till
slutférvaring.

7.2.4  Avfallets ursprung och dess producenter
Uppkomst av radioaktivt avfall

Radioaktiviteten i allt radioaktivt avfall har sitt ursprung frin ett
fatal killor:

- naturligt uran och torium,
- fissionsprodukter frin kirnklyvningsprocessen,

- genom neutronbestrdlning aktiverat material och korrosions-

produkter,

- strilkillor 1 sjukhustillimpningar och forskning producerade 1
acceleratorer och reaktorer,

- enskilda naturliga radioaktiva imnen frdn mark och atmosfir.

Radioaktiviteten 1 processystemen pi ett kirnkraftverk kommer
frdn radioaktiva klyvningsprodukter och aktiveringsprodukter,
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oftast korrosionsprodukter som aktiverats 1 brinslehirden. Ett
annat namn foér klyvningsprodukter ir fissionsprodukter.

S&vil naturligt aktivt material som klyvningsprodukter och
aktiveringsprodukter kan spridas genom  vattensystem i
anliggningarna, via luft eller fysisk kontakt. Den stora mingden
radioaktivt avfall har blivit nedsmutsat av aktivitet som spridits och
skapat en ytkontamination. Andelen aktiverat material ir liten och
féorekommer frimst nirmast reaktorhirden. Naturligt radioaktivt
material genererar avfall frimst vid uranutvinning och vid brinsle-
framstillning samt 1 liten utstrickning vid forskning och utbildning
samt forekommer 1 vissa typer av icke-kirntekniskt avfall.

Olika typer av avfall som uppkommer vid de kirntekniska

anliggningarna:
Langlivat Kortlivat

Hogaktivt Anvént kdrnbrénsle

Medelaktivt Reaktordelar Driftavfall
Héardkomponenter Rivningsavfall
Avfall fran celler

Lagaktivt Avfall fran bransletillverkning Driftavfall
Avfall frén forskning Rivningsavfall

Som kortlivade radionuklider klassas de som har en halveringstid
kortare dn 31 &r.

Utlindskt avfall och avfallsbehandling i annat land

I de svenska kirntekniska avfallsanliggningarna i Studsvik behand-
las savil svenskt som utlindskt radioaktivt metallskrot och avfall. I
samband med brinsleundersékningar och annan hantering av
utlindskt radioaktivt material uppkommer mindre mingder radio-
aktivt avfall med ett utlindskt ursprung.

For det svenska avfallet giller att allt kirnavfall frén den svenska
kirntekniska verksamheten ska som huvudregel tas om hand p3 ett
sikert sitt inom landet. For utlindskt radioaktivt avfall som
behandlas i svenska kirntekniska anliggningar giller att avfallet
efter avslutad behandling ska foras ut ur landet inom den av den
svenska tillsynsmyndigheten angivna tillitna tiden fér behandling.
Endast mindre mingder avfall kan undantas frin detta férbud och
d3 efter beslut frin regeringen.
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Avfallsproducenter — kirntekniskt avfall

Historiska avfallsproducenter

forskningsreaktorn R1 i Stockholm,
forskningsreaktorerna i Studsvik,
kraftvirmeverket Agesta,

aktiva centrallaboratoriet (ACL) i Studsvik,

ovriga kirntekniska laboratorier 1 Studsvik och pd andra
anliggningar i Sverige,

historiska avfallsbehandlingsanliggningar.

Dagens avfallsproducenter

kirnkraftverk i drift,

kirnkraftverk 1 servicedrift infér avveckling och rivning

(Barsebick och Agesta),

f.d. urangruva och uranutvinningsanliggning (anliggningen 1
Ranstad),

brianslefabriken 1 Vister3s,
avfallsbehandlingsanliggningar,
laboratorier (brinsle, material, radiometri etc.),

forskningsreaktor R2 med tillhérande isotopcentral (i avstill-
ningsdrift infér avveckling),

mellanlagringsanliggningar {6r anvint kirnbrinsle samt for
medel- och 13gaktivt avfall; det enda avfall som uppstdr dr visst
kontaminerat vatten,

serviceverkstider.

Framtida avfallsproducenter

slutforvarsanliggningar for linglivat lg- och medelaktivt avfall,
inkapslingsanliggningen Clink.

I det tinkta systemet ir strivan att inget avfall ska uppsta.
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7.2.5 Avfallsanlaggningar i drift
Allmdnt

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB), som igs av de foretag som
driver de svenska kirnkraftverken, har frin sina dgare fitt uppgiften
av fullgéra de skyldigheter som vilar pd dessa nir det giller att ta
hand om det radioaktiva avfallet och det anvinda kirnbrinslet frén
reaktorerna.

Foljande anliggningar och system ir i drift:

- Transportsystem for radioaktiva restprodukter dir fartyget m/s
Sigyn fyller en central funktion,

- Centralt mellanlager {6r anvint brinsle, Clab,

— Slutforvar f6r radioaktivt driftavfall, SFR 1,

- Anliggningar for mellanlagring av lig- och medelaktivt avfall,
- Markforvar f6r deponering av mycket l8gaktivt avfall,

- Deponier f6r konventionellt avfall.

Senare planeras dven:

- Slutférvar f6r anvint brinsle,
- Slutférvar f6r l8nglivat 18g- och medelaktivt avfall,
- Slutférvar f6r rivningsavfall.

Tidsplanen for att uppféra och driftsitta de planerade anligg-
ningarna styrs av kirnkraftverkens planerade drifttid och avveck-
lingstakt, tillgdngen till sikra mellanlager, tekniska &tgirder sdsom
projektering och lagstiftningens krav pd tillstdnd.

Centralt mellanlager for anvint kirnbréinsle (Clab)

Clab ir placerat intill Oskarshamnsverket och togs i drift 1985. Dir
mellanlagras det anvinda kirnbrinslet i bassinger inspringda i
berget. Efter cirka 30 &rs mellanlagring ska brinslet kapslas in och
transporteras vidare till slutférvaret.

Clab bestar av en ovanmarksdel f6r mottagning av brinsle och
en undermarksdel med foérvaringsbassinger. Bassingerna ir place-
rade 1 bergrum och utférda i betong med rostfri plitinklidnad. De
ir dimensionerade foér att motstd jordbivning. Ett nytt bergrum
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med forvaringsbassinger har nyligen tagits i drift och lagrings-
kapaciteten har dirmed o6kats till 8 000 ton. I dag finns knappt
5 000 ton brinsle lagrat 1 Clab.

Slutforvar for kortlivat radioaktivt driftavfall (SFR)

Vid Forsmarks kirnkraftverk drivs sedan 1988 SFR, ett slutfoérvar
for driftavfall frén kirnkraftverken (kortlivat radioaktivt avfall).
Anliggningen ir placerad under Ostersjon med cirka 60 meter
bergtickning. Frin hamnen i1 Forsmark leder tvi kilometerlinga
tillfartstunnlar ut till férvarsomrddet. Det bestdr i dag av fyra
stycken 160 meter l8nga bergsalar samt ett 70 meter hogt cylind-
riskt bergrum som innehéller en betongsilo.

Avfallet bestdr till storsta delen av férbrukade jonbytarmassor
och indunstarmmaterial frin de svenska reaktorerna samt bland
annat av sopor, skrot, isoleringsmaterial och anvinda skyddsklider.
I SFR slutlagras dven radioaktivt driftavfall frin Clab och frin
annan verksamhet, t.ex. en del radioaktivt avfall frin sjukvird,
industri och forskning.

Beroende pi typ och aktivitetsinnehdll har fyra olika typer av
forvarsdelar byggts; frin konventionella bergsalar for det lig- och
medelaktiva avfallet till en silo av betong, omgiven av bentonitlera,
for det avfall som har det storsta aktivitetsinnehdllet.

Anliggningens ovanjordsdel bestdr av kontors- och verkstads-
byggnad, ventilationsbyggnad fér underjordsdelen samt en
terminalbyggnad.

Avfallet transporteras till anliggningen med bdt, lastat i speciella
transportbehillare. Landsvigstransporter kan férekomma for 1ag-
aktivt avfall, som placeras 1 ISO-containrar och fér avfall frin det
nirbeligna Forsmarksverket.

Vid arsskiftet 2009/2010 hade féljande volymer deponerats:

Silo
Deponerad volym 4 982 m’
Kvarvarande volym 13 480 m’

BMA
Deponerad volym 9 057 m’
Kvarvarande volym 4 943 m’
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BTF
Deponerad volym 8 967 m’
Kvarvarande volym 6 633 m’

BLA
Deponerad volym 10 200 m’
Kvarvarande volym 4 900 m’

For slutférvaren 1 drift dvs. markférvarsanliggningarna och SFR
finns det sirskilda acceptanskriterier uppstillda vilka méste inne-
hillas for att deponering ska tillitas. Acceptanskriterierna ir fram-
tagna for att sikerstilla att hanteringen av kollit 1 slutférvarsanligg-
ningen kan ske pd ett sikert och strilskyddsmissigt acceptabelt sitt
och att den lingsiktiga strilsikerheten inte ska dventyras.

Markdeponier samt berganliggningar for mellanlagring

Inom kraftverksomrddena finns anliggningar fér hantering och
mellanlagring av 18g- och medelaktivt avfall. Anliggningarna ir dels
sddana som omfattas av tillstdndet att inneha reaktoranliggningen,
dels sddana dir sirskilt tillstdnd idr utfirdat.

For nirvarande finns markférvar f6r deponering av mycket
lagaktivt driftavfall vid Forsmark, Oskarshamn och Ringhals samt
vid de kirntekniska anliggningarna i Studsvik. Avfall som depo-
neras i markfoérvar ska vara sidant att deponin efter 50-100 &r ska
kunna friklassas frin strilskyddssynpunkt. Efter friklassningen
betraktas deponin som en konventionell deponi fér avfall. Befint-
liga markdeponier har endast tillstdnd att slutférvara i den egna
verksamheten uppkommet avfall.

Deponier for konventionellt avfall

Det finns hundratals avfallsdeponier 1 drift 1 Sverige. Avfalls-
deponier ir alla de upplag som tillfors avfall frin hushdll, industrier,
askor frin energiproduktion, férorenade jordmassor med mera.
Deponierna samlar stora mingder fororeningar och miljdgifter pd
en begrinsad yta. Med tiden licker dmnena ut i den omgivande
miljén. Nir organiskt material deponeras finns det risk for utslipp
av starkt klimatpdverkande metangas. Brinder i deponier kan
orsaka utslipp av bland annat dioxiner. Hur stor miljé- och
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hilsopdverkan som en deponi har beror pd dess lokalisering, de
skyddsdtgirder som konstruerats och pd det deponerade avfallets
egenskaper.” Om det radioaktiva avfallets aktivitetsinnehall ir till-
rickligt 1gt kan deponering ske pd deponi fér konventionellt
avfall. Visst avfall borde dirmed frin strilskyddssynpunkt kunna
deponeras pd en deponi som tillhér en av de deponiklasser som
definieras i Naturvirdsverkets foéreskrifter* (NFS 2004:10) om
deponering, kriterier och férfaranden f6r mottagning av avfall vid
anliggningar f6r deponering av avfall.

7.2.6  Planerade avfallsanlaggningar
Slutforvar for anvint kdrnbrinsle

Arbetet med lokaliseringen av slutférvaret for anvint kirnbrinsle
inleddes 1992. Det har bedrivits stegvis med férstudier foljt av
platsundersékningar och slutligen det av SKB nyligen genomférda
valet av lokalisering vid Forsmark i Osthammars kommun. En
ansdkan enligt kirntekniklagen f6r en inkapslingsanliggning
limnades in 2006. Ansékningar for tillstind enligt kirntekniklagen
av slutférvaret och enligt miljobalken av slutforvarssystemet (Clab,
inkapslingsanliggning och slutférvar) beriknas av SKB att kunna
inlimnas under 3r 2011. Slutférvaret planeras att bestd av en
ovanmarksdel och en undermarksdel. Ovanmarksdelen omfattar
driftomride, bergupplag, ventilationsstationer och férrdd. Under-
marksdelen pd 400-700 meters djup bestir av ett centralomride
och ett forvarsomride samt forbindelser till ovanmarksdelen i form
av schakt fér hissar och ventilation och en ramp fér fordons-
transporter.

I forvarsomrddet ska det anvinda kirnbrinslet deponeras i
berget, inneslutet 1 kopparkapslar som biddats in i bentonitlera.
SKB beriknar med att driften av anliggningen ska kunna p&bérjas
&r 2023. Inledningsvis deponeras ett mindre antal kapslar per ar
varefter deponeringstakten successivt 6kar och ndr en reguljir
kapacitet om 120-150 kapslar per ar efter fem &r. Totalt ska enligt
aktuella planer 6 000 kapslar deponeras, vilket motsvarar 25 100 m’
anvint brinsle.

’ Uppgifter frin Naturvirdsverkets webbsida 091204.
+SOU 2003:122 5. 228.
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Slutforvar i SFR for rivningsavfall

Det kortlivade rivningsavfallet frin kirnkraftverken och frin
Studsviksanliggningarna och Agesta kraftvirmeverk planeras att bli
deponerat 1 SFR efter att SFR byggts ut foér detta indamal.
Utbyggnaden kommer att ske med bergsalar av liknande typ som i
nuvarande SFR. SKB bedémer att ansékningarna om tillstdnd fér
och utbyggnad av SFR tidigast kan limnas in 4r 2013. Totalt
beriknas cirka 150 000 m’ rivningsavfall att lagras. Tidpunkten fér
deponering av rivningsavfallet bestims av tidsplanen {or rivning av
reaktoranliggningarna.

Slutforvar for langlivat radioaktivt avfall

Slutforvaret for ldnglivat radioaktivt avfall, benimnt SFL, avses
rymma 1 huvudsak hirdkomponenter och reaktordelar, rivnings-
avfall frin Clab och inkapslingsanliggningen samt linglivat l8g- och
medelaktivt avfall frin Studsvik. SKB planerar att SFL ska kunna
std klart i samband med rivningen av det sista kirnkraftverket.
Platsen for SFL ir dnnu inte bestimd. Forvaret kan komma att
samlokaliseras med nigot av de dvriga slutférvaren, t.ex. med SFR
eller forliggas pd annan ort. Det ska férliggas pd cirka 300 meters
djup och enligt nuvarande preliminira planering bestd av bergsalar i
vilka avfallet staplas 1 betongfack och kringfylls med porés betong.
Facken ticks successivt med betongplank och pégjuts. Totalt
beriknas cirka 21 000 m’ avfall komma att deponeras i SFL.
Slutférvaret har inte dimensionerats for att slutforvara
radioaktivt avfall som inte hirrér frin kirnteknisk verksambhet,
férutom de begrinsade mingder som Studsvik tidigare tagit hand
om och som nu férvaras vid Studsvik for att det inte passar in 1

SFR. Detta avfall bestdr till stérsta delen av gammalt forsknings-
och sjukhusavfall.”

>SOU 2003:122 s. 227.
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7.2.7  Avfallskategorier
Allmaént

Radioaktivt avfall kan kategoriseras pd flera olika sitt. Ofta
kategoriseras avfallet baserat pd dess radioaktiva egenskaper som
nuklidsammansittning och dosrat/aktivitetsinnehdll. Alternativt
kan man dela in avfallet 1 systembundet avfall och icke
systembundet avfall. Ett annat vanligt sitt att kategorisera avfallet
ir efter dess materialsammansittning.

Andra vanliga kategoriindelningar ir efter anliggningens drift-
tillstind. Normalt gors den indelningen 1 driftavfall och rivnings-
avfall. Skillnaden mellan driftavfall och rivningsavfall ir i minga fall
marginell eller obefintlig och di speciellt nir man jimfér utbytta
komponenter vid en ombyggnation (ett driftavfall) med omhinder-
tagandet av samma komponenter i samband med en avveckling av
en anliggning.

I Sverige har inget formellt klassificeringssystem lagts fast, men
begreppsmissigt anvinds olika termer for att beskriva och klassi-
ficera olika typer av avfall. Ett viktigt syfte med klassificering ir att
underlitta det slutliga omhindertagandet av avfallet vilket ir det
sista steget 1 hanteringskedjan.

Aktivitetsmdssig kategorisering

Internationella atomenergiorganiet, IAEA, har utvecklat ett nytt
system som klassificerar avfallet i: a) Friklassat avfall/undantaget
avfall (exempt waste), b) Mycket kortlivat avfall, ¢c) Mycket lig-
aktivt avfall, d) Ligaktivt avfall, ) Medelaktivt avfall och f) Hogaktivt
avfall vilket illustreras i figur 1-1. Till var och en av dessa avfalls-
klasser finns kopplat ett slutférvarskoncept som ir illustrerat i
figur 1-2.
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Figur 1-1 Nytt IAEA klassificeringssystem
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Det nya TAEA-klassificeringssystemet skiljer sig frén det tidigare
frimst genom tillkomsten av “mycket kortlivat avfall” som kan
omhindertas genom avklingningsslagring till dess avfallet kan
friklassas, ”"mycket ldgaktivt avfall” och uppdelning av l3g- och
medelaktivtaviall 1 tv3 avfallsklasser; en for ”1agaktivt avfall” och en
fér "medelaktivt avfall”. De mitt som anvinds for att definiera
olika avfallstyper dr nuklidspecifik aktivitet, nuklidsammansitt-
ning, halveringsstider, dosrat eller totalt aktivitetsinnehdll. Grinsen
mellan respektive avfallskategori ir dock inte alltid entydig utan
kan bero pd andra omstindigheter in radiologiska egenskaper hos
ett enskilt avfallskolli. Vidare gors en direkt koppling till slutsteget
1 hanteringskedjan. Detta synsitt stimmer vil med det system som
anvinds 1 Sverige.

Materialmdssig kategorisering

En materialmissig kategorisering enligt det svenska avfallssystemet
sker enligt foljande.

- Jonbytarmassor och filterhjilpmedel
Avfall som uppkommer i samband med rening av processvatten
frén reaktor och avfallssystem samt frén rening av dekontamine-
ringslosningar. Avfallet bestdr av korn- och/eller pulverformiga
jonbytarmassor (vanligen tillverkade av pylostyren, polyakrylat
och liknande material) samt filterhjilpmedel.

Jonbytarmassorna utgér aktivitetsmissigt en stor del av den
totala mingden driftavfall frin en kirnkraftsreaktor. Volyms-
missigt ir férbrukningen f6r en kirnkraftsreaktor storleksord-
ningen ndgra tiotals kubikmeter jonbytarmassa per ar.

- Slam och sediment
Slam och bottensediment hirrérande frin vattenrening (fill-
ning), sumpgropar inom kontrollerat omrade, etc.

- Indunstarkoncentrat

For att minimera utslipp av radionuklider till recipienten vid en
kirnteknisk anliggning kan avfallsvattnet behandlas 1 en
indunstaranliggning. Indunstaren fungerar ungefir som dess
benimning indikerar nimligen att man med hjilp av anligg-
ningens utformning och tillférd energi dunstar av vatten. Som
slutprodukt frin behandlingen fir man ett flytande avfall med
en hog eller mycket hog torrsubstanshalt.
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- Oljeavfall
Oljeavtall ir férbrukade oljor som bytts ut frin system/kompo-
nenter, eller oljor som uppsamlats i samband med lickage pa
kontrollerat omride.

Oljeavtallet kan forekomma som en vildefinierad enhetlig
post frin vixellidor etc. eller som en blandning mellan olika
oljeprodukter, vatten och fasta féroreningar. Féroreningar kan
forekomma i1 form av radioaktiva partiklar.

Som oljeavfall klassificeras dven olika typer av skir-, hydraul-
och isoleroljor samt en del spill och tankrengdringsrester.

- Metallskrot

Metallskrot forekommer 1 minga olika former, olika material
och olika grad av radioaktiv férorening. Huvuddelen av det
radioaktiva metallskrot som en kirnteknisk anliggning gene-
rerar uppkommer 1 samband med revisioner, ombyggnationer,
avveckling och rivning. Den stora merparten av det metallskrot
som uppkommer i en kirnteknisk anliggning ir ytkontaminerat
och kan 1 stor utstrickning rengéras genom dekontaminering.
Ofta kombineras dekontaminering med smiltning for att pd ett
enkelt sitt faststilla att ett material ir friklassningsbart.

- Stora komponenter
Komponent som vid utférsel frdn kontrollerat omride, som
enligt en inofficiell branschdefinition, inte ryms i en 20 fots ISO
container med avseende pd vikt eller volym.

Exempel pd stora komponenter ir

- reaktortankar, reaktortanklock, ngseparatorer, fuktavskiljare,
- turbiner och mellanéverhettare frin BWR-anliggningar,
- &nggeneratorer frin PWR-anliggningar.

Stora komponenter ir med undantag foér reaktortanken enbart
ytkontaminerade.

Stora komponenter med ett ligre aktivitetsinnehdll skickas
normalt till behandling (segmentering, dekontaminering och/eller
smiltning) 1 syfte att kunna friklassa merparten av materialet
medan stora komponenter med ett hoégt aktivitetsinnehdll vanligt-
vis segmenteras och eventuellt kompakteras 1 syfte att passa i1
slutforvarskollin. Det studeras dven att transportera och deponera
reaktortankarna intakta vilket har férdelar ur ett strilskydds-
perspektiv.
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Infér omhindertagande av stora komponenter kan en
avfallsplan behéva upprittas och anmiilas till Strilsikerhetsmyndig-
heten.

- Kompakterbart/brinnbart avfall
Avfallet bestdr bl.a. av plast och papper, frin emballering och
tickning av komponenter och utrymmen, textilier och engéngs-
klider.

Mingden kompakterbart/brinnbart avfall varierar kraftigt
beroende pd typ av kirnteknisk anliggning, dess driftform och
de 4rliga revisionsavstillningarnas omfattning. Historiskt sett dr
medelmingden for ett kirnkraftverk 1 drift ndgra tiotals ton per
ir for ett kraftverksblock.

Aktivitetsinnehdllet 1 det kompakterbara/brinnbara avfallet
frdn kirnkraftverken ir 6verlag ligt och huvudsakligen kortlivat
medan det f6r en brinslefabrik utgérs av 18nglivat avfall. For ett
kirnkraftverk i drift utgér Co-60 vanligen cirka 90-95 procent
av aktiviteten vid deponeringstillfillet.

Det kompakterbara/brinnbara avfallet har vanligtvis foljande
alternativa avfallsrutter:

- Markférvar.

- Villkorad s.k. friklassning (dvs. undantag frin kirntekniklagen
och/eller strilskyddslagen) for deponering,

- Forbrinning eller annan termisk destruktion,
- Deponering 1 SFR,
- Mellanlagring infér deponering i SFL (Idnglivat avfall).

Vid kirnkraftverken i drift kompakteras avfallet till balar. Vardera
bal har en volym av cirka 1 m’ och viger cirka 500 kg.

Sopbalarna mellanlagras p& kirnkraftverken infér slutdepone-
ring 1 markforvar eller SFR.

- Icke kompakterbart avfall
Avfallet bestir bl.a. av metall som inte ir mojligt eller aktuellt
att dtervinna samt betongrester och annat byggavfall.

Det icke kompakterbara avfallet uppkommer liksom metall-
skrotet nistan uteslutande under revisioner, ombyggnationer
och avveckling av anliggningar och dirav varierar mingden
avfall kraftigt frdn anliggning till anliggning och frin tid till
annan.

423



Radioaktivt avfall SOU 2011:18

- Sekundiravfall fran avfallsbehandlingsanliggning
Sekundiravfall frn avfallsbehandlingsanliggning kan vara

- slagg, got, stoft, filter samt blistermedel frin sénderdelning etc.
som uppkommer vid behandling av skrotkomponenter,

- aska, stoft som uppkommer vid inaskning av brinnbart avfall,
olja etc.

- SFL-avfall
Material med inducerad aktivitet eller alfastrilande nuklider ir
av betydelse ur ett slutférvarsperspektiv. Grinssittande aktivi-
tetsnivier hirleds foér varje enskild radionuklid med utgings-
punkt frin SKB:s sikerhetsredovisning fér SFR. Avfall med
nuklidspecifika nivder 6verstigande vad som kan deponeras 1
SFR klassas som SFL-avfall.

De stora mingderna SFL-avfall uppkommer i samband med
ombyggnation och rivning av kirnkraftverk och vid omhinder-
tagande av ildre avfall lagrat i Studsvik samt frn drift av och
avveckling av anliggningar f6r kirnbrinsletillverkning.

7.2.8 Behandling av radioaktivt avfall
Allmdnt

Behandling av radioaktivt avfall sker av olika anledningar, sdsom
att:

- avskilja radioaktiv férorening i syfte att kunna friklassa huvud-
delen av materialet,

- volymreduktion,
- stabilisering av den radioaktiva féroreningen,

- skapa ett avfall som ir fritt frdn fri vitska, kemiskt och/eller

biologiskt stabilt,
- uppfylla krav f6r hantering,
- uppfylla krav {6r transport,
- uppfylla krav fér slutférvaring.

Generellt ska det innan behandling av en avfallstyp eller en udda
avfallspost inleds sikerstillas att det vid behandlingen uppkomna
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avfall kan inordnas i det svenska avfallssystemet och att det ir
rittfirdigat ur ett strilsikerhetsperspektiv.

De nedan redovisade metoderna fér behandling av radioaktivt
avfall ir huvudsakligen fokuserade pi avfall frin kirnteknisk
industri. Foér radioaktivt avfall frdn den icke kirntekniska verk-
samheten och som tillférs det svenska systemet foér radioaktivt
avfall ir behandlingsdelen likartad med undantag av hanteringen av
slutna strdlkillor. Avfallet frin icke kirnteknisk verksamhet hante-
ras huvudsakligen genom forbrinning och konditionering. Aven
smiltning kan vara aktuellt.

De slutna strilkillorna behandlas vanligen genom att sjilva
strdlkillan demonteras frin strilskydd och 6vrig apparatur.

Metoder for behandling av avfall

- Sortering
Sortering sker i manga fall 1 flera steg genom behandlingspro-
cessen. Initialt bor en killsortering ske for att sirskilja material
baserat pd mojligheten till friklassning och efter behov av
behandling. I killsorteringen sker sorteringen baserat pd bide
bedémt aktivitetsinnehdll och materialtyp. En viktig del 1 kall-
sorteringen ir att sikerstilla och dokumentera spirbarhet och
ett avfalls ursprung.
Infér en fortsatt behandling kan kompletterande sortering
erfordras.

- Segmentering/fragmentering
Segmentering kan vara aktuellt av olika skil bl.a. for att

- underlitta hantering,

- passa i transport och/eller slutférvarskolli,
- separera olika typer av material,

- dosrats- eller aktivitetsmissig separering.

For segmentering anvinds olika mekaniska metoder (t.ex. sdgning,
klippning etc.) och termiska (t.ex. gasskirning) beroende p& mate-
rialkvalitet och dimensioner.

Fragmentering ir en metod som kan vara aktuell {6r att under-
litta behandling eller f6r att 6ka fyllnadsgraden i slutférvarskollin.

- Dekontaminering
Dekontaminering kan vara alltifrdn en enkel avtorkning av en
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yta med en trasa till avancerade bearbetningsmetoder med stora
och dyrbara maskinutrustningar.

Dekontamineringen kan 1 en del fall vara en férbehand-
lingsmetod infér smiltning och i andra fall anvindas som enda
behandlingsmetod fére kontroll och eventuell friklassning.

Generellt giller att en dekontamineringsmetod ej ska bérja
nyttjas forrin avfalls- och slutférvarsfrigan ir hanterad dvs. det
finns metoder och férvar for avfallet som uppstdr i samband
med dekontamineringen.

Dekontamineringsmetoder och utrustningar kan vara utfor-
made pd ménga olika sitt beroende pid bla. materialets och
fororeningens beskaffenhet. Aven mojligheten att pi ett stril-
skyddsmissigt, tekniskt och ekonomiskt acceptabelt sitt kunna
ta om hand och slutkonditionera avfallet frin dekontamina-
tionsprocessen ir av stor betydelse.

Dekontaminering kan indelas i f6ljande huvudkategorier

- kemisk,
- mekanisk,
- termisk.

Kemisk dekontaminering innebir att man med hjilp av en
kemikalie separerar radioaktiva partiklarna frin en yta eller ett
ytskikt. Kemisk dekontaminering kan vara piverkande eller icke
paverkande pd objektet som rengérs.

Mekanisk dekontaminering innebir att radioaktiva partiklar
separeras frin en yta eller ett ytskikt med hjilp av mekanisk
paverkan som slipning, blistring eller frisning.

- metall- eller sandblistring 1 blisterskip, trumblister etc.,
- mekanisk avverkning (frisning),

- kolsyreblistring.

Termisk dekontaminering innebir att radioaktiva partiklar sepa-
reras frin t.ex. en metall med hjilp av termisk uppvirmning. Den
termiska uppvirmningens dekontaminering erhdlls genom att en
radionuklid avgdr 1 gasform nir den kokar av eller att den fis att
reagera genom t.ex. oxidering for att bilda t.ex. en slagg som kan
avskiljas.

- Fillning/filtrering
Fillning nyttjas som metod for att genom tillsats av kemikalier
avskilja radioaktivitet och partiklar frin en radioaktiv avfalls-

426



SOU 2011:18 Radioaktivt avfall

vitska. Det avskiljda materialet flockas och avskiljs genom t.ex.
gravitation eller centrifugering.

Filtrering innebir att avfallsvitskan passerar genom ett filter
och partiklar avskiljs fysiskt frdn vitskan. Det finns filter av
engdngstyp och rensbara filter. Vilken typ av filter som ir
aktuella beror pd systemets och verksamhetens uppbyggnad.

- Smiltning

Smiltning ir en etablerad behandlingsmetod for radioaktivt
fororenade metaller. Flera olika metaller kan behandlas 1 de
smiltanliggningar f6r radioaktivt metallskrot som finns i
Europa. Den stora mingden radioaktivt skrot som behandlas ir
kolstdl och rostfritt stdl. Andra metaller som normalt brukas
behandlas genom smiltning ir aluminium, bly, koppar och
missing. Syftet med smiltning ir dels att avskilja en del av
radioaktiviteten till slagg och stoft, dels volymreducering. Det
som avgdr huruvida en radionuklid avskiljs eller inte ir
radionuklidens kokpunkt, materialets smilttemperatur och de
metallurgiska egenskaperna hos radionukliden och materialet.

En fordel med smiltning ir att ett litet prov frdn en smilta dr
representativt for hela smiltbatchen vilket underlittar analys av
den kvarvarande aktiviteten infér t.ex. friklassning och &ter-
anvindning. Dessutom ir den kvarvarande radioaktiviteten bun-
den 1 materialet vilket férsvirar utlakning och annan spridning
av radioaktivitet.

Smiltning av radioaktivt metallskrot sker kampanjvis for att
inte blanda olika kunders material. Generellt giller inom Europa
att slagg och annat sekundiravfall samt metallgét som inte gir
att friklassa ska skickas tillbaka till garen av materialet.

Materialet levereras till anliggningarna som stora emballerade
eller oemballerade komponenter alternativt lastat 1 ISO-trans-
portcontainrar. Ofta ir material levererat 1 ISO-transport-
containrar segmenterat innan det levereras till behandlingsan-
ligeningen. Transporterna sker vanligtvis per bét eller lastbil.

Fore tappning av den smilta metallen tas prov {6r aktivitets-
analys. Utgdende fr@n denna analys bestims hur materialet
vidare ska hanteras (friklassning eller deponering som radio-
aktivt avfall).

- Inaskning (forbrinning etc.)
Inaskning ir en behandlingsmetod fér brinnbart avfall, mineral-
oljor, jonbytarmassor, jonbytarbirare etc. Beroende pd anligg-
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ningsutformning skiljer det en del mellan vad de olika anligg-
ningarna med tillstdnd att férbrinna radioaktivt avfall kan
behandla. Den stora mingden radioaktivt avfall som behandlas
ir torrt brinnbart material som trd, papper, plast och tyg.
Inaskning innebir att en del av radioaktiviteten stannar kvar i
bottenaskan medan andra delar 6vergdr till gasfas eller binds till
stoftpartiklar och féljer med rokgasen till rokgasreningssyste-
mets filter.

Det som avgor huruvida en radionuklid stannar 1 bottenaskan
eller avgdr som partiklar eller 1 gasfas till rokgasreningssystemet
ir radionuklidens smilt- och kokpunkt samt dess densitet.
Radionukliderna som évergdr till rokgasreningssystem kan 1 de
flesta fall fingas upp d de antingen foreligger 1 fast form redan
nir de limnar ugnens primirkammare eller s kondenserar de 1
rokgasreningsprocessen varefter de avskiljs.

Utover fast avfall kan t.ex. oljor och visst pulverformigt
avfall vara aktuellt att inaska.

- Avvattning och indunstning
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Avvattning anvinds 1 huvudsak for att avskilja vatten frin
jonbytarmassa infoér transport och slutférvar. For avvattningen
anvinds 1 de betongtankar som idven nyttjas som slutférvars-
kollin. Jonbytarmassa med hog vattenhalt fylls pd tankarna
varefter vattnet avskiljs genom filter som ir monterade 1
tankarna. Jonbytarmassa fylls pd ett par ginger under avvatt-
ningsprocessen for att maximera avfallsmingden 1 kollit.

Indunstning

Indunstare anvinds vanligen f6r att separera imnen med olika
kokpunkt, amnet med lagst kokpunkt fordngas och konden-
seras med limplig energ1aterv1nn1ng Amnet med den hogre
kokpunkten ackumuleras 1 indunstaren och koncentrationen
okar efter hand.

Inom den kirntekniska industrin anvinds indunstare frimst
for att separera vatten frin en avfallspost med vitskeformigt
avfall genom att vattnet dunstar av i behandlingen. Som slut-
produkt erhills ett flytande avfall med en hég eller mycket hog
torrsubstanshalt.

Kompaktering
Kompaktering av radioaktivt avfall férekommer det i dag i nigra
olika former inom den kirntekniska industrin. Dels kompak-
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teras brinnbart/kompakterbart avfall till balar fér deponering i
markfoérvar eller f6r lastning i containrar f6r deponering 1 SFR.
Det finns iven kokiller forsedda med pressplattor (s.k. hakko-
killer dir skrymmande kompakterbart avfall kan pressas sam-
man f6r att 6ka mingden avfall 1 avfallskollit.

For avfall som lastas 1 fat finns det hogtryckskompaktorer
med mer dn 1000 tons presskraft. Flera sammanpressade fat
”puckar” lastas sedan 1 ett nytt storre fat, 1 en kokill eller i ett
annat emballage.

- Solidifiering

Bitumensolidifiering
Behandlingen bestir av att genom uppvirmning torkat avfall
blandas ner i en behillare med het bitumen. Blandningen homoge-
niseras innan blandningen tappas pd fat eller kokill och fir svalna
och stelna till en seg matris.

Avfallstyperna som bitumensolidifieras dr vanligen jonbytar-
massor, slam och indunstarkoncentrat.

Cementsolidifiering

Avfallet pumpas till en kokill eller ett fat férsedd med omrérare
varefter avfallet blandas med torrcement, tillsatser och vatten enligt
ett godkint recept. Omroraren limnas kvar 1 kollit efter gjutning.
Efter att cementen hirdat gjuts ett lock pd toppen av kollit 1 syfte
att undvika att aktivt material penetrerar ytan och féranleder
ytkontaminationsproblem.

- Kringgutning
Kringgjutning ir en konditioneringsmetod som antingen inne-
bir att

- ett avfallskolli, vanligen ett plitfat placeras i ett storre kolli
varefter utrymmet mellan det inre kollit och det yttre gjuts med
betong for att skapa en fysisk barriir och ett strilskydd, eller

- skrot och avfall som lastats i ett emballage stabiliseras genom att
littflytande betong tillfors kollit och fir rinna ner i kollits
tomrum.

- Skdrmning
Vissa stora komponenter kan bli aktuella f6r direktdeponering.
For att optimera strilsikerhetsarbetet och for att mojliggora
transport kan kollit behéva skirmas. Det kan 1 vissa fall bli
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aktuellt att avligsna skirmningen i1 samband med deponeringen i
slutforvaret.

Anléiggningar for bebandling av avfall

Anliggningar for behandling av avfall kan ske antingen pd avfalls-
behandlingsstationer vid respektive anliggning eller pd externa
anliggningar specialiserade pd behandling av radioaktivt avfall.

Avfallsanliggningar vid kdrnkraftverken

Avfallsanliggningarna vid kirnkraftverken dr i minga fall gemen-
samma for flera reaktorblock medan vattenbehandling ofta sker for
respektive anliggningsdel. Vanligtvis dr avfallsanliggningarna
dimensionerade f6r att ta hand om ordinarie driftavfall.

Avfallskillorna finns inom respektive reaktorblock och inom
eventuella gemensamma serviceanliggningar (tvittstuga, service-
verkstad, avfallsanliggning etc.). Det icke systembundna (fast)
avfall forpackas normalt i limpliga emballage fér transport frin
killan till avfallsanliggningen. Systembundet (vitskeformigt) avfall,
jonbytarmassor och slam, transporteras till avfallsanliggningen i
rorledningar eller i ett f6r indamilet limpligt emballage. I avfalls-
anliggningen behandlas avfallet innan det solidifieras 1 cement eller
bitumen.

Avfallsanliggningar vid 6vriga kirntekniska anliggningar

Vanligtvis har kirntekniska anliggningar nigon form av avfalls-
anliggning alltifrdn en miljostation dir avfall killsorteras och en
initial strilskyddsbedémning sker till avancerade anliggningar vid
en brinslefabrik for dtervinning av uran frin avfall.

Utformningen av avfallsanliggningarna varierar kraftigt med
anliggningarnas storlek och tillgdngen till externa behandlingsan-
liggningar. Som exempel kan nimnas att minga av de mindre
anliggningarna 1 Studsvik inte nigon egen avfallsbehandling utan
nyttjar de gemensamma avfallsanliggningarna inom industri-
omréidet.
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Avfallsanliggningarna i Studsvik

Till skillnad frin avfallsanliggningarna vid de enskilda kirntekniska
anlidggningarna utgdr avfallsanliggningarna 1 Studsvik ndgot av en
nationell resurs inom omridet behandling av radioaktivt avfall.
S&vil radioaktivt avfall frin den kirntekniska industrin som frin
ovrig verksamhet tas omhand. Vid anliggningarna finns metoder,
kompetens, utrustning och tillstind att behandla radioaktivt skrot
och avfall genom foérbrinning, smiltning, kabeldtervinning m.m.
Likaledes finns mojlighet att omhinderta uttjinta strilkillor,
brandvarnare, rokdetektorer etc.

Totalt sett tar Studsvik Nuclear AB &rligen emot och brinner
cirka fyra ton avfall med i huvudsak kortlivade radioaktiva imnen
frdn sjukhus, forskningsinstitutioner, likemedelsforetag och
industrier. Askan frin detta liggs i avfallsbehdllare och skickas till
SFR.

Till Studsvik levereras cirka 200 strdlkillor f6r omhindertagande
varje 4r. Dessa kan antas behova — i likhet med brandvarnare med
strdlkillor och rokdetektorer — deponeras 1 ett slutférvar for
linglivade radioaktiva imnen. Ovrigt udda avfall, kemikalier, filter
etc., som skickas till Studsvik Nuclear AB frin industri- och
forskningsverksamhet som kriver motsvarande typ av slutfor-
varing.

Totalt krivs fér brandvarnare, rokdetektorer, strilkillor och
historiskt forskningsavfall uppskattningsvis en lagringsvolym mel-
lan 2 000 och 3 000 kubikmeter fér en dverskddlig tid 1 ett forvar
for linglivat radioaktivt avfall, t.ex. SFL 1 SKB:s hittillsvarande
planering, se ovan.

Anliggningarna igs av Studsvik Nuclear AB respektive AB
SVAFO.

- Forbrinningsanliggningen
Vid HA-anliggningen i Studsvik behandlas l8gaktivt avfall frin
kirntekniska anliggningar, sjukhus och forskningsinstitutioner.
Anliggningen har varit 1 drift sedan 1977 och har renoverats och
uppgraderats genom &ren. De termiska behandlingsalternativen
bestdr av en flamférbrinningsugn (befintlig, i drift) och en
pyrolysenhet (planerad).
Enligt gillande tillstind far 600 ton férbrinnas per &r.
Avfallet kan ha svenskt eller utlindskt ursprung. Behandling
av avfall sker kampanjvis f6r att kunna separera restprodukter
frin olika kunder.
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I en avgaspanna kyls rokgaserna samtidigt som virme
tervinns och tillférs det lokala fjirrvirmesystemet.

Smiiltanliggningen
Smiltanliggningen i Studsvik har varit i drift sedan 1987 och har
uppgraderats och byggts ut genom &ren.

Enligt gillande tillstdnd fir 5 000 ton skrot smiltas per ar.

Smiltningen bedrivs kampanjvis f6r att inte blanda olika
kunders material d& slagg och annat sekundiravfall samt metall-
got vilka inte gdr att friklassa skickas tillbaka till dgaren.

Transporterna sker per bt eller lastbil.

Metallskrotet sorteras efter material (stdl, missing, alumi-
nium etc.). Stérre skrotkomponenter delas ner till limpliga
storlekar for fortsatt behandling. Dekontamineringen kan 1 en
del fall vara en férbehandlingsmetod infér smiltning och 1 andra
fall anvindas som enda behandlingsmetod fére analys och
eventuell friklassning.

Got som kan friklassas direkt eller efter viss tids lagring
placeras 1 ett separat f6rrdd for mellanlagring. Gt med alltfor
hog aktivitet f6r friklassning returneras till dgaren.

Avfall i form av slagg, kaprester, utsorterat material frdn
sortering och smiltning, avskiljt stoft i textila spirrfilter och
forbrukat blistermaterial férpackas i platfat eller andra av kund
anvisade kollin. Svenskt avfall mellanlagras i avvaktan pa
transport till dgare eller pd kunds uppdrag till SFR. Utlindskt

avfall returneras till igaren inom tv4 &r frin inforseldatum.

Hanteringsanliggningen for medelaktivt avfall HM

I AB SVAFO:s behandlingsanliggning HM behandlas medel-
aktivt fast och vitskeburet avfall och emballera detta 1 slutfér-
varskollin. HM-anliggningen ir byggd f6r att omhinderta och
kompaktera allt 1 Studsvik ackumulerat och nyproducerat
medelaktivt fast avfall.

I en behandlingscell sorteras och sénderdelas materialet till
bitar av limplig storlek och iven, vid behov, kompakteras.
Bitarna packas sedan 1 80-litersfat. Dessa placeras sedan i1
kokiller med bultat lock.

Vitskeburet avfall som behandlas i HM-anliggningen ir bl.a.
avfall frdn R2-reaktorn och HCL-laboratoriet.
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7.2.9 Undantag fran tillampliga bestimmelser avseende
radioaktivt material

Allmént

Med undantag, s.k. friklassning, avses att strdlskyddslagen (1988:220)
och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som styr tillstdnds-
pliktig verksamhet med joniserande strilning inte lingre iger
tillimpning p& visst material, lokaler, byggnader eller mark som kan
ha férorenats med radioaktivt mne vid tillstdndspliktig verksamhet
med joniserande strilning.

S& kallad friklassning utférs f6r att minska mingden radioaktivt
avfall. Friklassat material kan antingen &teranvindas 1 sin ursprung-
liga form, dtervinnas eller, om sddana mojligheter saknas, deponeras
i en deponi for icke radioaktivt material. Okad 4teranvindning och
dtervinning innebir ofta en optimerad resursanvindning, nigot
som ligger helt i linje med hushillningsprincipen i miljébalkens
2 kap. (1998:808).

For att uppritthdlla fortroendet f6r den kirntekniska verksam-
heten hos myndigheter, industri och allminhet dr det av stor vikt
att inte friklassning sker p& felaktiga grunder. Nir friklassat
material frislippts och transporterats ivig ir mojligheterna att
reparera ett misstag i stort sett borta. Vid minsta tveksamhet vad
det giller uppfyllandet av friklassningsvillkoren ska forsiktighets-
principen tillimpas, vilket innebir att kompletterande kontroller
och analyser ska goras eller friklassningsforfarandet avbrytas.

Friklassning ska bedrivas rationellt, sikert och miljéanpassat
med l3g avfallsproduktion, dvs. med hog &tervinningsgrad och lg
resterande avfallsvolym som resultat. Under drift och vid specifika
projekt eller underhéllsrevision samt vid avveckling av en anligg-
ning kommer avfall att produceras som med ritt hantering kan
friklassas. Restprodukter som inte kan friklassas méste med eller
utan behandling for volymreduktion slutférvaras som radioaktivt
avfall.

For lokaler och byggnader som inte kan friklassas dterstir
fortsatt anvindning under kirntekniklagen och/eller strilskydds-
lagen alternativt rivning f6ljt av slutforvaring av rivningsmassorna
som radioaktivt avfall. For mark kan det bli aktuellt med
bortskaffning av jordmassor for slutférvaring som radioaktivt

avfall.
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En av Strlsikerhetsmyndigheten beslutad féreskrift reglerar
kriterierna for friklassning. En inom den kirntekniska industrin
framtagen handbok, ”Friklassningshandboken”, beskriver de prin-
ciper, processer och rutiner som bor féljas under ett friklass-
ningsforfarande.

Handboken spinner 6ver en ling rad olika férutsittningar fér
friklassning, sivil vad det giller verksamhetsspecifika forutsitt-
ningar for friklassning som olika typer av objekt fér friklassning.
Av naturliga skil kan inte handboken omfatta alla tinkbara forut-
sittningar och objekt, dven om syftet har varit att ticka de
vanligaste typerna av friklassningar. Praktiska exempel beskrivs 1
bilagor, som ett stéd for anvindningen.

Kirntekniska industrins handbok omfattar:

- beskrivning av regelverk och rekommendationer, s&vil svenska
som internationella, vilka formar kravbilden frin vilken hand-
boken utgér.

- presentation av processen for friklassning av material, lokaler
och byggnader samt mark. Sidant som inte kan friklassas
betraktas som radioaktivt avfall. Ett férslag till beslutsmodell
redovisas.

- redogérelse for radiologisk kartliggning av system och kompo-
nenter, byggnader samt mark med avseende p4, av verksamheten
tillférda, radioaktiva imnen.

- beskrivning av mitmetoder och dirtill hérande tekniska utrust-
ningar som kan nyttjas 1 friklassningsprocessen. Frigor kring
mitplatsers bakgrundsnivier, detektionsgrinser och mitningars
konfidens berors.

- presentation av forslag till rutiner fér friklassning, liksom
gruppering av materialfléden ur ett friklassningsperspektiv samt
resonemang kring killsortering.

- principer for kvalitetssikring och dokumentation. Detaljregle-
ring miste goras 1 respektive foretags ledningssystem.

- redogérelse for kompetensbehov hos de personer som utfor
mitningar, utvirderar resultatet och godkinner vad som ir
friklassat material. Kompetensprofiler for olika typer av fri-
klassningar presenteras, liksom forslag till utbildning av per-
sonal som ska arbeta inom friklassningsprocessen.
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Sd kallad friklassning for fri anvindning

Innebir att beslut fattas av behérig person hos tillstdindshavare
alternativt av tillsynsmyndigheten att strilskyddslagen (1988:220)
och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som styr tillstdnds-
pliktig verksamhet med joniserande strilning inte lingre iger
tillimpning for visst material. Materialet kan anvindas fritt utan
vidare restriktioner.

Villkorad sd kallad friklassning

Innebidr att beslut fattas av behorig person hos tillstdndshavare
alternativt av tillsynsmyndigheten att strilskyddslagen (1988:220)
och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som styr tillstdnds-
pliktig verksamhet med joniserande strilning inte lingre iger
tillimpning for visst material under férutsittning att av tillsyns-
myndigheten faststillda villkor ir uppfyllda.

Exempel pa villkor ir:

- att det friklassade materialet deponeras pd deponi for farligt
avfall,

- att friklassad olja férbrinns,

- att det friklassade materialet deponeras pd i villkor bestimd
deponi,

- att dtgirder vidtas for att begrinsa och skydda mot damning,

- att avfall efter deponering ticks pd sirskilt sitt eller inom
angiven tid,

- att metallskrot/metallgét smilts om enligt viss ordning.

7.2.10 Emballage
Allmént

For radioaktivt avfall nyttjas olika typer av emballage. De vanligaste
typerna av emballage for slutférvaring 1 de geologiska slutférvars-
anliggningarna ir:

- kokiller av plit eller betong,
- platfat,
- betong- och stiltankar,
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- ISO transportcontainrar.

Aven andra former av emballage kan férekomma som rér, burkar,
lddor etc. men di huvudsakligen som inneremballage 1 ett

avfallskolli.

Kokiller av plat eller betong

Vanligen kubisk behillare med sidan 1,2 meter tillverkad av betong
eller kolstdl. Det anvinda kokillsystemet ir speciellt utvecklad for
det svenska avfallssystemet.

Det finns ett flertal olika utféranden av kokiller till foljd av
skiftande behov av skirmning, expansion av avfallet, hillfasthet vid
stapling etc.

Plitfat

Plitfat av olika utférande. Fat av standardutférande i storlekarna
100 liter och 200 liter dominerar.

Vissa typer av fat med hégre transportklassning (Typ A)
forekommer. Likasd s.k. riddningsfat 1 vilka skadade 200-litersfat
kan placeras likvil som 400-litersfat.

Betong- och stdltankar

Betong- och stiltankar finns i en storlek sett till dess yttermétt.
Mitten dr 3,3 x 1,3 x 2,3 m och dess bruttovolym ir 10 kbm.

Betongtank finns i dagsliget 1 ett utfoérande. Det ir en armerad
betongtank med fastbultat armerat lock. Tanken ir férsedd med
pafyllnadshal och har en innervolym av 6 kbm.

Staltankar finns med olika viggtjocklek. Viggtjockleken varierar
frdn 50 till 200 mm. Till f6ljd av skillnaden i viggtjocklek varierar
innervolymen frin 5,6 till 8,5 kbm.
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18O transportcontainrar

Sjocontainrar 1 standardlingderna 10, 20 och 40 fot (3, 6 och
12 meter). Férekommer 1 helhéjdsutférande (2,6 meter) och halv-
héjdsutférande (1,3 meter).

Owriga emballage

Det finns ett flertal 6vriga emballage i det svenska avfallssystemet
varav flera i sig inte ir ett slutférvarsemballage utan tjinar som
emballage vid mellanlagring eller ir avsett som inneremballage 1 ett
slutférvarskolli.

7.2.11 Mellanlagring
Kortlivat lig- och medelaktivt avfall

Mellanlagring av kortlivat avfall kan vara aktuellt infér transport
for behandling, infér samtransport eller om det dnnu ej foreligger
ndgon godkind typ- eller avfallsbeskrivning f6r deponering 1 SFR.
Om mojligt bor lingre mellanlagring av kortlivat avfall undvikas d&
mdjlighet till deponering finns i respektive anliggnings markférvar
respektive 1 SFR.

Lénglivat avfall

D3 det 1 dagsliget ej foreligger ndgot slutforvar f6r linglivat avfall
mellanlagras allt l8nglivat avfall. Det linglivade avfallet frin
kirnkraftverken mellanlagras i dag antingen 1 forvaringskassetter i
bassingerna 1 Clab eller 1 kirnkraftverkens egna bassinger. I den
mén det ir tekniskt, ekonomiskt och strilskyddsmissigt motiverat
efterstrivas torr mellanlagring av l8nglivat avfall.

Det linglivade avfallet frin sjukvird, forskning, industri och
torpackas 1 kokiller eller fat och mellanlagras tillsammans med
Studsviks eget avfall i Studsvik, i vintan pd att deponeras i slut-
forvaret for langlivat 18g- och medelaktivt avfall.

Det linglivade avfallet fr&n kirnbrinsletillverkning och ej
friklassningsbart avfall frdn verksamheten i Ranstad avses ocksd
mellanlagras 1 Studsvik.

437



Radioaktivt avfall

Me

SOU 2011:18

llanlagring vid de kirntekniska anliggningarna

Mellanlagring av radioaktivt avfall skiljer till viss del mellan de olika
kirntekniska anliggningarna beroende p4 lokala férhillanden.

Me
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Olika typer av avfall lagras:

ligaktivt kortlivat avfall mellanlagras normalt utomhus inom
bevakat omride 1 containers eller i férvarsutrymme infér

friklassning, deponering i markférvarsanliggning eller transport
till SFR.

obehandlat systembundet avfall lagras i mellanlagringstankar.

linglivat och medelaktivt skrot mellanlagras normalt 1 kraft-
verkets reaktorbassinger, byggnader anpassade for mellanfér-
varing av emballerat radioaktivt avfall alternativt 1 nigon av de
tillgingliga bergrumsanliggningarna AM, BFA eller Clab.

llanlagring vid évriga anliggningar

Studsviksanliggningen
Vid Studsviksanliggningen mellanlagras 18g- och medelaktivt
material och avfall tillhérande sivil tillstdndshavarna pd Studs-
viksomridet som externa tillstindshavare. Likasi mellanlagras
metallgét frin smiltanliggningen som en del av behandlingen
infér kommande friklassning.

Materialet och avfallet som mellanlagras ir bide sidant som
ska behandlas och konditionerat vilket senare ska sindas till
SER eller SFL for slutférvaring.

Bergrummet for avfall i Oskarshamn

Bergrummet fér avfall, BFA, ir en underjordisk bergrums-
anliggning med OKG som tillstdindshavare som anvinds for
mellanlagring av icke brinnbart radioaktivt avfall. I BFA finns
utrymme for ett hundratal betongtankar och cirka 3 500 kokiller. I
bergrummet lagras i dagsliget avfall frdin OKG:s anliggningar
och SKB:s anliggning Clab.
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7.2.12 Transport av radioaktivt material
Allmént

Transport av farligt gods ir reglerat i sdvil internationella
dverenskommelser som svensk lag. Tranport av radioaktivt avfall
omfattas av transport av farligt gods. For radioaktiva amnen giller
klass 7.

Syftet med transportregelverken ir att skydda personer,
egendom och miljé mot pdverkan av strilning vid transport av
radioaktiva imnen.

Skyddet uppnds genom krav pi:

- inneslutning av det radioaktiva innehillet,

- kontroll av yttre strilningsnivder,

- forhindrande av kriticitet,

- att motverka skador orsakade av virme (endast aktuellt for
brinsle).

Det foreligger olika regelverk enligt lagen om transport av farligt
gods for de olika transportslagen:

- transport pd vig — ADR,

- transport pd jirnvig — RID,
- transport till sjoss — IMDG,
- transport med flyg - DGR.

Transport med flyg ir normalt inte aktuellt f6r radioaktivt avfall.
De ovriga transportslagen nyttjas frekvent sdvil nationellt som
internationellt.

Utover lagen om transport av farligt gods omfattas transport av
radioaktivt avfall av sdvil kirntekniklagen och strilskyddslagen.

Transport av radioaktiva dmnen

Reguljira transporter med radioaktivt driftavfall frin kirnkraft-
verken och Studsvik till SFR 1 Forsmark gérs sedan viren 1988.
Huvuddelen av transporterna sker till sjoss med SKB:s transport-
system, dvs. fartyget Sigyn, terminalfordon och speciella avfalls-
transportbehillare, ATB. Ligaktivt avfall transporteras i containrar.
Avfallstransporterna frin Forsmarksverket till nirbeligna SFR sker
med SKB:s terminalfordon.
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Det svenska transportsystemet

Det svenska transportsystemet vilket ombesérjer huvuddelen av
transporterna av radioaktivt avfall mellan kirnkraftverken, Studsvik
och SKB:s anliggningar.

Huvudsakligen nyttjas sjobaserade transporter men iven
transport pd vig och jirnvig féorekommer.

Det svenska transportsystemet bestar av:

- fartyg (Sigyn),

- terminalfordon,

- transportbehéllare for brinsle och hirdkomponenter,

- avfallstransportbehéllare,

- returcontainrar och deponeringscontainrar (fér transporter till
SFR).

7.2.13 Slutférvaring av radioaktivt avfall

Det avfall som uppkommer inom kirntekniska anliggningar ir, om
man bortser frin férekomsten av radionuklider, att betrakta som
ett konventionellt industriavfall. Det innebir att savil strilskydds-
missiga som miljomissiga hinsyn miste tas till dess radio-
nuklidernas aktivitet minskat till en nivd att de inte lingre ir av
betydelse.

Det ir av stor vikt att det avfall som avses slutforvaras dr vil
karakteriserat ur ett aktivitetsperspektiv di valet av slutforvars-
16sning nistintill uteslutande beror pd férekomsten av ldnglivade
nuklider och kollits dosrat.

Anliggningar fér mellanlagring och slutférvaring av ldnglivat
l8g- och medelaktivt avfall samt rivningsavfall planeras. Tidsplanen
for att uppféra och driftsitta de planerade anliggningarna styrs av
kirnkraftverkens planerade drifttid och avvecklingstakt, tillgingen
till sikra mellanlager, tekniska &tgirder sisom projektering och
lagstiftningens krav pd tillstdnd (se nirmare avsnitt xx om befint-
liga och planerade anliggningar).
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7.2.14 Langsiktig stralsakerhet
Allmént

Den ldngsiktiga strilsikerheten ir hogt prioriterad och i fokus vid
all hantering och infér slutférvaring av radioaktivt avfall.

Arbetet med den ldngsiktiga strilsikerheten for det radioaktiva
avfallet startar redan vid driften av de kirntekniska anliggningarna
genom ett stindigt arbete att begrinsa mingden radioaktivt avfall.
Detta dr en av tvd Overgripande sikerhetsprinciper fér SKB:s
slutférvar SFR.

Den andra o6vergripande sikerhetsprincipen ir att fordréja
uttransport av radionuklider frin slutférvaret.

For ett kdrnkraftverk syftar sikerhetsredovisningen till att visa
att anliggning ir siker under driftskedet. For slutférvar av
kirnavfall ska sikerhetsredovisningen dven innehilla en sikerhets-
analys for den langsiktiga strilsikerheten som ska visa att forvaret
har férmdga att skydda minniskors hilsa och miljén mot jonise-
rande strilning i ett lingtidsperspektiv, efter det att anliggningen
stingts. Detta gors genom att visa att beriknade risker och dos-
konsekvenser ligger under de riskkriterier som SSM anger.

Ett forsta steg i en sikerhetsanalys ir att identifiera alla de
faktorer som ir viktiga foér férvarets utveckling. Detta gors i en
genomgang av alla egenskaper, hindelser och processer som ir av
betydelse for forvarets utveckling (Features, Events, Processes,
FEP).

Gemensamt f6r alla slutférvarsanliggningar dr att man begrinsar
mingden avfall och aktivitetsmingden per nuklid eller grupperat
efter typ av strilning. Utdver denna sikerhetsfunktion finns for
SFR hydraulisk och kemisk funktion hos byggnadsstrukturen och i
Silo hydraulisk funktion hos siloviggen av bentonit.

Fordrojning av uttransport av radionuklider frin ett slutférvar
sker till stor del genom tekniska barridrer.

Den kemiska nedbrytningen innebir att barriirernas kemiska
form férindras med tiden s att bide kemiska och mekaniska
egenskaper hos barriiren forindras.
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Sammanfattande sikerbetsvirdering

Bedémningen av den lingsiktiga strilsikerheten for ett slutforvar
bygger pd en samlad virdering av bdde kvantitativa och kvalitativa
resultat. Beriknade doser och riskskattningar jimférs med angivna
kriterier enligt gillande myndighetskrav, de olika barriirernas
langsiktiga skyddsférmédga diskuteras utifrdn resultat av analysen av
forvarets utveckling och graden av tillforlitlighet i olika analyser
och bedémningar diskuteras och virderas.

Dokumentation och kvalitetssitkring

Grundliggande for en effektiv hantering av radioaktivt avfall ir att
det finns vil utvecklade rutiner f6r dokumentation och spdrbarhet
frdn det att ett avfall uppkommer och genom alla led till dess det
overtors till slutférvar. Grundliggande ir dven att en avfallspost ska
vara tydligt och entydigt identitetsmirkt.

En vilutvecklad kvalitetssikring dr av storsta vikt d& det for det
radioaktiva avfallet ofta ir l8ng tid eller mycket ling tid frin det att
ett avfall uppstdr till att det inte lingre har en sikerhetsmissig
betydelse.

I anliggningarnas sikerhetsredovisning, vilket ir den redovis-
ning som sammantaget visar hur en anliggnings sikerhet ir anord-
nad for att skydda minniskors hilsa och miljén mot radiologiska
olyckor, utgér hantering och omhindertagande av anliggningens
radioaktiva avfall en viktig del.

Alla kirntekniska tillstdndshavare har register f6r varje avfalls-
post som innehdller uppgifter om identitet, ursprung, behandling,
fysisk och kemisk form, mingd, nuklidspecifikt innehdll, strildos,
nir och hur det behandlats och vart det lagras.

For ildre avfall utgdr ofta avsaknaden av tillricklig dokumen-
tation och kunskap om avfallets ursprung och sammansittning ett
problem. For sddant avfall kan det inte alltid géras en detaljerad
kvalitetssikrad beskrivning av avfallsposternas innehdll och egen-
skaper. For att inte dventyra slutforvaringen av sddant avfall utférs
kompletterande kartliggning som t.ex. radiografering av ingjutna
avfallsposter och riktad provtagning. I vissa fall erfordras en
komplett omkonditionering for att avfallet ska kunna slutférvaras
pa ett sikert och kvalitetssikrat sitt.
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Brister 1 dokumentation och spirbarhet kan mangfaldiga
kostnaderna fér att ta hand om en avfallspost.

7.3 Avfall fran icke karnteknisk verksamhet®

De icke kirntekniska verksamheter som anvinder radioaktiva
imnen och dirmed definieras som verksamheter med strilning
enligt strilskyddslagen kan 6vergripande delas in 1 sjukvérd,
forskning och utbildning samt industriell verksamhet. Det
radioaktiva avfall som uppstdr pd grund av verksamheterna bestar
av varierande nuklider, aktiviteter och mingder. Det finns ocks3 ett
antal konsumentartiklar som innehiller radioaktiva imnen, t.ex.
brandvarnare. Radioaktivt avfall kan dven uppstd som en bieffekt 1
en verksamhet som initialt inte gér att hinfora tll verksamhet med
strdlning, t.ex. i processindustrier dir stora mingder vatten flédar
genom rorsystem och naturligt fdrekommande radioaktiva imnen i
vattnet fastnar i avlagringar i réren, s.k. NORM-avfall.”

7.3.1 Radioaktivt avfall fran tillstandspliktig verksamhet
Allmént

For all verksamhet med radioaktiva strilkillor med aktivitet éver-
stigande de undantagsnivder eller koncentrationer som anges 1i
strilskyddstorordningen eller vissa specialforfattningar krivs till-
stind enligt strilskyddslagen.

Strdlkillor kan antingen férekomma som Sppna eller slutna. En
sluten strilkilla definieras som ett radioaktivt material som ir
permanent inneslutet i en kapsel av icke radioaktivt material eller
fast bundet till ett icke radioaktive material som férhindrar
spridning av det radioaktiva imnet. Ovrigt radioaktivt material
hinfors till kategorin dppna strilkillor. Problem och oklarheter
ifriga om avfallsomhindertagandet giller frimst slutna strilkillor.

Frin borjan omfattade tillstdndskravet naturligt radioaktiva
imnen som radiumstrilkillor, som anvindes for strilbehandling
inom sjukvirden men alltsedan 1958, sedan det blivit mojligt att
producera artificiella nuklider 1 kirnreaktorer, omfattas dven dessa

¢ Underlaget till detta avsnitt dr himtat frin divarande Statens strilskyddsinstituts rapport
Kartliggning av radioaktivt avfall frén icke kirnteknisk verksamhet (IKA), 2003:22.
7 Stralsikerhetsmyndigheten, Nationell plan for allt radioaktivt avfall, s. 39.
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av strilskyddslagens krav pa tillstdnd. Under 1960- och 1970-talen
okade stadigt anvindningen av radioaktiva strilkillor inom
medicin, forskning och industri. De utrustningar med strilkillor
som di kom i bruk har nu tll stor del skrotats men ett rimligt
antagande ir att antalet drligen skrotade utrustningar fortfarande
dkar mot bakgrund av det stora antal som kom 1 bruk f6r 20-30 ar
sedan. Hanteringen av uttjinta strilkillor har under denna tid 1
stort fungerat vil med de tre alternativ som str till buds, nimligen
omhindertagande 1 Studsvik, &tertagande av leverantor, eller
friklassning av ligaktiva strilkillor.

Under 1990-talet har nya frigestillningar och nya férhillanden 1
omvirlden tillkommit som gor att dessa alternativ inte lingre ir
helt sjilvklara: strilkillor har kommit pd drift vilket orsakat svira
skador, till och med dédsfall, 1 andra linder, kostnaderna for
avfallshanteringen har 6kat stort i forhdllande till tidigare, och
avfallsanliggningar runt om 1 virlden har inte planerats f6r den
mingd strilkillor som finns och funnits 1 drift.

Aven internationellt har man uppmirksammat att inte bara
avfallsomhindertagandet utan hela kontrollen av starka radioaktiva
stralkillor behover forstirkas vilket lett till att TAEA tagit flera
initiativ till tekniska rapporter och uttalanden i imnet. EU:s s.k.
HASS-direktiv® (High Activity Sealed Sources) syftar till att stirka
kontrollen 6ver de starka strilkillorna for att forhindra att arbetare
eller allminhet exponeras for joniserande strilning pd grund av
herrelgsa killor eller dilig kontroll av killorna. Genom HASS-
direktivet stills bl.a. ett antal krav pd hanteringen av starka slutna
strdlkillor. Ett av kraven giller finansiella sikerheter f6r omhinder-
tagandet av avfallet frin dessa strdlkillor. Atgirder ska ha vidtagits i
forvig for att omhinderta strilkillan nir den blivit avfall. Sddana
dtgirder kan vara att terlimna killan till leverantéren eller ett
strikt dliggande for tillverkaren eller leverantéren att &terta uttjinta
strilkillor fér vidare behandling.”

Oppna strilkillor

Oppna strilkillor i form av till exempel 16sning och pulver anvinds
1 nukleidrmedicin, laboratorieverksamhet och vid spdrimnesunder-

8 Radets direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna
radioaktiva strilkillor med hog aktivitet och herrelésa strilkillor.
® Prop. 2005/06:76 Kirnsikerhet och strilskydd, s. 18.
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sokningar 1 processindustri eller forskning 1 filt. Ofta har radio-
nukliderna kort halveringstid och ger upphov till avfall i provrester
i fast eller flytande form som huvudsakligen ligger under angivna
aktivitetsnivier enligt Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter
(SSMFS 2008:50) om icke kirnenergianknutet radioaktivt avfall
m.m. och dirfor fir slippas ut 1 kommunalt avlopp eller féras till
kommunal deponi. En mindre mingd kvarstir som oférbrukade
rester av koncentrerade stamlésningar vilka méste tas om hand som
radioaktivt avfall. Att omhinderta dessa utgor dock ett mindre
problem.

Inom sjukvirden anvinds de overvigande storsta aktiviteterna
av Oppna strilkillor for diagnostik och behandling. Teknetium-
99m, som anvinds 1 de flesta nukleirmedicinska undersékningarna,
avklingar med en halveringstid pd 6 timmar och ger inget
avfallsproblem. Andra radionuklider kriver bdde instruktioner och
regler f6r omhindertagandet av patienten efter det att aktiviteten
tillfores. Ett exempel dr jod-131 (T': = 8 dagar) som anvinds bide
for diagnostik och for behandling. Vid behandlingar med jod-131
kan upp till 6,7 GBq tillféras en patient vilket sedan utséndras till
sjukhusets avlopp enligt Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:50) om icke kirnenergianknutet radioaktivt avfall.
Av strilskyddsskil, for att inte bestrdla anhériga och allminheten,
behills patienten pd sjukhuset tills aktivitetsinnehillet i kroppen ir
mindre in 600 MBq. D3 utllits patienter att resa hem och
resterande aktivitet utsondras till det kommunala avloppssystemet.
I forskningsverksamhet anvinds iven betydligt mer linglivade
nuklider som till exempel vite-3 och kol-14, men ofta med l3g
aktivitet.

Losningar, gaser eller pulver m.m. anvinds i nukleirmedicin,
laboratorieverksamhet, spirimnesundersékningar, 1 form av fasta
eller flytande provtester i processindustri och i forskning 1 filt.

Slutna strélkdllor

Slutna radioaktiva strilkillor anvinds inom forskning, sjukvird och
industri i mdnga tillimpningar. Radionuklidernas halveringstider ir
hir s3 ldnga och strilkillans aktivitet s8 hog att det aldrig blir
aktuellt med friklassning utom for ett begrinsat antal kontroll-
preparat som anvinds 1 laboratorieverksamhet och ligger under
50 kBq. Dessa fir enligt Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter
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(SSMFS 2008:50) om icke kirnenergianknutet radioaktivt avfall
sindas till kommunal avfallsanliggning. Ovriga strilkillor ska tas
om hand som radioaktivt avfall vid en anliggning som ir godkind
for hantering av radioaktivt avfall eller sindas tillbaka till
leverantér, inom landet eller utomlands.

I sjukvdrden anvinds slutna radioaktiva strilkillor med hog
aktivitet frimst inom strdlbehandlingen. Fér extern strdlbehandling
har anvindningen av kobolt-60 strilkillor med aktivitet cirka
200 TBq praktiskt taget upphért till férmén fér linjiracceleratorer.
Kobolt-killorna anvinds d& 1 stillet ofta f6r forskning eller som
kalibreringskillor dir man later strilkillan avklinga si linge det blir
praktiskt mojligt med de forlingda mittiderna. Behandlingar dir
strilkillor fors in 1 eller placeras pd kroppen, brachybehandlingar,
utfordes tidigare manuellt med radium-226-strilkillor. Dessa ir nu,
utom frin en klinik, efter uppmaningar frdn ddvarande Statens
strilskyddsinstitut omhindertagna och skickade till Studsvik efter
att ha legat 1 minga &r i sjukhusens avfallstorrdd. I dag anvinds
mest efterladdningsteknik med kobolt-60, cesium-137 och iridium-
192. Iridium-192 har en kort halveringstid vilket medfér minga fler
transporter och omladdningar (vilket innebir byten av strilkilla) av
utrustningen. Inom sjukvirden anvinds ocksi blodbestrilnings-
apparater innehdllande cesium-137-killor med hog aktivitet, 50—
70 TBq.

I forskning och industriverksamhet anvinds slutna strilkillor i
ménga fler tillimpningar och med minga fler radionuklider. Den
bestrdlningsanliggning som innehdller 6verligset mest aktivitet i
landet innehdller 8 PBq kobolt-60. Anliggningen anvinds for att
med mycket hoga strildoser sterilisera kemisk-tekniska artiklar. I
forskningsverksamhet anvinds bestrilningsutrustningar med hog-
aktiva, si kallade starka strilkillor med frimst cesium-137 och
kobolt-60-killor fér biologisk och teknisk-fysikalisk forskning.
Dirutover tillkommer en mingd udda strilkillor for diverse till-
limpningar inom forskning. For radiografering, avbildande teknisk
rontgen, anvinds bdde 1 industri och forskning strilkillor
innehéllande kobolt-60 (0,4 TBq) och iridium-192 (1 TBq). I pro-
cessindustrin anvinds ménga typer av fast installerade utrustningar
for analys och overvakning. Nivdvakter, ytviktsmitare och
densitetsmitare ger robusta mitmetoder 1 hirda industrimiljéer for
att till exempel larma nir en oljetank ir pd vig att bli tom, nir
papperet pi tillverkningsbandet idr f6r tunt eller nir pappersluten 1
roret indrar densitet. Minga smd strilkillor i portabla utrustningar
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anvinds dirutéver 1 industrin f6r att till exempel med rontgen-
fluorescensteknik skilja ut virdefull metall pd skrotgirdar,
eliminera statisk elektricitet vid lackering och noggrann vigning
samt analysera imnens kemiska sammansittning med EC-detek-
torer. Mindre strilkillor anvinds fér kalibrering och annan mit-
teknisk verksamhet.

Konsumentartiklar

Exempel pd konsumentartiklar innehillande radioaktiva strilkillor
som ingdr i verksamhet med strilning som kriver tillstdind ir
joniserande brandvarnare, kompasser med tritiumbelysning, pejl-
kompasser, biringskikare och mérkerriktmedel. Produkterna till-
stindsprovas enligt strilskyddslagen dir bedémning av beritti-
gandet av anvindningen, utformningen av produkten och limpligt
kassationssitt ingdr. Vid ett godkinnande krivs tillstdnd for
tillverkning, inférsel och férsiljning 1 forsta ledet men anvindning
féor konsumenten undantas frin tillstdndsplikt. En anvisning om
hur konsumenten ska hantera den uttjinta produkten ska medfélja
vid inképet.

7.3.2  Radioaktivt avfall fran icke tillstandspliktig verksamhet
Allmaént

Enligt strilskyddslagen dr det den person som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med strilning som ir ansvarig for att det i
verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras och, nir det
behovs, slutférvaras pd ett frin strilskyddssynpunke tillfredsstil-
lande sitt. Aven for de verksamheter som inte kriver tillstind for
anvindning av radioaktiva imnen, eller fér verksamheter som
oavsiktligt ger avfall som innehiller radioaktiva dmnen, giller
ansvaret f6r omhindertagande av uppkommet radioaktivt avfall pd
ett frdn strilskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt.

Radioaktivt avfall frin icke tillstindsbunden verksamhet bestir
av komponenter och produkter frin industrin, avfall frdn forskning
och utbildningsverksamheter, skrot och utarmat uran. Vidare hor
till denna kategori dven avfall som huvudsakligen innehéller
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naturligt fdrekommande radioaktiva imnen, si kallat NORM'® och
TENORM'": biobrinsle- och torvaska, alunskiffer och rédfyr,
gruvvarp, avfall frin tillverkning av fosforsyra och kalciumfosfat
samt reningsfilter frin vattenverk.

For den icke tillstindsbundna verksamheten saknas samordning
av hantering av radioaktivt avfall. Verksamheterna ir visenskilda
och avfallet som uppstir varierar kraftigt bide till mingd och till

typ.

Industriella komponenter och produkter

Radioaktiva dmnen kan férekomma 1 olika elektroniska och elekt-
riska utrustningar, men iven i andra produkter, som till exempel i
hoégspinningsbrytare,  overspinningsavledare, transformatorer,
mottagarskydd till radarsystem, laboratorievigar, vitskescintilla-
tionsriknare, svetselektroder avsedda fér svetsning av rostfritt
material, zirkonsand (anvinds som gjuterisand, i sandblistrar samt
vid tillverkning av vissa eldfasta material), blackningsmedel baserat
pd zirkoniumsilikat, samt gammal utrustning som till exempel
gradskivor, kikarsikten och klockor som innehdller lysfirg med
radium-226.

Avfall fran forskning och utbildning

Radioaktiva kemikalier, med mera, vars hantering inte ir
tillstdndsbunden, kan finnas pd laboratorier inom industri,
forskning och andra utbildningsstillen. Exempel p& kemikalier ir
uranylacetat, urandioxid och andra salter. De totala mingderna
bedéms dock vara begrinsade, divarande Statens strilskydds-
institut uppskattade mingden till totalt ndgra 10-tals kilo. Aktivi-
teten bedéms rora sig 1 intervallet 10 kBq/kg-80 MBg/kg.

!"NORM: naturally occuring radioactive material, dvs. material som huvudsakligen
innehiller naturligt férekommande radioaktiva imnen.

""TENORM: technically enhanced NORM, dvs. den naturligt fsrekommande aktiviteten
har blivit koncentrerad genom en teknisk process av ndgot slag.
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Konsumentartiklar

Anvindning av vissa konsumentartiklar innehillande radioaktiva
strdlkillor tillhér verksamhet med strilning som inte kriver
tillstdnd. Uran har anvints som firgimne 1 glas och keramik (firgar
gult eller rédorange). Radium har anvints som lysfirg pd bland
annat klockor, instrument och skyltar som ska lysa i morker.
Tritium anvinds i klockor och liknande. Frin sidan anvindning av
uran och radium finns firgrester om vilka di och di Strilsiker-
hetsmyndigheten fir forfrigan om hur de ska omhindertas. Det
kan d3 rora sig om fargburkar eller tunnor med firg. Enda aktuella
omhindertagare ir Studsvik Nuclear AB. Ett problem med dessa
firgrester ir att dgarens verksamhet ofta har upphéort och att det
numera inte finns nigon som har ansvar for firgresterna. Det ir
inte osannolikt att férpackningar med uranfirg eller radium firg
fortfarande kan finnas i1 numera nedlagda lagerlokaler. Anvind-
ningen av urandioxid och radium- respektive tritiumfirg har i dag
bytts ut mot andra material.

Radioaktivt skrot

Metallskrot kan innehdlla radioaktivitet av flera anledningar.
Vanligast dr skrot med beliggningar som innehéller naturligt fore-
kommande radioaktiva imnen (NORM) eller radioaktiva imnen
frin Tjernobylolyckan. Skrot som hirstammar frin bland annat
gas- eller oljeindustrin eller vattenreningsverk och pd s& vis har
kommit 1 kontakt med vitskor eller gaser som innehdller naturlig
radioaktivitet har ofta fitt sidana beliggningar.

Metallskrot kan dven innehdlla utrustning eller instrument med
en strilkilla som anvints inom industri, forskning och sjukvérd for
ett stort antal syften, till exempel materialkontroller, radiografi och
terapl.

Restavfall-verksambetsavfall

Restavfall, dven kallat verksamhetsavfall, innebir att man vid en
verksamhet (av teknisk natur) som biprodukt fitt ett oonskat
radioaktivt avfall. Till denna kategori hor avfall som huvudsakligen
innehdller naturligt férekommande radioaktiva dmnen. Efter
Tjernobylolyckan  och  redan tidigare frin  atmosfiriska
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kirnvapenprovspringningar har i Sverige tidigare icke naturligt
forekommande radioaktiva amnen blivit naturligt férekommande.
Det giller frimst cesium-137, med en halveringstid pd 30 &r och
som dirfér kommer att férekomma 1 mitbara mingder flera
generationer framdt. Radioaktivt avfall som innehdller cesium-137
med detta ursprung riknas dirfér ocksd in 1 begreppen

NORM/TENORM.

Biobrinsle- och torvaska

Biobrinsleaska kan innehilla cesium-137. Torvaska kan innehilla
cesium-137 och de naturligt férekommande radionukliderna ur
uran- och toriumkedjorna. Aktiviteten 1 brinslena kan ses som
naturligt férekommande. Formellt sett dr askan att anse som en
produkt dir aktiviteten har anrikats (om in oavsiktligt) pd grund av
verksamheten.

Alunskiffer

Alunskiffer ir en svart, kerogenrik lerskiffer bildad for cirka 550
miljoner 4r sedan under stagnanta foérhllanden 1 ett grunt kustnira
hav. Alunskiffern underlagras av mellankambrisk lerskiffer och
overlagras av ordovicisk kalksten. Den ir rik pd svavel och tung-
metaller, bland annat uran, zink, vanadin, molybden och kadmium.

Rodfyr

Rédfyr dr benimningen pé brind alunskiffer, och férekommer som
roda bitar, flagor och aska av skiffer. Det ir en restprodukt frin
brinning av alunskiffer varvid dess innehdll av kerogen och dven av
olja utnyttjats. Brinning av alunskiffer drevs i Sverige i mycket stor
industriell skala frin mitten av 1600-talet fram till slutet av 1970-
talet for sex indamil: brinning av kalksten, tillverkning av alun-
skiffercement, framstillning av alun, tillverkning av alunskiffer-
baserad littbetong (iven kallad gasbetong eller bldbetong), fram-
stillning av svavel och for framstillning av oljeprodukter genom
pyrolys av skiffern. Frin denna industriella anvindning finns ett
stort antal upplag av rédfyr varav en del ir mer dn en halv miljon
kubikmeter stora. Brind alunskiffer har ett limpligt lerinnehll
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varfor den i stor utstrickning har anvints, och fortfarande anvinds,
som vigbeliggning. Rédfyr har dven i viss utstrickning anvints
som bjilklagsfyllning i byggnader, varvid den kan utgéra en killa
till radon och gammastrilning i byggnaden. Rédfyr férekommer
ocksd som fyllning och drineringsbrytande lager under byggnader.
Dirvid kan den ha transporterats vida fr&n brytningstikten,
rodfyrsfyllning 1 bjilklag har till exempel uppticks i Stockholms-
omridet.

Ett anvindningsomrdde for rodfyr dr rédstybb vilken liggs pd
16parbanor, tennisbanor, fotbollsplaner och travbanor. Vid tillverk-
ningen av rddstybb krossas rédfyren till flagor som idr mindre 4n en
centimeter stora.

Gruvvarp med uran och torium

I minga av de svenska jirnmalmerna och vid nigon enstaka
kismalm férekommer mineralisering av uran. Vid de gruvor dir
jirn- eller kismalm brutits finns upplag med varp. I de fall malmen
ir associerad med uranmineralisering ir det vanligtvis endast en
mindre del av varpen och oftast bara enstaka varpstycken som
bestdr av uranmineraliserat berg. Mingden uran 1 dessa varpstycken
kan vara mycket varierande, frin en svag mineralisering pd nigon
tiondels procent uran till 10 procent eller mer. Ofta ir de gruvor
dir uranmineraliseringar férekommer smi eller relativt sm& och
malmbrytningen har f6r linge sedan upphért. Att gruvorna ir smé
innebir ocksd att volymen varp ir begrinsad. Hur stark
gammastrdlningen frin ett varpstycke ir beror pd mingden uran i
varpstycket och dess storlek, det kan variera fr&n mindre in
1 uSv/h till mer dn 30 uSv/h, vanligtvis dock ligre in 5 uSv/h. De
radioaktiva varpstyckena kan ligga glest férdelade 1 varphdgarna
kring en gruva eller koncentrerade till vissa delar av hégarna. Hur
de forekommer beror mycket pd hur malmen har brutits och var de
radioaktiva partierna fanns 1 gruvan. Normalt ir strilningsnivin
inom gruvvarpsomridena genomgiende 1ig (0,1-0,5 uSv/h) med
undantag foér nivdn direkt i anslutning till de enstaka varpstyckena.
Men det finns nigra fore detta gruvor vid vilka det finns gott om
radioaktiv varp.
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Avfall fran tillverkning av fosforsyra och kalcinmfosfat

Fosfor anvinds 1 jordbruket i foder och som gdédselmedel.
Dessutom anvinds fosfor i den kemiska industrin dir fosfor ingdr i
en stor mingd produkter. I Sverige finns betydande fosforreserver i
apatitrika jirnmalmer i Kiruna och Malmberget. Tidigare utvanns
denna apatit men verksamheten har upphért. Numera gir apatiten
pd tipp tillsammans med avfallssand som f3s vid anrikningen av
jirnmalmen. Andra betydande svenska fosforférekomster finns vid
Norrdker vid T3sj6n 1 Jaimtland, Pilinge vid Kalix 1 Norrbotten och
pd Alnén utanfor Sundsvall.

Fosfaterna anvinds i jordbruket dels som rifosfat som sprids
direkt pd odlingsmarken, dels ingdende som fosfor i olika konst-
godselmedel. Vid tillverkning av fosfor fér konstgddsel, liksom vid
renframstillning f6r anvindning i kemiska produkter gir fram-
stillningen 6ver flera steg varav det f6rsta ir att tillverka fosforsyra.
Vid tillverkningen av fosforsyra bildas gips som restprodukt. Det
radium som finns i apatiten liksom en del av uranet, utfills 1 gipset,
men huvuddelen av uranet 16ses i fosforsyran. I flera stora
anliggningar f6r framstillning av fosforsyra tillvaratas uranet frin
fosforsyran for framstillning av uran till kirnbrinsle och vapen-
indamadl. S& dock inte 1 Sverige.

Vattenreningsfilter som innebdller radium-226

Filter som anvinds fér vattenrening kan 1 sig ansamla radium-226
och ldnglivade radondéttrar, speciellt filter som anvinds fér rening
av jirn och mangan i grundvatten frin borrade brunnar. Sidana
filter dr av typ kolfilter, glaukonitfilter och sandfilter. Filtren vara
kan rymma frdn 50 liter filtermassa till mer dn en kubikmeter.

Ett problem ir vad man ska gora med filtren. Aktiviteten och
aktivitetsmingden kan vara f6r hog for att transport av filtret ska
vara tilldtet enligt transportbestimmelserna, utan att godset mirks,
och f6r deponering pd allmin kommunal deponi.

Utarmat uran

For icke kirnkraftanknutna fredliga indamil anvinds metalliskt
utarmat uran for dess formdga att effektivt absorbera gamma-
strilning och for sin hoga vikt. I sjukvirden anvinds utarmat uran
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dir strilning behdver avskirmas, till exempel 1 strilskirmar, strdl-
killor av kobolt och transportbehillare for strilkillor. Féretag som
arbetar med radiografering anvinder ocks3 utarmat uran i trans-
portbehdllare fér till exempel iridiumstrdlkillor. Uranets hoga
densitet utnyttjas nir utarmat uran anvinds som motvikter i
flygplan.

I militira sammanhang anvinds metalliskt utarmat uran fér
pansarbrytande stridsspetsar'? och som pansar i till exempel
stridsvagnar. I det forra fallet dr det uranets densitet, hirdhet och
kinetiska férmdga att antindas vid stark upphettning som anvinds,
1 det senare fallet tyngden och hirdheten som gor att projektiler
”studsar” mot pansarpliten.

Torium

Torium-232 i radioaktiv jimvikt med sina dotterprodukter har en
rad goda egenskaper som gor att det har flera anvindningsomriden,
bland annat férekommer det i:

- legeringar med andra metaller f6r att géra dessa mera virme-
bestindiga, till exempel anvinds legering med magnesium 1
flygplan och missiler,

- legeringar med volfram for att hoja temperatur och ljusavgiv-
ning frén glodtrdd,

- svetselektroder som doppats i torium-nitrat som anvinds vid
elsvetsning (tigsvetsning som anvinds f6r rostfritt stdl),

- hogtemperaturkeramik med smiltpunkt vid 3 300 grader Celcius,

- 7glédstrumpor” for gaslampor gjorda av rayon som doppats 1
toriumnitrat, aluminium och berylliumnitrat.

12 Pansarbrytande stridsspetsar anvinds inte i Sverige.
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7.3.3 Fragestallningar i samband med avfallshanteringen

Oklarheter kring hantering och slutférvaring av icke
kirnkraftanknutet radioaktivt avfall

P& 1970-talet bildade de svenska kirnkraftsforetagen SKB vars
uppdrag dr att ta hand om allt radioaktivt avfall frin kirnkraft-
verken. SKB idger och driver tv8 anliggningar, Clab och SFR (se
ovan). Aven transporter av det radioaktiva avfallet frin verken till
de olika anliggningarna utfors av SKB. Avfallet transporteras
sjovigen pd fartyget m/s Sigyn.

Som redovisats ovan kommer radioaktivt avfall dven frin andra
verksamheter dn de kirntekniska och kriver minga ginger en
liknande hantering och slutférvaring. Négra specifika anliggningar
finns inte for detta avfall utan det har uttalats i forarbetena att
avfallet bér kunna férvaras i de faciliteter som uppférs av det av
kraftindustrin gemensamt igda bolaget (numera SKB)." Motsva-
rande skrivningar anges dven i det tillstdnd enligt 136 a byggnads-
lagen som regeringen utfirdade f6r SFR. Trots dessa uttalanden har
SKB inte nidgon formell skyldighet att ta emot radioaktivt avfall
frdn 6vrigt verksamhet, dven om det tidigare har férts overligg-
ningar om ett avtal mellan staten och SKB om slutférvarskapacitet
for icke kirnkraftsanknutet radioaktivt avfall.**

Studsvik Nuclear AB, AB SVAFO och Westinghouse Electric
Sweden AB har upprittat avtal med SKB om mellanlagring och
slutférvaring av sitt kirnavfall i bolagets anliggningar.” I det
omfoérhandlade avtalet mellan SKB och Studsvik Nuclear AB
tillférsikras Studsvik 7 000 fatekvivalenter'® (ursprungligen 10 800
fatekvivalenter) for slutforvaring av [3g- och medelaktivt icke kirn-
kraftsanknutet avfall. Kvoten ska ticka sivil kirnkraftsanknutet
som icke kirnkraftsanknutet avfall. Virt att notera dr att 1 avtalet
forbinder sig SKB att planera och dimensionera sina ¢vriga avfalls-
anliggningar s att dven avfall av annan typ, dvs. ldnglivat avfall och
rivningsavfall frin Studsvik Nuclear AB och AB SVAFO kan
omhindertas.

3 Prop. 1980/81:90 bilaga 1 s. 328, prop. 1983/84:60 s. 39.

“4SOU 2003:122 5. 145.

15 Strélsikerhetsmyndigheten, Nationell plan for allt radioaktivt avfall, s. 49.

' En fatekvivalent motsvarar cirka 200 liter eller 0,32 kubikmeter i slutférvarsvolym.
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Studsvikskoncernens roll i avfallshanteringen

AB Atomenergi bildades 1947, som ett slags joint venture mellan
den svenska staten, de tekniska hégskolorna och industrin, med
syftet att utveckla, bygga och driva kirnkraftsanliggningar i
Sverige. Inledningsvis var staten majoritetsigare med kraftbolag
och industriféretag som o©vriga deligare. Under 1970-talet
minskade staten successivt sitt dgande varpd dgandet istillet gick
over helt 1 privat 4go 1 mitten pd 1990-talet.

AB Atomenergi verkar 1 dag under firmanamnet Studsvik
Nuclear AB. Bolaget ingdr i en borsnoterad koncern vars moder-
bolag, Studsvik AB, bedriver verksamhet med ett flertal bolag i
olika linder. Verksamheten ir kirnkraftsrelaterad och indelad 1
olika verksamhetsgrenar. I anliggningarna i Studsvik i Sverige, for
vilka tillstindshavare ir Studsvik AB:s dotterbolag Studsvik
Nuclear AB, behandlas lig- och medelaktivt avfall 1 syfte att
reducera volymen, stabilisera slutprodukten samt dtervinna virde-
fullt material, som efter s.k. friklassning kan g3 tillbaka till
industrin som rdvara. Metalliskt avfall dekontamineras, segmen-
teras och smilts varvid radioaktiviteten separeras och mingden
radioaktivt restavfall minimeras. Metaller frigérs och &tervinns
efter sedvanligt friklassningsférfarande.

Studsvik Nuclear AB ir det enda foretaget pid den svenska
marknaden som har kapacitet och kompetens att behandla icke
kirnkraftsanknutet radioaktivt avfall. Motsvarande tjinster kan
kopas av andra leverantérer inom EU men det blir sdvil kostnads-
missigt som praktiskt mer komplicerat. Frigan behandlas utférligt
1SOU 2003:122 5. 234 ff.

Kostnaderna fér omhindertagande av smé poster udda avfall,
ofta med okinda parametrar och for vilka det i vissa fall dven
erfordras framtagande av speciella behandlingsmetoder, innebir
tillsammans med att férutsittningarna, sdvil kravbild som prisbild,
for slutférvaring av de behandlade avfallsposterna innu inte
existerar att kostnaden 1 vissa fall blir hég.

Utredningen om radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verk-
samhet foéresprdkade starkt att staten snarast bor inleda forhand-
lingar med SKB om ett ramavtal om upplitelse av slutforvars-
kapacitet av icke kirnkraftsanknutet radioaktivt avfall. Utredaren
forde diskussioner med SKB som sade sig vara beredd att upplita
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plats till sjilvkostnadspris dir kostnaderna helt skulle finansieras
via en statlig fond."”

Strilsikerhetsmyndigheten menar diremot att det finns
forutsittningar for att huvudparten av det radioaktiva avfallet frin
icke kirnteknisk verksamhet kommer att kunna tas omhand i
anliggningar som drivs eller planeras av SKB. Det mesta av det
radioaktiva avfallet som uppkommer inom sjukvird, forskning och
utbildning och icke kirnteknisk industri och som ska slutférvaras i
Sverige tas emot av Studsvik Nuclear AB. I och med att avfallet
overgdr 1 Studsviks Nuclear AB:s dgo dvertar bolaget ansvaret for
dess slutliga omhindertagande. Som nimnts ovan finns det ett
civilrittsligt avtal mellan Studsvik och SKB som tillforsikrar att det
icke kirntekniska avfallet far slutférvaras i SFR."

Enligt uppgift frin Strilsikerhetsmyndigheten gir en stor del av
avfallet tillbaka till producenterna och merparten av det &vriga
avfallet behandlas i Studsvik. Det finns nigra f& poster som
Studsvik inte har kunnat ta emot, t.ex. strilkillor som innehiller
tritium. Internationella erfarenheter visar att det ir mojligt att
dtervinna och teranvinda dven material f6r vilket det tidigare inte
har funnits nigon behandlingsmetod. Strilsikerhetsmyndigheten
for diskussioner med Studsvik Nuclear AB om modifiering av
befintliga hanteringsmetoder eller utveckling av nya for att kunna
behandla avfallsposter som foretaget 1 dagsliget inte har mojlighet
att ta emot. Dirmed bedémer myndigheten att det inte finns ndgot
reellt behov av ett statligt avtal med SKB om slutférvaringskapa-
citet 1 SFR och det kommande SFL.

Overlitelse av avfallet — oklarbeter ansvaret

Enligt 13 § strilskyddslagen har den som bedriver verksamhet med
strilning skyldighet att vidta de 4tgirder som behovs for att alla
radioaktiva avfallsprodukter i verksamheten ska kunna hanteras och
slutforvaras pd ett sikert sitt. Hiri ligger bla. ett ansvar for att
klarligga vilka tgirder som behovs och hur dessa dtgirder ska
kunna vidtas. I detta ansvar ingdr ocksd att svara for de faktiska
kostnader som behdvs for avfallshanteringen. Skyldigheten att
hantera och slutférvara radioaktivt avfall omfattar dven den som
inte lingre bedriver nigon verksamhet. Om ett tillstdnd dterkallas

17SOU 2003:122 5. 143-148.
'8 Strilsikerhetsmyndigheten, Nationell plan for allt radioaktivt avfall, 2009:29 s. 41-42.
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eller ett tillstdnds giltighetstid gdtt ut, kvarstdr siledes skyldig-
heterna for tillstdndshavaren till dess de fullgjorts. I vissa fall kan
befrielse medges frin skyldigheterna. I samband med en sddan
befrielse bor provas om skyldigheterna kan fullgdras av nigon
annan.” Enligt 20§ strilskyddslagen krivs tillstdind fér att bla.
overldta ett radioaktivt imne eller ett material som innehéller
radioaktiva amnen.

Nir det giller dgarskapsfrigan for det radioaktiva avfallet bor
ansvaret for avfall frin icke kirntekniska verksamheter 6vergd till
innehavaren av slutférvaret.”® Radioaktivt avfall fir inte &verltas
utan tillstdnd enligt strilskyddslagen. Frigor om overldtelse provas
av Strilsikerhetsmyndigheten. Det ir sdledes inte tillrickligt med
en civilrittslig 6verenskommelse mellan innehavaren och Studsvik
Nuclear AB utan 6verldtelsen miste vara godkind dven enligt
strdlskyddslagen. Om nigot sidant godkinnande inte finns &vilar
ansvaret enligt strilskyddslagen den ursprunglige innehavaren av
avfallet och inte Studsvik Nuclear AB. Nir avfallet férs 6ver fran
Studsvik Nuclear AB till SKB krivs motsvarande prévning.

Strilsikerhetsmyndigheten godkinner, trots kravet i lagen, inte
nigra overldtelser utan myndigheten kriver istillet ett skrotnings-
intyg. Det ir foérst nir det foreligger ett skrotningsintyg som visar
hur det radioaktiva avfallet/strilkillan slutligt ska tas om hand som
Strilsikerhetsmyndigheten kan avfora avfallet/strilkillan frin
anvindarens innehavarférteckning. Skrotningsintyget har di fyllt
funktionen av ett kvitto pd att strilkillan fysiskt och ansvars-
missigt har 6verldtits till Studsvik Nuclear AB for (slutligt)
omhindertagande, returnerats till en utlindsk leverantor eller gitt
till en annan godkind anliggning dn Studsvik Nuclear AB.

Studsviks forvaringsutrymme i SFR

I enlighet med avtalet om slutférvar av medel- och ligaktivt avfall
mellan SKB och Studsvik Nuclear AB frdn 1983 fir Studsvik
Nuclear AB utnyttja ett utrymme om 7 000 fatekvivalenter?'.
Endast en mindre del av Studsviks fatekvivalenter 1 SFR erfordras
for slutforvaring av det icke kirnkraftsanknutna radioaktiva

' Prop. 1987/88:88 s. 76.

2SOU 2003:122 s. 237.

' Med en fatekvivalent (fe) avses 0,32 m’ (motsvarar den “bruttovolym” som ett 200-
litersfat upptar vid lagring) slutférvarsvolym (stérre kolli utgor siledes flera fe).

457



Radioaktivt avfall SOU 2011:18

avfallet. Merparten av utrymmet i SFR kommer att nyttjas for
avfall frin den kirntekniska verksamheten.

7.3.4  Oklarheter kring omhandertagandet av historiskt
radioaktivt avfall

Allmdnt

Sisom divarande SKI och SSI har redovisat till regeringen® finns
det radioaktivt material som saknar en faststilld plan fér slutligt
omhindertagande eller som inte passar in 1 det svenska avfalls-
programmet och dirfér kan komma att kriva sirskild behandling.
Redovisningen som féljer visar att visst avfall mellanlagras utan
tillstdnd, vilket inte ir tilldtet enligt kirntekniklagen respektive
strilskyddslagen. Nedanstdende avsnitt bygger pA myndigheternas
skrivelser.

Kirndmne

- Brinsle fr8n Rl-reaktorn pd Kungliga Tekniska Hogskolan 1
Stockholm. Reaktorn stingdes 1970 och allt intakt brinsle har
behandlats 1 anliggningen Sellafield i1 Storbritannien. For det
kvarvarande korroderade R1-brinslet (cirka 70 kg) har AB
SVAFO fért diskussioner med Strilsikerhetsmyndigheten om
alternativ f6r behandling foér att mojliggora slutférvaring i
Sverige. En avfallsplan ir inlimnad till Strilsikerhetsmyndig-
heten.

- En total mingd om 3,3 kg plutonium, féretridesvis frin upp-
arbetning av brinsle frin den sedan ir 1974 stingda Agesta-
reaktorn, hirstammande frdn FOA:s tidigare verksamhet m.m.
forvaras vid Studsvik av AB SVAFO. Materialet kommer att
genomgd behandling 1 Sverige och direfter féras ut ur landet for
slutlig hantering eller slutférvaras 1 Sverige. Planer fér den
slutliga hanteringen ir dnnu ej faststillda.

- I Ranstad finns cirka 214 kg uran varav 135 kg naturligt uran.
Vidare finns material kvar frin tidigare malmhantering dir det
eventuellt kan finnas rester som innehéller kirnimne. Komplet-

? Begiran om redovisning av historiskt radioaktivt avfall, dnr SKI 2007/1803 och
Redovisning av historiskt radioaktivt avfall dnr SSI 2007/3499-250.
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terande kartliggningsarbete pigir och den kommande hante-
ringen kommer sannolikt att skétas av AB SVAFO. Dessutom
finns en del kontaminerat skrot frdin malmhanteringen. Diskus-
sioner pdgdr med Studsvik Nuclear AB om omhindertagande.

- Totalt finns 22 hogskolor, universitet, sjukhus, laboratorier och
foretag som totalt innehar 1 500 kg varav cirka 580 kg utgors av
utarmat uran 1 strilskirmsanordningar och cirka 880 kg natur-
ligt uran i stavar vid en anliggning. Resterande mingd utgors av
cirka 10 kg utarmat uran, 30 kg naturligt uran, cirka 700 kg
liganrikat uran och 50 kg hdganrikat uran. Dessutom finns cirka
7 kg torium och 44 gram plutonium. Ndgon plan finns inte f6r
omhindertagande.

Kérnavfall och radioaktivt avfall

- Vid tillverkning av brinsle 1 Westinghouse fabrik fastnar uran 1
olika processteg i fabriken. Tidigare skickades visst material till
Ranstad fér &tervinning av uran och sedan returnerades
materialet f6r att ingd i tillverkningen. Detta dr dock inte
mojligt lingre varfér materialet, som riknas som kirnavfall, nu
lagras 1 Ranstad i avvaktan pd omhindertagande. Nigot tillstind
fér mellanlagring finns inte. Diskussioner pigir med Studsvik
Nuclear AB om bearbetning av materialet.

- Westinghouse férhandlar med SKB om upprittande av ett avtal
om omhindertagande av linglivat radioaktivt avfall frin
brinsleproduktionen och av urankontaminerat material frén den
framtida avvecklingen av brinslefabriken. Finns det avtal nu?

- Vissa typer av metalliskt avfall frin Westinghouse har planerats
att skickas till Kanada fér behandling som mojliggér dtervinning
av materialet (skrotade kapslingsrér och molybdenskrot som
kontaminerats av uran). Avfallet har uppkommit historiskt och
forvintas uppkomma dven vid den fortsatta driften av brinsle-
fabriken. Westinghouse har dnnu inte ansékt om tillstdnd for
utférsel av sddant kirnavfall ur landet. Stimmer det fortfarande?

- AB SVAFO innehar stora mingder historiskt avfall, savil kirn-
avfall som radioaktivt avfall, med bristfillig dokumentation. Ett
omfattande arbete med inventering, sortering, behandling och
karakterisering pdgir sedan bérjan av 1990-talet och férvintas
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pigdr ytterligare cirka 10 r. Utifrdn den kinnedom om avfallet
som finns i dag férutses ingen behandling behova ske utomlands
for att mojliggéra deponering 1 de befintliga och planerade
slutférvarsanliggningarna. AB SVAFO planerar att, efter
mellanlagring 1 Studsvik, féra stora delar av avfallet till SFL.

- Radioaktivt avfall och uttjinta strilkillor frin sjukhus, forsk-
ning och industri &verlits till Studsvik Nuclear AB eller
returneras till producenten i utlandet (endast uttjinta stril-
k'édlor) I Studsvik sker behandling fér att mojliggéra depo-
nering 1 SKB:s befintliga och planerade slutforvarsanlaggmngar
I avvaktan pd en framtida slutférvarslosning sker lagring i en
anliggning som igs och drivs av AB SVAFO. I dagsliget finns
det ingen information som tyder pd att det kommer att behévas
nigon form av behandling i utlandet. Hanteringen ir dock
beroende av Studsvik Nuclear AB:s verksamhet 1 Sverige.

- Avfall med férhojda halter av naturligt férekommande radio-
aktiva imnen kan uppkomma vid verksamheter som 1 sig inte ir
verksamheter med strilning, t.ex. gruvdrift, vattenrening, torv-
férbrinning samt anvindning av uran eller toriumféreningar.
Utgdngspunkten ir att avfallet ska omhindertas i Sverige men
det kan inte uteslutas att verksamhetsutévarna vill utnyttja
anliggningar 1 utlandet f6r behandling och omhindertagande av
avfallet.

7.3.5  Oklarheter avseende tidpunkt for omhandertagandet av
rivningsavfall

Det kortlivade rlvmngsavfallet frin kirnkraftverken och frin
forskningsreaktorerna i Studsvik och Agesta kraftvirmereaktor
planeras att bli deponerat i SFR efter att SFR byggts ut for detta
indamil. SKB bedémer att ansdkningarna om tillstdnd fér och
utbyggnad av SFR kan limnas in tidigast r 2013 och std klart &r
2020. Slutforvaret for langlivat radioaktive avfall avses rymma 1
huvudsak hirdkomponenter och reaktordelar, rivningsavfall frin
Clab och inkapslingsanliggningen samt lnglivat 18g- och medel-
aktivt avfall frin Studsvik. Beroende p4 nir SFR slutligt stings kan
SFL iven komma att ta emot det kortlivade rivningsavfallet frin
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Clab och inkapslingsanliggningen. SFL beriknas std klart forst i
samband med rivningen av det sista kirnkraftverket.”

Om dagens tio nya reaktorer i drift for att utvinna kirnenergi
ersitts med nya forlings ocksd drifttiden. Dagens reaktorer
beriknas enligt ovan att tas ur drift under perioden 2025-2045, di
de nya reaktorerna istillet fasas in. Det expanderade scenariot
innebir en drifttid fér kirnkraften p upp till 130 &r.**

Att industrins berikning att SFL kommer att std klart férst 1
samband med rivningen av det sista kirnkraftverket fir en delvis ny
innebo6rd 1 och med ovanstiende ersittningsscenario.

7.3.6  Industrins planering

Avveckling av ett kirnkraftverk kan indelas 1 fem etapper. Dessa ir
avstillningsdrift, servicedrift, &teretableringsdrift, rivningsdrift
samt dterstillande av platsen. Planeringen fér kirnkraftsreakto-
rernas avveckling ir att varje reaktor ska drivas hela sin ekonomiska
livslingd motsvarande 40 &r. Direfter paborjas avveckling och
rivning.

SKB har till Strilsikerhetsmyndigheten redovisat® féljande
planeringsforutsittningar  for respektive reaktorblock. Dessa
omfattar endast nuvarande kirnkraftsreaktorer:

5

Reaktorblock Tidpunkt start avveckling Tidpunkt rivning
Forsmark 1 2031 2041
Forsmark 2 2032 2042
Forsmark 3 2035 2045
Oskarshamn 1 2033 2044
Oskarshamn 2 2035 2045
Oskarshamn 3 2045 2055
Ringhals 1 2025 2035
Ringhals 2 2026 2036
Ringhals 3 2032 2043
Ringhals 4 2034 2044
Barsebéck 1 2015 2027
Barsebéack 2 2017 2029

2 SOU 2009:88 5. 201.

2#SOU 2009:88 s. 206.

? Strlsikerhetsmyndighetens forslag till kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2010-
2011 s.22-23. Redovisningen omfattar inte forskningsreaktorerna i Studsvik eller Agesta
kraftvirmereaktor.
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Det planerade slutforvaret for ldnglivat radioaktive avfall, SFL,
beriknas dven ta emot rivningsavfall och ska enligt industrin kunna
st klart forst 1 samband med rivningen av det sista kirnkraftverket.
Industrin  planerar att det kortlivade rivningsavfallet frin
kirnkraftverken och frin Studsvik och Agesta planeras att bli
deponerat i SFR efter att SFR byggts ut for detta indam3l.”®

7.3.7  Erfarenhet fran miljéprovningar

Hittills har tre provningar skett enligt 9 kap. miljobalken f6r ned-
montering och avveckling av kirnkraftsreaktorer eller kirnreaktorer,
nimligen avseende Barsebicksreaktorerna, forskningsreaktorerna i
Studsvik och Agesta kraftvirmereaktor.

I Barsebicksmilet” var tidpunkten fér rivning av anliggningen
hogst aktuell. Davarande Statens Strlskyddsinstitut bedémde att
det ir praktiskt méjligt och frin strdlskyddssynpunkt rimligt att
utan onddigt dréjsmil nedmontera samtliga system och riva
anliggningarna samt att det redan i dag finns anliggningar som har
tillricklig kapacitet som ir virda att utvirderas ytterligare for
férvaring av avfallet fr@n rivningen av Barsebicksverket. Savil
Statens strilskyddsinstitut som linsstyrelsen och Kivlinge kom-
mun yrkade att tllstdndet skulle tidsbegrinsas, till vilket miljs-
domstolen samtyckte eftersom det inte kunde anses utrett om det
finns forutsittningar att piborja rivningen tidigare in vad som
ursprungligen planerats. Tillstdndet tidsbegrinsades dirfor till
utgdngen av 2012.

Kivlinge kommun 6verklagade domen® men Miljééverdom-
stolen fann inte anledning till ngon annan bedémning in den
miljddomstolen gjort av den takt i vilken den fortsatta avvecklingen
av Barsebicks kirnkraftverk kan ske.

Aven vid miljsprovningen av forskningsreaktorerna R2/R2-0 i
Studsvik” var tidplanen fér rivning i fokus. Enligt Studsviks
huvudalternativ beriknas avvecklingen vara helt genomférd vid
utgdngen av drsskiftet 2016/2017. I det andra alternativet senare-
liggs rivningsdriften till perioden 2028-2030 och féregds av en
period av servicedrift under tiden 2012-2027 efter att avvecklings-
drift 1 och 2 genomférts. Savil linsstyrelsen som ddvarande Statens

26 SOU 2009:88 s. 201.

¥ Vixjé tingsritt, Miljodomstolen, mél nr M 1426-05.

28 Svea hovritt, Miljoéverdomstolen, mal nr M 6300-06.
2 Stockholms tingsritt, Miljsdomstolen, mal nr 4268-06.
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strilskyddsinstitut férordade huvudalternativet mot bakgrund bl.a.
av att den kompetens som finns i dag kan utnyttjas maximalt, att
avfallshanteringen inte i onédan skjuts pi framtiden och att
anliggningar f6r behandling av radioaktivt avfall finns tillgingliga
inom Studsviksomrddet. Strilskyddsinstitutet menade dessutom att
om de medel som finansierats for avvecklingen inte ir tillrickliga
boér bolaget snarare bekosta den dterstdende delen med egna medel
in att vinta med rivningen 1 avvaktan pd att den forutsedda
tillvixten av fonderade medel ska gora att finansieringen ricker vid
en framtida tidpunkt.

Domstolen fann sammantaget att fordelarna med sékandens
huvudalternativ, dvs. den kortare tidplanen, uppenbart &verstiger
nackdelarna, dvs. eventuella kostnader som méiste finansieras av
bolaget. Avveckling och nedmontering beviljades dirfér enligt
huvudalternativet.

Aven vid miljéprovningen for Agesta kraftvirmereaktor®
diskuterades rivningstidpunkten. Dévarande Statens
strdlskyddsinstitut menade att det redan i dagsliget ir mojligt att
dstadkomma en frin strilskyddssynpunkt godtagbar arbetsmiljé i
samband med rivningsarbetet och att det radioaktiva avfallet kan
hanteras pd ett betryggande sitt. Vidare ansdg myndigheten att det
i Sverige redan i dag finns anliggningar som har tillricklig kapacitet
och som bér kunna goras tillgingliga for forvaring av avfallet frin
rivningen av Agesta kraftvirmeverk.

Domstolen fann att tillstindet for servicedrift bér tidsbegrinsas
till &r 2020 di ett utbyggt SFR med mojlighet att ta emot
rivningsavfall med all sannolikhet stdr klart. Skulle det intriffa
nigot oférutsett som gor att tidsplanen indras har Agestas dgare
mojlighet att 1 den nya ansékan som sméningom méste ges in
avseende rivningsdriften dven begira viss forlingning av service-
driften.

%% Nacka tingsritt, Miljddomstolen, mél nr M 2094-07.
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7.4 Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Utredningens bedomning: Miljobalken innehdller rittsligt
bindande principer och allmidnna hinsynsregler. Den som utdvar
verksamhet ska bla. hushilla med rivaror och energi samt
utnyttja méjligheterna till dteranvindning och 4tervinning, dvs.
hushéllningsprincipen och kretsloppsprincipen.

Hushéllningsprincipen innebir att all verksamhet ska
bedrivas och alla tgirder ska vidtas pd ett sddant sitt att rvaror
och energi anvinds si effektivt som méjligt.

Kretsloppsprincipen innebir att vad som utvinns ur naturen
pd ett uthdlligt sitt ska kunna anvindas, dteranvindas, dtervinnas
och bortskaffas med minsta mojliga resursférbrukning och utan
att naturen skadas. Det kan dven uttryckas s att det idr en
princip som siktar mot slutna materialfléden.

Utredningen kan inte se ndgra reella skil for att inte l3ta
hushéllnings- och kretsloppsprinciperna {8 fullt genomslag for
radioaktivt avfall eftersom det inte finns nigra konkreta
uppgifter som pekar pd att detta kan innebira negativa effekter
pd minniskors hilsa och miljon. Detta giller sirskilt for det
lagaktiva radioaktiva avfall som deponeras i markférvaren vid
kirnkraftverken och Studsviksanliggningen. Aven férbrinning,
som ett sitt att reducera volymen deponerat avfall, kan vara en
efterstrivansvird utveckling.

Utredningen féresldr att det i 7kap. 3§ forslaget ull
férordning om verksamhet med strilning inférs en bestimmelse
om att endast radioaktivt avfall som har behandlats fir slut-
forvaras 1 ytnira slutforvar, s.k. markférvar. P3 s vis stills det
krav pd behandling av avfallet som ett led 1 att minska
avfallsvolymerna, iven om detta kan innebira en 6kad kostnad
for tillstdndshavarna, detta eftersom det 4r billigare med
direktdeponering dn avfallsbehandling fér &tervinning och
dteranvindning.

Diremot kan det frén sikerhetssynpunkt och med hinsyn till
icke-spridningsfrigan finnas skil att vara tveksam till frigan om
huruvida det ir dnskvirt att tillvarata den 3terstdende energin ur
det anvinda kirnbrinslet genom upparbetning. Utredningen ser
dock ingen anledning att i denna friga fringd riksdagens tidigare
stillningstagande som innebir att det inte finns anledning att i
lag férbjuda upparbetning eftersom férbud mot en viss

464



SOU 2011:18 Radioaktivt avfall

hanteringsmetod av anvint kirnbrinsle ocksi kan resultera 1
l6sningar som senare kan visa sig vara mindre vilgrundade.

7.4.1 If\tervinning och ateranvdandning avseende radioaktivt
avfall

Hushdllningsprincipen och kretsloppsprincipen

Miljobalken innehéller rittsligt bindande principer och allminna
hinsynsregler. Den som utdvar verksamhet ska bl.a. hushilla med
rivaror och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvindning
och 3tervinning, dvs. hushillningsprincipen och kretsloppsprin-
cipen.

Hushéllningsprincipen innebir att all verksamhet ska bedrivas
och alla 3tgirder ska vidtas pd ett sddant sitt att rdvaror och energi
anvinds s effektivt som mojligt.

Kretsloppsprincipen innebir att vad som utvinns ur naturen pi
ett uthdlligt sitt ska kunna anvindas, dteranvindas, dtervinnas och
bortskaffas med minsta méjliga resursférbrukning och utan att
naturen skadas. Det kan dven uttryckas si att det dr en princip som
siktar mot slutna materialfléden.

I vissa fall kan olika miljoaspekter std i strid mot varandra. S3
kan t.ex. en god resurshushdllning, genom att &tervunnet material
anvinds, medfoéra stérre miljopaverkan in om en “ny” rivara
anvinds. En avvigning méste alltid goras 1 det enskilda fallet av vad
som ger den totalt sett bista effekten med avseende pd miljs-
balkens m3l.”*

I férarbetena™ till miljobalken konstateras att hushllningsprin-
cipen har, nir det giller rdvaror och produkter, pd olika sitt nira
samband med kretsloppsprincipen. Betriffande bida principerna
kan de bista effekterna nds 1 samband med konstruktion och till-
verkning. Principerna tillimpas exempelvis genom att en resurs-
och energisndl process anvinds och genom 3teranvindning eller
tervinning, varigenom material kan komma till ny anvindning eller
forvandlas till ny rdvara. D3 minskas behovet att férbruka dndliga
naturresurser s att dessa ricker dven f6r kommande generationer.
Inte minst viktigt dr det att avfallsmingderna kan minskas och

! Prop. 1997/98:45, del 2, s. 20 {f.
32 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 221 ff.
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dirmed ocksd omfattningen av deponier begrinsas liksom belast-
ningen av skadliga imnen pd mark och vatten.

Kretsloppsprincipen syftar ocksd till att skapa ett mera
resurshushillande samhille. Genom att uppnd en ¢kad &teranvind-
ning, &tervinning och A4terféring till naturens kretslopp ska
uppkomsten av avfall férebyggas och minimeras och hushillningen
av vira resurser férbittras. Om material teranvinds eller tervinns,
kommer det till ny anvindning eller férvandlas till ny rdvara som
kan anvindas i1 annan verksamhet. T minga fall ir det mest
fordelaktiga om varorna s3 1angt som mojligt kan teranvindas.

Radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle
Principerna om kretslopp och hushdllning tillimpas inte

De i miljobalken birande principerna om kretslopp och hushéllning
har inte slagit igenom nir det giller radioaktivt avfall eller anvint
kirnbrinsle. T de allra flesta fall direktdeponeras avfallet utan
forsok till dtervinning eller dteranvindning. Som regel gors still-
ningstaganden om huruvida radioaktivt avfall ska direktdeponeras
eller behandlas for teranvindning eller &tervinning uteslutande
baserade pd foretagsekonomiska kalkyler.

For det anvinda kirnbrinslet ir det frimst politiska stillnings-
taganden som anger att brinslet ska slutférvaras utan foregiende
upparbetning. Nigot férbud mot upparbetning finns inte i den
svenska lagstiftningen.

Anvint kdrnbrénsle

Under 1960-talet och 1970-talet var den svenska inriktningen att
det anvinda kirnbrinslet skulle upparbetas.

Det fanns tv4 skil till intresset f6r upparbetning. Dels skulle det
vara mojligt att dteranvinda brinslets innehdll av uran och pluto-
nium genom att tillverka nytt reaktorbrinsle, s.k. MOX-brinsle™,

 Forkortningen stdr {6r Mixed Oxide Fuel. MOX-brinsle bestdr av upparbetat kirnbrinsle.
Upparbetning betyder att det sker en uppdelning av det anvinda kirnbrinslet i plutonium,
uran och avfallsprodukter. Genom en speciell process blandas uranet och plutoniet igen och
pd sd vis skapas nytt brinsle, MOX. Dirigenom sker en iteranvindning av de ursprungliga
brinsleresterna samtidigt som en del av plutoniet forbrukas. Nar MOX-brinslet anvints i
energiproduktionen har ungefir 20 procent av plutoniummingden férbrukats. MOX-brinsle
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av det uran och plutonium som frigérs vid upparbetningen. Energi-
innehillet 1 det anvinda kirnbrinslet skulle alltsd dtervinnas. I ett
lingre perspektiv var tanken att anvinda plutoniet i s§ kallade
bridreaktorer™, som vid drift producerar mer nytt kirnbrinsle in
vad som forbrukas. Dels skulle det hogaktiva avfallet efter
upparbetningen, som bestdr enbart av klyvningsprodukter frin det
bestrilade brinslet, efter foérglasning kunna slutférvaras pd ett
ganska enkelt sitt i urberget eftersom volymen ir liten och all
aktivitet upphor efter nigra tusen r. Ett annat skil i ett lingre
perspektiv var att kunna anvinda plutoniet i bridreaktorer som vid
drift producerar mer nytt kirnbrinsle dn vad som férbrukas.

OKG Aktiebolag var tidig ute och tecknade den 28 november
1969 det forsta svenska upparbetningskontraktet (och det enda
som fullfoljts helt och hillet) med divarande UK Atomic Energy
Authority, UKAEA, om upparbetning av 140 ton anvint kirn-
brinsle vid bolagets kirntekniska anliggningar i Sellafield,
Cumbrien, Storbritannien. Utgdngspunkten var den planerade
driften av OKG:s kirnkraftsreaktor Oskarshamn 1, som bestilldes
1965 och startade kommersiell kraftproduktion 1972.

Upparbetningskontraktet med UKAEA 6verfordes tva &r senare
pd British Nuclear Fuels plc (BNFL) som sedan dess driver
verksamheten vid Sellafield.

Dévarande svenska regeringar beviljade under iren 1975-1981%
tillstdnd till utforsel frdn Oskarshamn av delmingder av det
svenska anvinda kirnbrinslet till Sellafield, dir det férvarades 1
vattenbassinger 1 avvaktan pd upparbetning. I OKG:s ansékningar
om utforseltillstdnd angavs som motiv till utférseln att det anvinda
kirnbrinslet skulle upparbetas i1 Sellafield for att senare kunna
utnyttjas som MOX-brinsle 1 OKG:s kirnkraftverk.

Upparbetningen av brinslet genomfdérdes ir 1997, alltsd 28 &r
efter det att upparbetningskontraktet undertecknades. Regeringen
gav den 20 december 2002 tillstind™ till OKG att tillféra MOX-

ir mer radioaktivt in vanligt brinsle genom férekomsten av plutonium och hanteringen
kriver dirmed sirskild hantering (Informationsblad om MOX-brinsle, SKI, 20050610).

** En bridreaktor (eller Breederreaktor) ir en kirnreaktor som kan omvandla uran-238 till
klyvbart plutonium-239. Ordet brid kommer frén engelska breed, som betyder “foda
(fram)”. Bridreaktorn kan utvinna méngfaldigt mer energi ur naturligt uran in dagens
vattenkylda termiska reaktorer. Bridreaktorer forutsitter upparbetning av anvint
kirnbrinsle.

»Vid 5 olika tillfillen beviljades tillstind for utforsel frin Sverige av delmingder av det
anvinda kirnbrinslet till Storbritannien nimligen 1975-03-20, 1976-05-20, 1979-06-14,
1980-08-14 och 1981-06-25.

¢ M1999/3229/Mk.
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brinsle 1 sina reaktorer. OKG bestillde direfter tillverkning av
MOX-brinsle hos BNFL for att pd det sittet dteranvinda det
plutonium som sedan 1997 lagrats i Sellafield.””

Upparbetning av anvint kirnbrinsle férutsattes under &ren
1977-1983 ocksd 1 lagstiftningen. Enligt den numera upphivda
lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillfora kirnreaktorer
kirnbrinsle m.m. (villkorslagen) féreskrevs som villkor for till-
stdnd att forsta gdngen f3 tillféra en kirnreaktor brinsle (ladd-
ningstillstdnd) att reaktorinnehavaren skulle ha féretett ett avtal
som pd ett betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av
anvint kirnbrinsle och ha visat hur och var en helt siker slutlig
férvaring av det vid upparbetningen erhillna hogaktiva avfallet kan
ske. Om anvint kirnbrinsle inte avsdgs bli upparbetat, skulle
reaktorinnehavaren ha visat hur och var en helt siker slutlig
férvaring av det kunde ske.

Villkorslagen avsig reaktorer for vilka tillstind meddelats enligt
atomenergilagen, men som inte tillférts kirnbrinsle fore den 8
oktober 1976. De fem reaktorer som tagits 1 drift fram till &r 1976
berordes sdledes inte av lagen, utan denna kom att gilla endast de
reaktorer som di inte tagits i drift. Betriffande en reaktor,
Barsebick 2, som vid lagens ikrafttridande var firdigstilld men
innu inte hade tagits 1 drift, meddelades sirskilda bestimmelser.
Laddningstillstinden f6r de svenska kirnkraftsreaktorerna kom att
grundas pd tre avtal mellan d&varande Svensk Kirnbrinslefor-
sorjning AB och det franska foretaget Compagnie Générale des
Matiéres Nucléaires (Cogéma). Avtalen omfattade sammanlagt 727
ton av de nirmare 7000 ton anvint kirnbrinsle som hela det
svenska kirnkraftsprogrammet beriknades ge upphov till.

Den svenska politiken nir det giller anvint kirnbrinsle dr sedan
&r 1982 inriktad pd direkt slutférvaring av brinslet utan upparbet-
ning”®. Ett av motiven till denna hillning rér frigan om icke
spridning av kirnvapen mot bakgrund av att plutonium frigérs vid
upparbetningen. Hanteringen av frigjort plutonium anses ocksd
forbundet med vissa hilsorisker”.

I forarbetena till kirntekniklagen uttalade statsrddet att det
behovs ett 1dngsiktigt handlingsprogram for en siker hantering av
avfallet och att det dirmed inte bér ske ndgon fortsatt bindning till

%7 Enligt uppgifter frdn Analysgruppen vid KSU, Faktablad nr 40, december 2005, drging 9.
%8 Jfr. bl.a. prop. 1983/84:60, NU 17, rskr 57.
* Informationsblad om MOX-brinsle, SKI, 20050610.
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upparbetningsalternativet.* Enligt atomlagstiftningskommittén
talade flera skil, frimst icke-spridningshinsyn, fér en slutférvaring
av anvint kirnbrinsle utan upparbetning. Emellertid ansig stats-
ridet att det var mindre limpligt att i lag i férbjuda upparbetning
eftersom férbud mot en viss hanteringsmetod ocksd kan resultera i
16sningar som senare kan visa sig vara mindre vilgrundade.*

En intressant frigestillning med biring pd kretslopps- och
hushdllningsprinciperna dr hur mycket energi som 4terstdr i det
anvinda kirnbrinsle som mellanlagras i Clab 1 vintan pd direkt-
deponering i det planerade slutférvaret for anvint kirnbrinsle. For
firskt brinsle med nuvarande typiska anrikningsnivier pa cirka fyra
procent uran-235 §terstdr endast cirka en procent av uranet nir
brinslet har anvints. Under drift bildas dven plutonium som bidrar
till cirka 30 procent av klyvningsprocessen. Nir brinslet dr anvint
dterstdr férutom fissionsprodukter cirka en procent plutonium.*
Att dteranvinda brinslet ir sdledes inte mojligt utan upparbetning.
Det plutonium som bildas under drift av en reaktor kan &tervinnas
genom upparbetning och tillverkning av MOX-brinsle. Dirmed
kan en del av den &terstiende energin &tervinnas i littvatten-
reaktorer. Ytterligare energi skulle kunna utnyttjas vid drift av
bridreaktorer.

Genom kontinuerlig upparbetning, kan uranets brinsleutnytt-
jandegrad hojas 60-100 gdnger jimfért med hur uranet utnyttjas 1
dag. Vissa fissionsprodukter som bildas 1 brinslet har ett stort
kommersiellt virde som strilkillor, radiofarmaka eller fér andra
applikationer i virt samhille.”

Radiologiska risker forknippade med upparbetning av anvint
kérnbrinsle

- Dos till arbetstagare

Strilskydd 4r av stoérsta vikt vid upparbetningsanliggningar.
Arbetstagarna skyddas frin strilning genom kraftig strilskirmning
och inneslutande viggar som omger det anvinda brinslet. Endast 1
undantagsfall fir arbetstagarna tilltride till omrdden dir brinslet
hanteras och det sker i enlighet med bestimmelser om ldngtgiende

* Prop. 1983/84:60 s. 28-29.
! Prop. 1983/84:60 s. 47-48.
* Analysgruppen vid KSU, nr 2, december 2009, drging 22, s. 16.
# Analysgruppen vid KSU, nr 2, december 2009, drging 22 s. 18.
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krav pd strilskydd. I moderna anliggningar anvinds fjirrstyrd
teknologi och automatiserad utrustning for att bdde minimera
dosen till arbetstagarna och férhéja anliggningens prestanda.*

Genom en kombination av lirdomar frin driften av upparbet—
n1ngsanlaggn1ngar och forbittringsdtgirder av svil anliggningen 1
sig som arbetsmetoder har den genomsnittliga dosen till arbets-
tagare minskat de senaste 20 dren, frin éver 10 mSv per person till
nuvarande nivier pd 1.5 mSv per person. Som jimférelse kan
nimnas att flygplansbesittning har en genomsnittlig arlig dos om
2 mSv.”

Aven siffror frin upparbetningsanliggningen i La Hague,
Frankrike, visar pd stadigt minskande doser till arbetstagarna, frin
2.41 mSv &r 1988 till 0.82 mSv &r 1997.* Aven dos till allminheten
har minskat, mycket tack vare att de radioaktiva utslippen har
reducerats. Ar 2005 var den genomsnittliga dosen fran radioaktiva
utslipp till individer 1 Storbritannien mindre dn 0.1 mSv. Det kan
jimforas med det &rliga genomsnittliga dosen till individer frin
naturlig bakgrundsstrilning som uppgar till ungefir 2.2 mSv."

- Utslipp till omgivningen

Sedan &r 1985 rapporterar OSPAR-kommissionen® irligen om
utslipp frin kirntekniska anliggningar.”” Kommissionen noterar en
minskning av total- alfautslapp frdn kirntekniska anliggningar
under den period som mitningarna har pgitt. Alfautslippen frin
upparbetningsanliggningen Sellafield &r 2007 var 4terigen ligre in
foregdende &r och fortsitter dirmed en fyrdrig nerdtgdende trend
avseende alfa-utslipp frin Sellafield (2003: 0.41 TBq; 2004:
0.29 TBq; 2005: 0.25 TBgq; 2006: 0.21 TBq; 2007: 0.125 TBq).
OSPAR-kommissionen noterar samtidigt att tritiumutslipp
frin de kirntekniska anliggningarna frin en nivi pd cirka
8 000 TBq/4r under dren 1990-1992 till en toppnotering &r 2004 pd
20634 TBq. Okningen berodde huvudsakligen pi utslipp frin

“TAEA, Status and trends in spent fuel reprocessing, September 2005, s. 10.

“ TAEA, Status and trends in spent fuel reprocessing, September 2005, s. 14.

“ AEN/NEA, Radiological impacts of spent nuclear fuel management options, 2000, s. 41.

“ TIAEA, Status and trends in spent fuel reprocessing, September 2005, s. 14.

“The Convention for the protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
har ratificerats av 15 linder (bla. Sverige) och syftar till att skydda marina miljser i
nordéstra Atlanten mot bl.a. radioaktiva substanser som orsakats av minsklig paverkan.

* Nedanstiende redovisning bygger uteslutande p& information som har himtats frin
OSPAR Commission: Liquid discharges from nuclear installations, 2009, s. 9-10.
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upparbetningsanliggningen 1 La Hague (2001: 9650 TBq; 2002:
12 000 TBq; 2003: 11 900 TBq; 2004: 13 900 TBq).

Under perioden 2005-2006 minskade utslippen frin La Hague
(2005: 13 500 TBq; 2006; 2006: 11 100 TBq) men steg igen med
dtta procent under 2007 (12 000 TBq). Upparbetningsanliggningen
1 La Hague stod ensam for nistan 77 procent av de totala tritium-
utslippen riknat pd samtliga rapporterade verksamheter.

Tritiumutslippen frin Sellafield har diremot minskat under de
senast rapporterade iren 2004-2007 (2003: 3900 TBq; 2004:
3170 TBq, 2005: 1570 TBq; 2006: 1090 TBq; 2007: 628 TBq).
Den forbittrade siffran beror till stérsta del pd att produktionen 1
Sellafield minskade som ett resultat av den reducerade verksam-
heten vid THORP-anliggningen 2007.

Vad giller den totala summan av utslipp av beta-aktivitet frin
samtliga kirntekniska anliggningar har den sjunkit markant de
senaste dren, frin 491 TBq (1990) ner till 33.4TBq (2007).
Historiskt sett har dessa siffror dominerats av utslipp frin
upparbetningsanliggningen 1 Sellafield och brinslefabriken i
Springfield. Dessa bida anliggningar fortsitter att std for en stor
del av utslippen (83 procent 2007) dven om deras andel minskar
dver tid.

Fore 2002 kunde de hoga beta-utslippen frin Sellafield (2001:
123 TBq) huvudsakligen tillskrivas radionukliden teknetium-99.
Bidraget frin teknetium-99 till det totala beta-utslippet vid
Sellafield har stadigt minskat (2001: 79 TBq; 2002: 85 TBq; 2003:
37TBq; 2004: 14TBq; 2005: 6.7 TBq; 2006: 5.6 TBq; 2007:
4.9 TBq) och stdr nu for mindre dn 20 procent av anliggningens
totala beta-utslipp.

- Sikerbetsrisker  forknippade med upparbetning av  anvint
kérnbrinsle

Det finns dven sikerhetsrisker forknippade med upparbetning av
anvint kirnbrinsle. Kriticitet ir ett problem och vissa kriticitets-
olyckor har hint i upparbetningsanliggningar. Sidana anliggningar
svarar faktiskt enligt TAEA {6r de flesta rapporterade kriticitets-
olyckor i virlden.

Genom att plutonium frigérs vid upparbetningen ir tekniken
forknippat med frigestillningar som ror strivanden for att minska
risken for spridning av kirnvapen. Inom Nuclear Suppliers Group
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(NSG)* finns regler om forsiktighet vid export av upparbetnings-
anliggningar och utrustning till dessa. USA driver inom NSG
linjen att export av sddana anliggningar eller utrustning endast fir
ske till linder som redan har tekniken. Man wvill alltsd av icke-
spridningsskil begrinsa antalet linder som har anliggning som
mojliggodr upparbetning av anvint kirnbrinsle.

Markforvaren for lagaktivt avfall

De markforvar f6r ligaktivt driftavfall som finns vid
kirnkraftverken i Ringhals och OKG ir utformade pi ett sidant
sitt att avfallet placeras pid en bottenplatta som samlar upp
lakvattnet vilket leds till en extern barridr som begrinsar utslippen
till recipient av urlakade radioaktiva imnen och dven tungmetaller.
Markférvaret 1 Forsmark dr dven det férlagt ovan mark men for
denna anliggning ir den geologiska barriiren placerad 1 direkt
anslutning under avfallet. Det markférvar som finns vid anligg-
ningarna 1 Studsvik ir till skillnad frin de &vriga delvis nedgrivt i
marken. Vid samtliga anliggningar ticks avfallet med olika typer av
material fér att foérhindra infiltration av vatten (ett s.k. titskike)
och material fo6r att foérhindra skador pd titskiktet (ett s.k.
skyddsskikt).

Den aktivitet som deponeras kommer till stérsta delen att klinga
av under de forsta 100 &ren vilket innebir att det endast dr under
denna period som krav pd strilskirmning foreligger. I forvaret
svarar sluttickningen (titskiktet och skyddsskiktet) fér den
nodvindiga strilskirmningen.

Avfallet bestdr till storsta delen av kompakterbara sopor sdsom
plats, trasor, isolering och férbrukade skyddsklider. Den reste-
rande mingden avfall ir icke kompakterbart och utgérs av bla.
metallskrot, elkablar och betong. En stor del av avfallet ir 1 regel
brinnbart.

Att férbrinna det brinnbara avfallet 1 Studsviksanliggningen,
vilken dr den enda anliggningen 1 landet som kan ta emot avfallet
for behandling, ir givetvis kostsamt jimfért med att deponera
avfallet 1 markforvar. Fér markférvaret vid Forsmarks kiarnkraft-
verk finns en prisuppgift om att deponering kostar cirka 1 krona

> Som ett komplement till samarbetet inom icke-spridningsfordraget arbetar en grupp stater
diribland Sverige, inom Nuclear Suppliers Group (NSG) for att forhindra att linder som
forsoker skaffa sig en kdrnvapenarsenal far tillgdng till kirnteknisk utrustning. NSG bildades
1974 och Sverige har varit medlem sedan mitten av 1970-talet.
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per kg. Summan har beriknats genom att summan av beloppen 1
samtliga fakturor for en deponeringskampanj har dividerats med
antalet kilo i kampanjen. Alternativet att férbrinna det brinnbara
avfallet vid Studsviksanliggningen och deponera férbrinningsaskan
tillsammans med det icke brinnbara avfallet i SFR beriknas till
cirka 50 kronor per kg.”' Nigon prisuppgift finns inte for vad det
skulle kosta att dekontaminera t.ex. radioaktivt metallskrot for
dteranvindning eller dtervinning av metallen.

Utredningens dverviganden

Principerna om iteranvindning och &tervinning har inte fitt nigot
storre praktiskt genomslag nir det giller radioaktivt avfall och
anvint kirnbrinsle. Anledningen ir frimst politiska stillnings-
taganden men dven ekonomiska hinsyn och strilsikerhetsaspekter
kan ha spelat in.

Frigan ir d8 om det dr 6nskvirt frin miljésynpunkt att dter-
anvindning och 4tervinning fir 6kad tillimpning som behandlings-
metoder for det radioaktiva avfall som uppstdr pd strilsikerhets-
omridet.

Ateranvindning i betydelsen att radioaktivt dmne eller f5rem3l
anvinds pd nytt utan annan férberedande bearbetning in rengéring
eller reparation kan bli aktuell fér t.ex. mycket litt kontaminerat
metallskrot eller verktyg som efter noggrann avtorkning 4ter kan
anvindas. Det anvinda kirnbrinslet ir diremot inte mojligt att
dteranvinda utan komplicerad teknik eftersom endast en mycket
liten del uran kvarstdr nir brinslet har anvints fullt ut i en reaktor.
For att kunna ta tillvara den outnyttjade energin 1 brinslet krivs
siledes upparbetning.

Gemensamt for avfall som ska dteranvindas eller &tervinnas ir
att det kriver extra hanteringsled fér antingen behandling av
avfallet 1 dekontamineringssyfte eller for anvint kirnbrinsle sepa-
rering av olika dmnen fér upparbetning. Ytterligare hanteringsled
skulle kunna 6ka risken for 6kad dos till berérda arbetstagare.

Upparbetning av anvint kirnbrinsle har historiskt sett varit
forknippad med olika slag av risker genom att plutonium frigérs
vid upparbetningsprocessen. Det giller framfér allt risken for att
kriticitet ska uppstd under processen, risker som ir forknippade

*! Prisuppgifterna dr himtade frdn dom den 21 augusti 2008, Miljodomstolen Nacka
tingsritt, mil nr M 1441-07 s. 12.
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med frigan om icke-spridning av kirnvapen men dven med hinsyn
till hilsorisken for arbetstagare. Enligt de siffror som utredningen
har tillgdng till och har redovisat ovan har den genomsnittliga
dosen till personer som ir verksamma inom upparbetnings-
industrin reducerats kraftigt de senaste 20 &ren. Inte heller
utslippen frin upparbetningsanliggningar till omgivningen ir
anmirkningsvirda.

Utredningen kan sammantaget inte se nigra birande skl for att
inte 13ta hushdllnings- och kretsloppsprinciperna fi fullt genomslag
for radioaktivt avfall eftersom det inte finns nigra konkreta
uppgifter som pekar pd att detta kan innebira negativa effekter pd
minniskors hilsa och miljon.

Diremot kan det frin sikerhetssynpunkt och med hinsyn till
icke-spridningsfrgan finnas skil att vara tveksam till frigan om det
ir onskvirt att tillvarata den dterstiende energin ur det anvinda
kirnbrinslet genom upparbetning. Utredning ser dock ingen anled-
ning att 1 denna friga fringd riksdagens tidigare stillningstagande
som innebdr att det inte finns anledning att 1 lag férbjuda
upparbetning eftersom férbud mot en viss hanteringsmetod av
anvint kirnbrinsle ocksd kan resultera 1 16sningar som senare kan
visa sig vara mindre vilgrundade.

For det ligaktiva radioaktiva avfall som deponeras i markfor-
varen vid kirnkraftverken och Studsviksanliggningen bedomer
utredningen att det rent generellt kan vara onskvirt med 3ter-
anvindning och 4tervinning, nir s ir mojligt, 1 betydligt stérre
utstrickning 4n vad som fér nirvarande sker. Aven férbrinning,
som ett sitt att reducera volymen deponerat avfall, kan vara en
efterstrivansvird utveckling. Utredningen foreslar dirfor att det i
7 kap. 3 § forslaget till f6rordning om verksamhet med strilning
inférs en bestimmelse om att endast radioaktivt avfall som har
behandlats far slutférvaras 1 ytnira slutférvar, s.k. markfoérvar. P3 sd
vis stills det krav pd behandling av avfallet som ett led i att minska
avfallsvolymerna, iven om detta kan innebira en 6kad kostnad for
tillstdndshavarna, detta eftersom det ir billigare med direkt-
deponering in avfallsbehandling f6r &tervinning och 3ter-
anvindning.

52 Prop. 1983/84:60 s. 47-48.
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7.5 Begreppet karnavfall utménstras

Utredningens forslag: Utredningen har svirt att se ndgra
fordelar med den lagtekniska uppdelningen mellan kirnavfall
och radioaktivt avfall och foresldr dirfor att begreppet kirnavfall
utmonstras ur den nya lagen. Istillet definieras allt avfall som
hirror frén kirnteknisk verksamhet eller annan verksamhet med
strilning som radioaktivt avfall. Vid sidan av definitionen av
radioaktivt avfall foreslir utredningen att begreppet anvint
kirnbrinsle kvarstdr. Dels dr begreppet vil anvint interna-
tionellt, dels motiverar safeguard-aspekten att det finns kvar.
Definitionen av radioaktivt avfall anpassas ocksd explicit till en
internationellt vedertagen avgrinsning.

7.5.1 Inledning

Det radioaktiva avfall som aktualiseras pd strilsikerhetsomridet
delas upp 1 kirnavfall och radioaktivt avfall. Annat radioaktivt avfall
(fortsittningsvis endast benimnt radioaktivt avfall) kan ha sitt
ursprung 1 sivil kirnteknisk verksamhet som icke kirnteknisk
verksamhet medan kirnavfall uteslutande genereras fr&n kirn-
teknisk verksamhet. Den lagtekniska uppdelningen av kirnavfall
och radioaktivt avfall 1 kirntekniklagen respektive strilskyddslagen
ir viktig eftersom kirnavfall i vissa avseende ir férknippat med ett
stringare administrativt regelverk in vad som giller f6r radioaktivt
avfall.

Anledningen till denna lagtekniska uppdelning av kirnavfall och
radioaktivt avfall var enligt férarbetena™ till kirntekniklagen att f3
en sammanhillen bedémning som avspeglar ett systemtinkande
som ger mojlighet att samordna och viga samman kraven pd
egenskaperna hos olika avfallskategorier och kraven pd utform-
ningen av hanteringsanliggningar, mellanlager, transporter och
forvar.

>3 Prop. 1983/84:60 s. 36.
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7.5.2 Regleringen i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Det radioaktiva avfallet som uppstdr vid en kirnteknisk anliggning
betecknas enligt legaldefinitionen i kirntekniklagen som kirnavfall.
Under definitionen av kirnavfall i 2 § 3. kirntekniklagen anges fyra
typer av avfall:

a) anvint kirnbrinsle som har placerats 1 slutférvar; slutférvaret
behéver inte vara forslutet 1 ndgot avseende,

b) radioaktivt imne som har bildats 1 en kirnteknisk anliggning
och som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen for att
anvindas i1 undervisnings- eller forskningssyfte eller for medi-
cinska, jordbrukstekniska eller kommersiella indamil; dirmed
undantas sirskilt framstillda strilkillor frin lagens tillimpnings-
omrédde, 1 den min de inte utgdr kirnimnen,

c) material eller annat som har tillhért en kirnteknisk
anliggning och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre ska
anvindas i en sidan anliggning*;

d) radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas.
Denna punkt ticks av innehdllet i 2 ¢, dvs. 1 begreppet material som
har blivit radioaktivt fororenat 1 eller som erhdllits som avfall frén
en kirnteknisk anliggning ingdr ocksi radioaktiva delar av en
kirnteknisk anliggning som ska avvecklas; av férarbetena framgir
dock att féredragande statsrid ansdg att det i klarhetens intresse i
lagen uttryckligen bér anges att radioaktiva delar av en kirnteknisk
anliggning som avvecklas omfattas av begreppet kirnavfall.”

I forarbetena till kirntekniklagen® anges att beteckningen
kirnavfall endast bor tillimpas i friga om delar som inte lingre ska
anvindas. Endast di framstdr det som naturligt att féremélen ska
betraktas som avfall och omfattas av tllstdndshavarens sirskilda
ansvar for kirnavfallet. Det framstir ocksd som missvisande att
beteckningen kirnavfall anvinds t.ex. f6r verktyg som anvinds av
en reparator och som blivit svagt radioaktiva vid arbete 1 en reaktor.

**Denna punkt omfattar alla former av material, féremil m.m. som blivit radioaktivt
férorenade i kirntekniska anliggningar. En forutsittning fér att det ska vara friga om
kirnavfall dr att materialet eller féremalet ska ha tillhért en kirnteknisk anliggning och inte
lingre ska anvindas 1 en sidan anliggning. Verktyg som infors i anliggningen i samband med
reparation och som blivit radioaktivt férorenande anses dirmed inte som kirnavfall.
Utrustning som tas ut frin en kirnteknisk anliggning, exempelvis i samband med en
reparation, for att dteranvindas 1 anliggningen — eller 1 en annan anliggning — betraktas inte
heller som kirnavfall. Om diremot den utrustning som tas ut inte ska anvindas i en
kirnteknisk anliggning i fortsittningen blir den att betrakta som kirnavfall.

> Prop. 1983/84:60 s. 79.

% Prop. 1992/93:98 s. 23.
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Strilskyddslagens regler ir tillrickliga f6r kontrollen av de foremadl
som pi detta sitt undantas frin kirntekniklagens tillimpnings-
omrédde. I specialmotiveringen®” anges bl.a. att liksom tidigare giller
att ett radioaktivt amne som har bildats i en kirnteknisk anliggning
ska anses som kirnavfall. Undantag gors dock fér amnen som har
framstillts eller tagits ur anliggningen for att anvindas 1 undervis-
nings- eller forskningssyfte eller f6r medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella indamil. Dirmed undantas sirskilt framstillda
strilkillor frin lagens tillimpningsomride, 1 den man de inte utgor
kirnimnen.

I sammanhanget ir ocksd nimnvirt att anvint kirnbrinsle enligt
2 § 2 ¢ kirntekniklagen hinférs till begreppet kirnimne och alltsd
inte kirnavfall inda till dess det har placerats 1 ett slutférvar.

7.5.3  Regleringen i stralskyddslagen (1988:220)

Strilskyddslagen innehiller inte nigon definition av radioaktivt
avfall.

Strilskyddslagen reglerar verksamhet med strilning. Med
verksamhet med strilning avses tillverkning, inférsel, utforsel,
transport, saluférande, overldtelse, upplitelse, forvirv, innehav och
anvindning av eller annan dirmed jimférlig befattning med radio-
aktiva damnen®. Fér verksamhet med strilning krivs tillstind™.
Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om tillstdind ill
verksamhet med strdlning®.

Detta innebir att den som bedriver en verksamhet som ger
upphov till radioaktivt verksamhetsavfall ocksi bedriver verk-
samhet med strilning vad avser innehavet av avfallet. Dirmed blir
ocksd skyddsreglerna i strilskyddslagen tillimpliga pd verksam-
heten och den kan ocksi vara tillstdndspliktig. Att tillstdndsplikten
omfattar iven sidan verksamhet som utgdrs av innehav av
radioaktivt verksamhetsavfall — och inte primirt ir verksamhet med
strilning — fortydligades genom en lagindring 1 13 § strdlskydds-
lagen.®’ Som exempel i férarbetena® till strilskyddslagen nimns att
férbrinningsaska som innehdller cesium, ocksd omfattas av skyldig-

7 Prop. 1992/93:98 s. 43-44.

¥ Jfr 5 § 1 strilskyddslagen (1988:220).

 Jfr 20 § 1. strdlskyddslagen (1988:220).

€ Jfr 13 § 1. strdlskyddsférordningen (1988:293).
¢! Prop. 2005/06:76 s. 21.

2 Prop. 2005/06:76 s. 32.
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heten att ta hand om detta avfall. Detta f6ljer av att innehavet av
avfallet utgdr verksamhet med strlning.

7.5.4  Problembeskrivning

Som framhélls i férarbetena till kirntekniklagen® diskuterades vid
den nirmare lagregleringen betriffande kirnavfall huruvida det ir
sikerhets- eller strilskyddsaspekterna som ir de mest dominerande
och dirmed avgorande foér 1 vilken lag reglerna ska ges. En
utgdngspunkt var att {3 till stdnd en sammanhéllen bedémning som
avspeglar ett systemtinkande. Det betonades dven att det bor tas
hinsyn till sddana férhdllanden i tidigare led i verksamheten pd
kirnkraftsomridet — framfor allt reaktordriften — som kan pdverka
avfallshanteringen och som sdledes innebir en samordning och
helhetssyn 1 frdga om sikerhet och strilskydd kan vara en fordel.

Genom 4ren har det visat sig att de bdda tidigare myndigheterna
— Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut — har
erfarit att den lagtekniska uppdelningen mellan kirnavfall och
radioaktivt avfall har f6rt med sig en hel del tillimpningsproblem.
Distinktionen har varit viktig att uppritthilla eftersom den avgér
vilket regelsystem som giller fér hanteringen 1 olika led. I frigor
som ror specifikt den kirntekniska verksamheten har det minga
ginger varit forenat med stora svdrigheter att sirskilja kirnavfall
och radioaktivt avfall. Erfarenheten visar tvirtom att frigor som
ror  kirnavfall och radioaktivt avfall mdiste beaktas 1 ett
sammanhang di frigorna inte sillan 6verlappar varandra och att det
rent fysikaliskt ror sig om samma avfall.

Myndigheterna har genom 3ren haft olika synpunkter pd vilken
myndighet som har haft bemyndigandet att reglera vilken typ av
avfall. Friga har ocksd uppstitt huruvida hanteringen av kirnavfall
kan anses som lex specialis 1 forhdllande till hanteringen av
radioaktivt avfall. En annan friga har gillt om kirnavfall endast ir
en delmingd av radioaktivt avfall, dvs. att kirnavfall dven ir
radioaktivt avfall som dirmed omfattas av regleringen som giller
for radioaktivt avfall. Genom sammanslagning av de tvd myndig-
heterna upphérde 1 princip dessa diskussioner.

% Prop. 1983/84:60 s. 35.
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7.5.5 Utredningens dvervaganden

Nir det giller behandling, mellanlagring eller slutférvaring av
radioaktivt avfall ir inte den lagtekniska indelningen i begreppen
kirnavfall och radioaktivt avfall avgérande. Relevanta aspekter ir
istillet avfallets virmeavgivning, ingdende isotoper, hogt eller 13gt
innehill av alfastrdlare, vilka krav som stills pa strilskirmning etc.

Den lagtekniska uppdelningen av kirnavfall och radioaktivt
avfall har som tidigare nimnts inte gynnat strilsikerhetsarbetet vid
de kirntekniska anliggningarna. Utredningen forslir dirfor ate
begreppet kirnavfall, sisom det definieras 1 kirntekniklagen,
utmonstras och att allt avfall som hirrér frin kirnteknisk
verksamhet eller verksamhet med strilning, benimns som radio-
aktivt avfall. Ur ett rent tekniskt perspektiv finns inte ndgon férdel
med den nuvarande uppdelningen. Det som ir grundliggande for
samtliga typer av avfall som hirrér frin kirnteknisk verksamhet
eller verksamhet med strilning ir bl.a. avfallets aktivitetsnivd, dess
virmeavgivning och innehillet av alfastrilande imnen.

Foérdelarna med att begreppet kirnavfall utmonstras och att allt
avfall definieras som radioaktivt avfall dr flera. Tydligheten okar
eftersom ofta frin fysikaliska utgdngspunkter identiskt avfall
numera fir en enhetlig definition.

I internationella sammanhang sirskiljs i regel inte kirnavfall frin
radioaktivt avfall. En samordning av den svenska begrepps-
apparaten skulle underlitta Sveriges internationella arbete inom EU
och TAEA och ett internationellt erfarenhetsutbyte med andra
linders tillsynsmyndigheter. Begreppet anvint kirnbrinsle 3ter-
finns internationellt och utredningen bedémer att det finns goda
skil for att dven i den svenska lagstiftningen sirskilja anvint
kirnbrinsle fr&n radioaktivt avfall. Vad som talar for ett sddant
uppligg ir framfér allt Sveriges internationella dtaganden for att
forhindra kirnspringningar, spridning av kirnvapen och obehérig
befattning med kirnimne och sidant kirnavfall som utgérs av
anvint kirnbrinsle. Eftersom anvint kirnbrinsle omfattas av den
internationella safeguard-kontrollen finns det dirmed en fordel att
lagtekniskt sirskilja det frin ovrigt radioaktivt avfall. En annan
aspekt som motiverar ett sirskiljande begrepp ir ocksd det anvinda
kirnbrinslets specifika egenskaper sdsom hogaktivt och dirmed
potentiellt sirskilt farligt avfall.
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7.6 Hantering och slutférvaring av icke
karnkraftsanknutet radioaktivt avfall

Utredningens bedomning: Merparten av det radioaktiva avfal-
let 1 Sverige behandlas vid Studsviksanliggningen p& uppdrag av
den som genererat avfallet. I samband dirmed &verldter den
ursprungliga avfallsinnehavaren, efter tillstindsprévning av
Strilsikerhetsmyndigheten, skyldigheten att omhinderta avfal-
let for slutlig behandling och slutférvaring till Studsvik Nuclear
AB.

Genom ett civilrittsligt avtal mellan Studsvik Nuclear AB
och SKB tillférsikras Studsvik slutférvarskapacitet 1 SFR. Stril-
sikerhetsmyndigheten bedémer att den avtalade volymen om
7 000 fatekvivalenter ir tillricklig fér att omhinderta icke kirn-
kraftsanknutet radioaktivt avfall frin Studsviksanliggningen.
Mot den bakgrunden finner utredningen att det i nuliget inte ir
nédvindigt med ndgot sirskilt initiativ frin statens sida t.ex. att
forsoka fi till stdnd ett avtal mellan staten och SKB fér att
sikerstilla slutférvarskapacitet for det icke kirnenergianknutna
radioaktiva avfallet. En forutsittning dr dock att det gillande
avtalet mellan Studsvik Nuclear AB och SKB inte omfoérhandlas
pd punkter som fir betydelse for slutférvaringen av det icke
kirnenergianknutna radioaktiva avfallet.

Nir det giller den till vissa delar otillfredsstillande situation
som har uppstdtt dir vissa innehavare av radioaktivt avfall enligt
uppgift inte har ekonomiska resurser att sinda avfallet for
behandling och dirmed slutférvaring via Studsvik Nuclear AB
har utredningen inte funnit nigon annan l6sning in den som
nuvarande lagstiftning foreskriver nimligen att den som innehar
avfallet ocksd ir skyldig att slutférvara det. Detta framgir av
torslaget till 12 kap. 23 och 24 §§ miljobalken. I skyldigheten
ingdr ocks3 att svara f6r kostnaden f6r omhindertagandet av det
radioaktiva avfall som verksamheten genererar.

I 16 kap. 3§ miljobalken forsta stycket foreskrivs att
tillstdnd, godkinnande och dispens kan for sin giltighet géras
beroende av att sikerhet stills. Den verksamhet som beslutet
avser fir dd inte paborjas utan att detta villkor uppftylls.
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7.6.1  Statligt avtal med SKB

Det radioaktiva avfall som inte dr kirnkraftsanknutet utan uppstar
pd sjukhus, inom forskning och inom industrin kriver i minga fall
behandling och slutférvaring som 6verensstimmer med det avfall
som produceras inom den kirnkraftsanknutna industrin. Medan
kirnkraftsbranschen gemensamt har byggt upp ett system for
omhindertagande av avfall finns inte ndgon motsvarighet {f6r dvriga
tillstdndshavare/verksamhetsutévare. Istillet har det 1 forarbets-
uttalanden framhallits att icke kirnkraftsanknutet radioaktivt avfall
bér kunna férvaras i de av kdrnkraftsindustrin uppférda och plane-
rade avfallsanliggningarna. Industrins bolag SKB har diremot inte
nigon offentligrittslig eller civilrittslig skyldighet att ta emot
radioaktivt avfall frn nigon annan verksamhet in den som berér
den kirnkraftsanknutna industrin. Frigan om upprittande av ett
avtal mellan staten och SKB for att pd juridiska grunder tillf6rsikra
plats 1 befintliga och planerade avfallsanliggningar for radioaktivt
avfall frin 6vrig verksamhet har tidigare diskuterats men inte
resulterat 1 ndgot avtal®.

Strilsikerhetsmyndigheten har tagit fram en plan fér allt
radioaktivt avfall. T planen tas sirskilt upp radioaktivt avfall frin
icke kirnteknisk verksamhet. Det mesta av det radioaktiva avfallet
som uppkommer inom sjukvird, forskning och utbildning och icke
kirnteknisk industri som ska slutférvaras 1 Sveriges tas emot av
Studsvik Nuclear AB. Bolaget behandlar, sorterar och férpackar
avfallet infér slutforvar.

Som regel overliter den som innehar det radioaktiva avfall pd
Studsvik Nuclear AB 1 samband med att avfallet fors 6ver till
behandlingsanliggningen 1 Studsvik. Strilsikerhetsmyndigheten
provar frigor om &verlitelse av radioaktivt avfall®. T och med att
avfallet 6vergdr 1 Studsvik Nuclear AB:s dgo frin innehavaren
dvertar bolaget ansvaret {6r avfallets slutliga omhindertagande.

Genom ett civilrittsligt avtal mellan Studsvik Nuclear AB och
SKB tillférsikras Studsvik slutforvarskapacitet 1 SFR motsvarande
7 000 fatekvivalenter. Inom ramen f{6r avtalet deponeras iven
radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet. Det avfall som
inte kan deponeras i SFR ir i allminhet l&nglivat och mellan-
forvaras vid Studsviksanlidggningen i avvaktan pd ett nytt avtal med

¢ Se prop. 1983/84:60 s. 39 och prop. 1980/80:90, bilaga 1, s. 328.
5 Jfr 13 § strilskyddsférordningen (1988:293).
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SKB om en framtida deponering i det planerade slutférvaret for
l&nglivat radioaktivt avfall (SFL).

Strilsikerhetsmyndigheten har vid kontakter med utredningen
uppgett att det avtalade utrymmet om 7 000 fatekvivalenter som
Studsvik Nuclear AB har tillférsikrats 1 SFR enligt myndighetens
bedémning ir tillrickligt rent volymmissigt for de mingder avfall
som det kan bli friga om under 6verskddlig tid. Myndigheten
uppger vidare att det siledes finns forutsittningar for att
huvudparten av det radioaktiva avfallet frin icke kirnteknisk
verksamhet kommer att kunna tas om hand 1 anliggningar som
drivs eller planeras av SKB. En del deponeras 1 dag i SFR, annat kan
komma att deponeras 1 SFL nir detta férvar si sminingom tas 1
drift.

Vidare framhiller Strilsikerhetsmyndigheten att det frin miljo-
synpunkt och strilsikerhetssynpunkt ir nodvindigt att avfallet
behandlas i Studsvik Nuclear AB:s anliggningar och att det dirmed
inte ir mojligt att deponera avfall direkt frin sjukhushuvudmin
eller nigon annan verksamhet som genererar radioaktivt avfall till
SFR, en omstindighet som ytterligare kunde ha aktualiserat frigan
om ett avtal mellan staten och SKB.

7.6.2  Utredningens 6verviganden

Merparten av det radioaktiva avfallet behandlas vid Studsviks-
anliggningen. Aganderitten och dirmed skyldigheten att omhinderta
avfallet overgdr frin avfallsinnehavaren till Studsvik Nuclear AB
som dirmed ocks3 dr skyldig att ombesorja slutférvaring.

Genom det civilrittsliga avtalet mellan Studsvik Nuclear AB och
SKB tillférsikras Studsvik slutforvarskapacitet 1 SFR. Strilsiker-
hetsmyndigheten bedémer att den avtalade volymen om 7 000
fatekvivalenter ir tillricklig for att omhinderta avfallet frin
Studsvik.

Mot den bakgrunden finner utredningen att det 1 nuliget inte ir
nddvindigt med ndgot sirskilt initiativ frén statens sida t.ex. att
forsoka fi ull stdnd ett avtal mellan staten och SKB for att
sikerstilla slutférvarskapacitet fér det icke kirnenergianknutna
radioaktiva avfallet. En forutsittning dr dock att det gillande
avtalet mellan Studsvik Nuclear AB och SKB inte omférhandlas pd
punkter som fir betydelse for slutférvaringen av det icke kirn-
energianknutna radioaktiva avfallet.
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Nir det giller den till vissa delar otullfredsstillande situation
som har uppstdtt dir vissa innehavare av radioaktivt avfall enligt
uppgift inte har ekonomiska resurser att sinda avfallet f6r behand-
ling och dirmed slutférvaring via Studsvik Nuclear AB har utred-
ningen inte funnit ndgon annan lésning idn den som lagstiftningen
foreskriver nimligen att den som innehar avfallet ocksg ir skyldig
att slutforvara det. Detta framgir av forslaget till 12 kap. 23 och
24 §§ miljobalken. T skyldigheten ingdr ocksd att svara for kost-
naden for omhindertagandet av det radioaktiva avfall som
verksamheten genererar.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken fir ett tillstind f6r sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva en viss verksamhet
stiller villkor f6r miljéskada och andra 4terstillningsdtgirder som
verksamheten kan féranleda. Staten, kommuner, landsting och
kommunalférbund behéver dock inte stilla ndgra sikerheter. Den
som ir skyldig att betala avgift eller stilla sikerhet enligt lagen
(2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter
frén kirnteknisk verksamhet behéver heller inte stilla sikerhet for
dtgirder som omfattas av sddana avgifter och sikerheter. En
sikerhet ska godtas om den visas vara betryggande f6r sitt indamal.
Sikerheten kan stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sikerhet. Sikerheten ska provas
av tillstdndsmyndigheten

7.6.3  Den svenska marknaden for avfallsbehandling

Privatigda Studsvik Nuclear AB ir det enda 1 Sverige verksamma
bolag som har kapacitet att behandla kirnimne och radioaktivt
avfall. Dess dgare Studsvik AB bildades 1947 under namnet AB
Atomenergi med syftet att utveckla, bygga och driva kirnkrafts-
anliggningar 1 Sverige. Bolaget dgdes inledningsvis till 57 procent
av svenska staten och till resterande del av svenska kommunala och
privata kraftforetag samt industriféretag. Under dren har verk-
samheten forindrats liksom statens dgarintressen. I borjan av 1990-
talet overlit staten sina aktier i bolaget till Vattenfall AB. Ett par ar
senare borjade Vattenfall AB att successivt avyttra sitt aktieinnehav
till privata investeringsbolag. Sedan dess har bolaget varit 1 privat
igo och dr i dagsliget en koncern med kontor och dotterbolag i
dtta linder runt om 1 virlden.
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Situationen ir siledes den att det enda foretag som erbjuder
behandling av radioaktivt avfall pd den svenska marknaden ir ett
privatigt kommersiellt bolag. Vad som kan bli bekymmersamt ir
att det inte finns ndgra garantier f6r att de tjinster som krivs for
att omhinderta det icke kirnenergianknutna radioaktiva avfallet
finns tllgingliga si linge som ir 6nskvirt.

Det nuvarande systemet bygger pd att Studsvik Nuclear AB pd
kommersiella grunder anser att det dr lonsamt att ta emot det
radioaktiva avfallet f6r behandling och att avtalet mellan Studsvik
Nuclear AB och SKB inte férindras pd nigon avgdrande punkt for
att avfallet ska tillférsikras utrymme 1 SFR. Eftersom Studsvik
Nuclear AB ir ensamt om att erbjuda tjinster avseende avfalls-
behandling 1 Sverige torde en konkurrensrelaterad prispress 1 prin-
cip utebli. Utredningen har erfarit att hogskolor och universitet
som innehar smd mingder kirnimne och radioaktivt avfall upplever
att kostnadsbilden ir fér hog och att de dirmed inte siger sig ha
rdd att skicka sitt material till Studsviksanliggningen fér behand-
ling. Situationen har resulterat 1 att det inte sker ndgot omhinder-
tagande av det dmne respektive avfall som finns pd institutionerna.
Dessutom finns det ndgra f poster radioaktivt avfall som Studsvik
Nuclear AB 1 dagsliget inte har mojlighet att behandla, t.ex.
stralkillor som innehdller tritium. Detta avfall forblir obehandlat
och har inte heller ndgon mojligt att kunna slutférvaras 1 SFR om
det inte passerar Studsvik Nuclear AB eller nigot motsvarande
utlindskt foretag for avfallsbehandling.

Sammantaget kan utredningen konstatera att situationen inte till
alla delar tillfredsstillande men har samtidigt svirt att se vilka
konkreta dtgirder som kan vidtas for att forindra liget. Precis som
tidigare har konstaterats gir det inte att férvinta sig en konkur-
rerande foretagsetablering i Sverige, eftersom volymerna av icke
kirnkraftsanknutet radioaktivt avfall under nuvarande omstindlig-
heter inte ir tillrickligt stora.*

Aven om det skulle stillas som villkor vid tillstindsgivningen till
verksamhet med strilning att sokanden for att erhilla tillstdnd
alltid mdste kunna uppvisa t.ex. ett kontrakt med Studsvik Nuclear
AB eller nigon annan aktér som garanterar avfallets behandling
och slutfoérvaring, ir frigan vad en sidan garanti har f6r innebord.
Om ett sidant behandlingsbolag av olika orsaker skulle upphora att
existera eller forindra inriktningen pd sin verksamhet ir ett sidant

% SOU 2003:122 s. 147.
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tillstdndsvillkor inte virt nigonting annat dn att tillstdndshavaren
skulle fir upphéra med sin verksamhet.

For det fall den som soker ett tillstdnd till verksamhet med
strilning skulle finna ett bolag f6r avfallsbehandling utanfér Sverige
skulle det inte finnas ndgra garantier for denne att {8 slutférvara
avfallet 1 SFR, eftersom avtalet mellan SKB och Studsvik Nuclear
AB endast giller sddant avfall som Studsvik Nuclear AB innehar.
Ett framtida scenario kan dirfér vara att SKB &verviger att ingd
avtal med sjukhus, universitet, industribolag och andra enskilda
innehavare vars verksamhet genererar radioaktivt avfall om slutfor-
varsutrymme 1 SFR eller nigon annan av SKB:s slutférvarsanligg-
ningar.

En annan méjlig vig som utredningen pekat pd ovan nimligen
att vid tillstdndsgivning kriva ndgon form av ekonomiska garantier
i enlighet med bestimmelsen 1 16 kap. 3 § miljobalken som siker-
stiller att det kommer att finnas tillrickliga medel f6r att behandla
och sluttorvara uppkommet radioaktivt avfall. Denna méjlighet
forindrar emellertid inte situationen fér det redan existerande
avfallet.

Ett garantidtagande skulle inte heller finga upp de — forvisso
smd — avfallsposter som ramlar mellan stolarna eftersom det enligt
uppgift inte finns kapacitet att behandla dem 1 vart fall inom rikets
granser.

Utredningen ser inte ndgon direkt [8sning pd den till vissa delar
otillfredsstillande situation som har uppstitt dir vissa innehavare
av radioaktivt avfall enligt uppgift inte har ekonomiska resurser att
sinda avfallet f6r behandling och dirmed slutférvaring via Studsvik
Nuclear AB. Nigon konkurrenssituation som 1 férlingningen
kunde innebira en prispress lir inte uppstd inom overskddlig tid
eftersom kundunderlaget ir alltfér begrinsat for att attrahera en
privat foretagsetablering att starta upp en verksamhet liknande den
Studsvik Nuclear AB bedriver.
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7.7 Forbud att slutforvara radioaktivt avfall
utomlands

Utredningens férslag: Utredningen beddmer att Sverige boér
anpassa de bestimmelser som grundas p4 principen att varje land
sjilv ska ta hand om det avfall som produceras. Motsvarande
forbud att utan sirskilt tillstdnd slutforvara utlindske avfall i
Sverige bor dven inforas vad giller slutférvaring utomlands av
avfall som produceras inom landet. P4 s3 vis skapas en enhetligt
forfaringssitt for sdvil svenskt som utlindskt radioaktivt avfall.

Ett sidant forbud som utredningen foreslir stimmer dven
overens med forslaget till Ridets direktiv om hantering av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

Riksdagen har flera gdnger slagit fast att varje land ska ta ansvar for
det anvinda kirnbrinsle och kirnavfall som uppkommer i landet.*’
Sedan kirntekniklagens tillkomst har det funnits ett férbud att
utan sirskilt tillstdnd i Sverige slutférvara anvint kirnbrinsle eller
kirnavfall frdn en kirnteknisk anliggning eller annan kirnteknisk
verksamhet 1 ett annat land. Tillstdnd fir endast ges om det finns
synnerliga skil och det svenska kirnavfallsprogrammet inte
paverkas negativt. Synnerliga skil kan vara att det dr limpligast ur
sikerhets- och strilskyddssynpunkt att slutférvara det utlindska
materialet 1 Sverige.

Principen att vare land sjilv ska ta hand om det avfall som
produceras innebir dels att Sverige enligt 5 a § andra stycket kirn-
tekniklagen inte tar emot avfall for slutférvaring men att Sverige
inte heller bor skicka avfall for slutforvaring utomlands. Detta ir
dock inte reglerat i den nuvarande lagstiftningen.

I forslaget till ridets direktiv om hantering av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall foreslds att radioaktivt avfall ska
slutforvaras 1 den medlemsstat som det genererades 1, sdvida inte
avtal har slutits mellan medlemsstater om att anvinda slutférvars-
anliggningar i en av medlemsstaterna.

¢ Prop. 1992/93:98, s. 29.
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7.8 Dumpning av radioaktivt avfall till havs

Utredningens bedomning: Friga har uppkommit inom utred-
ningen om det dumpningsbegrepp som &terfinns 1 de interna-
tionella konventionerna ocksd kan omfatta slutférvaring av
radioaktivt avfall 1 sirskilda forvarsanliggningar under havs-
botten. Med stdd av det dumpningsbegrepp som &terfinns i de
internationella konventionerna som Sverige har anslutit sig till
anser utredningen att slutférvaring av radioaktive avfall 1
sirskilda férvarsanliggningar under havsbotten med anslutning
frdn land inte ir att betrakta som dumpning.

7.8.1 Forbudet mot dumpning

Sverige ir part till flera internationella konventioner som férbjuder
dumpning till havs av avfall och andra dmnen. P4 global nivd ir
1996 &rs protokoll till 1972 &rs konvention om férhindrandet av
havsféroreningar till £6]jd av dumpning av avfall och annat material
(1996 ars protokoll till Londonkonventionen) central. P4 regional
nivd ir 1992 &rs konvention om skydd av OsterSJoomradets marina
miljo (Helsingforskonventionen) och 1992 4rs konvention fér
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR-konven-
tionen) av betydelse fé6r dumpning.

I svensk ritt har férbudet inforlivats 1 15 kap. 31 § miljobalken
som foreskriver ett generellt f6rbud mot dumpning av avfall inom
svenskt sjoterritorium, 1 Sveriges ekonomiska zon och frén svenska
fartyg och luftfartyg i det fria havet. Med Sveriges sjoterritorium
avses sdvil inre vatten (insjdar, vattendrag och kanaler) som
territorialhavet. Det svenska férbudet om dumpning avser enligt
forarbetena alla typer av avfall vare sig som fast imne, vitska eller
gas®. Férbudet omfattar dven avfall som tagits ombord utomlands.
Vidare omfattar férbudet dven avfall som sinks i behdllare eller att
transportmedlet med last av avfall sinks. Av férarbetena framgir
att forbudet giller alla slags transportmedel, dven utlindska fartyg
och luftfartyg. Avfall fir inte heller dumpas frén svenska fartyg
eller luftfartyg i det fria havet.

¢ Se prop. 1997/98:45 del 2, s. 201.
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Naturvardsverket fir i det enskilda fallet besluta om dispens
frdin dumpningsférbudet under forutsittning att avfallet kan
dumpas utan oligenhet f6r minniskors hilsa och miljo®.

Enligt 15 kap. 33§ MB fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer besluta om dispens Regeringen har 1 46 §
avfallsforordningen féreskrivit att Naturvirdsverket ir den
myndighet som prévar dispens frin dumpningstérbudet.

7.8.2  Dumpningsbegreppet

Begreppet dumpning har inte definierats 1 svensk ritt men
begreppet finns definierat bl.a. 1 FN:s havsrittskonvention frin &r
1982, art 1 (5), 1 1996 rs protokoll till Londonkonventionen, art 1
(4), 1 Helsingforskonventionen, art 2 (4), och 1 OSPAR-konven-
tionen, art 1 (f). Definitionen ir i stora drag densamma 1 alla kon-
ventionerna.

Med dumpning avses dels avsiktlig kvittblivning 1 havet eller pd
havsbotten (i 1996 &rs protokoll till Londonkonventionen iven
avsiktlig kvittblivning 1 geologiska fickor under havsbotten) av
avfall eller andra dmnen frin fartyg, flygplan, plattformar eller
andra konstruktioner till havs, dels avsiktlig kvittblivning 1 havet av
fartyg, andra konstruktioner till havs eller flygplan. Med dumpning
avses inte utslipp till havs till f6ljd av olyckor eller till foljd av
normal drift pd fartyg etc.

7.8.3 Historisk tillbakablick™

Trots en numera stor internationell uppslutning kring ett dump-
ningsférbud férekom det vid ett par tillfillen 1 slutet pd 1950-talet
och borjan pd 1960-talet att svenskt radioaktivt avfall dumpades i
havet.

 Jfr 15 kap. 33 § miljobalken och 46 § avfallsférordningen (2001:1063).

7® Redovisningen i detta avsnitt bygger helt pd uppgifter i rapporten Hantering av radioaktivt
avfall i Sverige fore &r 1980 samt radium och radiumavfall fram till &r 1996, SKI Rapport
96:78, SSI-rapport 96-18.
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Landsortsdjupet

Frin och med 1957 férvarades fast avfall frin den foérsta reaktorn,
forskningsreaktorn R1 beligen vid Drottning Kristinas vig i
Stockholm, i de gamla fortifikationsanliggningarna vid Vretafortet
pd Virmdé. Aven radioaktivt avfall frin olika institutioner och
sjukhus, bl.a. FOA, ASEA, KTH och Nobelinstitutet férvarades i
Virmdoanliggningen. Ett sirskilt utrymme iordningstilldes i en av
tunnlarna dir fast radioaktivt avfall inneslutet i plattunnor
forvarades. Strdlningsnivderna var i allminhet l8ga. Uppgifter finns
om att sm& mingder plutonium kan ha ingdtt i avfallet. Virmdo-
forvaret var endast avsett som en tillfillig utvig for att hantera
férvaringsproblemen.

Landsortsdjupet hade sedan linge anvints av militiren for
sinkning av olika typer av avfall, bl.a. uttjint ammunition, firg- och
lackrester samt skrotbilar. Efter ansokan gav militiren tillstdnd att
dumpa radioaktivt avfall som foérvarades 1 Virmddanliggningen.
Tre dumpningar utférdes 1958, 1961 och 1964 och omfattade totalt
cirka 460 stycken 200-litersfat. Foére dumpningen kringgéts det
fasta avfallet med betong och ytdosraten mittes. Enligt ddvarande
strdlskyddsforordningen var avfallet inte att betrakta som
radioaktivt, eftersom aktivitetsmiangden var s3 lag.

Danska Liljan

Vid Chalmers Tekniska Hégskola bedrevs vissa arbeten med
radioaktiva material 1 en provisorisk tribyggnad vilket 1963
resulterade 1 kontaminering av byggnaden. Kontamineringen hir-
rorde frin bestrilad urandioxid. Byggnaden revs och avfallet stop-
pades i pldttunnor.

Avfall frin demontering av den provisoriska byggnaden och
visst annat avfall inneslutet i plttunnor dumpades ir 1964 vid
Danska Liljan. Mingden radium och plutonium i avfallet bedémdes
som ringa och den &vriga aktiviteten i avfallet var till stérsta delen
kortlivad.
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Atlanten

Under 1950-talet dumpade kirnvapenmakterna Foérenta Staterna
och England stora kvantiteter radioaktivt material i havet. Aven det
europeiska organet European Nuclear Energy Agency (ENEA)
genomforde ett flertal dumpningsaktioner 1 sdvil egen regi som av
sirskilda uppdragstagare under 6verinseende av ENEA.

1969 deltog AB Atomenergi (nuvarande Studsvik Nuclear AB) 1
en av ENEA:s dumpningsoperationer med avsikt att bli av med s&
mycket avfall som méjligt. Sveriges kvot var cirka 1 000 ton. Vikten
av det svenska avfallet uppgick till 1 081 ton, alfaaktiviteten totalt
till 25 Ci (0,93 TBq) och beta-gammaaktiviteten till 55 Ci (2,04 TBq).
Antalet fat frdn Sverige anges i handlingarna till 2 895 stycken.

Aven 30 tunnor med radiumavfall som under &rens lopp samlats
in av Radiofysiska institutionen och ddvarande Strilskyddsinsti-
tutet dumpades tillsammans med avfall frin de kirntekniska
anliggningarna 1 Studsvik. Alfaaktiviteten 1 de 30 tunnorna var
hogst cirka 50mCi.

7.8.4  Utredningens bedémning

Friga har uppkommit inom utredningen om det dumpnings-
begrepp som 4terfinns i de internationella konventionerna ocksi
kan omfatta slutforvaring av radioaktivt avfall i sirskilda forvars-
anliggningar under havsbotten. Ett exempel pd ett sidant forvar
kan vara anliggningen SFR 1 i Forsmark fér slutlig férvaring av
kortlivat radioaktivt avfall.

SFR 1 ir placerad under havsbotten i Ostersjon cirka 1 km frin
land med cirka 60 meters bergtickning upp till havsbottnen. Frin
hamnen 1 Forsmark leder tvd kilometerldnga tillfartstunnlar ut till
forvarsomradet dit avfallet kors pd speciella lastbilar. Avfallet dr
forpackat i behdllare av pldt eller betong och férvaras 1 fyra stycken
160 meter linga kontrollerade bergsalar samt ett 70 meter hogt
cylindriskt bergrum som innehiller en betongsilo. Efter det att
bergsalarna och silon i SFR har fyllts med avfall kommer dessa
samt tillfartstunnlarna att fyllas igen och slutférvarsplatsen ligga
under havsbotten utan mojligheter att nds frin land. Anliggningen
1 Forsmark togs 1 drift 1988 och var di den férsta i sitt slag i
virlden.
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Utredningen kan férst och frimst konstatera att avfallet
placeras i bergrummet av sirskild personal med ingenjérsmissiga
metoder under kontrollerade former. Den internationellt veder-
tagna definitionen dumpning nimner dumpning som avsiktlig
kvittblivning 1 havet av avfall fr@n fartyg, luftfartyg, plattformar
eller andra artificiella konstruktioner till havs. Det radioaktiva
avfallet transporteras frin land ner i SFR med lastbil via de tvd
deponeringstunnlarna. Det ir alltsd inte frdga om kvittblivning i
havet av avfall frin t.ex. fartyg till havs. Anliggningen ir vidare
sikerhetsanalyserad i enlighet med Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter och verksamheten 1 férvaret 6vervakas av personal och
inspekteras regelbundet av tillsynsmyndigheten.

Med stdd av det dumpningsbegrepp som dterfinns i de interna-
tionella konventionerna som Sverige har anslutit sig till anser
utredningen att slutférvaring av radioaktivt avfall i sirskilda
forvarsanliggningar under havsbotten med anslutning frin land
inte ir att betrakta som dumpning. Detta giller sirskilt om avfallet
placeras 1 foérvaret pd ett kontrollerat sitt samt kontinuerligt
dvervakas under driftstiden innan slutlig forslutning.
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8 Statens sistahandsansvar
for slutforvaring av anvant
karnbransle och annat
radioaktivt avfall

8.1 Allmanna utgangspunkter — ansvarsférdelningen
mellan staten och reaktorinnehavarna

Reaktorinnebavarnas lingsiktiga ansvar

Reaktorinnehavarna liksom 6vriga tillstdndshavare till kirnteknisk
verksamhet ir enligt kirntekniklagen skyldiga att se tll att det
kirnimne, anvinda kirnbrinsle och kirnavfall som uppkommit 1
verksamheten och som inte ska anvinds pd nytt ska tas om hand
och slutférvaras pd ett sikert sitt. Denna skyldighet innebir ett
lingsiktigt dtagande for reaktorinnehavaren. Aven om ett tillstind
dterkallats eller 16pt ut kvarstir reaktorinnehavarens skyldigheter
att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle och
kirnavfall samt att avveckla och riva anliggningen. Ansvaret
kvarstdr tills alla skyldigheter fullgjorts eller befrielse frin dem
medgetts av regeringen.

Reaktorinnehavarnas skyldigheter har inte fullgjorts forrin ett
slutférvar slutligt férslutits. Enligt SKB:s beridkningar 1 Plan 2008
ska slutférvaret vara redo att ta emot den sista kapseln med anvint
kirnbrinsle omkring ir 2054 om man utgdr frin 40 &rs drifttid av
de befintliga reaktorerna eller &r 2069 vid 50-60 ars driftstid.
Direfter dterstdr en forslutning. SKB har beriknat att en sidan
forslutning kommer att ske ndgon gdng mellan dr 2069 och 2084.
Enligt andra bedémningar som divarande SKI och SSI gjort kan en
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forslutning att kunna komma att drgja till 4r 2100'. Om dagens
fem elproducerande reaktorer ersitts med nya innebir det en
driftstid for kirnkraften pd upp till 130 4r.> Dirmed kommer dven
forslutningen av slutforvaret att ske lingre fram i tiden.

Reaktorinnehavarnas skyldighet att slutférvara det anvinda
kirnbrinslet ir ett realt 8tagande som madste fullféljas. Det ir en
hantering som, frén samhillets utgdngspunkt, inte gir att vilja bort.
Kirntekniklagens bestimmelser innebir att skyldigheten kan komma
att kvarstd under minga decennier efter det att kirnkraftsreaktorn
permanent har stingt av och elproduktionen upphért.

Reaktorinnehavarna ir, enligt kirntekniklagen, dven skyldiga att
svara for kostnaderna f6r hanteringen och slutférvaringen av det
anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet. Enligt finansieringslagen ir
reaktorinnehavarna skyldiga att betala en avgift (kirnavfallsavgift)
for att finansiera framtida kostnader for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle, [dnglivat kirnavfall som genererats till f6ljd av driften
av kirnkraftsreaktorerna samt avveckling och rivning av kirnkrafts-
reaktorerna och andra kirntekniska anliggningar.

En statlig myndighet, Kirnavfallsfonden, ska for de avgiftsskyl-
digas rikning forvalta de inbetalade kirnavfallsavgifterna i en fond.
Kirnavfallsfondens arsredovisning ska upprittas pd ett sidant sitt
att det framgdr hur stor andel av fondens medel som beldper pd
varje reaktorinnehavare. Utdver medel som fonderas for att ticka
en reaktorinnehavares kostnader ska varje reaktorinnehavare till-
handahilla sikerheter upp till ett visst belopp. Medlen som
Kirnavfallsfonden forvaltar ska ticka sdvil aktuella som framtida
kostnader fér omhindertagandet.

Utgdngspunkten for finansieringen av omhindertagandet av
kirnavfall dr att kirnkraftsindustrin — inte skattebetalarna — ska std
for kostnaderna.

! Se rapporten “Statens ansvar fér slutfdrvaring av anvint kirnbrinsle”. SKI Rapport 2007:01,
SSI Rapport 2007:01, s. 50.
2SOU 2009:88 s. 206.
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Statens langsiktiga ansvar

Riksdagen har vid flera ullfillen slagit fast att staten har ett
dvergripande ansvar fér anvint kirnbrinsle och kirnavfall’. Det
lingsiktiga ansvaret for ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle bor,
enligt riksdagens uttalanden, ligga hos staten. Ett skil ir att det,
efter att ett slutforvar har tillslutits, torde krivas att nigon form av
ansvar for och tillsyn av att sikerheten vid slutférvaret kan
uppritthdllas under avsevird tid. En tanke dr att en statlig
myndighet ska kunna komma att 6verta ansvaret fér de tillslutna
slutférvaren. Regeringen har uttalat att det ligger 1 sakens natur att
staten har det yttersta ansvaret for att verksamheten fungerar dven
pa mycket ldng sikt*.

Statens sistabandsansvar for sikerbeten — Internationella forpliktelser

Den svenska staten har genom att ratificera 1997 4rs gemensamma
konvention om sikerhet vid hantering av anvint kirnbrinsle och
sikerhet vid hantering av radioaktivt avfall® (avfallskonventionen)
dtagit sig att tillse att det primira ansvaret for sikerheten vid
hantering av anvint kirnbrinsle eller radioaktivt avfall vilar pd till-
stdindshavaren till den anliggning som genererat avfallet. Staten ska
vidta limpliga &tgirder for att se till att varje sddan tillstdndshavare
axlar sitt ansvar.

Om det inte finns ndgon sddan tillstindshavare eller nigon
annan ansvarig part, vilar ansvaret p& den fordragsslutande parten,
dvs. staten, vilken har domsritt 6ver det anvinda kirnbrinslet eller
dver det radioaktiva avfallet.

Dessa forutsittningar innebir att staten bir ett “sistahands-
ansvar” for slutférvaringen av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.
Statens ansvar har tvi komponenter:

1) Staten har ett 6vergripande ansvar att tillse att slutférvaringen
kommer till stind.

2) Staten har ett sistahandsansvar for slutférvaringen i meningen
att staten sjilv tvingas att ta pd sig en bestillar- och finansierar-

*Se bland annat prop. 1980/81:90, bilaga 1, s.319, prop.1983/84:60, s.38, prop.
1997/98:145, s. 381, prop. 2005/06:183 samt niringsutskottets betinkanden 1988/89:NU31
och 1989/90:NU24.

*Se prop. 1997/98:145, s. 381.

SO 1999:60.
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roll om kirnkraftsindustrin inte har férmiga att utféra upp-
giften eller av annat skil avstdr frin att gora det.

Statens sistahandsansvar innebir i sig inte ndgon begrinsning av
kirnkraftindustrins ansvar enligt kirntekniklagen. Det ir ocksd
mot denna bakgrund som ett sirskilt finansieringssystem for detta
indamal har byggts upp.

8.2 Tidigare dvervaganden betrdaffande mojligheterna
att lagreglera statens sistahandsansvar

Tidigare forfattningsforslag

Frigan om lagreglering av statens ansvar for ett forslutet slutforvar
for anvint kirnbrinsle har tidigare varit féremal for 6verviganden.

Regeringen uppdrog 1 regleringsbrev r2006 4t d&varande
Statens kirnkraftinspektion att i samrdd med dvarande Statens
Stralskyddsinstitut limna forslag till hur kirntekniklagen kunde
fortydligas med avseende pd det lingsiktiga ansvaret for det
forslutna slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle.

En arbetsgrupp bestiende av medarbetare frin de bdda myndig-
heterna 6verlimnade 1 december 2006 en skrivelse till regeringen
med forslag till dndring 1 14 § kirntekniklagen som markerade
statens sistahandsansvar. Lagforslaget innebir att staten, 1 de fall
det inte skulle finnas ndgon tillstdndshavare eller nigon annan part
som kan goras ansvarig for att fullgora skyldigheterna enligt 10 §
kirntekniklagen att slutforvara det anvinda kirnbrinslet, évertar
tillstdndshavarens skyldighet. Samtidigt skulle staten enligt for-
slaget overta de rittigheter som tillstindshavaren haft, med vilka
dsyftades dganderitten till det anvinda brinslet och till den eller de
fastigheter dir slutforvaret ir beliget.

Arbetsgruppen ansdg att det emellertid inte var limpligt att
redan nu lagreglera statens sistahandsansvar for slutférvaret. Enligt
arbetsgruppens bedomning kommer det nu aktuella slutférvaret f6r
anvint kirnbrinsle inte att vara slutligt forslutet forrin cirka ar
2100. En lagreglering av statens sistahandsansvar redan nu — 100 &r
innan det enligt arbetsgruppens bedémning kan fi nigon materiell
betydelse — skulle kunna innebira ett minskat incitament for de
aktuella aktérerna att fullt ut ta sitt lingsiktiga ansvar. Slutligen
ansdg arbetsgruppen ocksd att minga frigestillningar var alltfor
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oklara, till exempel nir det giller fastighetsbildningen, dgarférhil-
landena till det anvinda brinslet och hur detta ska 16sas 1 samband
med att staten tar sitt sistahandsansvar.

Remissinstansernas synpunkter pd forfattningsforslaget

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, linsstyrelsen i Kalmar lin, Sveriges geo-
logiska undersokning, Regionforbundet i Kalmar lin och Regionfor-
bundet i Uppsala lin tillstyrker lagforslaget. Riksgildskontoret anser
att om regeringen viljer att lagreglera statens sistahandsansvar bor
de civil- och konkurrensrittsliga frigorna kring 6vertagandet av
tillstdndshavares rittigheter analyseras djupare. Mpyndigheten
resonerar ocksd kring en eventuell konkurs f6r den som ansvarar
for slutférvaret och vilka ansprik pd egendom — t.ex. fastighet eller
anvint kirnbrinsle — som staten kan géra gillande mot konkurs-
boet och konkursborgenirer. Naturvdrdsverket bedomer att de
frigestillningar som ir oklara bér utredas redan nu och inte
hinskjutas till provningen. Juridiska fakulteten wvid Stockholms
universitet beddémer att det finns skil fér de dverviganden som
gjorts 1 rapporten och ansluter sig till bedémningen att det dr for
tidigt att lagreglera statens ansvar mer 1 detalj. Det forslag som
lagts fyller den funktion som efterstrivas och uppfyller Sveriges
staganden enligt Avfallskonventionen. Osthammars kommun och
Lokala sikerhetsndmnden vid Forsmarks kdrnkraftverk anser att
kirntekniklagen redan nu bor fortydligas avseendet pd det ling-
siktiga ansvaret. Det ir viktigt att ansvarsfrdgan ir tydligt reglerad
infor ett eventuellt kommande beslut om att acceptera ett slut-
férvar 1 kommunen. Vissa frigor kan komma att fi sin 18sning
under prévningen av tillstdndsansokan for slutférvaret. Det ska
dock inte fi pdverka fortydligandet av vad lagen foreskriver om
statens sistahandsansvar. Inte heller argumentet att en lagreglering
nu skulle innebira ett minskat incitament {or aktuella aktérer att ta
sitt l8ngsiktiga ansvar. Staten bor genom reglering och kontroll
kunna &évervaka att si sker. Aven Statens rid for kirnavfallsfrigor
menar att det dr viktigt att nu 1 lag sld fast principen om statens
ansvar efter forslutning av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle,
dven om de frigestillningar som anges 1 utredningen ir viktiga och
innu inte till alla delar fullt utredda. Ridet anser dock att den
foreslagna formuleringen inte klart utrycker den princip som ska
fastslds utan foresldr en lagbestimmelse vars utformning motsvarar
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34§ i1 den finska kirnenergilagen. Under den kommande prov-
ningsperioden liksom under den kommande driftperioden (om
tillstdnd beviljas) kan det visa 31g limpligt att ytterligare komplet-
tera lagstiftningen. Samma principer om statens sistahandsansvar
bor gilla dven for ett forvar av annat kirnavfall. Aven Boverket
bedémer att det kan vara en pedagogisk fordel for alla att ansvaret
klart och tydligt inférs i kirntekniklagen. Det skulle kunna
undanrdja osikerhet hos den kommun som ska hysa slutforvaret
och dess medborgare. Verket limnar ocksi kommentarer till ndgra
av de frigor som berdrs i rapporten. Vattenfall AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB anser att indringsforslaget av 14 § kirntekniklagen
ir vil motiverat for att garantera att forpliktelserna 1 10 § kirn-
tekniklagen kan uppritthillas. Foretagen delar arbetsgruppens
bedémning att avvakta med en detaljerad lagreglering av statens
sistahandsansvar men vill framhilla att de ir beredda att ta det
ansvar som 3vilar dem som huvudigare respektive tillstdndshavare
med anledning av den kirntekniska verksamhet som bedrivs. Detta
oaktat att statens sistahandsansvar skulle vara mer tydligt fastlagt.
Ocks& Ringhals AB ir positiv till den foreslagna indringen men
anser att med avseende pd de osikerheter som rdder om framtiden
inte dr limpligt att redan nu lagreglera statens sistahandsansvar.
Oskarshamns kommun anser att indringsforslaget innebidr att
statens ansvar for slutférvaring av anvint kirnbrinsle tydliggors.
Kommunen delar diremot inte &sikten att det inte ir limpligt att
redan nu lagreglera statens sistahandsansvar. Fé6r kommunen och
de fastighetsigare som ir berorda ir det viktigt att lagstiftningen ir
tydlig s& att man inte behéver forlita sig till tolkning av densamma.
Kommunen delar inte 3sikten att ett fortydligande i lagstiftningen
skulle kunna innebira ett minskat incitament for de aktuella akts-
rerna att fullt ut ta sitt lingsiktiga ansvar. Om statens sisthands-
ansvar lagfists dr det snarare ytterligare ett incitament for staten
och berérda myndigheter att forsikra sig om att reaktorinne-
havarna verkligen tar sitt ansvar. Opinionsgruppen for siker slutfor-
varing ser det som naturligt att sistahandsansvaret {6r slutférvaret
overgdr till staten nir reaktorigarnas och avfallsbolagets ansvar
upphor. Gruppen delar arbetsgruppens syn pd att statens ansvar ska
vara kopplat till dgande och forfoganderitt 6ver den kirnimnen
som slutforvaras. Ett framtida samhilleligt ansvar och igande
stiller krav pd att staten deltar mer aktivt i slutférvarsprocessen
redan nu och pad s sitt forsikrar sig om att det framtida ansvaret
blir rimligt och méjligt att axla. Aven Miljovinner for kirnkraft
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delar arbetsgruppens uppfattning att det dr for tidigt att 1 detalj
lagstifta om foérhdllanden som kan intriffa om nirmare 100 &r. Om
det inte lingre finns ndgon som kan goras ansvarig ir det rimligt att
staten fir iklida sig det resterande ansvaret. Enligt Miljéorganisatio-
nernas kirnavfallsgranskning boér inte den féreslagna lagindringen
inforas eftersom den inte uppfyller det uppdrag som regeringen gav
myndigheterna. Istillet pekar organisationen pd att ett antal frigor
fortfarande ir obesvarade och foreslir dirfér att en ny utredning
tillsitts for att se over viktiga ansvarsfrigor inom kirnavfalls-
omrddet. Miljorérelsens kirnavfallssekretariat ser positivt pd att
ansvarsfrdgan blir tydligare och instimmer 1 arbetsgruppens syn-
punkt att det dr limpligt att vinta med lagindringen sd att industrin
inte har mindre incitament att ta sitt lingsiktiga ansvar. Sekreta-
riatet tar iven upp en del andra frigor som ir férknippade med
frigor kring slutférvaringen av anvint kirnbrinsle. Enligt Svensk
Kirnbrinslehantering AB ir det dnskvirt med en klar precisering av
nir industrins ansvar upphor och var ansvaret ligger direfter. Det
finns dirfor goda skil att fortydliga det lingsiktiga ansvaret genom
en lagindring. Sannolikt uppkommer, under den linga tid som
terstdr innan slutférvaret slutligen forsluts, nya frigestillningar
som kan komma att indra forutsittningarna fér lagregleringen.
Detta kan 1 si fall féranleda nya lagindringar, efter sedvanlig
beredning av frigorna. Det finns dessutom rent allmint goda skal
for att uttryckligen lagfista den princip om statens sistahands-
ansvar som vid flera tillfillen uttalats i lagférarbeten pd omridet.
Den féreslagna lagbestimmelsen bér dndras sd att det framgdr att
det som regleras ir tillstindshavarnas rittigheter och skyldigheter
enligt lag. E-ON Kdrnkraft Sverige AB har inget att erinra mot
foreslagen dndring. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation har
limnat kommentarer till vissa avsnitt i skrivelsen samt férslag om
att inritta en nationell stindigt bevakad driftévervakning av all
nukleir verksamhet 1 Sverige.

8.3 Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det inférs en
lagregel som reglerar statens sistahandsansvar for det anvinda
kirnbrinslet. Ett sidant lagstadgande har flera férdelar. Staten
har genom att ratificera 1997 &rs konvention om sikerheten vid
hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hante-
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ring av radioaktivt avfall (avfallskonventionen) 3tagit sig ett
sistahandsansvar for sikerheten. Genom den lagreglering utred-
ningen foresldr tydliggdrs statens ansvar. En sddan regel kan
skapa en trygghet for berérda aktorer sisom den kommun dir
brinslet kommer att deponeras, dess invinare, fastighetsigare
och dven kraftindustrin. Genom en systematisk statlig tillsyn
elimineras risken for att tillstindshavarnas drivkraft avtar for att
fullfélja sitt ansvar foér att nd en I6sning pd hur det anvinda
brinslet ska slutférvaras.

Ett statligt 6vertagande av rittigheter och skyldigheter nir
det inte finns ndgon tillstdindshavare som kan utkrivas ansvar
fordrar noggranna civilrittsliga 6verviganden avseende dgarfor-
hillandena till det anvinda brinslet. Utredningen har iven
uppmirksammat frigor som ir férknippade med den fastighet
dir slutforvaret ir beliget i hindelse av en konkurs eller
likvidation hos fastighetens idgarbolag. Den bedémning som
utredningen gor ir att det dr 6nskvirt att fastigheten 6vergdr till
staten nir tillstndshavaren upphor att existera. Utredningen
pekar i detta sammanhang p& den méjlighet till expropriation
som staten har enligt 2 kap. 5 § expropriationslagen (1972:719).

Ett expropriationsférfarande ir dock endast mojligt di
dgarbolagen till den mark dir slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle
ir beliget ir p& vig att upplosas genom likvidation eller
konkurs. Ndgon expropriation kan, mot bakgrund av den fér-
fattningsreglerade ansvarsférdelningen mellan staten och reak-
torinnehavarna, inte komma 1 frdga under andra omstindigheter
in dessa. Under tiden bolagen fortfarande ir verksamma har
staten sdledes inte ndgon ritt att expropriera marken.

Utredningens bedémning av forfattningsforslaget

Ett lagstadgande av statens sistahandsansvar fér det anvinda
kirnbrianslet har flera tilltalande férdelar. Statens ansvar, som
forvisso kommer till uttryck genom Sveriges ratificering av Avfalls-
konventionen och 1 férarbetsuttalanden, tydliggérs genom en
direkt lagregel vilket kan skapa en trygghet fér berérda aktorer
sdsom den kommun dir brinslet kommer att deponeras, dess
invénare, fastighetsigare och dven kraftindustrin. Den arbetsgrupp
som under 2006 utredde frigan kom emellertid till slutsatsen att
det inte var limpligt redan nu lagfista statens sistahandsansvar. Ett
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av de birande skilen var att gruppen ansg att det skulle kunna
innebira ett minskat incitament f6r de aktuella aktdrerna att fulle
ut ta sitt ldngsiktiga ansvar om statens ansvar uttryckligen framgdr
direkt i lagstiftningen. Aven tidsaspekten — ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle kommer troligtvis inte forslutas forrin omkring
dr 2100 eller 4nnu lingre fram i tiden om befintliga reaktorer ersitts
med nya — talade enligt arbetsgruppen emot en lagreglering av
statens ansvar, lingt innan en sidan regel skulle {4 ndgon som helst
praktisk betydelse.

Utredningen fir dock ansluta sig till ndgra av remissinstansernas
bedémningar att ett lagfist sistahandsansvar for staten snarare
innebir ett incitament fér staten och berérda myndigheter att
genom reglering och kontroll férsikra sig om att reaktorinne-
havarna fullfsljer sitt lagstadgade ansvar att slutférvara det anvinda
brinslet.

Utredningen kan betriffande tidsaspekten till viss del dela
arbetsgruppens uppfattning men bedémer inte att arbetsgruppens
bedémning 1 sak ir pd ndgot vis avgdrande for frigans fortsatta
hantering. Om principen lagfists ir det inte orimligt att férvinta
sig att det kan komma att krivas justeringar av den i framtiden om
nya frigestillningar uppkommer. Sidana indringar fir di beredas i
sedvanlig ordning.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det finns oéver-
vigande skil som talar for att inféra en lagreglering av statens
sistahandsansvar f6r det anvinda kirnbrinslet. Regleringen kan
bidra till att skapa en trygghet f6r samtliga aktdrer som ir berorda
av frigan. Genom en systematisk statlig tillsyn elimineras risken
for att tillstdndshavarnas drivkraft avtar for att fullfélja sitt ansvar
for att nd en 16sning pd hur det anvinda brinslet ska slutférvaras.

Crvilvdttsliga fragestillningar

Nir statens sistahandsansvar intrider kan det vara limpligt att
dganderitten till hela den eller de fastigheter dir slutforvaret ir
beliget och iganderitten/férfoganderitten till det anvinda kirn-
brinslet ocksd 6vergdr till staten. Det inkapslade anvinda brinslet i
slutférvaret har ett betydande ekonomiskt virde som kan vara
mojligt att realisera 1 framtiden. Ett sddant forfarande kriver att
dganderittsforhillandena ull brinslet ir klarlagda. Ytterligare en
friga som kan komplicera bilden ir om ndgot av de bolag som har
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deponerat brinsle 1 slutforvaret eller rentav SKB skulle g8 1
konkurs. Vilka ansprik pd egendom — t.ex. fastigheter eller anvint
kirnbrinsle — kan staten och 6vriga bolag som deponerat anvint
kirnbrinsle 1 det gemensamma slutférvaret gora gillande mot
konkursboet och konkursborgenirer.

For att kunna gora overviganden 1 frdga om det slutliga ansvaret
for det forslutna slutforvaret bér dganderitts- och konkursrela-
terade frigestillningar behandlas utférligt. De frigor som aktuali-
seras 1 samband med konkurs hos ett bolag ir i princip desamma
om ett bolag upphér genom likvidation.

— Frdgor kring dganderdtten till det anvinda brinslet — Euratoms
optionsrdtt och egendomsordning

Bestimmelserna 1 kapitel 6 1 Euratomférdraget om forsorjning
(artiklarna 52-76) syftar till att genom en gemensam {érsorjnings-
politik tillférsikra medlemslinderna lika tillging till malmer,
rdmaterial och speciella klyvbara material (anrikat uran och pluto-
nium). En sirskild byrd (Euratoms f{orsorjningsbyrd, EFB) har
optionsritt till malmer, rimaterial och sirskilt klyvbart material
som produceras inom medlemslinderna. Definitionen av speciella
klyvbara material enligt artikel 197 Euratomférdraget omfattar
anvint kirnbrinsle.

Reglerna om optionsritt ir utformade f6r en situation med brist
pd uran, dir anvindarna ska tillférsikras en lika tillging till
kirnbrinsle i enlighet med fordragets syften. Ndgon sddan brist pd
uran har aldrig ritt pa virldsmarknaden. Bestimmelserna har dirfor
aldrig kommit att tillimpas enligt sin ordalydelse.®

Enligt artiklarna 86 och 87 i Euratomférdraget ir speciella
klyvbara materialen gemenskapens egendom. Gemenskapens dgan-
deritt omfattar alla speciella klyvbara material som framstillts eller
importerats av en person eller ett féretag och som dr féremadl for
den enligt Euratomférdraget avsedda sikerhetskontrollen av dessa
material. Medlemsstaterna, personerna eller féretagen har dock
obegrinsad ritt att anvinda och férbruka de speciella klyvbara
material bortsett frin de inskrinkningar som giller 1 friga om
sikerhetskontrollen, strilskyddsreglerna och brinsleférsorjnings-
byrins optionsritt.

¢ Prop. 1994/95:118 s. 20-21.
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I formell mening omfattar dganderittsreglerna och options-
ritten alltsd dven anvint kirnbrinsle. I Sveriges férhandlingar om
medlemskap i1 den Europeiska unionen sikerstilldes att den for-
mella igande- och optionsritten inte ska pdverka det svenska
slutférvarsprogrammet. Det har skett genom den gemensamma
forklaringen om tillimpning av Euratom-férdraget, som ingdr 1
slutakten till Sveriges anslutningsférdrag. I forklaringen anges att
varje medlemsstat avgor vilken politik den ska fora nir det giller
slutstegen 1 kirnbrinslecykeln. I samband med férhandlingarna
mottog den svenska regeringen en skrivelse frin kommissionen om
tillimpningen av reglerna om optionsritt. Av skrivelsen framgr att
optionsritten aldrig var avsedd att tillimpas betriffande anvint
kirnbrinsle.”

— Fragor kring en eventuell konkurssituation

Aktiebolag kan avvecklas genom {6rsiljning, fusion, delning,
likvidation och konkurs. Utredningen tar nirmast sikte pi de
situationer dir bolagen inte lever vidare 1 nigon form utan dir de
helt upphért att existera genom antingen konkurs eller likvidation.

Till ett konkursbo riknas all egendom som tillhérde gildeniren
nir konkursbeslutet meddelades eller tillfaller honom under
konkursen och ir sddan att den kan utmitas.®

Det anvinda kirnbrinslet representerar ett inte obetydligt
ekonomiskt virde och det torde inte féreligga hinder for att
betrakta brinslet som egendom som ska ingd 1 konkursboet, under
forutsittning att det bolag som forsitts 1 konkurs formellt sett kan
gora ansprak pd dganderitten till brinslet. En given forutsittning ir
sjilvklart att det anvinda brinslet skulle kunna realiseras och ge
intikter. Endast egendom som ir sidan att den kan utmitas ingir
enligt 3 kap. 3 § konkurslagen (1987:672) i konkursboet. For att
egendom ska kunna utmitas foérutsitts i forsta hand att den ir
overlitbar men idven betriffande egendom som kan overltas
foreligger dtskilliga forbud mot utmitning.” Av bestimmelserna
om utmitningsférbud, som avser férbud pd grund av egendomens
beskaffenhet 1 5 kap. utsékningsbalken (1981:744) kan konstateras
att ingetdera skulle kunna vara tillimpligt pd anvint kirnbrinsle.

7 Prop. 1994/95:118 5. 21.
%3 kap. 3 § konkurslagen (1987:672).
? Zeteo lagkommentarer 3 kap. 3 § till konkurslagen (1987:672).
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5 kap. 10 § utsékningsbalken stadgar att om férbud mot utmitning
1 vissa andra fall giller sirskilda foreskrifter. Minga av de utmit-
ningsférbud som har meddelats rér forsikrings- och sociallagstift-
ning.

I samband med en eventuell konkurssituation stills sdledes
dganderittsfrigan till det anvinda kirnbrinslet pd sin spets.

Vid en eventuell, férvisso osannolik men teoretisk mojlig, kon-
kurssituation f6r SKB uppstdr dven grundliggande frigestillningar
kring huruvida staten skulle kunna géra ansprik pd iganderitten
till marken dir forvaret ligger. Marken har ett visst ekonomiskt
virde och enligt konkursrittsliga regler ska den ingd i konkursboet
och dirmed bli féremil f6r utdelning till konkursborgenirerna
enligt sirskilt faststilld rite till betalning enligt reglerna 1 f6rméins-
rittslagen (1970:979).

Utredningens slutsatser

Den gemensamma férklaringen om tillimpningen av Euratom-
fordraget synes ta sikte pd att det dr upp till varje enskilt
medlemsland att sjilv bestimma om det anvinda brinslet ska &ter-
anvindas genom upparbetning eller direktdeponeras. Forklaringen
behandlar inte sjilva dganderittsfrigan. Det juridiska virdet av
skrivelsen frdn kommissionen till den svenska regeringen om
tillimpningen av FEuratoms optionsritt torde vara begrinsat.
Utredningen bedémer dirfér att i strikt formell mening omfattas
det svenska anvinda kirnbrinslet fortfarande av igande- och
optionsrittsreglerna 1 fordraget, iven om reglerna aldrig har tll-
limpats och viss min skulle kunna kallas obsoleta.

Frigan ir vilken praktisk betydelse det har att dgande- och
optionsrittsreglerna formellt sett omfattar det anvinda kirn-
brinslet. Det kan till att bérja med konstateras att reglerna inte har
fatt ndgra foljder for Sverige eller de kraftproducerande féretagen.
S4 linge dagens situation bestdr — mellanlagring av brinslet 1 Clab 1
vintan pd slutforvaret — har utredningen svirt att forutse att
reglerna skulle f4 nigon praktisk betydelse. Det dr forst nir det
anvinda brinslet har deponerats och slutférvaret ska forslutas,
kraftbolagens skyldigheter ir fullgjorda eller en konkurssituation
hos nigot av dgarbolagen eller SKB uppstdr som frigan stills pa sin
spets.
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Om staten, 1 enlighet med utredningens forfattningsforslag,
ansvarar for de skyldigheter och rittigheter som tidigare &vilat till-
stdindshavaren om denne har upphort att existera har utredningen
svart att se att dgande- och optionsrittsreglerna skulle kunna {3
nigon reell betydelse. Vad som 6vergdr till staten dr ansvar och
skyldigheter att omhinderta det anvinda brinslet, ett ansvar som
staten dessutom redan har dtagit sig genom att ratificera Avfalls-
konventionen. Huruvida det fortfarande ir Euratom som formellt
sett dger brinslet har, sdvitt utredningen kan beddéma, ingen
praktisk betydelse i den situationen. Staten bor dirmed kunna
overta ansvaret for slutférvaret utan att ocksi dganderitten till
brinslet &vergir 1 statlig regi. Att staten ansvarar for forvaret
medan dganderitten till brinslet formellt sett fortfarande tillkom-
mer gemenskapen ir sdledes ett fullt mojligt scenario enligt
utredningen. Det skulle kunna hivdas att det anvinda kirnbrinslet
ir sidan egendom som inte ingdr i konkursboet, eftersom
reaktorforetagen aldrig har kunnat géra ansprdk pi nigon formell
dganderitt.

De fastighetsrittsliga frigorna aktualiseras oavsett pa vilket sitt
SKB upphor att existera, genom frivillig likvidation eller mindre
troligt, genom ett konkursforfarande. I bida fallen ska bolagets
tillgdngar forsiljas for att eventuellt dverskott ska kunna delas ut
till aktiedgare respektive borgenirer. SKB har uppgett att bolaget
har foér avsikt att om mojligt forvirva all mark som krivs for
anliggningen, dvs. inte endast berggrunden utan dven mark ovanfér
slutférvaret'® och utredningen utgdr hirmed frin att bolaget
kommer att st som ensamigare till all mark som beh&ver iansprik-
tas for slutférvaret.

Nir staten 6vertar tillstindshavarens rittigheter och skyldig-
heter dr det 1 princip en férutsittning att marken dir slutférvaret dr
beliget overgdr 1 statlig igo . Hirigenom tillforsikras inte bara
statens direkta kontroll &ver sivil det deponerade brinslet som
markens framtida anvindningsomrdde utan dven frigan om kirn-
imneskontroll efter forslutning underlittas betydligt med staten
som markigare.

Oavsett om SKB skulle upphora som juridisk person genom
frivillig likvidation eller, mindre troligt, konkurs, ska bolagets
tillgdngar realiseras och skulder betalas. Eventuellt éverskott till-
faller aktieigarna eller borgenirerna. Marken dir slutférvaret ir

10 SK1/SSI Rapport 2007:01 Statens ansvar fér slutférvaring av anvint kirnbrinsle, s. 40.
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beliget betingar ett visst ekonomiskt virde och det dr dirfér troligt
att den skulle férsiljas alternativt ingd i konkursboet. Eftersom
staten har ett stort intresse av hur marken anvinds dven efter att
slutférvaret dr forslutet kan det dirfér vara rimligt att staten har
mojlighet att forvirva marken 1 samband med att bolaget, genom
likvidation eller konkurs, upphor att existera som juridisk person.

Ett alternativ for att sikerstilla statlig dgo skulle vara expropria-
tion enligt 2kap. 5§ expropriationslagen (1972:719). Enligt
paragrafen fir expropriation ske for att uppritta skydds- eller
sikerhetsomride eller bereda utrymme f{ér sirskild anordning, om
omrddet eller anordningen behovs till skydd mot naturhindelse
som dr menlig frdn allmin synpunkt, mot vatten- eller luftférore-
ning eller mot menlig inverkan 1 §vrigt frin industri eller annan
anliggning. Hirfor krivs dock att omridet eller anordningen
behovs till skydd mot allminfarlig eller annars frdn allmin syn-
punkt menlig naturhindelse, mot vatten- eller luftférorening eller
mot menlig inverkan 1 vrigt frdn industri eller annan anliggning.
Bestimmelserna ir avsedda att medge ocksd att utrymme tas 1
ansprak for skadeforebyggande dtgirder utan att dganderitten till
marken exproprieras.

Enligt forarbetena avses med skyddsomrdde mark intill sddan
anliggning som sjilv kriver skydd, t.ex. en sj6 som levererar vatten
till ett vattenverk och dirfér méste skyddas mot féroreningar. Med
sikerhetsomride avses omridde kring anliggning som kan medfora
fara, t.ex. atomkraftanliggning.'

En expropriation innebir alltid ett ingripande 1 den enskildes
dganderitt. Ett ingripande med st6d av expropriationslagen ir, mot
bakgrund av den forfattningsreglerade ansvarsfoérdelningen mellan
staten och reaktorinnehavarna, endast mojlig di dgarbolagen till
den mark dir slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle ir beliget ir pd
vig att upplésas genom likvidation eller konkurs. Ndgon expropria-
tion kan inte komma i frdga under andra omstindigheter in dessa.
Under tiden bolagen fortfarande ir verksamma har staten sdledes
inte nigon ritt att expropriera marken. Det idr forst nir verksam-
heten har upphért som expropriationsforfarandet kan aktualiseras.
Dirmed bedémer utredningen att konsekvenserna av den fére-
slagna regleringen inte fir nigon reell pdverkan pd dgarbolagen si
linge de ir verksamma samt att paverkan efter att bolagen upphért
med sin verksamhet endast ir marginell.

! Se prop. 1972:109, s. 268.
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Efterbehandlingsansvaret enligt 10 kap. miljébalken innebir att
det ir férorenaren som ska betala fér miljéstérningar som verk-
samheten har gett upphov till. Skyldigheten att avhjilpa skada eller
oligenhet kvarstdr till dess att dessa har upphort, oavsett om
verksamheten har lagts ned eller éverltits. Om nigon verksam-
hetsutévare inte stdr att finna 6vergir efterbehandlingsansvaret till
fastighetsigaren om denne vid tidpunkten fér forvirvet kinde till
eller borde ha upptickt féroreningarna.

Efter att dganderitten till marken dir slutforvaret dr beliget
dvergdtt 1 statlig dgo dr det dirmed staten som ansvarar helt och
fullt tor efterbehandlingsansvaret om slutférvaret 1 framtiden orsa-
kar skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon.
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9 Tillsynen
pa stralsakerhetsomradet

Strilsikerhetsutredningens forslag:

Tillsyn enligt miljobalken

Frin den 1 januari 2011 har Strilsikerhetsmyndigheten ansvaret
for den operativa tillsynen enligt miljébalken i frigor som rér
verksamhet med joniserande och icke-joniserande strilning, dvs.
kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och verksamhet
med strilning enligt strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndig-
heten ir ocksi sedan tidigare tllsynsvigledande myndighet
enligt miljobalken 1 frigor som ror verksamhet med joniserande
och icke-joniserande strilning.

Vem som har tillsynsansvaret anges i miljotillsynsférord-
ningen (2011:13).

Miljobalkens tillsynsregler enligt 26 kap. ir kompletta 1 den
bemirkelsen att den pd samma sitt som giller enligt kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen stédjer tillsynsmyndighetens uppgift
att sikerstilla att reglerna om strélsikerheten fullgérs.

Myndigheten ska besluta om olika tgirder for att ritta till
misstorhillanden 1 verksamheten. Dessutom ska tillsynsmyndig-
heterna fortlopande kontrollera om meddelade villkor fér
verksamheten ir tillrickliga, med utgdngspunkt i strilsikerheten
och balkens allminna mélsittning.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foéreligganden som
behovs 1 ett enskilt fall. Ett foreliggande fir f6renas med vite.
Aven beslut om férbud mot en verksamhet eller en itgird kan
meddelas om det behovs.

Tillsynsmyndigheten fir ingripa dven mot den som bedriver
verksamhet med strilning utan tillstdnd.
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Tillsynsmyndigheten fir féreligga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en 3tgird som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med st6d av balken, att
till myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behovs
for tillsynen. Detsamma giller ocksi fér den som annars ir
skyldig att avhjilpa oldgenheter frin sidan verksambhet.

Tillsynsmyndigheten har ocksd mojlighet att kriva under-
sokningar och liknande utredningar frin verksamhetsutévarens
sida fér att tillsynen ska kunna genomféras. Ett sidant krav kan
innefatta sdvil provtagningar som efterforskningar och utred-
ningar.

En tllsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det éverklagas.

For att fullgdra sina uppgifter som tillsynsmyndighet har en
myndighet ritt att f tilltride till fastigheter, byggnader, andra
anliggningar samt transportmedel. Myndigheten har ocksi en
ritt att dir utféra undersokningar och andra &tgirder som ir
nddvindiga for tillsynen. Ritten till tlltride giller ocksd den
som handlar pd myndighetens uppdrag, t.ex. en sakkunnig som
ska gora en besiktning av en anliggning eller annan teknisk
undersékning fore ett myndighetsbeslut.

Enligt vad utredningen funnit finns det inte nigra skil att
indra bestimmelserna om materiella bestimmelser om strdl-
sikerhet f6rs in 1 12 kap. miljébalken och Strilsikerhetsmyndig-
heten blir tillsynsmyndighet enligt balken. N&gra smirre
kompletteringar av bestimmelserna 1 26 kap. ir dock nod-
vindiga.

- 26 kap. 1 § behover kompletteras med en hinvisning till
verksamhet med strilning om materiella strilsikerhets-
bestimmelser f6rs in 1 12 kap. miljébalken.

- 26 kap. 3 § behover kompletteras med en hinvisning till att
Strilsikerhetsmyndigheten ir tillsynsmyndighet for verk-
samhet med strilning.

- 26 kap. 20 § behover kompletteras med en hinvisning till
tillstdndsplikten enligt 12 kap. 5 §.

- 26 kap. 27 § behover kompletteras med en hinvisning till f6r-
hillanden av betydelse for rikets sikerhet.
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Kirnkraften svarar for en betydande del av Sveriges elfor-
sorjning och anses dirfér ha en pdverkan pd det svenska
totalférsvaret. Verksamheten vid kirnkraftreaktorerna ir mot
den bakgrunden av betydelse for rikets sikerhet och omfattas av
mot den bakgrunden av sikerhetsskyddslagens (1996:627)
bestimmelser om sikerhetsskydd. Med sikerhetsskydd avses
dels skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet, dels skydd i andra fall av uppgifter som omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och som ror rikets sikerhet, dels skydd mot terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terrorism),
dven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

Ett tydligare tillsynsansvar inom ramen for arbetsmiljélagen,
hélso- och sjukvdrdslagen och lagen om medicintekniska produkter

Bestimmelser som rér frigor om strilsikerhet finns férutom 1
strdlskyddslagen dven i arbetsmiljlagen, hilso- och sjukvards-
lagen och lagen om medicintekniska produkter.

Fyra olika myndigheter svara fér tillsyn inom sina respektive
verksamhetsomrdden som dven berdr strilsikerheten hos
personal, patienter eller 6vrig allminhet nimligen Strilsiker-
hetsmyndighet, Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen och Like-
medelsverket.

De berorda lagarna arbetsmiljolagen, hilso- och sjukvards-
lagen och lagen om medicintekniska produkter samt — enligt
utredningens forslag — 12 kap. miljobalken giller parallellt vid
sidan om varandra.

Utan att dndra tillsynsansvaret och utan att indra pd den
arbetsfordelning som nu giller f6r de berérda myndigheterna
bér ansvaret enligt goras tydligare nir det giller tillsynen 6ver
strilsikerheten. Det kan ske ge genom att strilskyddsbestim-
melserna, genom en markering 1 respektive lagstiftning ges,
foretride nir det giller strilskyddet pd respektive omride.
Sdledes foreslir utredningen att arbetsmiljélagen, hilso- och
sjukvirdslagen och lagen om medicintekniska produkter
kompletteras med anmirkning som innebir att 1 friga om
strilskyddet giller bestimmelserna i 12 kap. miljébalken.

Liksom for nirvarande bor siledes bestimmelserna i miljo-
balken om strilsikerhet vara tillimpliga vid sidan av arbets-
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miljolagen, hilso- och sjukvdrdslagen och lagen om medicin-
tekniska produkter. Lagarna avses siledes gilla fullt ut vid sidan
av varandra. Forslaget innebir att sidana foreskrifter eller villkor
av betydelse for strilskyddet som utfirdas med st6d av stril-
skyddslagen bor av Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen och Like-
medelsverket liggas till grund f6r dess bedémningar och betrak-
tas som minimikrav som under alla omstindigheter maiste
uppfyllas.

Genom utredningens forslag kommer ansvaret for det
overgripande strilskyddet att markeras pd ett tydligare sitt i
lagstiftningen. Ett grundliggande skil till utredningens férslag
ir férutom en tydligare ansvarsférdelning att strilning ir ett
mycket vitt begrepp, dir frigor om hur skyddet mot dess skad-
liga verkan bor utformas ir en friga som kriver en omfattande
sakkunskap. Strdlsikerhetmyndigheten har inom sin organisa-
tion sammantaget en sddan sakkunskap. Ett annat skil ar att
EU:s grundliggande sikerhetsnormer fér skyddet mot allmin-
hetens, patienters och arbetstagares hilsa mot de faror som
uppstdr mot joniserande strdlning ir féremdl f6r omarbetning.
De nya reglerna férvintas att bli mer omfattande in dem som
fér nirvarande giller enligt Ridets direktiv 96/29/Euratom av
den 13 maj 1996. Utan att i princip indra pd den arbetsfor-
delning som nu giller bor strilskyddsbestimmelsernas foretride
nir det giller strilskyddet markeras 1 respektive lagstiftning pa
det sitt som utredningen foreslagit.

9.1 Allmanna principer
9.1.1  Utgangspunkter

En av de grundliggande principerna som Sverige alltid har hillit
fast vid dr att det primira ansvaret for sikerheten och strilskyddet
vid en verksamhet &vilar den som innehar tillstindet for verk-
samheten 1 friga. I Sverige ir det sdlunda det foretag som bedriver
verksamhet som enligt lag har ansvaret {6r sikerhet och strilskydd
vid den egna verksamheten. Tillsynsmyndighetens uppgift dr att
forsikra sig om att den som enligt lag bir ansvaret, alltsd
tillstdndshavaren, har férméiga att upptylla sina forpliktelser och
dven gor det.
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P4 strilsikerhetsomradet dr det Strilsikerhetsmyndigheten som
utdvar tillsyn. Myndighetens ansvar ir att stilla krav, kontrollera
efterlevnaden av stillda krav, driva pd strilsikerhetsarbetet och
vidta dtgirder di brister uppticks. Tillsynen syftar till att verifiera
att strilsikerheten uppritthills och utvecklas. Det sker genom att
kontrollera att lagar, férordningar, foreskrifter, villkor och andra
krav efterlevs samt genom att folja verksamheten hos utévarna som
en grund f6r det pddrivande och férebyggande arbetet.

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att vidta de dtgirder som
krivs for att uppritthdlla strilsikerheten. Verksamhetsutévaren ska
ha f6rmdga att kontrollera att verksamheten uppftyller gillande krav
och att verksamheten utvecklas, bl.a. genom att erfarenheter tas om
hand.

I Strilsikerhetsmyndighetens tillsyn ingdr dirfér att bedéma
verksamhetsutévarens foérmdga att leda och styra verksamheten
utifrdn ett strilsikerhetsperspektiv. Myndighetens tillsyn kan vara
sdvil 6vergripande genom att t.ex. kontrollera ledningssystem, som
detaljerad genom att t.ex. kontrollera specifika tillimpningar.

Tillsynen sker genom inspektion, verksamhetsbevakning och
granskning samt uppféljning av hindelser som intriffar. Dessutom
gors samlade strilsikerhetsvirderingar f6r att finga upp tendenser i
strilsikerheten som kan vara svéra att se 1 ett kortsiktigt perspektiv
eller i enskilda tillsynsinsatser.

9.1.2 Inspektioner

Inspektion innebir att pd ett planerat och systematiskt sitt
forbereda och samla in information samt att analysera och
bedéma/kontrollera om den verksamhetsansvarige uppfyller till-
limpliga lagar, foreskrifter samt drifts- och tillstdndsvillkor. En
inspektion innehiller alltid moment som utférs pd plats vid det
inspekterade objektet. Inspektioner kan variera i omfattning och
inriktning. Grundliggande dr dock att varje inspektion ska ha ett
tydligt syfte och indamdlsenliga avgrinsningar utifrin den kravbild
inspektionen utgdr ifrin och de delar av verksamheten som ir i
fokus.

En inspektion syftar till att virdera verksamhetsutdvarens for-
méga att leva upp till kravbilden, dvs. f6rmigan att med ullrickliga
resurser och kompetens kontinuerligt leda, genomféra, folja upp
och ta hand om erfarenheter samt genomféra nédvindiga forbitt-
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ringar 1 verksamheten med strilsikerheten 1 fokus. I virderingen
ingdr ocksd att bedéma verksamhetsutdvarens férmédga att granska
den egna verksamheten.

Inspektionens syfte kan vara att:

e bedoma om den av lagar, foreskrifter och villkor styrda krav-
bilden uppfylls,

e bedoma hur kraven pd ledningssystem (eller motsvarande) och
organisation uppfylls (det formella systemet) fér den aktuella
verksamheten,

e underséka hur verksamheten bedrivs 1 praktiken (praxis) och i
forhallande till kravbild och ledningssystemet (eller motsva-
rande) med instruktioner,

e beddma verksamhetsutdvarens f6rmiga att fortldpande hantera
avvikelser/erfarenheter och férbittra verksamheten,

e bedéma om verksamhetsutdvaren f6ljer de av Sverige godkinda
avtalen inom icke-spridning.

Resultat av inspektioner redovisas 1 1nspekt10nsrapporter dir de
observationer och bedémningar som gjorts under inspektion fram-
gir. Inspektionsresultaten utgdér underlag for beslut om vidare
tillsynsdtgirder, beslut om foreliggande eller andra 3tgirder samt
ligger till grund for de samlade strilsikerhetsvirderingar som myn-
digheten genomfér.

9.1.3  Verksamhetsbevakning

Verksamhetsbevakning ir en metod for att genom tillsyn driva pd
strilsikerhetsarbetet. Verksamhetsbevakning sker genom att fort-
l6pande folja verksamheten hos utdvaren och genom att limna och
inhimta information. Resultaten frin en verksamhetsbevakning
anvinds till att sprida information inom Strilsikerhetsmyndigheten
och till att planera ytterligare tillsynsitgirder samt till att ge verk-
samhetsutdvaren 4terkoppling till vad myndigheten observerat.
Resultaten utgdr dven ett underlag for Strlsikerhetsmyndighetens
samlade strilsikerhetsvirdering

Verksamhetsbevakningen 4r i huvudsak inriktad pd verksam-
hetsutévarens processer samt férmédga att med hog kvalitet bedriva
och utveckla strilsikerhetsarbetet. Det dr ocksd viktigt att f6lja
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verksamhetsutévarens formdga att arbeta férebyggande, omvandla
erfarenheter och lirdomar till dtgirder och att genomféra dessa for
att forbittra strilsikerheten. Till skillnad frin inspektioner kan
verksamhetsbevakning genomféras pd annan plats in hos verksam-
hetsutévaren.

Verksamhetsbevakningens syfte kan vara att:

o uppritthdlla en dversiktlig bild av aktuella verksamheter och d&
speciellt de verksamhetsdelar som har betydelse for strilsiker-
heten, samt att f6lja hur dessa verksamheter utvecklas och for-
indras 6ver tid,

e vara padrivande,

* pd ett tidigt s'Fadium finga upp planer pd f(')réindringar samt
signaler och brister som kan behéva kontrolleras mer ingdende
genom inspektioner eller granskningar,

o f6lja upp beslut dir Strilsikerhetsmyndigheten stillt krav pd till
exempel dtgirdsprogram och dir det finns behov av att gora
andra, mindre stickprov dn inspektioner och granskningar,

o klargora Strilsikerhetsmyndighetens férvintningar pd verksam-
hetsutdvaren 1 sakfrigor samtidigt som att vara Sppen for
synpunkter frin verksamhetsutdvarna.

9.1.4 RASK - informationsinsamling

RASK - ett myndighetsinternt begrepp som numer stir for snabb
informationsinsamling och analys - ir en metod som anvinds nir
en hindelse intriffat eller ett férhillande uppdagats som visentligt
kan piverka strilsikerheten. Vid sidana hindelser kan myndig-
heten fatta beslut om att snabbt samla information for att 1 ett
tidigt skede 3 en egen oberoende bild av hindelsen/férloppet, och
dirigenom f3 ytterligare information innan myndigheten fattar
beslut om tillsynsitgirder.

En RASK ir inte en fullstindig granskning av ett hindelse-
forlopp eller en fullstindig orsaksanalys. En RASK omfattar
normalt féljande:

- kartliggning av hindelseférlopp,

- konsekvenser av strilsikerhetsmissig betydelse,
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- orsaker till det intriffade,

- vilka omedelbara itgirder som vidtagits av verksamhetsuto-
varen, vilka andra 4tgirder som planeras och om dessa ir
adekvata.

9.1.5 Granskning

Granskning dr en metod som anvindas vid bland annat tillsyn fér
att analysera och bedéma redovisat underlag. Vid en granskning
bedéms hur en ullstdndshavare efterlever lagar, férordningar och
myndighetens féreskrifter och allminna rdd och/eller internatio-
nella avtal och andra regelverk. Granskningar kan iven styras av
sirskilda villkor som regeringen eller myndigheten beslutat i sam-
band med meddelande av tillstind for viss verksamhet eller andra
tillsynsbeslut. Myndigheten kan ocksd pd eget initiativ initiera en
granskning. Detta giller till exempel sidana irenden som ska
anmiilas till myndigheten enligt myndighetens foreskrifter.
Granskningar gors bland annat av:

- sidana tekniska och organisatoriska indringar av en anliggning
eller dess verksamhet samt sidana dndringar av den centrala
strdlsikerhetsdokumentationen som ska anmilas enligt myndig-
hetens foreskrifter,

- ansdkan av en tillstindshavare om undantag frin bestimmelser
enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen eller myndighetens
foreskrifter,

- andra frigor och foérhdllanden som Strilsikerhetsmyndigheten
anser kan ha betydelse for sikerheten.

Observerade fakta och forhillanden som framkommit vid gransk-
ningen stills samman i en granskningsrapport. I vilken omfattning
kraven idr uppfyllda avgors genom att observerade fakta och
forhéllanden stills mot kraven och relevanta bedémningskriterier,
om sidana finns. Aven stillningstaganden som myndigheten gjort
tidigare i aktuella frigor beaktas. Eventuella brister eller avvikelser
bedéms frin strilsikerhetssynpunkt. Direfter gors en samlad
bedémning géras som grund for beslut om tillsynsdtgirder eller
dtgirder som verksamhetsutdvaren ska vidta for att dstadkomma
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rittelse. Resultaten fr@n granskningar ligger dven till grund fér
myndighetens samlade strilsikerhetsvirderingar.

9.1.6  Samlade stralsdkerhetsvarderingar

Samlade strilsikerhetsvirderingar utgdrs av sammanstillning och
analys av de bedémningar som gjorts genom olika typer av tillsyn
under en lingre tid. Virderingen kan gilla en enskild anliggning, en
tillstdndshavare eller typ av verksamhet (t.ex. industriell verksam-
het). Flera samlade strilsikerhetsvirderingar inom verksamhets-
omridet strilsiker kirnkraft ligger till grund for en 4rlig rapporte-
ring till regeringen om strilsikerhetsliget vid kirnkraftverk.

Syftet med den samlade strilsikerhetsvirderingen ir att skapa
en myndighetsgemensam bild 6ver strilsikerheten vid en anligg-
ning, foér en tillstdndshavare, eller for en typ i en verksamhet. I
samlade strilsikerhetsvirderingar analyseras dirfor

- hur verksamhetsutdvaren samlat uppfyller stillda krav,

- verksamhetsutdvarens forutsittningar att driva verksamheten pd
ett strilsikerhet sitt pd kort och medelldng sikt,

- trender och monster som gir att f8 fram ur underlaget, bdde
negativa och positiva.

Med den samlade strilsikerhetsvirderingen kan myndigheten finga
upp tendenser i strilsikerheten som kan vara svira att se i ett
kortsiktigt perspektiv eller i enskilda tillsynsinsatser.

Forutom att ge en samlad bild av strilsikerheten kan virde-
ringen ocksd ge en utvirdering av tillsynsverksamheten genom att
identifiera luckor och andra brister i myndighetens tillsyn av en viss
verksamhet. Den samlade strilsikerhetsvirderingen ska vidare
utgéra underlag f6r myndighetens inriktning av kommande till-
synsverksamhet Omfattning och frekvens beror av verksamhetens
art.

9.1.7  Hantering och vardering av rapporteringar

Rapporteringar limnas till Strilsikerhetsmyndigheten enligt krav i
lagar, férordningar och foreskrifter, enligt villkor i1 tillstdnd eller
enligt enskilda beslut. Olika typer av rapporter kriver olika
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bearbetning. Vissa rapporter lagras endast i databaser for att senare
analyseras medan andra rapporter genomgir nigon form av
virdering 1 samband med att de inkommer till myndigheten.
Bearbetningen kan resultera 1 ett beslut som exempelvis resulterar i
ndgon typ av tillsyn sdsom verksamhetsbevakning, inspektion eller
granskning. Vissa rapporter vidarerapporteras till olika organisa-
tioner sivil nationella som internationella. Rapporteringen kan
dven ligga till grund fér verksamhetsplaneringen fér nistkom-
mande &r.

Strilsikerhetsmyndigheten har ocksd krav pd sig att rapportera
viss information vidare till andra aktérer, sivil nationellt som
internationellt. Omgivnings- och utslippsdata rapporteras till, EU
enligt Euratomférdragets artikel 36, Helsingforskommissionen
(HELCOM) enligt Rec 26/3 och Oslo/Pariskonventionen (OSPAR)
enligt Agreement 2005-7 och 1996-02.

Teknisk dokumentation om hindelser i kirnkraftverk eller
kirnteknisk anliggning skickas till IRS (Incident Reporting System),
ett samarbete mellan TAEA och OECD f{ér internationell spridning
av erfarenheter av hindelser pd kirnkraftverk.

Strdldoser till arbetstagare inom olika slag av verksamheter
liksom strdldoser till patienter 1 medicinsk verksamhet rapporteras
till FN:s vetenskapliga kommitté fér strilning och strilnings-
effekter, UNSCEAR vart femte r (kolla frekvensen). Frin det
centrala dosregistret for kirnteknisk verksamhet rapporteras &rli-
gen de strildoser som arbetstagare vid de kirntekniska anligg-

ningarna erhdllit till ISOE (Information system on occupational
exposure NEA/TAEA).

9.1.8 Tillsyn enligt miljobalken

Frin den 1 mars 2011 &vertar Strlsikerhetsmyndigheten den
operativa tillsynen enligt miljébalken i frigor som rér verksamhet
med joniserande och icke-joniserande strilning, dvs. kirnteknisk
verksamhet enligt kirntekniklagen och verksamhet med strilning
enligt strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten ir ocksd sedan
tidigare tillsynsvigledande myndighet enligt miljobalken 1 frigor
som ror verksamhet med joniserande och icke-joniserande stril-
ning.

Vem som har tillsynsansvaret anges 1 miljétillsynstérordningen
(2011:13).
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Linsstyrelsen ansvarar for annan tillsyn enligt miljébalken.
Linsstyrelsen dr ocksd tillsynsmyndighet fér storre anliggningar
for mellanlagring av farligt avfall i form av elektriska och elektro-
niska produkter som innehiller radioaktiva dmnen dvs. brand-
varnare eller rokdetektorer.

Kommunerna utévar tillsyn enligt balken 6éver sddan anvindning
av mark, byggnader eller anliggningar som kan medféra oligenhet
fér omgivningen av joniserande eller icke-joniserande strilning och
som inte kriver tillstdnd enligt miljébalken.'

En myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska
for ullsynsarbetet avsitta resurser som 1 tillricklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillricklig kompetens for
tillsynsarbetet. Myndigheten ska utreda tillsynsbehovet inom
ansvarsomridet. Utredningen ska varje &r uppdateras med hinsyn
till de forutsittningar som kan ha dndrats. Varje verksamhetsér ska
myndigheten uppritta en tillsynsplan baserad p3 utredningen.
Myndigheten ska ocksd féra ett register 6ver de verksamheter som
fordrar &terkommande tillsyn. Tillsynsverksamheten ska regel-
bundet f6ljas upp och utvirderas .

Myndigheter som bedriver operativ tillsyn enligt balken ska
kontrollera att lagen foljs och ge information och rdd till verksam-
hetsutdvare for att skapa férutsittningar for att miljobalkens syfte
uppfylls.

Verksamhetsutévaren har ansvar {6r att f6lja lagar och regler. En
vil utvecklad egenkontroll r ett effektivt sitt att ta eget ansvar for
detta och pdverkan pd miljon. Alla verksamheter som faller under
miljobalkens tillimpningsomrdde ir skyldiga att bedriva egen-
kontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken. Verksamheter som ir
tillstdnds- eller anmilningspliktiga omfattas dven av egenkontroll-
forordningen (1998:901) och Naturvardsverkets foreskrifter (2000:15)
om genomfdrande av mitningar och provtagningar 1 vissa verk-
samheter. Noteras bor att tillstdndspliktiga verksamheter dven ska
inge en 4rlig miljorapport till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
20§,

Egenkontroll ir ett av flera verktyg f6r att uppfylla miljobalkens
krav. En fungerande egenkontroll ger verksamhetsutévare kunskap
om den egna verksamhetens miljépdverkan. Genom ett systema-
tiskt arbete ges underlag for att férbittra verksamheten ur miljs-

! Jfr 26 kap. 3 § miljobalken.
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och hilsoperspektiv. Egenkontrollen ska vara proaktiv dvs. fore-
bygga att verksamheten paverkar miljon negativt.

De allminna hinsynsreglerna i andra kapitlet miljobalken ir
tillsammans med 26 kap. 19 § grunden {6r miljobalkens krav pd
egenkontroll. En god egenkontroll fir antas leda till regelefter-
levnad och ir en god metod for att verksamhetsutévaren sjilv ska
kunna identifiera problemomriden och 4tgirdsbehov.

Egenkontrollen innehiller fyra delmoment: att planera, genom-
fora, folja upp och férbittra kontrollen kontinuerligt. Den kan
dven beskrivas som fyra steg. Utifrin verksamhetens miljopaverkan
ska den planeras och kontrolleras. Kontrollerna ska féljas upp och
forbittras. Inte minst genomférandet bor betonas. Intentionen
med egenkontrollen ir att den ska vara ett levande instrument i den
dagliga driften. 26 kap. 19 § innehéller inget uttalat krav pd doku-
mentation. For det stora flertalet verksamheter torde dock doku-
mentation var en nddvindighet fér en fungerande egenkontroll.
Lagstiftaren har dock inte ansett att dokumentation ir ett
sjilvindamal. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att begira in for-
slag pd kontrollprogram eller forbittringsdtgirder.

Tillsynsmyndigheten ska granska och bedéma verksamhets-
utdvarens egenkontroll. Tillsynsmyndigheten ska diremot inte
godkinna eller faststilla egenkontrollen. Den ir verksamhetsutéva-
rens kontrollinstrument. I och med att egenkontrollen ska bedrivas
fortlspande och med den uttalade ambitionen att férbittras kan
den inte vid ndgon given tidpunkt anses firdigstilld.

Tillsynen kan innehilla s&vil inspektion pd plats som granskning
av dokument och givetvis bdda delarna. Tillsynen kan bedrivas i
form av systemtillsyn. Med termen avses tillsyn av det systematiska
egenkontrollarbetet i betydelsen bdde dokumentation av densamma
och hur den bedrivs i praktiken.

Nir det giller tillsyn enligt miljébalken pratar man om vissa
grundprinciper fér som getts beteckningen tillsynens “grund-
bultar”. De kan anvindas for att strukturera arbetet med operativ
tillsyn och prioritera det som ir viktigast. De fyra grundbultarna
kan med utgingspunkt 1 strilsikerhetsfrigorna beskrivas pd fol-
jande sitt.

- Tillsynen ska vara miljomalsstyrd; P3 strilsikerhetsomridet
omfattar miljokvalitetsmédlet ”Siker strilmiljo” foér delmilen
minskat utslipp av radioaktiva imnen, minskad férekomst av
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hudcancer och kontroll éver riskerna med elektromagnetiska

filt,
- tillsynen ska stodja verksamhetsutdvarens egenkontroll,

- tillsynen ska differentieras; strilskyddet i Sverige bedrivs i enlig-
het med de internationellt accepterade principerna om beritti-
gande, optimering och dosbegrinsning — vilket bl.a. innebir att
nyttan av en verksamhet med strilning ska dverviga risken och
att strdldoser ska vara s3 1dga som rimligt mojligt,

- Samverkan mellan de operativa tillsynsmyndigheterna; fler in en
myndighet kan ha operativt tillsynsansvar éver samma féretag,
vilket t.ex. giller for kirnkraftverken; genom att samordna ll-
synsaktiviteterna kan tillsynen bli effektivare.

Till detta kommer Strilsikerhetsmyndighetens évriga tillsyn som
beskrivs under avsnitt 9.5.

9.2 Administrativa sanktioner i
Stralsdakerhetsmyndighetens tillsyn

9.2.1 En dversikt dver tillsynsmyndighetens befogenheter
inom stralsdkerhetsomradet

Kirntekniklagen

Strélsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyndighet
enligt kirntekniklagen ir utomordentligt vittgdende och stricker
sig frdn att erinra en tillstdindshavare om dennes skyldigheter till att
besluta om férbud foér verksamheten. Tillstdndshavare ska pa begi-
ran av myndigheten limna de upplysningar och tillhandahilla de
handlingar som behovs for tillsynen. Tillstdndshavaren ska ocksa ge
myndigheten tilltride till anliggning eller plats dir verksamhet
bedrivs f6r undersékningar och provtagningar i den omfattning
som behdvs. Myndigheten fir vid behov anlita polismyndigheten
for bitride vid tillsynen.?

Enligt kirntekniklagen fir tillsynsmyndigheten besluta om de
tgirder som behovs for att lagen eller féreskrifter eller villkor som
har meddelats med sto6d av lagen ska féljas. I samma syfte far
myndigheten meddela féreligganden och forbud i enskilda fall. Om

2Jfr 17 § Kirntekniklagen.
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ndgon inte vidtar en dtgird som &lagts honom f&r myndigheten lita
vidta dtgirden pd hans bekostnad.’ Innebérden av lagens bestim-
melser ir alltsd att Strilsikerhetsmyndigheten i sin tillsyn har ritt
att besluta om varje 3tgird som myndigheten bedémer nédvindig
for sikerheten. Ett sddant tillsynsbeslut kan innebira t.ex. att en
tillstdindshavare foreliggs att vidta vissa dtgirder som villkor for
fortsatt drift av en anliggning. Strilsikerhetsmyndigheten kan
ocksd besluta om férbud for en verksamhet och stilla upp villkor
for att den — efter fornyad provning — ska f dterupptas.

Tillsynsmyndighetens beslut ska gilla omedelbart, om inte
annat bestims.* Beslut fir 6verklagas hos regeringen. Detta ir dnnu
ett uttryck for den sirstillning som tillsynsmyndigheten enligt
kirntekniklagen har tilldelats. De allra flesta myndigheters beslut
overklagas hos forvaltningsritt eller, vid beslut enligt miljobalken,
hos miljedomstol.

Strdlskyddslagen

Tillsynsforfarandet enligt strdlskyddslagen har anpassats med
hinsyn till strilkillans farlighet m.m. Tillsynen har i méjligaste
man koncentrerats till de strdlkillor dir speciella och sviravvigda
strdlskyddsproblem foreligger och dir sirskild strilskyddsexpertis
behovs.

Strlsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyndighet
enligt strdlskyddslagen ir vittgdende. I likhet med vad som giller
enligt kirntekniklagen stricker de sig frin att erinra en till-
stdndshavare om dennes skyldigheter till att besluta om férbud for
verksamheten.

Den som bedriver verksamhet enligt strilskyddslagen ir skyldig
att limna tillsynsmyndigheten upplysningar och tilltride ill
anliggning eller plats dir strilningsverksamhet bedrivs samt lita
tillsynsmyndigheten gora undersékningar och ta prov i den omfatt-
ning som behdvs for tillsynen. I upplysningsskyldigheten ligger
ocks3 att redovisa sddana forhillanden vid en anliggning eller plats
som behoévs f6r bedémning av om med stdd av lagen uppstillda
villkor och féreskrifter f6ljs.

? Jfr 18 § kiirntekniklagen.
*Jtr 23 § kirntekniklagen.
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Eventuella tvingsingripanden 1 bostider som kan behovas frén

strdlskyddssynpunkt bér i regel ske med stéd av rittegdngsbalkens
bestimmelser om husrannsakan.’
Strilsikerhetsmyndigheten kan vidare besluta om de foreligganden
och térbud som behdovs 1 enskilda fall f6r att strilskyddslagen eller
toreskrifter eller ett tillstdndsvillkor som meddelas med stéd av
lagen ska kunna efterlevas. For att tvinga fram en 3tgird kan
myndigheten iven foérena ett foreliggande med vite.® Om nigon
inte vidtar en strilskyddsdtgird enligt lagen kan Strilsikerhets-
myndigheten ocks3 férordna om rittelse pd dennes bekostnad.”

Ibland kan det vara angeliget att snabbt kunna ingripa for att
forhindra befarade strilskador. Strilskyddsmyndigheten fir di i
avvaktan pd att en forelagd strilskyddsdtgird vidtas omhinderta
radioaktiva imnen eller tekniska anordningar som kan alstra strl-
ning eller som innehdller ett radioaktivt imne. Tillsynsmyndig-
heten fir ocksd forsegla en teknisk anordning eller anliggning for
att férebygga att den brukas olovligen.® Polismyndigheten ir skyl-
dig att limna det bitride som behévs for tillsynen.’

Miljobalken

Miljsbalkens tillsynsregler enligt 26 kap. ir komplett 1 den bemir-
kelsen att den pd samma sitt som giller enligt kirntekniklagen och
strdlskyddslagen stédjer tillsynsmyndighetens uppgift att siker-
stilla att syftet med miljobalken. T det hir aktuella hinseendet
giller det frimst frigan om strilsikerheten.

Tillsynen 1 detta sammanhang ska avse dels den allminna
efterlevnaden av bestimmelserna enligt 12 kap. miljobalken, dels de
foreskrifter, domar, myndighetsbeslut och villkor som meddelas
med stéd av balken. Myndigheten ska besluta om olika dtgirder for
att ritta till missforhdllanden i verksamheten. Dessutom ska
tillsynsmyndigheterna fortlépande kontrollera om meddelade
villkor fér verksamheten ir tillrickliga, med utgdngspunkt 1 strdl-
sikerheten och balkens allminna mélsittning.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som behovs
i ett enskilt fall. Ett foreliggande fir forenas med vite. Aven beslut

> Jfr 31 § strilskyddslagen samt prop. 1987/88:88, s. 88.
¢ Jfr 32 och 34 §§ strilskyddslagen.

7 Jfr 32 § andra stycket strilskyddslagen.

8 Jfr 33 § strilskyddslagen.

? Jfr 31 och 33 §§ strilskyddslagen.
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om férbud mot en verksamhet eller en 4tgird kan meddelas om det
behovs.

Tillsynsmyndigheten fir ingripa dven mot den som bedriver
verksamhet med strilning utan tillstdind. En mojlighet for
tillsynsmyndigheten 1 ett sddant fall ir att, vid sidan av forelig-
gande och forbud, féreligga om tillstindsprévning enligt 9 kap. 6 §
miljobalken. Ett foreliggande ir mojligt ocksd mot en verksam-
hetsutdvare som inte lingre driver verksamheten — den har kanske
overldtits eller lagts ned. Verksamhetsutévaren ir skyldig att
avhjilpa oligenheter som verksamheten medfért tills de upphért.

Tillsynsmyndigheten far féreligga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en &tgird som det finns bestimmelser om 1 denna balk
eller 1 foreskrifter som meddelats med stéd av balken, att till
myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behévs for
tillsynen. Detsamma giller ocksd for den som annars ir skyldig att
avhjilpa oligenheter frdn sddan verksamhet.

Tillsynsmyndigheten har ocksd méjlighet att kriva undersok-
ningar och liknande utredningar frin verksamhetsutévarens sida
for att tillsynen ska kunna genomforas. Ett sddant krav kan inne-
fatta sdvil provtagningar som efterforskningar och utredningar. I
det sammanhanget har tillsynsmyndigheten méjlighet att uppdra 4t
nigon annan in verksamhetsutévaren (eller likstilld) att utféra
undersokningen — alltsd fristiende expertis med sirskild
sakkunskap p3 det aktuella omridet. Verksamhetsutovaren ir
skyldig att ersitta kostnaden f6r undersékningen. Den som utfort
en sidan undersékning fir inte obehorigen réja eller utnyttja vad
de di har fitt veta om affirs- eller driftsférhillanden eller férhil-
landen av betydelse f6r landets forsvar.

En tllsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det 6verklagas.

For att fullgdra sina uppgifter som tillsynsmyndighet har en
myndighet ritt att fi tlltride till fastigheter, byggnader, andra
anliggningar samt transportmedel. Myndigheten har ocksd en ritt
att dir utfora undersékningar och andra dtgirder som ir nod-
vindiga f6r tillsynen. Ritten till tilltride giller ocksd den som
handlar pd myndighetens uppdrag, t.ex. en sakkunnig som ska géra
en besiktning av en anliggning eller annan teknisk undersékning
fore ett myndighetsbeslut.
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9.2.2 En oversikt 6ver de administrativa sanktioner som ar
knutna till tillsynen pa stralsakerhetsomradet

Foreligganden

Foreligganden innebir att ndgon 4liggs att utféra nigot. Det kan
handla om att ta fram analyser, inkomma med 3tgirdsprogram men
ocksd om att vidta konkreta fysiska dtgirder sisom t.ex. ombygg-
nationer.

Forbud

Ett beslut om férbud kan innebira alltifrdn att hela driften vid en
anliggning eller verksamhet stoppas, till att en verksamhet under
en tid forbjuds att utféra ett visst moment i sin verksamhet.

Viten

Foreligganden och férbud enligt kirntekniklagen, strilskyddslagen
eller miljobalken fir férenas med vite.'® Ett vite ir ett belopp
faststillt 1 ett myndighetsbeslut med férbud eller krav om &tgirder
och som ska betalas av den som inte fullgér myndighetens krav i
det aktuella beslutet. Bestimmande av vitesbeloppet sker 1 det
enskilda fallet med beaktande av vilken verksamhet och vilket
foretag det handla om samt vilken kostnad dtgirderna 1 friga kan
resultera 1.

Nirmare bestimmelser finns i lagen (1985:206) om viten. Som
framgdr av den lagen ska vitet bestimmas till belopp som bl.a. med
hinsyn till adressatens ekonomiska férhillanden kan antas formd
honom att félja foreliggandet.'’ Det bér naturligtvis inte under-
stiga kostnaden foér den férelagda dtgirden. Tillsynsmyndigheten
har ocksd mojligheten att foreligga s.k. l6pande vite. Ett 16pande
vite bestims till en viss summa per tidsperiod, till exempel f6r varje
mdinad som beslutet inte foljts. P4 detta vis kan man komma till
ritta med tredska att f6lja foreliggandet, eventuellt genom att en
verksamhetsutévare systematiskt verklagar vitesbeslut.

10 Jfr 22 § kirntekniklagen, 34 § strilskyddslagen och 26 kap. 14 § miljébalken.
" Jfr 3 § lagen (1985:206) om viten.
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Aterkallelse av tillsténd

Aterkallelse av tillstind innebdr att ett tillstind frintas en
verksamhetsutévare och fortsatt verksamhet férbjuds.”” En sddan
dtgird kan sdgas vara det kraftigaste ingripandet mot en verksamhet
som fitt tillstdnd. For att verksamheten ska kunna &terupptas krivs
en ny ansékan om tillstdnd f6r verksamheten. Reglerna ir desamma
betriffande tillstind, dispens och godkinnande.

For att dterkallelse av ett tillstdnd ska bli aktuellt ska det réra sig
om visentliga dvertridelse av foreskrifter eller villkor alternativt att
det annars foreligger synnerliga skil ur sikerhets- eller strilskydds-
synpunkt.

Rittelse pd den objektansvariges bekostnad

Om ndgon inte vidtar en dtgird som lagstiftningen kriver eller som
tillsynsmyndigheten har beslutat om 1 ett f6éreliggande, fir myndig-
heten utféra dtgirden pd den ansvariges bekostnad.

9.3 Regeringens skrivelse om tillsyn
9.3.1 En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn

Den 22 december 2009 limnade regeringen en skrivelse' till riks-
dagen om hur den offentliga tillsynen ska forbittras. I skrivelsen
redovisar regeringen generella bedémningar f6r hur en tillsyns-
reglering bor vara utformad. For att bli mer effektiv och rittssiker
bér tillsynen vara tydligare och mer enhetlig. Ndgon allmin till-
synslag bor inte inforas, men tillsynsregleringarna bér utformas
utifrin de bedomningar som regeringen redovisar 1 skrivelsen.
Finansutskottet har i ett betinkande' stillt sig bakom rege-
ringens skrivelse och anser i likhet med regeringen att skrivelse kan
utgora ett stdd och en vigledning for det fortsatta arbetet med att
se over sektorslagar och deras tillsynsbestimmelser och utgora en
utgdngspunkt nir regler f6r tillsyn pd nya omraden utformas.

2 Tfr 15 § kirntekniklagen, 28 § strilskyddslagen och 24 kap. 3 § miljébalken.
13 Skr. 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn.
142009/10:FiU12 s.18.
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Nedan foljer en sammanfattning av regeringens bedémning 1 de
frigor som har mest berdring med regleringen pd strilsikerhets-
omridet.

9.3.2  En tydligare statlig tillsyn"

Grundliggande ir att staten ska ge kommunerna stéd {6r att de ska
kunna utféra den tillsyn som de har getts ansvar for. De statliga
samordnande myndigheterna bér inom respektive omride genom
tillsynsvigledning [6pande ge stdd till och f6lja hur kommunerna
bedriver sin tillsyn. Genom uppféljning kan eventuella brister som
bér dtgirdas i kommunernas tillsyn identifieras. For att ytterligare
minska icke énskvirda variationer och brister 1 den kommunala
tillsynen bér de statliga samordnande myndigheterna inom sina
respektive omrdden ges mojligheter att utfirda foreskrifter om
tillsynen. Sektorslagar som ger kommuner ansvar fér tillsyn bor
dirfor innehilla ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter om till-
synen. Denna foéreskriftsritt bér gentemot kommunerna inriktas
pd grundliggande krav for en vil fungerande tillsyn, sisom
tillsynsplaner, urvalskriterier f6r och utférande av inspektioner och
dokumentation. Foreskriftsritten bor dven innehdlla mojligheten
att kriva in vissa uppgifter for att kunna genomféra tillsyns-
vigledning.

9.3.3 Ingripanden vid tillsyn

Nir en brist konstateras vid tillsyn méiste tillsynsorganet ha
mojlighet till ndgon form av ingripande, som ska vara effektivt och
tydligt. Ingripanden vid tillsyn har inte enbart ett bestraffande
syfte. De ska dven ha en framitsyftande funktion och tillse att
regler f6ljs 1 framtiden. Samtidigt dr det viktigt att tillsynsorganen
kan ingripa mot regelovertridelser dir overtridelsen inte gir att
gora ogjord. Sanktioner vid tillsyn bér vara proportionerliga i
torhillande till de konstaterade bristerna. De olika mojligheter till
sanktioner som ir tillgingliga for ett tillsynsorgan bor dirfor
kunna anvindas vid sivil mindre som mer allvarliga brister i en

'* Nedanstdende framstillning bygger pa innehéllet i Skr. 2009/10:79 En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn, s. 37-53.
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verksamhet. Ingripandena kan d& anpassas till den enskilda situa-
tionen.

Den myndighet som ir ansvarig fér samordningen inom ett
tillsynsomride boér f6lja och utvirdera tillimpningen av ingripande-
mojligheterna.

9.3.4 Ingripanden vid mindre allvarliga dvertradelse

Tillsynsorganet boér ha forfattningsreglerade mojligheter till
ingripanden vid mindre allvarliga 6vertridelse. Om det saknas
mojligheter till mildare ingripanden kan detta leda till att inget
ingripande sker trots en konstaterad brist, eftersom den som
utdvar tillsynen inte vill vidta en alltfér ingripande &tgird. En
gemensam beteckning pd ett sidant lindrigt ingripande kan vara
anmirkning. Foér en hog regelefterlevnad pa ling sikt dr det viktigt
att kontakterna mellan tillsynsorganen och de objektsansvariga
sker med fortroende och respekt, vilket frimjas av ett stort inslag
av dialog. En sidan dialog bor bejakas. Innan ett ingripande gors
kan det dirfér i vissa fall vara aktuellt med pipekanden och
rekommendationer for att {4 till stind en frivillig rittelse. Den som
utsitts for ett ingripande bor ha mojlighet att 4 detta dverprovat.
Detta giller anmirkningar och motsvarande tgirder.

9.3.5 Varning

Nir en verksamhet som stdr under tillsyn forutsitter ett tillstind av
en myndighet eller nigon annan form av férhandsprévning kan
detta tillstdnd eller liknande beslut &terkallas vid misskétsamhet.
Beslut av detta slag innebir att den tillsynspliktiga verksamheten
méste upphéra och utgdr dirfér de allvarligaste ingripandedtgir-
derna vid tillsyn. Det kan dirfér antas att tillsynsorganen i viss min
drar sig for att 1 ett forsta skede anvinda dessa instrument.

Nir det foreligger klara skil for att &terkalla ett tillstdnd
respektive foérbjuda en verksamhet, men dir det av omstindlig-
heterna 1 det enskilda fallet framgdr att det foreligger sirskilda skal
att underlita detta, kan en limplig form av ingripande vara att
utfirda en varning.
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9.3.6  Atgirdsféreligganden

Ett tillsynsorgan bor ha en méjlighet att besluta om foreligganden
1 enskilda fall. Mgjligheten att utforma foreliggandet for att kunna
styra beteendet hos den objektsansvarige bér vara vitt och 1 princip
ansluta tll tillsynens omfattning. Foreliggandets utformning
skapar mojligheter for tillsynsorganet att anpassa ett ingripande
efter vad som ir behovligt ur sektorslagens perspektiv. Ett dtgirds-
foreliggande bor kunna férenas med vite.

9.3.7 Rattelse pa den enskildes bekostnad

Ett tllsynsorgan boér ha méjlighet att besluta om rittelse pd den
objektsansvariges bekostnad utan att behova begira verkstillighet
genom Kronofogdemyndigheten. Dirigenom blir tillsynsprocessen
kortare.

Tillsynsorganen bor ha en méjlighet att besluta om rittelse for
det fall den objektsansvarige inte féljer ett dtgirdstoreliggande.
Den mojligheten bor anvindas om det foreligger behov av en snabb
handliggning for att undanréja risker inom tillsynsomradet och det
ir enklare att tillsynsorganet sjilv rittar till 6vertridelsen. Anvind-
ningen av rittelse bor forutsitta att ett dtgirdsforeliggande forst
har meddelats.

Det bér dven finnas en mojlighet att utan foéregdende &tgirds-
foreliggande besluta om rittelse p& den objektsansvariges bekost-
nad, om den objektsansvarige underlter att gora ndgot som féljer
direkt av sektorslagen. Det bor dock krivas att det finns vissa
kvalificerande skil for en sddan rittelse. En anledning att anvinda
en sddan mojlighet kan vara att det finns anledning att anta att den
objektsansvarige inte kommer att folja ett dtgirdsforeliggande.

9.3.8 Interimistiska beslut

Inom vissa verksamheter kan en overtridelse 8 s& stora kon-
sekvenser att verksamheten mdiste upphora till dess ett bittre
beslutsunderlag finns att tillgd. Tillsynsorgan bér d& ha en méjlig-
het att ingripa i avvaktan pd ett slutligt beslut om &terkallelse eller
forbud genom att interimistiskt stoppa en verksamhet eller ta om
hand ett féremdl. Det bor dock krivas starka skil foér ett sidant
ullfilligt beslut.
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Aven om ett interimistiskt beslut ska upphivas s3 snart det inte
lingre finns behov av det, bér beslutet inte kunna gilla tills vidare
utan for en avgrinsad tidsperiod.

9.3.9 Aterkallelse av tillstand och forbud

En tillsynsmyndighet bor ges mojligheten att dterkalla tillstdnd och
liknande férhandsbesked samt att férbjuda en verksamhet som inte
kriver tillstdnd. Dessa ingripandemojligheter dr de mest ingripande
inom tillsynsomrddet. Det bor dirfér tydlige framgd av ett
tillstdndsbeslut att tillstdndet kan terkallas.

Det allra vanligaste ir att tillsynsmyndigheten dven ir till-
stdindsmyndighet inom omridet och dirfér kan dterkalla tillstdnd.
Om dessa tvd nirliggande funktioner ir uppdelade mellan tvé olika
myndigheter bor inte tillsynsmyndigheten kunna &terkalla till-
standet.

9.3.10 Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter bér endast férekomma inom speciella och klart
avgrinsade rittsomriden dir det relativt litt kan faststillas om en
overtridelse skett eller inte. Sanktionsavgiften bor ses som ett
komplement till 6vriga ingripandeméjligheter och anvindas for att
1 enskilda fall kunna nyansera dem. Nir storleken pd sanktions-
avgiften ska bestimmas bor hinsyn tas till olika omstindigheter
sisom overtridelsen art. Aven andra omstindigheter sisom
bestimmelsernas betydelse for tillsynsomrddet bor beaktas.

For att tillgodose de krav som foljer av Europakonventionen
boér det finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att under vissa
forutsittningar underldta att besluta om sanktionsavgift. Bestim-
melserna 1 det sjunde protokollet till Europakonventionen om
ritten att inte bli lagférd eller straffad tvd gdnger kan behéva upp-
mirksammas. Beslut om sanktionsavgifter vid tillsyn miste kunna
overklagas.

For att ett system med sanktionsavgift ska kunna tillimpas pa
ett effektivt sitt bor bestimmelser om hur sanktionsavgiften ska
betalas ingd i sektorslagen. Ett beslut om sanktionsavgift som
beslutas av en tillsynsmyndighet bor utgéra en exekutionstitel som
kan verkstillas utan ett domstolsforfarande. For detta behdvs en
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reglering som anger att en sanktionsavgift fir verkstillas om den ir
obetald och forfallen till betalning. Detta kriver i sin tur en regle-
ring om nir betalning ska ske och till vem. Slutligen bor det 1 dessa
fall finnas en reglering av indrivningen av en férfallen sanktions-
avgift.

9.3.11 Vite

Det bér analyseras ytterligare hur och var en begrinsning av
tillsynsorgans méjlighet att vid vite féreligga nigon att medverka i
utredning av verksamhet som kan foéranleda straff eller sanktions-
avgift ska regleras.

I vissa situationer nir vite anvinds kan uppgiftsskyldigheten
komma 1 konflikt med grundliggande rittssikerhetskrav. Ett
exempel pd detta dr ritten att vara passiv, som inryms i begreppet
rittvis ritteging enligt artikel 6 1 Europakonventionen. Om det
finns anledning att anta att en person som omfattas av tillsyn har
begdtt brott, fir inte tillsynsorganet foreligga denne att vid vite
medverka i utredningen av en friga som har samband med
brottsmisstanken. Det ir dock mojligt for tillsynsorganet att utan
foreliggande efterfrdga uppgifterna, att besluta ett foreliggande
utan vite eller att féreligga andra in den misstinkte att vid vite att
limna ut de uppgifter som behdvs. Den objektsansvarige kan
naturligtvis ocks3 sjilv frivilligt limna erforderliga uppgifter.

9.3.12 Underlatenhet att ingripa

For att uppnd en 6kad tydlighet 1 regelverk om ingripanden vid
tillsyn bor det 1 vissa fall finnas en reglering av de situationer di
tillsynsorganen inte behéver vidta nigon dtgird mot den objekts-
ansvarige for en konstaterad brist. Det kan gilla situationer d& det
ir mer limpligt att lita bli att ingripa, t.ex. d& dvertridelsen ir ringa
eller d& den objektsansvarige har vidtagit rittelse. Rittelse bor dock
inte utgdra en godtagbar grund for eftergift i allvarliga fall.

Nir det giller sanktionsavgifter har det ifrdgasatts om ett strikt
ansvar, utan nigot utrymme att beakta forhillanden av subjektiv
natur, ir forenligt med Europakonventionen. Det kan dirfér vara
ndédvindigt att ange att tillsynsmyndigheten i vissa undantagsfall
inte behover ta ut en sanktionsavgift, t.ex. om det vore oskiligt.
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Tillsynsorganets stillningstagande att underldta att ingripa bor
komma till uttryck i ett beslut, om inte annat for att den objekts-
ansvarige ska fd vetskap om att det aktuella tillsynsférfarandet har
avslutats.

9.3.13 Preskription

Det normala bor vara att tillsyn sker avseende ett férhdllande som
ridder vid det aktuella tillfillet, men det finns omriden dir over-
tridelser kan visa sig forst efter lingre tid. Om tillsynen d& enbart
ska ske utifrdn dagens foérhdllanden och en kort preskriptionstid
kan tillsynsmyndigheten 1 praktiken ha mycket sm& méjligheter att
gora effektiva ingripanden. Inom vissa omriden kan vidare
effekterna dven av allvarliga dvertridelser visa sig efter s3 ling tid
att det dr olimpligt att faststilla ndgon preskriptionstid.

En tydlighet om vad som giller kring preskription fér en viss
bestimmelse ir viktig ur ett rittssikerhetsperspektiv. En enhetlig
preskriptionstid for all tillsyn skulle underlitta fér objektsansvariga
som stdr under tillsyn enligt regleringar i flera regelverk. Skillnader
mellan férutsittningar inom olika tillsynsomrdden och mojlig-
heterna till effektiva ingripanden viger dock enligt regeringens
mening tyngre. Regeringen bedémer dirfor till skillnad frin utred-
ningen att en preskriptionstid, inom de tillsynsomriden dir en
sddan ir limplig, bor faststillas for varje tillsynsomride utifrin
omrédets specifika férutsittningar.

9.3.14 Befogenheter under genomfdérande

I likhet med 6vriga delar av den offentliga forvaltningen ska till-
synsorgan bemd&ta medborgare och foretag respektfullt. Detta ir
viktigt f6r att behilla fértroendet f6r tillsynen och underlittar dven
tillsynsarbetet. T de flesta fall behover inte heller tvingsmedel
anvindas vid utférandet av tillsynen. Det dr dock viktigt att till-
synsorgan pd de omriden dir det behdvs har ett tydligt forfatt-
ningsstdd for att vidta dtgirder 1 de fall di den objektsansvarige
inte dr samarbetsvillig. Fér de objektsansvariga dr det viktigt att
veta hur lingt tillsynsorganets befogenheter stricker sig.
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9.3.15 Tilltrade till lokaler

Regeringen delar utredningens slutsats att det av integritetsskil bor
provas sirskilt noga om ett tillsynsorgans tilltridesritt dven ska
inkludera bostider. En sddan ritt bor endast ges om det ir
noédvindigt for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. S& ir fallet
inom vissa omriden, dir den tillsynspliktiga verksamheten ofta
bedrivs 1 bostider eller dir det kan vara svért att dra en tydlig grins
mellan verksamhetslokaler och bostider. Att tilltridesritten dven
innefattar bostider bor di sirskilt anges i lagstiftningen.

I 6vrigt bor tillsynsorganets tilltrides- och undersékningsritt
inte begrinsas pd annat sitt dn att omfattningen av denna ritt ska
vara ndédvindig for tillsynen samt att de omrdden, anliggningar,
platser, byggnader, lokaler, transportmedel eller andra utrymmen
som omfattas ska anvindas 1 den tillsynspliktiga verksamheten.

9.3.16 Ratt till upplysningar m.m.

Forfarandet att inhimta upplysningar, handlingar, féremal eller
liknande bér ske 1 tvd steg. Forst begir tillsynsorganet av den
objektsansvarige att f ta del av de begirda objekten. Uppnis inte
syftet med begiran fir den objektsansvarige foreliggas att komma
in med det som har begirts. For att féreliggandet ska {3 effekt bor
det kunna férenas med vite.

Det kan antas att en objektsansvarig som har begitt en regel-
overtridelse kan frestas att forstora viktiga handlingar eller fore-
mal. Om en sddan risk foreligger bor det finnas en mojlighet for
tillsynsorganet att genom ett beslut omedelbart omhinderta hand-
lingar eller féremdl. Ett sidant beslut ska upphivas s& snart siker-
hetsdtgirden inte lingre behovs.

9.3.17 Bitrade

Om en objektsansvarig vigrar tillsynsorganet tilltride till en lokal
eller liknande f6r undersékning kan tvingsdtgirder behéva anvin-
das. Att vidta sidana dtgirder ligger normalt sett inte inom ett
tillsynsorgans befogenheter. Genom en tydlig férfattningsreglering
bér ett tillsynsorgan pd de omriden dir det behdvs ha mojlighet att
fa hjilp av en limplig myndighet nir tvingsdtgirder krivs for till-
synens genomforande.
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Nir det finns risk fér hot eller handgripligheter 1 samband med
tillsynens utdvande bor det finnas méjlighet att begira bitride av
en polismyndighet. Nir det handlar om att undanrdja fysiska
hinder for tillsynens genomférande bor det finnas mojlighet att
begira bitride av Kronofogdemyndigheten. Eftersom behovet av
bitride kan variera bér en tillsynsmyndighet ha méjlighet att vinda
sig endera till en polismyndighet eller Kronofogdemyndigheten
beroende pd det foreliggande behovet.

Inom vissa omridden kan bitride frdn Kustbevakningen och
Tullverket vara nédvindigt for att en effektiv tillsyn ska kunna
bedrivas.

9.3.18 Atalsanmilan

Om en misstanke om en straffbar 6vertridelse inom det egna
tillsynsomridet foreligger bor tillsynsorganet vara skyldigt att gora
en anmilan till dtal. Misstankegraden for en sddan skyldighet bor
vara lig for att markera att tillsynsorganet inte ska ta stillning till
rena bevisfrigor. Samtidigt fir inte misstanken vara s diffus att
den saknar pataglighet. Nivin pd den misstankegrad som bor krivas
kan mot denna bakgrund formuleras som att det ska finnas en klar
misstanke om en straffbar évertridelse.

Inom vissa omriden kan dock skil tala mot att inféra en
ovillkorlig skyldighet att géra anmilan till 3tal. Det bér alltid
provas om det finns behov av en sddan skyldighet inom det aktuella
omrddet. Det kan idven finnas omriden dir det foérebyggande
arbetet 1 hog grad bygger pd rapportering av brister, tillbud och
olyckor frin de objektsansvariga. Inom dessa omriden kan ett
inférande av en ovillkorlig skyldighet for tillsynsorganet att anmila
till &tal gora att rapporteringsviljan minskar. Missférhillanden kan
doéljas av ridsla for rittsliga efterverkningar, vilket kan vara
kontraproduktivt f6r det évergripande syftet med tillsynen. Inom
tillsynsomriden dir denna risk finns bér en ovillkorlig skyldighet
att anmila till dtal inte inforas.
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9.4 Specifikt om fragan om atalsanmaélan pa
stralsdkerhetsomradet

Om det finns misstanke om att nigon med uppsdt eller av
oaktsamhet bedriver kirnteknisk verksamhet eller verksamhet med
strilning utan tillstdnd, &sidositter villkor eller foreskrifter som
meddelats med stdd av respektive lagstiftning eller 8sidositter viss 1
kirntekniklagen angiven anmilningsskyldighet ir Strilsikerhets-
myndigheten skyldig att anmila det intriffade till dklagare om inte
dvertridelsen framstdr som helt bagatellartad."

Detsamma giller enligt miljébalken som aligger tillsynsmyndig-
heten en skyldighet att anmala straffbelagda overtridelser till polis-
eller 8klagarmyndigheten nir det finns misstanke om brott."”
Tillsynsmyndigheten ska inte préva om brottet kan anses ringa'®
eller om kanske det saknas bdde uppsdt och virdsloshet — alltsd om
girningen eventuellt inte kan leda till fillande dom; det ir den
andra myndighetens sak, och det fir framgd av den féljande
brottsutredningen.'” I férarbetena betonas anmilningspliktens vikt,
bl.a. med tanke pd den betydelse inte bara lagstiftaren utan ocksd
allminheten tillmiter just straffsanktioner pd omridet.*

I Naturvirdsverkets allminna rdd betonas att anmilan ska ske i
nira anslutning till 6vertridelsen for att klargéra att inte forhél-
landet godtas av myndigheten, och att anmilningsskyldigheten inte
bor paverkas av att en dvertridelse anmilts av nigon annan. Miljs-
dverdomstolen har med hinvisning till bestimmelsen 1 detta stycke
funnit att anmailningsskyldigheten utgér ett led 1 tillsynen och att
dirfor tillsynsmyndigheten har ritt att ta ut kostnaderna for detta
arbete genom en avgift med stéd av 27 kap. 1 §.*!

Skyldigheten att anmila overtridelse till dtal har uppmirksam-
mats av Strilsikerhetsmyndigheten. Vad som har uppmirksammats
ir att en &talsanmilan 1 vissa fall kan komma 1 konflikt med
Strilsikerhetsmyndighetens strivan efter att héja sikerheten vid
kirntekniska anliggningar och annan verksamhet med strilning.
Sikerheten vid en verksamhet bestims nidmligen inte bara av
utformningen av tekniska system utan ocksd av organisatoriska,

1 Prop. 1992/93:98, s. 37 {f, JO:s dmbetsberittelse 1988/89 s. 341 ff. samt JO:s beslut den
25 augusti 1997, dnr 2187-1997.

1726 kap. 2 § miljsbalken.

'8 Jfr 29 kap. 11 § 1 st miljobalken.

' Se dven prop. 1997/98:45 II s. 267, se dven regeln om dtalsprévning i 29 kap. 11 § 4 st
miljobalken.

2% Se dven prop. 1997/98:45 I's. 491, 495 . och SOU 2004:37 5. 57 {.

AMOD 2005:67 (M 9792-02).
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administrativa och personella faktorer. Det dr dirfér av avgorande
betydelse for sikerhetsarbetet att olika slag av incidenter och
felgrepp omedelbart utreds och rapporteras till tillsynsmyndig-
heten. Dirigenom kan erfarenheter tillvaratas som kan leda till en
forbattrad sikerhet 1 kirnteknisk verksamhet och dven 1 6vrigt nir
det giller verksamhet fr@n strilning. Anmilningar frin de kirn-
tekniska anliggningarna om hindelser och observationer som
gjorts har alltsd en stor betydelse fé6r myndighetens tillsynsarbete.

Helt avgorande for att en sddan pidrivande tillsyn ska kunna
fungera ir att en operatdr vid en kirnteknisk anliggning i samband
med verksamhet med strilning ska kunna anmila iven sidana
hindelser, som innebir att en 6vertridelse mot sikerhetsbestim-
melserna har begitts, utan att samtidigt riskera &tal for detta.
Strilsikerhetsmyndigheten har dirfér betonat att det ir viktigt att
sanktionsbestimmelserna i kirntekniklagen och strilskyddslagen
inom rimliga ramar anpassas sd att sddana anmailningar frin verk-
samhetsutdvarna till tillsynsmyndigheten, som Strélsikerhetsmyn-
digheten finner viktiga for att frimja en o6kad sikerhet, inte
himmas.”

9.5 Verksamhetsspecifik tillsyn

9.5.1 Tillsyn av karnkraftsreaktorer och anlaggningar for
hantering m.m. av radioaktivt avfall

Tillsynsobjekt

Tillsynen inom detta omride omfattar

- de tio kirnkraftsreaktorerna som 4r i1 drift vid Forsmark,
Oskarshamn och Ringhals,

- de tvd stingda reaktorerna 1 Barsebick,

- de stingda forskningsreaktorerna 1 Studsvik och den stingda
reaktorn i Agesta,

- fabriken i Visterds f6r tillverkning av kdrnbrinsleknippen,
- det centrala mellanlagret i Oskarshamn f6r anvint kirnbrinsle,

- avfallsanliggningar vid Forsmark och Studsvik.

2 Serilsikerhetsmyndigheten, Oversyn av lagstiftningen p3 strilsikerhetsomridet, januari
2009, s. 65.
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Tillsynens omfattning och inriktning

Tillsynen inom omrddet goérs huvudsakligen genom en s.k. bas-
tillsyn inom ett antal delomriden som &rligen f6ljs upp i varierande
grad. Tillsynen inom dessa delomriden utgdr basen 1 den tillsyn
som behdvs for att myndigheten ska kunna besitta en aktuell och
oberoende bild av hur kraven efterlevs och av strilsikerhetsliget.
Tillsynen sker i form av verksamhetsbevakningar, inspektioner
inklusive uppféljningar, méten, granskning av anmilda irenden,
rapporteringar och andra redovisningar. Denna bastillsyn komplet-
teras med dels specifika tillsynsinsatser foranledda av intriffade
hindelser eller forhillanden, dels tillsynsuppgifter foranledda av
resultaten frin de samlade strilsikerhetsvirderingarna, forutsedda
indringar vid anliggningarna och farhigor som vicks.

Resultaten frin dessa aktiviteter ger underlag f6r bide beslut om
dtgirder av olika slag och f6r samlade sikerhetsvirderingar. Vid
inspektioner, granskningar och verksamhetsbevakningar kan frigor
vickas som behéver redas ut mer ingdende innan tillsynsmyndig-
heten kan ta stillning till det som observationer och de eventuella
farhdgor dessa vickt. Tillsynen stéds dirfér av utrednings- och
forskningsarbete. Resultat frin dessa arbeten &terfors ocksi till de
samlade sikerhetsvirderingarna. Forsknings- och utredningsarbetet,
liksom vad som 1 6vrigt framkommer frén tillsynen och de samlade
strilsikerhetsvirderingarna, utgér det underlag som behovs for att
fortlopande kunna utvirdera strilsikerhetskraven enligt Stralsiker-
hetsmyndighetens foreskrifter.

Den lopande tillsynen av kirntekniska anliggningar ir inriktad
pd kontroll av att tillstdndshavarna

- har nodvindiga organisatoriska och administrativa férutsitt-
ningar att leda, styra och utveckla verksamheten pd ett sikert
satt,

- uppritthiller en god sikerhetskultur,

- dels har tillrickligt med egen personal med den kompetens som
behovs for att verksamheten ska bedrivas pd ett sikert sitt, dels
leder, styr och féljer upp anlitade leverantérer och andra upp-
dragstagare pd ett riktigt sitt,

- genomfér tekniska anliggningsindringar och driver anligg-
ningarna si att nddvindiga sikerhetsmarginaler uppritthélls 1
alla situationer, att strilningsmiljén liksom forutsittningar fér
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ett bra strilskydd inte forsimras, samt att driftstorningar och
brister férebyggs genom indaméilsenliga underhdllsprogram,

- har ett forebyggande forhdllningssitt till fysisk och annan
ldring samt att de tillimpar effektiva 6vervaknings- och
kontrollprogram som férmdr finga upp skador och andra
férsimringar tidigt innan sikerheten och strilskyddet paverkas.

Granskning av dndringar och kontroll genom ackrediterade organ

Varje ir anmils till myndigheten mellan 150 till 200 dndringar av
anliggningarnas tekniska utformning, av dess centrala siker-
hetsdokumentation och av dess organisationer. Anmilda indringar
granskas oversiktligt f6r bedémning av vilka som ska kontrolleras
mer ingdende av Strilsikerhetsmyndigheten. Cirka 15-20 procent
av anmilda dndringar kontrolleras pd detta sitt for kontroll av att
indringarna gors pd ett sitt som uppfyller stillda sikerhetskrav.
Tryck- och lastbirande komponenter samt vissa andra meka-
niska anordningar kontrolleras och provas dessutom genom
ackrediterade organ som har tredjepartsstillning. Dessa organ
ackrediteras av Styrelsen for teknisk kontroll och ackreditering

(SWEDAC).

Samlade strilsikerbetsvirderingar

Samlade virderingar av strilsikerheten vid de kirnkraftverken gérs
dels pd &rsbasis, dels vart tionde &r. Vid 6vriga kirntekniska
anliggningar gors dessa samlade strilsikerhetsvirderingar vartannat
&r och vart tionde ar.

De bedémningar som gors vart eller vartannat r syftar till att
bedéma den sammantagna kravuppfyllnaden och i tid se tecken pd
brister som enskilda tillsynsinsatser inte f&ngar upp.

Samlade virderingar som gérs vart tionde &r bygger pd en ter-
kommande helhetsbedémning som tillstindshavaren ska redovisa
till myndigheten. Dessa samlade virderingar ir mer ingdende
bedémningar av hur gillande strilsikerhetskrav upptylls och om
forutsittningar finns for att driva anliggningen pd ett strilsikert
sitt fram till nista bedomningstillfille, med hinsyn tagen till den
utveckling som skett inom vetenskap och teknik.
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Erfarenbetsdterforing med uppfolining

Erfarenhetsdterforing med uppfoljning och bedémning av
sikerhetsrelaterade hindelser som intriffar i svenska och utlindska
kirntekniska anliggningar ir en viktig del i den lopande tillsynen.
Bestimmelser om utredning, rapportering och kategorisering av
sddana hindelser som intriffar i svenska anliggningar finns i
myndighetens foreskrifter. Dessutom finns internationella rappor-
teringssystem (benimnda IRS och INES) som Strélsikerhetsmyn-
digheten rapporterar svenska hindelser till och 1 sin tur fir
information om intriffade hindelser i andra linder som kan ha
betydelse fér beddmning av férhillanden 1 svenska anliggningar.

Inom Strilsikerhetsmyndigheten gérs en bedémning av
tillstdndsinnehavarnas egna analyser av de intriffade hindelserna i
svenska anliggningar, vilka slutsatser som dragits och vilka &tgirder
som vidtagits for att forhindra ett upprepande.

Dirutéver sker inom avdelningar och enheter ocksd en l6pande
uppfoljning av intriffade hindelser och férhillanden som har bety-
delse for erfarenhetsdterféringen och kunskapsuppbyggnaden inom
deras respektive fackomriden.

Vid hindelser eller andra férhillanden som allvarligt kan paver-
kat strilsikerheten vid en anliggning genomfér myndigheten en
Rask — informationsinsamling (se avsnitt 9.1.4).

Inspektirernas lopande kontakt

Ett viktigt inslag i tillsynen dr ocksd inspektdrernas lopande
kontakt med anliggningarna via telefon och dygnsrapporteringen.
Den senare innehdller information om anliggningens driftligen
under dygnet, intriffade hindelser och stérningar samt andra
omstindigheter som kan ha betydelse for sikerheten.

Dessutom granskas och utvirderas anliggningarnas &rsrap-
porter. Dessa ska innehilla en samlad redovisning av verksamheten
vid anliggningen, med faktaredovisningar samt erfarenheter som
vunnits och de slutsatser som dragits med hinsyn till sikerheten.

I den lopande tillsynen ingdr dven méten med representanter
frén anliggningarna for att diskutera frigor kring tolkning av lagar
och foreskrifter, strilsikerhetsaspekter som kan bli aktuella vid
kommande stérre indringar av en anliggning eller av dess organisa-
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tion samt ny kunskap som framkommit genom utredning och
forskning.

9.5.2 Tillsynen av verksamhet med joniserande stralning
inom halso- och sjukvarden

Tillsynsobjekt

Tillsynen inom detta omride omfattar

- regionerna Region Skédne och Vistra Gétalandsregionen,
- storlandstinget 1 Stockholms lin,

- 18 landsting,

- landstingsigda aktiebolag och medelstora privata vardgivare,
samt

- knappt 70 sm3 virdgivare.

P2 Sveriges drygt 250 sjukvardsinrittningar utfors drligen 5 400 000
rontgenundersékningar, 100 000 nukleirmedicinska undersokningar
och 23 000 patienter fir strilbehandling. For att verksamheten ska
kunna bedrivas under goda strilsikerhetstérhillanden krivs att
sjukvirden har vil utvecklade kvalitetssystem, vil fungerande
utrustning, anpassade lokaler och personal med hég kompetens.

Inom tandvirden har legitimerade tandlikare ett generellt
tillstind att inneha och anvinda enklare, standardiserade tandlikar-
utrustningar. Antalet legitimerade tandlikare ir cirka 12 000 och
uppskattningsvis har 7 000 egna réntgenutrustningar. Tidigare har
divarande Strilskyddsinstitutet, utifrdn statistik frin filmleveran-
torer, uppskattat att det tas cirka 15000 000 bilder &rligen. P3
grund av inférandet av digitala system inom odontologisk radio-
logi, har myndigheten idag inte nigon statistisk 6ver antalet
exponeringar som gors.
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De medicinska tillimpningarna av joniserande strdlning

Joniserande strilning anvinds inom hilso- och sjukvirden inom
huvudomridena, rontgendiagnostik, nukleirmedicin, strilbehand-
ling samt inom tandvirden, dvs. odontologisk réntgendiagnostik

Riéntgendiagnostik

Rontgendiagnostik och interventioner utférs inom landstingen
férutom pd rontgenavdelningarna pd en mingd olika platser sisom
virdcentraler, akutmottagningar, operationsavdelningar m.fl. Flera
rontgenmetoder ger idag hoéga, eller medfér risk for hoga,
strdldoser till patienten vilket kriver noggrann planering och
rutiner. Vid inspektioner har Strilsikerhetsmyndigheten kunnat
konstatera att denna planering inte alltid har varit god. Att basala
strdlskyddsdtgirder som inblindning, kompression, gonadskydd,
antal bilder och korrekta exponeringsparametrar inte tillimpas
hirleds till bristande utbildningsrutiner samt avsaknad av metod-
beskrivningar och rutiner. Detta beror 1 sin tur pd otydligt defi-
nierat ansvar och oklara roller i hur strilsikerhetsarbetet ir
organiserat.

Nukleirmedicin

En viktig del av de medicinska tillimpningarna av joniserande
strdlning ir nukleirmedicinen, som kontinuerligt har utvecklats
under de senaste &rtiondena. Nukleirmedicin bidrar till aktuella
medicinska diagnoser och behandlingar av minga allvarliga sjuk-
domar, bland annat nigra av vira vanligaste och mest dédliga sjuk-
domar som cancer, hjirt- och kirlsjukdomar och hjirnsjukdomar.
Vid en nukleirmedicinsk undersékning, dven kallad isotopunder-
sokning, anvinds radioaktiva likemedel som soker sig till ett visst
organ eller viss vivnad. Dirigenom kan funktionen hos organet
eller vivnaden studeras och likaren kan stilla ritt diagnos. Meto-
den anvinds fér kontroll av skelett, hjirna, lungor, njurar och
skoldkortel. Dessutom anvinds metoden vid tumérutredningar.
Radioaktiva likemedel anvinds ocksd vid behandlingar for att
oskadliggora sjuka delar av organ eller vivnad. Vanligaste ir
behandling av skoldkérteln med radioaktivt jod, jod-131. Vid
ménga undersdkningar och behandlingar hanteras stora mingder
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radioaktiva likemedel som kriver noggranna planeringar och
strdlskyddsdtgirder for att minimera strdldoser till patienter och
personal.

Stralbehandling

Vid strilbehandling av cancertumérer ir avsikten att ge tumor-
omridet en s3 hog strldos som mojligt medan strildosen till omgi-
vande vivnad minimeras. En liten felberikning vid dosplaneringen
kan leda till mycket allvarliga konsekvenser {6r patienten. Den tek-
niska utvecklingen gir mycket snabbt och nya komplexa behand-
lingstekniker tillkommer stindigt. Svra olyckor och misséden har
intriffat internationellt, ofta beroende pa bristande kvalitetssystem.

EU-kommissionens véigledande program

I EU-kommissionens vigledande program om kirnenergi frin 2007
visas det att de medicinska tillimpningarna av joniserande strilning
blir allt viktigare, men denna nya teknik innebir ocksi att patien-
terna utsitts for stindigt 6kande strlningsdoser. Vissa diagnosfor-
faranden genomférs enligt kommissionens meddelande utan att det
foreligger ett entydigt medicinskt behov, eller med onddigt stora
strdlningsdoser. Olyckor och misstag i samband med strdlnings-
terapi, men ocksd med interventionsmedicin och datortomografi
kan leda till allvarliga strilskador hos patienterna. Dessa frigor ir
sirskilt viktiga nir det giller barn eller personer som utsitts for
strdlning i samband med screening.

Sjukvirdspersonalen har ett stort ansvar fér att skydda patienter
mot strilning, men ocksd for sitt eget strilskydd. Diliga kunskaper
om de strilningsdoser som krivs i olika férfaranden, allmin under-
skattning av hilsoriskerna 1 samband med joniserande strilning
samt personalbrist bidrar inte bara till riskerna foér patienterna, utan
kan ocksd leda till att vissa yrkesgrupper fir onodigt héga stril-
ningsdoser.

I kommissionens vigledande program om kirnenergi frdn 2007
identifieras som de viktigaste uppgifterna inom detta omrdde, bland
annat att forbittra strilskyddet f6r patienter och personal.
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9.5.3 Tillsynens omfattning och inriktning inom sjukvarden
Inspektioner och granskningar

Tillsynen inom omridet gérs huvudsakligen genom inspektioner
och granskningar. Dessa ir viktiga {6r att kontrollera efterlevnaden
av lagar och féreskrifter och for att komma till ritta med konsta-
terade problem. Dessutom ir kommunikation och samverkan med
andra myndigheter och organisationer en del av Strilsikerhetsmyn-
dighetens tillsynsstrategi. Aven informationsinsatser i form av
kursverksamhet om gillande lagstiftning fér berérda befattnings-
havare ir en del av tillsynsinsatsen.

Den lépande tillsynen ir inriktad p& kontroll av att sjukvirden
har de rutiner och den kompetens som krivs for ett sikert
personal- och patientstrilskydd och en siker hantering av radio-
aktiva strdlkillor.

Komplement till inspektioner inom hélso- och sjukvdrden

Inspektioner utgor en viktig del av tillsynen for att kontrollera
efterlevnaden av lagar och foreskrifter och for att komma tillritta
med problemen men dven andra 3tgirder krivs. Regelbundet gors
breda uppféljningar av strildoser till patienter enligt foreskrifter
om diagnostiska referensniver inom réntgendiagnostik och
nukleirmedicin. Konceptet har visat sig fungera mycket bra for att
dstadkomma den sinkning av strildoser till patienter som ir det
yttersta milet for strilskyddsverksamheten. Aven uppféljning av
strildoser till personal och utredningar av specifika tekniker och
metoder liksom av intriffade misséden ger underlag till tillsynen.
Den snabba utvecklingen av nya tekniker och metoder inom
sjukvirden medfér att Strilsikerhetsmyndigheten kontinuerligt
behéver se 6ver och anpassa regelverket, vara pddrivande genom att
informera och utbilda nyckelpersoner inom virden, samverka med
andra myndigheter och organisationer, kvalitetssikra och utveckla
myndighetens tillstdndsdatabas samt genomféra utredningar och
forskningsprojekt.

Strilsikerhetsmyndigheten kommer regelbundet att utféra
strilsikerhetsvirderingar av verksamhet med joniserande strilning
inom hilso- och sjukvirden, liknande de som idag utfors for
kirnkraftsreaktorer och andra anliggningar fér hantering och
slutforvaring av radioaktivt avfall.
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9.5.4 Tillsyn av tekniska anordningar och stralkallor inom
industrin och forskningen

Tillsynsobjekt

Tillsynen inom detta omride omfattar

1 180 tillstdnd till industriell verksamhet,

200 tillstdnd till handel, installation och underhall,
130 tillstdnd till forskning och utveckling, och

320 tillstind till veterinirmedicin.

I Sverige anvinds joniserande strilning inom en rad olika omriden.
Strilning utnyttjas inom niringslivet vid produktion fér att
kontrollera eller analysera steg inom produktionskedjan eller den
firdiga produkten. Strilning anvinds inom utbildning, forskning
och utvecklingsarbeten inom olika omriden. Strilning anvinds
ocksd inom djurvirden fér diagnostik och terapi. Kring dessa
anvindningsomriden finns foretag som tillverkar, siljer och
underhdller strilkillor.

De flesta typer av strilkillor anvinds inom de verksamheter som
framgdr ovan, bidde teknisk utrustning sdsom acceleratorer eller
rontgenutrustningar och radioaktiva imnen sdsom slutna respek-
tive 6ppna strilkillor. Detta gor tillstdndshavarna till en heterogen
grupp med olika férutsittningar, olika verksamheter och olika krav
pé strilsikerheten.

Tillstdndshavarnas innehav av strilkillor varierar frin tex. en
rontgenutrustning till hundratals strilkillor av varierande slag. P3
motsvarande sdtt varierar tillstindshavarnas organisation frin
enmansforetag till stora internationella foretag eller myndigheter.
Anvindningen av strilkillorna varierar ocksd fran att strilkillan ir
placerad s& att risken ir liten att ndgon blir bestrdlad till en
anvindning dir personal och allminhet blir bestrilade.

Tillsynens inrikining och omfattning

Oavsett tillstindshavarnas antal eller vilken typ av strilkilla de
hanterar s3 krivs det att deras strilkillor ir vil fungerande. Aven
lokaler eller den miljé dir strilkillorna finns ska vara anpassade sd
att strilskyddet sikerstills. Beroende pd typ av verksamhet kan
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detta innebira sikerhetssystem for tilltride ull lokaler, system for
att hindra spridning av radioaktiva imnen och fungerande siker-
hetsanordningar pd utrustningar. Dessutom krivs det att perso-
nalen har tillricklig kompetens och kunskap fér verksamheten.
Utover detta ska det finnas ett kvalitetssystem anpassat till verk-
samheten.

Genom utredningar, regleringar, tillstdndsprévningar, gransk-
ningar, inspektioner och kommunikation verkar Strilsikerhets-
myndigheten foér att tillstdindshavare har de rutiner och den
kompetens som krivs for en strilsiker verksamhet. Inspektioner
utgor en viktig del i1 tillsynsarbetet. Urvalet av tillsynsobjekt gors
utifrin resultat av tidigare inspektioner, missédesrapportering,
omvirldsanalyser och annan kunskap som myndigheten har kring
tillstdndshavarnas verksamheter. Som komplement till inspektioner
gors vid introduktion av nya industriutrustningar en granskning av
utrustningen ur strilsikerhetssynpunkt infér tillstdndsgivning. En
motsvarande typgranskning gors f6r konsumentartiklar som inne-
hiller radioaktivt dmne 1 de fall anvindning av produktkategorin
bedémts vara berittigad.

Sirskild kontroll krivs fér verksamheter som omfattar hante-
ring av hogaktiva radioaktiva strilkillor, s3 kallade HASS-killor
enligt Direktivet 2003/122/Euratom.

Detta innebir bland annat att frekventare inspektioner pd plats
bér goras samtidigt som anmilningar och omfattande
registeruppgifter krivs for forflyteningar av dessa strdlkillor. For
in- och utférsel av strilkillor inom EU giller att dessa kontrolleras
enligt forordning 1493/93/Euratom. Frin och till tredje land
kontrolleras in- och utférslar enligt IAEA:s Code of Conduct on
safety and security of radioactive sources.

Riskanalys och prioriteringar inom tillsynsarbetet

Utifrdn respektive verksamhetsomrdde har Strilsikerhetsmyndig-
heten gjort en riskanalys med utgdngspunke i strilsikerheten hos
tillstdndshavarna, beroende pd typ av strilkilla och hur den
anvinds. De omrdden som Strilsikerhetsmyndigheten har identi-
fierat som riskomriden avseende strilsikerheten ir 6ppen radiogra-
fering, 6ppna strilkillor, forskning/utveckling och veterinir-
medicin.
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9.5.5 Tillsyn av solarier och andra anordningar som ror icke-
joniserande stralning

Ett solarium ir en teknisk elektrisk anordning som innehiller en
ultraviolett strilkilla och som ir avsedd att bestrila mianniskor med
ultraviolett strdlning. En ildre benimning pd solarium ir sollampa.
Solarier kan delas in 1 kosmetiskt solarium och medicinskt
solarium.

Strilsikerhetsmyndigheten utfirdar foreskrifter om allminna
skyldigheter, tillstindsplikt, tillstdnd och regler enligt strilskydds-
lagen. Enligt Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier
ir den som bedriver verksamhet i vilken solarium upplits till all-
minheten skyldig anmila verksamheten till sin kommuns miljs-
och hilsoskyddsférvaltning eller motsvarande.”

Frén och med 1 augusti 2007 har samtliga kommuner tillsyns-
ansvar dver kosmetisk solarieverksamhet enligt strilskyddslagen.*
Tidigare var det frivilligt f6r kommunerna att 8ta sig tillsynen éver
solarier. Om det finns sirskilda skil fir Strilsikerhetsmyndigheten
1 enskilda fall efter samr8d med kommunen besluta att tillsynen ska
utdvas av Strilsikerhetsmyndigheten i stillet f6r av kommunen.

Strélsikerhetsmyndigheten ir tillsynsvigledande myndighet
enligt miljobalken. Strilsikerhetsmyndigheten har sirskild riktad
information p& myndighetens hemsida samt arrangerar kurser for
kommunernas miljdinspektdrer som handlar om solarietillsyn.
Kursverksamheten sker frimst 1 myndighetens lokaler 1 Stockholm
men har vid nigra tillfillen arrangerats regionalt i olika delar av
landet.

I sin tillsyn ska kommunerna utgd frin Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om solarier. Om miljoinspektdrerna ute 1 landet
som utdvar tillsynen stdter pd nigra problem eller har frigor om
tillsynen kontaktar de Strilsikerhetsmyndigheten for vigledning.
Myndigheten bedémer att det ror sig om ndgra hundra sddana
drenden per ir. Vid enstaka fall kan Strilsikerhetsmyndigheten
nirvara vid tillsynsbesék och di frimst bistd med att utféra
mitningar av UV-strilning. Myndigheten har ocksi mojlighet att
lina ut mitinstrument till de kommuner som saknar sidana.

2 Jfr 8 § Strdlsikerhetsmyndighetens f6reskrifter (SSMFS 2008:36) om solarier.
2 Jfr 16 § strilskyddslagen.
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9.5.6 Tillsyn av lasrar
Tillsynsobjekt

Med laser avses en teknisk anordning som kan alstra elektro-
magnetisk strilning inom védglingdsomridet 180 nanometer till 1
millimeter, huvudsakligen alstrad genom processen stimulerad
emission, eller produkt som innehiller en sidan anordning. En
laserpekare dr en birbar laser, batteridriven eller med annan egen
stromférsorjning, avsedd att hillas 1 handen och riktas mot ndgot
pd avstind.

For laser 1 klass 3B eller 4 krivs tillstdnd enligt strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter for

1. anvindning som avser underhdllning, konst eller reklam,

2. anvindning som ger bestrilning av allmin plats eller luft-
rummet,

3. innehav eller anvindning av laserpekare pd allmin plats, inom
skolomride dir grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs,
eller 1 fordon p3 allmin plats.

Kravet pd tillstdnd for innehav av laserpekare enligt punkten 3
giller inte f6r niringsidkare som i sin yrkesverksamhet och utan att
vara anvindare transporterar eller pd annat sitt innehar lasrar.

Det krivs heller inte tillstdnd for att inneha eller anvinda laser 1
medicinsk verksamhet. Detta regleras 1 stillet genom kompetens-
krav. Bestrilning av minniskor vid medicinsk eller odontologisk
behandling eller undersékning med laser 1 laserklass 4 eller med
teknisk anordning som kan alstra intensivt pulserat ljus fir endast
utféras under ansvar av en legitimerad likare eller en legitimerad
tandlikare. Verksamheten fir inte 6verskrida maximalt tilliten
exponering (MTE) enligt foreskrifterna

Bestrilning av 6gon eller omridet kring 6gonen med laser 1
laserklass 3B eller 4 eller med teknisk anordning som kan alstra
intensivt pulserat ljus fir endast utféras under ansvar av en legiti-
merad likare. Detta giller bdde vid medicinsk och kosmetisk
behandling eller undersékning. Bestrilning i kosmetiskt syfte som
inte berér 6gon eller omridet kring 6gonen anses inte utgora
medicinsk behandling och kan alltsi utévas utan ansvar av en
legitimerad likare.
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For allt verksamhet med laser giller strilskyddslagens allminna
skyldigheter enligt 6—11 §§. Vidare s giller miljobalkens allminna
hinsynsregler fér verksamheten.”

Tillsynens omfattning och inrikining

Tillsynen inom detta omride omfattar uppskattningsvis mellan
30-100 aktiva tillstdnd och av sivil engingskaraktir som ram-
tillstdnd med giltighetstid upp till tre &r. Tillstdnden ir fordelade pa
ett fatal stora foretag som anvinder kraftiga lasrar f6r mitning och
ett flertal restauranger och nattklubbar. Minga tillstdndshavare ir
s& kallad DJ** eller ljud- och ljusuthyrningsféretag. En stor andel av
de tillstdndspliktiga lasrarna dterfinns siledes inom néjesindustrin.

Tillsynen inom omrddet sker huvudsakligen genom inspek-
tioner, savil anmilda som oanmilda. Urvalet sker utifrin omvirlds-
analyser och utfall av tidigare inspektioner.

Strilsikerhetsmyndigheten bedriver inte nigon tillsyn &ver
kosmetiska behandlingar med laser och annan strilning med samma
biologiska effekt samt en ny typ av strilning, intense pulsed light
(IPL). Kosmetiska behandlingar ingdr inte heller i hilso- och
sjukvdrdsdefinitionen enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
och faller dirmed inte inom Socialstyrelsens ansvarsomride

9.5.7 Tillsyn av transporter med radioaktiva @mnen
Tillsynsobjekt

Inom detta tillsynsomride har Strilsikerhetsmyndigheten utfirdat
ett forhillandevis stort antal transporttillstind. Nigon samlad
statistik finns emellertid inte tillginglig. Manga av tillstdnden ir s3
kallade ramtillstdind som omfattar obegrinsat antal transporter
inom en bestimd tidsrymd.

% Jfr 9 kap. 1 § miljobalken samt 2 kap. 2-5 §§ miljébalken.
% Begreppet DJ stdr for discjockey (eng. disc-jockey), person som viljer ut och presenterar
musik i radio eller pd diskotek.
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Bakgrund

I Sverige transporteras varje dr nirmare 100000 kollin som
innehiller radioaktiva imnen. De flesta transporterna sker pi vig,
men det férekommer dven transporter i luften och till sjoss. Ett
fatal sker pd jirnvig.

Radioaktiva dmnen riknas till kategorin farligt gods och utgér
dir klass 7.%” Kollit, det vill siga férpackningen med det radioaktiva
innehillet, ska férhindra att det radioaktiva dmnet licker ut, att
kriticitet uppstdr, att skador orsakas av virme samt avskirma
strdlningen for att minniskor eller miljé inte ska utsittas for
skadliga effekter av strdlning.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ir foreskrivande
myndighet for landtransporter av farligt gods 1 Sverige. Transport-
styrelsen reglerar sjo- respektive lufttransporter. Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap ir dven transportmyndighet foér
frigor som inte kan hinforas till ett visst transportslag. Regel-
verken for transport av farligt gods ir mycket detaljerade och
bygger pi internationella &verenskommelser. For transport av
farligt gods inom Sverige giller

- Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om
transport av farligt gods pa vig och i terring, ADR-S,

- Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om
transport av farligt gods pd jirnvig, RID-S,

- Transportstyrelsens foreskrifter om transport till sjoss av
forpackat farligt gods, IMDG-koden,

- For lufttransporter giller International Civil Aviation Orga-
nization — Technical Instructions for the Safe Transport of
Dangerous Goods by Air, ICAO-TI,

- Tillsynsmyndigheter

- Tillsynsmyndigheter enligt lagen om transport av farligt gods
och de foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen ir
foljande:

- Polismyndigheterna for vigtransporter,

- Transportstyrelsen for jirnvigstransporter, lufttransporter och
sjotransporter,

7 Jfr lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
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- Kustbevakningen fér gods i hamnars landomriden samt pd
Transportstyrelsens begiran tillsyn av forpackat farligt gods
som transporteras till sjoss,

- Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap for sikerhets-
rdgivare samt transportskydd, och

- Strilsikerhetsmyndigheten f6r transport av radioaktiva imnen.

Strilsikerhetsmyndigheten ir reglerande myndighet och utévar
tillsyn fér transporter dven enligt strilskyddslagen och kirnteknik-
lagen. Myndigheten granskar ansékningar, redovisningar och siker-
hetsrapporter, utfirdar tillstdnd samt gor inspektioner.

Tillsynens inriktning och omfattning

Tillsynen syftar till att kontrollera och verifiera att transporter
av radioaktiva dmnen sker 1 6verensstimmelse med gillande lagar,
tillimpliga foreskriftskrav och tillstdndsvillkor samt, i férekom-
mande fall, att sikerstilla att inget radioaktivt imne fors in 1 landet
utan att deklareras.

Tillsynen sker frimst genom inspektioner, inte sillan med andra
tillsynsmyndigheter. Samarbete sker regelbundet mellan Polisen,
Kustbevakningen, transportstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Tull-
verket 1 hamnar, pid kombiterminaler, vid vigkontroller och i1
enstaka fall diven pd flygplats och bangird.

Strlsikerhetsmyndigheten har uppgett att samarbetet fungerar
vil med 6vriga tillsynsmyndigheter. Nigra ¢verlappningar 1 regel-
verket eller andra oklarheter om vilken myndighet som har det
formella tillsynsansvaret 1 frigor som ror radioaktiva imnen pd
transportomradet har Strilsikerhetsmyndigheten inte upplevt.

9.6 Stralsdkerhetsmyndighetens samverkan och
samarbete med andra tillsynsmyndigheter pa
stralsdkerhetsomradet

9.6.1  Flera tillsynsmyndigheter berors av omradet
verksamhet med stralning

Inom omrddet verksamhet med strilning finns utéver Strilsiker-
hetsmyndigheten flera andra tillsynsmyndigheter som arbetar med
nirliggande frigor.
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Arbetsmiljoverket utdévar tillsyn pd  arbetsmiljomridet.
Eftersom frigor om strilning kan aktualiseras inom detta omride
samarbetar Arbetsmiljoverket och Strilsikerhetsmyndigheten.

Inom hilso- och sjukvdrden utévar Socialstyrelsen tillsyn éver
om den svenska virden och omsorgen uppfyller regelverket och
patalar brister 1 sikerheten fér medborgarna. Som framgir ovan
genomfors det ett stort antal rontgenundersdkningar och nukleir-
medicinska undersékningar liksom strilbehandlingar per A&r.
Frigorna beror sdvil Strilsikerhetsmyndigheten som Socialstyrelsen.

Likemedelsverket har ansvar for godkinnanden och kontroll av
likemedel, inklusive radioaktiva likemedel, naturlikemedel och
medicintekniska produkter, Detta omrdde kan ha beréringspunkter
med den tillsyn som Strilsikerhetsmyndigheten och Socialstyrelsen
bedriver.

Aven p4 transportomridet ir flera tillsynsmyndigheter behoriga
att utdva tillsyn enligt lagen om transport av farligt gods.

9.6.2  Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljolagen (1977:1160) syftar till att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet samt att dven i vrigt uppnd en god arbetsmil;o.
Frigor om skydd mot skadlig verkan av strilning regleras sdvil i
strdlskyddslagen som i arbetsmiljélagen. Mellan Arbetsmiljéverket
och Strilsikerhetsmyndigheten finns en skriftlig 6verenskommelse
om hur myndigheterna ska samarbeta 1 frigor som giller
strilskyddstillsyn.?

Arbetsmiljoverkets tillsyn rérande joniserande stralning

I strilskyddsfrigor ska Arbetsmiljoverket frimst ingripa mot
uppenbara risker som kan innebira att arbetstagare utsitts for
strdlning over tillitna grinsvirden. Inom ramen fér tillsynsfrigor
kan det vara limpligt att Arbetsmiljéverket tar upp frigor om
verksamhetens organisation med hinsyn till risken f6r strilskador.
Nir verket uppticker brister som rér strilskydd bér kraven stillas
pd sddant sitt att frigorna blir behandlade pd ett sakkunnigt sitt
t.ex. med hjilp av en expert. Det kan innebira att arbetsgivaren i

2 Arbetsmiljverkets tillsynsserie 7/2001 Strilskyddstillsyn.
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samrdd med Strilsikerhetsmyndigheten utreder risker samt dir-
efter vidtar nédvindiga dtgirder.

Innan Arbetsmiljoverket fattar beslut i en arbetsmiljéfriga som
ror joniserande strilning ska Strilsikerhetsmyndighetens uppfatt-
ning inhimtas. Myndigheten ska dven tillstillas inspektionsmed-
delanden, foérbud eller foreligganden som rér verksamhet med
joniserande strilning.

Om Arbetsmiljoverket fir in en anmilan om arbetsskada som
orsakats av joniserande strilning ska anmilan omedelbart delges
Strilsikerhetsmyndigheten. Efterféljande utreds av Strilsikerhets-
myndigheten, limpligen 1 samrid med Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverkets tillsyn rérande icke-joniserande stralning

Inom omrddet icke-joniserande strilning finns flera foreskrifter
utfirdade med std6d av arbetsmiljélagen. Arbetsmiljoverket utévar
tillsyn med stod av arbetsmiljslagen och foreskrifter som utfirdats
med stéd av lagen. Strilsikerhetsmyndighetens uppfattning ska vid
behov inhimtas innan beslut fattas i en arbetsmiljéfriga som giller
icke-joniserande strilning. I de fall dir Strilsikerhetsmyndighetens
uppfattning inhimtas ska myndigheten underrittas om utgingen av
irendet.

Enligt uppgifter frin Strilsikerhetsmyndigheten har Arbets-
miljoverket kontaktat myndigheten vid ett fatal tillfillen den
senaste tio dren for att diskutera arbetsmiljéfrigor som berort
frigor om strilning.

9.6.3  Socialstyrelsens tillsyn

Inom hilso- och sjukvirdsomradet har Socialstyrelsen direkt tillsyn
over patientsikerhet och behérighetsfrigor for sjukvirdspersonal.
Tillsynen beror sivil joniserande som icke-joniserande strilning.
Myndigheten har dven tillsynsvigledningsansvaret enligt miljobalken
avseende radonhalter i befintligt bostadsbestdnd som kan betraktas
som en olidgenhet f6r minniskors hilsa.

Socialstyrelsen ansvarar for tillsynen inom sitt verksamhets-
omrdde. Enligt instruktionen till Socialstyrelsen ir myndigheten
ocks? tillsynsmyndighet i frigor som giller hilsoskydd enligt 2, 5,
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6 och 9 kap. miljobalken.”” Detta innebir att myndigheten inom
sitt verksamhetsomride ocksi ir ansvarig fér frigor som ror
joniserande eller icke-joniserande strilning.

Socialstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten samarbetar i friga
om elektromagnetiska filt och krisberedskapsfrigor.

9.7 Utredningens overgripande observationer

Vid en genomging av hur tillsynen bedrivs pd strilsikerhets-
omridet har utredningen kunnat goéra vissa generella iakttagelser.

Inom omridet odontologisk rontgendiagnostik saknar Stril-
sikerhetsmyndigheten® i dagsliget systematiska instrument att
mita efterlevnaden av lagar och foreskrifter inom omridet pd ett
heltickande sitt. Det stora antalet verksamheter 1 kombination
med den stora demografiska spridningen av verksamheterna gér att
konventionella inspektioner, praktiskt sett, dr orealistiska samtidigt
som att omfattningen av verksamheten gér det angeliget att hilla
en kontroll 6ver den. Myndigheten kommer dirfér att utdva tillsyn
via granskningar, tillstindsprévningar och kommunikation.

Vid inspektioner inom hilso- och sjukvirden har Strilsiker-
hetsmyndigheten® konstaterat dilig efterlevnad av de regler som
giller framfor allt lokal utbildning av personal, frimst likare, om
strlskydd och handhavande av réntgenutrustning. Andra vanligt
forekommande brister dr t.ex. avsaknaden av eller ofullstindiga
metodbeskrivningar, bristande uppfoljningar av patienter som fir
strdlbehandling och bristfillig revision av arbetsmetoder vilket
leder till att patientsikerheten inte kan sikerstillas. Strilsikerhets-
myndigheten bedémer att dessa brister till stor del beror pd oklart
definierade roller och ansvar inom tillstdndshavarens organisation.

Vad giller frimst verksamheterna inom hilso- och sjukvirden
liksom tekniska anordningar och strilkillor inom industrin och
forskning forefaller det finnas ett utdkat inspektionsbehov fér att
komma tillritta med de brister som Stralsikerhetsmyndigheten har
identifierat.

Under &ren 2006-2008 gjordes t.ex. totalt fem inspektioner
bland 1830 tillstdndshavare inom verksamhetsomrddet tekniska

? Jfr 6 § forordningen (2009:1243) med instruktion fér Socialstyrelsen.

%0 Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden, ML-protokoll 59/2009
s. 7.

3! Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden, s. 4.
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anordningar. Myndigheten anger att resursbrist, implementering av
det s.k. HASS-direktivet™ samt tillstindsprévning av befintliga
strilkillor i Sverige ligger bakom den liga inspektionsfrekvensen.”

Myndigheten har dven ambitioner om ett visst inspektions-
intervall, t.ex. p& laseromridet och hilso- och sjukvirdsomridet.
Varje &r inspekteras ett till tvd landsting. Viktat till virdgivarnas
storlek innebir det att Strilsikerhetsmyndigheten kan inspektera
varje virdgivare i storleksordningen vart 20:e &r. Till detta kommer
ett antal hindelsestyrda mindre inspektioner samt mindre inspek-
tioner dir endast en liten del av verksamheten granskas.™

Mot den bakgrund som ges ovan kan utredningen konstatera att
det kan finnas behov av att reflektera ver hur Strilsikerhets-
myndighetens inspektionsfrekvens kan 6ka inom vissa verksam-
hetsomrdden. Inspektionsfrekvensen har ett nira samband med
andelen tid som berérd personal dgnar &t inspektioner och framfor
allt huruvida tillgingliga resurser ir tillrickliga i1 forhdllande till
myndighetens uppdrag.

9.8 Overvaganden och forslag
9.8.1 Miljobalkens tillsynsregler enligt 26 kap.

Frin den 1 mars 2011 har Strilsikerhetsmyndigheten ansvaret fér
den operativa tillsynen enligt miljobalken 1 frigor som ror
verksamhet med joniserande och icke-joniserande strilning, dvs.
kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och verksamhet
med strilning enligt strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten
ir ocksd sedan tidigare tillsynsvigledande myndighet enligt

2 Radets direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna
radioaktiva strilkillor med hég aktivitet och herreldsa strilkillor (EUT L 346, 31.12.2003, s.
57, Celex 32003L0122), det s.k. HASS-direktivet (dir HASS star for High Activity Sealed
Sources). Syftet med ir att stirka kontrollen &ver de starka strilkillorna for att férhindra att
arbetare eller allminhet exponeras for joniserande strilning pd grund av herreldsa killor eller
délig kontroll av killorna. Genom HASS-direktivet stills bl.a. ett antal krav p4 hanteringen
av starka slutna strilkillor. Ett av kraven giller finansiella sikerheter fér omhindertagandet
av avfallet frin dessa strilkillor. Atgirder ska ha vidtagits i forvdg for att omhinderta
strilkillan nir den blivit avfall. S3dana tgirder kan vara att dterlimna killan till leverantéren
eller ett strikt 3liggande fér tillverkaren eller leverantdren att terta uttjinta strilkillor for
vidare behandling. HASS-direktivet genomférs 1 huvudsak med foreskrifter som utfirdas av
Strilsikerhetsmyndigheten.

3Stralsikerhetsmyndighetens tillsynsplan for tillstindshavare inom enheten fér yrkesverk-
samhet, ML-protokoll 58/2009.

**Stralsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden, ML-protokoll 59/2009.
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miljobalken 1 frigor som rér verksamhet med joniserande och icke-
joniserande strilning.

Vem som har tillsynsansvaret anges i miljstillsynsférordningen
(2011:13).

Miljobalkens tillsynsregler enligt 26 kap. dr kompletta 1 den
bemirkelsen att den pd samma sitt som giller enligt kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen stédjer tillsynsmyndighetens uppgift att
sikerstilla att reglerna om strdlsikerheten fullgors.

Myndigheten ska besluta om olika dtgirder for att ritta till miss-
forhllanden 1 verksamheten. Dessutom ska tillsynsmyndigheterna
fortlopande kontrollera om meddelade villkor fér verksamheten ir
tillrickliga, med utgdngspunkt 1 strilsikerheten och balkens all-
minna malsittning.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som behovs
i ett enskilt fall. Ett foreliggande fir forenas med vite. Aven beslut
om férbud mot en verksamhet eller en tgird kan meddelas om det
behovs.

Tillsynsmyndigheten fir ingripa dven mot den som bedriver
verksamhet med strilning utan tillstind.

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en 3tgird som det finns bestimmelser om i denna balk
eller 1 foreskrifter som meddelats med st6d av balken, att till
myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behévs for
tillsynen. Detsamma giller ocksd f6r den som annars ir skyldig att
avhjilpa oligenheter frin sddan verksamhet.

Tillsynsmyndigheten har ocksd méjlighet att kriva undersék-
ningar och liknande utredningar frdn verksamhetsutévarens sida
for att tillsynen ska kunna genomféras. Ett sddant krav kan inne-
fatta sdvil provtagningar som efterforskningar och utredningar.

En tllsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det éverklagas.

For att fullgora sina uppgifter som tillsynsmyndighet har en
myndighet ritt att f3 tlltride till fastigheter, byggnader, andra
anliggningar samt transportmedel. Myndigheten har ocksd en ritt
att dir utfora undersokningar och andra itgirder som dr nod-
vindiga for tillsynen. Ritten till tilltride giller ocksd den som
handlar pd myndighetens uppdrag, t.ex. en sakkunnig som ska géra
en besiktning av en anliggning eller annan teknisk undersékning
fore ett myndighetsbeslut.

Enligt vad utredningen funnit finns det inte nigra skil att indra
bestimmelserna om materiella bestimmelser om strilsikerhet fors
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in 1 12 kap. miljébalken och Strilsikerhetsmyndigheten blir till-
synsmyndighet enligt balken. Nigra smirre kompletteringar av
bestimmelserna i 26 kap. ir dock nédvindiga.

- 26 kap. 1§ behover kompletteras med en hinvisning till verk-
samhet med strilning om materiella strilsikerhetsbestimmelser
fors in 112 kap. miljobalken.

- 26 kap. 3§ behover kompletteras med en hinvisning tll att
Strilsikerhetsmyndigheten ir tillsynsmyndighet for verksamhet
med strilning.

- 26 kap. 20 § behover kompletteras med en hinvisning till till-
stindsplikten enligt 12 kap. 5 §.

- 26 kap. 27 § behéver kompletteras med en hinvisning till férhél-
landen av betydelse for rikets sikerhet Kirnkraften svarar for en
betydande del av Sveriges elférsorjning och anses dirfér ha en
pdverkan pd det svenska totalférsvaret. Verksamheten vid kirn-
kraftreaktorerna ir mot den bakgrunden av betydelse for rikets
sikerhet och omfattas av mot den bakgrunden av sikerhets-
skyddslagens (1996:627) bestimmelser om sikerhetsskydd. Med
sikerhetsskydd avses dels skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota rikets sikerhet, dels skydd i andra fall
av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och som ror rikets sikerhet, dels
skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott (terrorism), dven om brotten inte hotar rikets
sikerhet.

9.8.2  Arbetsmiljolagen, hdlso- och sjukvardslagen och lag om
medicintekniska produkter

Som utredningen redovisat ovan finns det ett antal tillsynsomriden
som berdr verksamhet med strilning och dir flera tillsynsmyndig-
heter kan komma att bli involverade nimligen dem som berors av
arbetsmiljolagen, hilso- och sjukvirdslagen och lagen om medicin-
tekniska produkter.

556



SOU 2011:18 Tillsynen pa stralsidkerhetsomradet

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljslagen dr 6vergripande nir det giller skyddet mot ohilsa
och olycksfall 1 arbetet. Arbetsmiljéverket ir tillsynsmyndighet for
arbetsmiljélagen. Lagen ticker 1 princip dven omriden med special-
lagstiftning (bl.a. strilskyddsfrigor) och det slutliga ansvaret for
tillsynen pd arbetsplatser bor enligt férarbetena alltid finnas hos
tillsynsmyndigheten fér arbetsmiljéfrigor, arbetsmiljoverket.”
Enligt motiven bor inte detta foérhillande féranleda nigon
inskrinkning 1 andra myndigheters ansvarsomriden. Tvirtom torde
det vara en fordel att sirskilda myndigheter svarar for vissa
sikerhetsfrigor och dirigenom fir mojlighet att koncentrera sin
verksamhet inom en sikerhetssektor.

Enligt arbetsmiljolagen finns vissa allminna skyldigheter av
motsvarande innehdll som giller med avseende pd strilskyddet.
Tillimpningsomridet for strilskyddslagen sammanfaller siledes 1
vissa avseenden med tillimpningsomrddet for arbetsmiljélagen. Det
giller 1 princip all yrkesmissig verksamhet som giller hantering av
radioaktiva imnen eller tekniska anordningar som kan alstra
strdlning.

Hiilso- och sjukvdrdslagen

Hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763) giller &tgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Till hilso- och sjukvirden hor dven sjuktransporter samt att ta
hand om avlidna.

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet for verksamhet som
ror hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, tandvird,
hilsoskydd, smittskydd, socialtjinst, stdd och service till vissa
funktionshindrade samt frigor om alkohol och missbruksmedel.

Lagen om medicintekniska produkter

Lagen (1993:584) om medicintekniska produkter innehdller
bestimmelser om medicintekniska produkter. Med en medicin-
teknisk produkt avses i lagen en produkt som enligt tillverkarens
uppgift ska anvindas, separat eller i kombination med annat, {or att

%5 Se prop. 1976/77:149 5. 364 ff.
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hos minniskor bland annat dels pivisa, forebygga, o6vervaka,
behandla eller lindra en sjukdom, dels pavisa, 6vervaka, behandla,
lindra eller kompensera en skada eller en funktionsnedsittning. En
sddan produkt kan utgoras av en teknisk anordning som kan alstra
strilning eller en teknisk anordning i vilken radioaktivt imne ingdr
och som alltsd omfattas av bestimmelserna om strélsikerhet.

Likemedelsverket har tillsynen over efterlevnaden av lagen om
medicintekniska produkter samt de foreskrifter som verket
meddelat med stdd av lagen. I frdga om de produkter som avses i
4 § andra meningen har dock Socialstyrelsen denna tillsyn.*

Likemedelsverket ansvarar enligt sin instruktion fér kontroll
och tillsyn av likemedel, medicintekniska produkter, kosmetiska
och hygieniska produkter samt vissa andra produkter som med
hinsyn till egenskaper eller anvindning stir likemedel nira, i den
utstrickning sddana frigor inte ska handliggas av ndgon annan
myndighet.”

Likemedelsverket har ocksd ett samlat ansvar f6r miljofrigor
med anknytning till verkets verksamhetsomrdde. Inom ramen for
detta har verket ett sektorsansvar for miljomalsarbetet. Verket ska
inom ramen for detta ansvar vara samlande, stédjande och
pddrivande i férhéllande till 6vriga berdrda parter.

Likemedelslagen omfattar ocksd radioaktiva likemedel som
anvinds 1 nukleirmedicinen (bér nimnas vad avser patientstrdl-

skydd).

Ett tydligare tillsynsansvar

Bestimmelser som rér frigor om strilsikerhet finns férutom i
strdlskyddslagen dven i arbetsmiljolagen, hilso- och sjukvardslagen
och lagen om medicintekniska produkter.

Fyra olika myndigheter svara fér tillsyn inom sina respektive
verksamhetsomrdden som dven beror strilsikerheten hos personal,
patienter eller 6vrig allminhet nimligen Strilsikerhetsmyndighet,
Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen och Likemedelsverket.

De berorda lagarna arbetsmiljslagen, hilso- och sjukvirdslagen
och lagen om medicintekniska produkter samt — enligt utred-
ningens forslag — 12 kap. miljobalken giller parallellt vid sidan om
varandra.

¢ Jfr 11 § férordningen (1993:876) om medicintekniska produkter.
’Tfr férordningen (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket.

558



SOU 2011:18 Tillsynen pa stralsidkerhetsomradet

Utan att dndra tillsynsansvaret och utan att dndra pd den
arbetsfordelning som nu giller for de berérda myndigheterna bor
ansvaret enligt goras tydligare nir det giller tillsynen over
strilsikerheten. Det kan ske ge genom att strilskyddsbestim-
melserna, genom en markering i respektive lagstiftning ges, fore-
tride nir det giller strilskyddet pd respektive omrdde. Siledes
foreslar utredningen att arbetsmiljélagen, hilso- och sjukvardslagen
och lagen om medicintekniska produkter kompletteras med
anmirkning som innebir att 1 friga om strilskyddet ges bestim-
melserna i 12 kap. miljobalken foretride.

Liksom foér nirvarande bor siledes bestimmelserna 1 miljo-
balken om strilsikerhet vara tillimpliga vid sidan av arbetsmiljo-
lagen, hilso- och sjukvirdslagen och lagen om medicintekniska
produkter. Lagarna avses siledes gilla fullt ut vid sidan av varandra.
Forslaget innebir att sddana foreskrifter eller villkor av betydelse
for strilskyddet som utfirdas med stod av strilskyddslagen bor av
Arbetsmiljéverket, Socialstyrelsen och Likemedelsverket liggas till
grund foér dess bedémningar och betraktas som minimikrav som
under alla omstindigheter méste uppfyllas.

Genom utredningens forslag kommer ansvaret for det 6ver-
gripande strilskyddet att markeras pd ett tydligare sitt i lagstift-
ningen. Ett grundliggande skail till utredningens férslag ir forutom
en tydligare ansvarsférdelning att strilning ir ett mycket vitt
begrepp, dir frigor om hur skyddet mot dess skadliga verkan bér
utformas ir en friga som kriver en omfattande sakkunskap. Stril-
sikerhetsmyndigheten har inom sin organisation sammantaget en
sddan sakkunskap. Ett annat skil ir att EU:s grundliggande siker-
hetsnormer f6r skyddet mot allminhetens, patienters och arbets-
tagares hilsa mot de faror som uppstdr mot joniserande strilning ir
foremdl fér omarbetning. De nya reglerna férvintas att bli mer
omfattande in dem som for nirvarande giller enligt Ridets direktiv
96/29/Euratom av den 13 maj 1996. Utan att i princip dndra pd den
arbetstordelning som nu giller bor strilskyddsbestimmelsernas
foretride nir det giller strilskyddet markeras i respektive lag-
stiftning pd det sitt som utredningen férslagit.

Det ir naturligtvis angeliget att dven fortsittningsvis efterstriva
en samordning mellan Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter och
allminna rdd rorande strilskyddet och sidana rdd eller foreskrifter
som meddelas med stéd av arbetsmiljélagen, hilso- och sjukvards-
lagen och lagen om medicintekniska produkter.
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10 Beredskapen i handelse av
utslapp av radioaktiva &mnen

Utredningens bedémning: Ansvaret for den svenska bered-
skapen mot olyckor och hindelser med radioaktiva imnen delas
av ett stort antal aktdrer. I detta nitverk ingdr bland annat
myndigheter, linsstyrelser och kommuner.

Myndigheternas ansvar vid en kirnteknisk olycka regleras av
lagar och férordningar och finns omsatt i praktiska for-
beredelser och beredskapsplaner som beskriver hur de ska arbeta
och samverka om en olycka skulle intriffa. Planerna och for-
beredelserna testas regelbundet i 6vningar och identifierade
lirdomar omsitts 1 forbittringsdtgirder.

For att myndigheterna snabbt ska f8 kinnedom om en
olycka, och for att arbetet ska komma 1 gdng snabbt efter ett
larm, har myndigheterna tjinstemin i beredskap (TiB) som har
jour dygnet runt. TiB fungerar som larmmottagare och har
oftast befogenhet att pd egen hand, f6r sin myndighets rikning,
fatta nodvindiga beslut om de dtgirder som krivs i det tidiga
skedet av en olycka, innan beredskapsorganisationerna har
hunnit samlats.

Sedan ménga &r stiller svensk lagstiftning krav pd att det ska
finnas en beredskap mot olyckor vid kirnkraftverk och andra
radiologiska eller nukleira hindelser. Beredskapen omfattar hela
hotskalan, frin mindre incidenter till ett allvarligt haveri vid
nigot av landets kirnkraftverk. Utredningen bedémer att
nuvarande forfattningar ir tillrickliga for detta dndamal och att
det for nirvarande inte behovs ndgra forfattningsindringar pd
detta omride.
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10.1 Den nationella beredskapen

Den nationella beredskapen regleras frimst genom lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Enligt lagen ir det linsstyrelsen
som ansvarar f6r riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen
frin en kirnteknisk anliggning och foér sanering efter sddana
utslipp'.

Om flera lin berdrs av riddningsinsatser som avses i forsta
stycket fir linsstyrelserna komma 6verens om vilken linsstyrelse
som fir ta ver ansvaret for riddningstjinsten 1 kommunerna. Om
riddningsinsatserna iven innefattar statlig riddningstjinst ska
linsstyrelserna komma &verens om vilken linsstyrelse som ska
ansvara for att riddningsinsatserna samordnas.

Vid en krissituation ska linsstyrelsen inom sitt geografiska
omride vara en sammanhillande funktion mellan lokala aktérer,
som exempelvis kommuner, landsting och niringsliv, och den
nationella nivin, samt verka fér att regionala risk- och sdrbarhets-
analyser sammanstills’.

Strdlsikerbetsmyndigheten ska inom den nationella strilskydds-
beredskapen samordna de beredskapsdtgirder som krivs for att
forebygga, identifiera och detektera nukleira eller radiologiska
hindelser som kan leda till skador pd minniskors hilsa eller miljon.
Myndigheten ska i detta sammanhang uppritthlla och leda en
nationell organisation for expertstdd vid nukleira och radiologiska
nddsituationer, och svara f6r teknisk ridgivning till de myndigheter
som ir ansvariga for hanteringen av konsekvenserna av en olycka i
kirnteknisk verksamhet, om den intriffar inom eller utom landet’.

Den nationella strilskyddsberedskapen aktiveras genom en sir-
skild funktion inom Strilsikerhetsmyndigheten nimligen Tjinste-
man 1 Beredskap (TiB). Begiran om akut experthjilp eller larm om
intriffad hindelse sker alltid genom SOS Alarm. TiB har
dygnetrunt- beredskap och ska svara p& sokning frdn SOS Alarm
inom 15 minuter. Beroende pd hindelsen ger TiB rid direkt eller
aktiverar TiB relevant expertis och limpliga mitresurser inom den
nationella strilskyddsberedskapen.

Den nationella strilskyddsberedskapen har en central expert-
grupp vid Strilsikerhetsmyndigheten som bérjar trida i funktion
inom en timme p& begiran av TiB. For kirnkraftsolyckor har

! Jfr 4 kap. 6 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och fér sanering.
2 Jfr 7 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
3 Jfr 15 § forordningen (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten.

562



SOU 2011:18 Beredskapen i handelse av utsldpp av radioaktiva @mnen

SOS Alarm en sirskild larmrutin som aktiverar hela den centrala
strdlskyddsberedskapen direkt och samordnat.

Strilsikerhetsmyndigheten har upprittat avtal om expertkom-
petens och mitresurser med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Totalférsvarets forskningsinstitut,
Forsvarsmakten, universitetens radiofysikavdelningar i Malmo, Lund,
Goteborg, Linképing, Stockholm och Ume3, Studsvik Nuclear AB
samt kidrnkraftverken 1 Barsebick, Ringhals, Oskarshamn och
Forsmark. Aktivering av dessa resurser sker pd order frin Stril-
sikerhetsmyndigheten.

Vid fara f6r utslipp av radioaktiva dmnen har Strilsikerhets-
myndigheten ett sirskilt ansvar for att planera och vidta fér-
beredelser for att skapa férmdga att hantera en kris och fér att
forebygga sirbarheter och motstd hot och risker*. Myndigheterna
ska sirskilt

1. samverka med linsstyrelserna 1 deras roll som omridesansvarig

myndighet,

2. samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting, sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda,

3. beakta det samarbete som sker inom Europeiska Unionen och
internationella forum 1 frigor som rér samhillets krisberedskap,

4. beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och
annan kunskapsinhimtning sisom erfarenhetsiterféring av
intriffade hindelser,

5. beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet 1 de tekniska
system som ir nodvindiga for att myndigheterna ska kunna
utfora sitt arbete,

6. beakta behovet av deltagande i1 det samhillsgemensamma radio-
kommunikationssystemet f6r skydd och sikerhet (Rakel) som
forvaltas av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, och

7. informera Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap om
sin 6vningsverksamhet for att den ska kunna samordnas med
den 6vningsverksamhet som Myndigheten f6ér samhillsskydd
och beredskap planerar. Myndigheterna ska vidare delta i den
ovningsverksamhet som berér deras ansvarsomride.

*Jfr 11 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
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Om en nukleir eller radiologisk nodsituation intriffar inom eller
utom landet ska Strilsikerhetsmyndigheten ge rdd om strilskydd
och sanering efter utslipp av radioaktiva imnen. Strilsikerhets-
myndighetens rdd till ansvariga myndigheter kan till exempel
handla om att ge rdd till Jordbruksverket om huruvida de ska
rekommendera bénderna att ta in kor frdn bete, eller att ge lins-
styrelsen underlag s att de kan fatta beslut om ifall boende nira
kirnkraftverk bor evakueras eller ta jodtabletter. Till grund for
riden ligger bland annat mitdata frin luftfilter- och gammastatio-
nerna som myndigheten har byggt upp och ansvarar fér.

10.2 Tillstandshavarens skyldigheter

Enligt Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter” ska tillstdndshavaren
till en kirnteknisk anliggning ha en beredskap for att omedelbart
vidta nédvindiga dtgirder vid en driftsstérning eller ett haveri som
kan kriva skyddsdtgirder inom eller utanfér anliggningens omrade.
Beredskapen ska vara dokumenterad 1 en beredskapsplan. Plane-
ringen omfattar dtgirder vid alla typer av haverier samt dtgirder for
att begrinsa konsekvenserna av mojliga haveriforlopp. Aven
kombinationer av hindelser beaktas, som t.ex. brand eller sabotage
1 kombination med radiologisk olycka.
Tillstdndshavaren ska ha en beredskap for att

- Kklassificera hindelser enligt gillande larmkriterier,
- larma anliggningens beredskapspersonal,

- bedéma risken fér och storleken av eventuella utslipp av
radioaktiva imnen och dess tidsférhillanden,

- dterfora anliggningen till ett sikert och stabilt lige, samt

- limna information till ansvariga myndigheter om det tekniska
liget vid anlidggningen.

Dessa 3tgirder ska tillstdndshavaren omedelbart kunna initiera vid
en driftstorning eller vid ett haveri.

For att tillstdndshavaren ska kunna larma och vidta andra initiala
dtgirder 1 en haverisituation ska det finnas en god samordning
mellan en anliggnings stérningsinstruktioner och de larmkriterier

> Strélsikerhetsmyndighetens  foreskrifter (SSMFS 2008:1)om  sikerhet i kirntekniska
anliggningar.

564



SOU 2011:18 Beredskapen i handelse av utsldpp av radioaktiva @mnen

som faststills av Strlsikerhetsmyndigheten. Vidare ska det finnas
effektiva interna rutiner i form av checklistor och instruktioner fér
beslut om hur beredskapspersonalen ska inkallas. De tekniska
system som anvinds fér larmning av beredskapspersonalen ska
provas regelbundet f6r att kontrollera att de fungerar pa det sitt
som avses.

Tillstindshavaren ska se att det finns personal som ir utbildad
och 6vad for beredskapsuppgifterna. For varje uppgift bor det
dessutom finnas reserver som sikerstiller att det alltid finns perso-
nal tillginglig och som ger den uthillighet som behovs vid ling-
variga haveriférlopp.

Fér beddmning av killtermer® finns hjilpmedel och instruk-
tioner for att faststilla mingden av de radioaktiva imnen som
riskerar att frigoras, sdvil den mingd som forblir innesluten som
den mingd som slipps ut till omgivningen.

Det finns vidare en teknisk stodfunktion som kan hjilpa den
ginstgérande driftpersonalen att analysera hindelseférloppet och
foresld de &tgirder som kan behéva genomféras ocksd pd lingre
sikt. Stédfunktionen kan dessutom svara fér de arbetsberedningar
som behover goras vid snabbt pdkallade reparationer och andra
tgirder som behéver vidtas 1 anliggningen.

Tillstdindshavarens insatser vid ett haveri ska kunna styras frin
ledningslokaler som ir férberedda med nédvindig kommunika-
tionsutrustning och andra nédvindiga hjilpmedel, tilltridesvigar,
strdlskydd och skyddsventilation. Kommunikationsutrustningen
ska kunna fungera dven under svéra radiologiska férhillanden och i
ett lingtidsforlopp.

Beredskapspersonalen vid en anliggning 6vas regelbundet. Varje
anliggning ska ha en utbildnings- och évningsplan som arligen ses
over. Varje 6vning utvirderas pid ett systematiskt sitt for att
sikerstilla dels beredskapens indamaélsenlighet, dels det behov av
utbildning som féreligger f6r beredskapspersonalen.

¢Killterm ir den mingd (och sammansittning av) radioaktivitet som kommer ut till
omgivningen. Vid ett haveri ir killterm den mingd radioaktivitet i reaktorinneslutningen
som ir tillginglig f6r utslipp.
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10.3 Kommunernas ansvar for riddningstjansten

Kommunerna ansvarar normalt f6r riddningstjinsten inom kom-
munen. Vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk
anliggning och fér sanering efter sidana utslipp ir det dock, som
nimnts ovan, linsstyrelsen som ansvarar {6r riddningstjinsten.

Fordras det omfattande riddningsinsatser i kommunal ridd-
ningstjinst, fir linsstyrelsen ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten
1 de kommuner som berérs av insatserna. Om riddningsinsatserna
dven innefattar statlig riddningstjinst, ska linsstyrelsen ansvara for
att riddningsinsatserna samordnas’.

En kommun ska ha ett handlingsprogram {6r riddningstjinsten.
I programmet ska mélet f6r kommunens verksamhet anges samt de
risker f6r olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
riddningsinsatser. I programmet ska ocksi anges vilken férméga
kommunen har och avser att skaffa sig f6r att gora sddana insatser.
Som en del av férmigan ska anges vilka resurser kommunen har
och avser att skaffa sig. Formigan ska redovisas sdvil med avseende
pa forhillandena i fred som under héjd beredskap.®

I en kommun ska det finnas en riddningschef. Riddningschefen
ansvarar for att riddningstjinsten ir indamdlsenligt ordnad. Ridd-
ningschefen ir ocksd riddningsledare.

Till riddningsledare i riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
imnen frin en kirnteknisk anliggning fir endast den utses som har
behorighet att vara riddningsledare 1 kommunal riddningstjinst
och som har erfarenhet av att leda stora riddningsinsatser’.

7 Jfr 33 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
8 Jfr 3 kap. 3 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
? Jfr 4 kap. 22 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
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Utredningens férslag: Den som har tillstind att inneha och
driva ett kirnkraftverk har en skyldighet att forebygga skadlig
verkan av strilning samt lindra konsekvenserna om olyckor ind3
skulle ske. I en haverisituation ir tillforlitlig och snabb infor-
mation frin tillstindshavarna till Strilsikerhetsmyndigheten av
yttersta vikt f6r att myndigheten i sin tur ska kunna ge rd och
stdd avseende ndédvindiga dtgirder for att minimera risken for
skador pd minniskor och miljén. Det kan t.ex. handla om att
limna relevanta rdd till riddningsledaren 1 niromradet vad giller
intag av jodtabletter, utrymning eller betesférbud. Mot bak-
grund av de brister som Strélsikerhetsmyndigheten i samband
med beredskapsdvningar har identifierat avseende informations-
overforing beddmer utredningen att Strilsikerhetsmyndigheten
bor {4 bittre verktyg for att kunna géra en snabb och tillforlitlig
bedémning av en anliggnings status samt foér att géra en
prognos och konsekvensbedomning av ett eventuellt radioaktivt
utslipp.

Myndighetens mojligheter att 1 en haverisituation utan
drojsmdl f3 tillgdng till relevant data fr&n det drabbade
kirnkraftverket kan sikerstillas genom krav pd automatisk
overfoéring av viktig anliggningsdata direkt fr&n verket till
myndighetens beredskapscentral. P4 s3 sitt kan myndigheten
omedelbart verblicka anliggningens status och skyndsamt gora
egna bedomningar av den s.k. killtermen. Killtermsbedéomning
ir en viktig forutsittning for att kunna goéra spridningsanalyser
och dirmed limna r8d ull riddningsledaren. System for
automatisk datadverforing frin anliggning till tillsynsmyndighet
tillimpas redan vid flera utlindska tillsynsmyndigheter.

Mot ovanstiende bakgrund bedémer utredningen att det ir
motiverat att foresld att den som har tillstind till innehav och
drift av en kdrnkraftsreaktor ir skyldig att se till att Strdlsiker-
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hetsmyndigheten genom en direktdverforing fir tillgdng till
driftdata frdn reaktorn. P4 si vis sikerstills att myndigheten har
forutsittningar foér att goéra snabba och vilgrundade bedém-
ningar vars syfte ir att minimera skadlig verkan av strilning till
minniskor och miljén.

Utredningen foreslir dirfor att det infors en bestimmelse i
12 kap. 22§ miljobalken som sikerstiller att den som har
tillstdnd till innehav och drift av en kirnkraftsreaktor ir skyldig
att sikerstilla att tillsynsmyndigheten fir direktitkomst till
driftdata frin reaktorn, om det foreligger risk for skadlig verkan
av strilning genom ett reaktorhaveri eller annan sidan
omstindighet.

11.1 Allménna utgangspunkter

Risken for allvarliga haverier 1 kirnkraftverk med stora radioaktiva
utslipp till omgivningen ir extremt liten. Trots detta gir det inte
att utesluta att haverier ind4 intriffar. Det sista ledet i en kirn-
kraftanliggnings djupférsvar dr att férhindra utslipp av radioaktiva
imnen till omgivningen, som kan ske till f6ljd av driftstérningar
och haverier, eller, om detta inte ir mojligt, att utslippen och dess
konsekvenser kontrolleras och begrinsas genom strategier, anord-
ningar och férberedda dtgirder bide vid anliggningen och for
befolkningen i omgivningen.

P4 ett kirnkraftverk utgdr storningsinstruktioner och haveri-
hanteringsstrategier viktiga element f6r att uppnd detta syfte och
dessa ska ge en strukturerad vigledning for att:

- Diagnostisera anliggningens tekniska status,
— DPrioritera haverihanteringsitgirder,

- Utvirdera alternativa handlingsvigar,

- Verifiera genomfdrda dtgirder,

— Aterfora anliggningen till ett sikert lige.

Att snabbt kunna bedéma risken for och storleken av eventuella
utslipp av radioaktiva imnen, sd kallad killterm', och dess tidsfér-
hillanden ir avgorande for tidig och ritt hantering av stérningar

! Killterm dr den mingd (och sammansittning av) radioaktivitet som kommer ut till omgiv-
ningen. Vid ett haveri ir killterm den mingd radioaktivitet i reaktorinneslutningen som ir
tillginglig f6r utslipp.
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och haverier. Det ir ocksd nddvindigt att kommunikationen med
och informationen till berérda myndigheter med ansvar fér befolk-
ningsskyddet fungerar pd ett bra sitt for att minimera kon-
sekvenser f6r minniskor och miljé. For att kunna genomfora akuta
dtgirder for befolkningsskyddet ir samhillet beroende av att 3
information om liget s tidigt som méjligt eftersom dtgirderna tar
tid att forbereda och genomféra.

En tidig varning kriver en férmiga att limna en tidig prognos
for ett eventuellt utslipp frdn anliggningen och att denna prognos
uttrycks 1 form av en killterm med pdféljande analys av det mojliga
radioaktiva utslippets storlek, sammansittning, riktning och tids-
forhillanden. Prognosen behéver dirfor kunna goras med utgdngs-
punkt 1 anliggningens tekniska status, 1 ett lige redan innan en
hirdskada har uppstitt.

En killterm bestims av foljande faktorer:

- Typ av inledande hindelse,
- Status hos sikerhets- och konsekvenslindrande system,

— Barriirstatus,

- Haveriférloppet 1 primir- och sekundirsystem samt i inne-
slutningen,

- Maojliga utslippsvigar inklusive eventuell avskiljning (dekonta-
mineringsfaktor),

- Haverihanteringsitgirder.

En metod for realistisk prognos av killterm miste dels innehilla
alla ovanstiende element, dels mojliggora en regelbunden uppdate-
ring av anliggningsstatus och sjilva prognosen. En metod fér
killtermsbedémning bor ocksd ge méjlighet att snabbt underséka
alternativa killtermer och handlingsstrategier med utgingspunkt i
mojliga scenarier for haveriutveckling.

I Sverige gors hittills dessa beddmningar manuellt med hjilp av
handbécker och modellhaverier. Davarande Statens kirnkraft-
inspektion genomférde under 2005 en granskning av beredskaps-
planeringen vid de svenska kirnkraftsanliggningarna och konsta-
terade 1 sin bedémning bland annat att de hjilpmedel som
beredskapsorganisationerna har till sitt forfogande for att ta fram
bedémningar av eventuella utslipp och deras tidsforhillanden ir
otillrickliga.

For att forbittra och effektivisera bedémningen av anligg-
ningens tekniska status och Kkilltermen pdgdr 1 flera linder,
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parallellt med forbittringar och vidareutveckling av traditionella
storningsinstruktioner och haverihanteringsstrategier, en utveck-
ling av mer eller mindre avancerade datorbaserade hjilpmedel, si
kallade Decision Support Systems, DSS.

Anvindningsomrddet for dessa system omfattar kontroll-
rummet och tekniskt stéd vid den drabbade reaktorn, kirnkraft-
verkens 6vriga beredskapsorganisation (motsvarande kommando-
centralen) samt myndigheternas beredskapsorganisationer. I vissa
linder, tillexempel Frankrike, Schweiz, Spanien och Nederlinderna,
tillimpas redan datoriserade diagnosverktyg, som ocksd kan
anvindas for trining och beredskapsovningar och pd s& sitt bidra
till férbittrad haverihantering.

Det finns flera skil till att intresset for datoriserade hjilpmedel
har 6kat under senare ar. Ett skil ir 6kad anvindning av avancerad
datorteknologi vid moderniseringar av kirnkraftverk vilket under-
littar behandling av stationsparametrar. En annan viktig anledning
ir att dven den externa beredskapsorganisationen ir 1 behov av
effektivare hjilpmedel f6r att kunna fullfélja sina uppgifter. Flera
forsknings- och utvecklingsprojekt har genomféorts 1 olika linder,
bland annat som EU-projekt, med syftet att ta fram datoriserade
hjilpmedel for forbittrad killtermsbedémning. En anledning till att
EU gett stod till denna utveckling ir att det rider obalans mellan
verktyg f6r analys av omgivningskonsekvenser 4 ena sidan och
verktyg for killtermsbedémningar & andra sidan. Medan en bety-
dande utveckling har dgt rum nir det giller verktyg for kon-
sekvensbedémningar har utvecklingen av hjilpmedel for bedém-
ning av killtermen, vilken ju utgér indata till konsekvensanalysen,
halkat efter.

Nir det giller datoriserade verktyg for haveridiagnostik anvinds
bide deterministiska och probabilistiska metoder. Precisionen 1i
resultat och verktygets snabbhet ir starkt beroende av datorpro-
grammet som anvinds for att simulera ett haveri. Utvecklingen av
mer och mer mekanistiska datorprogram fér haverianalys samtidigt
som datorernas kraft och snabbhet dkar gér att det nu ir praktiskt
mojligt att anvinda diagnostiska metoder baserade pd newral
networks, support vector machines eller andra typer av inverterade
modeller vilka har visat sig ge lovande resultat och skulle kunna
anvindas som komponenter i datoriserade DSS.

Vidare bér nimnas att erfarenheter frin tidigare beredskaps-
dvningar pd ddvarande Statens kirnkraftinspektion visade att brist-
fillig och sent inkommande indata upplevdes som en begrinsande
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och storande faktor. Myndigheten hade svért att tillrickligt snabbt
fa ullforlitlig information om tillstdndet 1 den drabbade anligg-
ningen och med tillginglig utrustning kunde det ocksd vara svért
att dokumentera inkommen information pd ett stringent och
tydligt sitt. Detta i kombination med en pressad situation och
otillrickliga tekniska hjilpmedel ledde till att arbetet i analys-
gruppen forsenades och forsvirades.

11.2 Utredningens dvervaganden

Tillsynsmyndighetens erfarenheter frin genomforda beredskaps-
ovningar visar bla. att informationen frin kirnkraftverken till
myndigheten ofta brister med nuvarande arbetssitt. Savil informa-
tion som indata har 1 ménga fall varit bdde sen och otillricklig. For
att Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter i
en haverisituation dr det av yttersta vikt att myndigheten fir en
snabb, tillférlitlig och fyllig information. Det kan t.ex. handla om
att limna relevanta rdd till riddningsledaren 1 niromrddet vad giller
intag av jodtabletter, utrymning eller betesférbud. Mot bakgrund
av de brister som myndigheten har identifierat avseende informa-
tionsdverforing samt virdet av en snabb och korrekt information i
en regelritt haverisituation bedémer utredningen att Strilsiker-
hetsmyndigheten bor {8 bittre verktyg f6r att kunna géra en snabb
och tllforlitlig bedomning av en anliggnings status samt en prog-
nos och konsekvensbedomning av ett eventuellt radioaktivt
utslipp. Myndighetens méjligheter att snabbt fi tillgdng till
tillforlitlig data frin det drabbade kirnkraftverket kan sikerstillas
genom krav pd automatisk overfoéring av viktig anliggningsdata
direkt fran verket till myndighetens beredskapscentral. P§ s3 sitt
kan myndigheten omedelbart éverblicka anliggningens status och
skyndsamt gora egna bedémningar av den s.k. killtermen. Denna ir
en av forutsittningarna for att kunna géra spridningsanalyser och
dirmed limna rdd till riddningsledaren. Som tidigare har nimnts
tillimpas redan automatisk datadverféring frin anliggning till
tillsynsmyndighet av flera utlindska systermyndigheter.

Den som har tillstdnd att inneha och driva ett kirnkraftverk har
en skyldighet att forebygga skadlig verkan av strilning samt lindra
konsekvenserna om olyckor inda skulle ske. Tillférlitlig och snabb
information ir av yttersta vikt for att Strilsikerhetsmyndigheten
ska kunna ge r&d och stéd om nodvindiga dtgirder for att mini-

571



Direktatkomst av driftdata SOU 2011:18

mera risken fér skador pid minniskor och miljén. Mot den
bakgrunden bedémer utredningen att det ir motiverat att foresld
att den som har tillstind till innehav och drift av en kirnkrafts-
reaktor ir skyldig att se tll att Strilsikerhetsmyndigheten genom
en direktévertoring far tillging till driftdata frin reaktorn. P4 si vis
sikerstills att myndigheten har férutsittningar for att gora snabba
och vilgrundade bedémningar vars syfte ir att minimera skadlig
verkan av strilning till minniskor och miljén.

Eftersom de uppgifter som avses inte ror personuppgifter eller
uppgifter som kan leda till ekonomisk skada for foretaget kan
utredningen inte se ndgra juridiska hinder mot krav pd direktover-
foéring av uppgifter.

Mojligheten till direktdtkomst medfér att uppgifterna anses
inkomna och férvarade vid myndigheten och att de dirmed utgér
allminna handlingar. Hanteringen av uppgifterna méste dirfér vara
forenlig med bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Utredningen f6rsldr mot den bakgrunden att det infors en
bestimmelse i 12 kap. 22 § miljobalken som sikerstiller att den
som har tillstdnd till innehav och drift av en kirnkraftsreaktor ir
skyldig att sikerstilla att tillsynsmyndigheten fir direktdtkomst till
driftdata frin reaktorn, om det féreligger risk f6r skadlig verkan av
strlning genom ett reaktorhaveri eller annan sidan omstindighet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér fi
meddela nirmare foreskrifter betriffande omfattningen av driftdata
samt om de tekniska krav som ska stillas pa direktitkomsten.
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12 Icke-spridning av kdrnamnen
och teknologi

Utredningens forslag: Utredningen foreslir en ny lag om kirn-
imneskontroll m.m. omfattande det som 1 dag ir reglerat 1 kirn-
tekniklagen och lagen om internationella inspektioner.

Bestimmelserna 1 lagen om kirnimneskontroll m.m. syftar
till att Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden
inom icke-spridning, frimst dtagandena enligt icke-spridnings-
fordraget (NPT). Sverige forbinder sig att inte tillverka eller
forvirva kirnvapen eller andra kirnladdningar och att godta
internationella inspektioner. Samtidigt ska Sverige inte bidra till
att nigot annat land skaffar sig kirnvapen. Detta uppnds frimst
genom exportkontroll." Sverige ir bundet av FN-resolutioner
inom omridet, speciellt Sikerhetsrddets resolution 1540 (2004)
som frimst syftar till att férhindra spridning av massférstorelse-
vapen till icke-statliga aktorer.

En lag om kirnimneskontroll m.m. syftar alltsd till att Sverige
ska kunna leva upp till internationella dtaganden inom nedrustning
och icke-spridning.

Utredningen har inte gitt vidare med att foresld ndgon
omfattande utdkning av bestimmelserna pd icke-spridnings-
omrédet dven om detta skulle kunna vara mojligt. Som exempel
kan nimnas att det i Sikerhetsridets resolution 1540 (2004) bl.a.
foreskrivs kontroll av kirnteknisk utrustning. Innan en sidan
kontroll inférlivas i svensk lagstiftning krivs en analys av hur
det skulle kunna ske p& bista sitt och analys av konsekvenserna.

Fordelarna av en ny sammanhéllande lag om kirnimneskontroll
m.m. dr att delar av lagstiftningen inom omridet nukleir icke-
spridning kommer att ingd i en och samma lag. Detta ¢kar tyd-
ligheten. En separat lag om kirnimneskontroll m.m. kan

' Se EU:s rddsforordning 428/2009.
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dessutom utformas sd att den 1 stérsta mojliga mdn liknar annan
lagstiftning for att forhindra spridning av andra massférstorelse-
vapen. Lagen kan dessutom enklare anpassas s for att uppfylla
delar av Sikerhetsridets resolution 1540 (2004) och eventuella
andra eller kommande nya krav inom nukleir icke-spridning.

Utredningens bedémning: Utredningen gér bedémningen
att regeringen bor besluta att de lagindringar som riksdagen
beslutat 1 22 kap. 6¢ § och 7 § brottsbalken och 3 § lagen om
kirnteknisk verksamhet (rskr. 1998/99:25) som ror kirnspring-
ningar bor trida i kraft, trots att fordraget om fullstindigt
férbud mot kirnspringningar dnnu inte tritt 1 kraft.

12.1 Historik

Det tog drygt tvd decennier efter den férsta kirnspringningen 1945
innan det fanns ett internationellt f{érdrag om icke-spridning(NPT)
19687, men tidigt stod det klart vilken viktig strategisk betydelse
uran har. Redan 1945 inférdes de forsta svenska exportrestriktionerna
for uran. Efter pdtryckningar frdn USA och Storbritannien inférdes
ett nytt kapitel i "Lagen angiende stenkolsfyndigheter m.m. (1886:46)°.
Kapitlet behandlade fyndigheter av uranhaltig uran och reglerade bl.a.
exporten. Dirmed kunde Sverige sikra eventuellt inhemskt behov
av uran samtidigt som export av uran kunde kontrolleras.*

Infoér arbetet med Atomenergilagen konstaterade regeringen i
sin proposition om riktlinjer f6r utvecklingsarbetet pd atomenergi-
omridet® att “atomenergin ir ... férknippad med politiska och
militira problem” och man férordade att AB Atomenergi skulle
vara den enda som fir importera kirnbrinsle®, handha
framstillning av uranmetall och andra atombrinslen” m.m. Med
andra ord, man var medveten om uranets strategiska virde 6nskade
en hird kontroll pd dess hantering.

Vid den hir tidpunkten fanns fortfarande méjligheter for Sverige
att skaffa sig kirnvapen. Nigra &r senare hade fordraget om

? Férdrag i London, Moskva och Washington om férhindrande av spridning av kirnvapen,
1 juli 1968, det s3 kallade icke-spridningsférdraget (NPT) (SO 1970:12).

’ Thomas Jonter Sverige, USA och kirnenergin, Framvixten av en svensk kirnimneskontroll
1945-1995, SKI Rapport 99:21, sid 40.

* Thomas Jonter. sid 10.

® Prop. 1956:176, sid 38.

¢ Prop. 1956:176, sid 19.

7 Prop. 1956:176, sid 1.
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férhindrande av spridning av kirnvapen férhandlats fram. Det
grundliggande syftet dr att kretsen av kirnvapenstater inte ska
utdkas. Icke-kirnvapenstater tar sig enligt férdraget att inte motta
kirnvapen eller andra kirnladdningar eller kontrollen éver sddana
vapen eller laddningar samt att inte tillverka eller pi annat sitt
forvirva kirnvapen eller andra kirnladdningar. Fordraget anger att
Internationella atomenergiorganet (IAEA) ska vara internationellt
kontrollorgan fér stater som idr anslutna till det rérande den fred-
liga kirnenergins fortsatt icke-militira anvindning.

I prop. 1969:164 av den 14 nov 1969 féreslir regeringen att Sverige
ska tilltrada icke-spridningsférdraget (féredragande i regeringen ir
statsridet Alva Myrdal). Statsrddet erinrar 1 proppen om riksdagens
stillningstagande 22 maj 1968 att det “f.n. inte ligger 1 virt lands
intresse att anskaffa kirnladdningar” (prop. 1968:10). Vidare erinrar
statsrddet att fordraget kan sigas upp med tre mdnaders varsel om
“fordragspart finner att extraordinira hindelser, sammanhingande
med det dmne som avhandlas i detta fordrag, har dventyrat dess
hégsta intressen”.® Nir det giller kontroll genom internationella
organ nimns de bilaterala avtal som Sverige slutit med Kanada,
Finland, USA, Schweiz och Storbritannien som innehiller bestim-
melser om bilateral kontroll som efterhand ska overldtas pA IAEA
och att diskussioner med IAEA om en sidan overldtelse pagar.
Dessutom nimns att Sverige forsoksvis infért ett system f6r kon-
troll av kirnmaterial 1 Sverige som utformats sd att det ska kunna ge
“erforderligt underlag f6r redovisning enligt ett framtida kontrollavtal
med JAEA.”

Sverige slot ett kontrollavtal” enligt NPT med TAEA (i kraft
1975). Sedan dess har allt kirnimne i landet varit under inter-
nationell kontroll. Innan dess fanns en viss internationell kontroll 1
landet genom bilaterala avtal. Ett bilateralt avtal med USA' slts
1956 (strax innan Atomenergilagen'' tridde ikraft) och gav USA
ritt att inspektera material av amerikanskt ursprung i landet'.
(Denna inspektionsritt av amerikanskt material Sverfordes till
TAEA ir 1972").

Atomenergilagen gav tillsynsmyndigheten ritt att f8 de upp-
lysningar och handlingar som erfordrades for tillsynen samt ritt till

¥ Denna tolkning har i dag inget internationellt stdd.
?TAEA INFCIRC/234, ersatt 1995 med INFCIRC/193.
1950 1956:67.

" Lag om ritt att utvinna atomenergi m.m. 1956:306.

2 Thomas Jonter, sid 26, 27.

B TAEA INFCIRC/165.

575



Icke-spridning av kdrndmnen och teknologi SOU 2011:18

tillerdde will anliggningar (6 §). Rent praktiskt kom tillsynsmyndig-
heterna att svara for all rapportering enligt bilaterala avtal och till
IAEA om kirnimnesinnehavet. De svenska tillsynsmyndigheterna
foljde dven alltid med vid de internationella inspektionerna.

Aven export reglerades i Atomenergilagen. All export av uran
krivde tillstind. Omfattningen av exportkontrollen utékades senare
for att leva upp till dtaganden inom NPT, Férutom export av uran
krivdes tillstdnd for export av utrustning eller material som sirskilt
konstruerats eller iordningstillts f6r bearbetning, anvindning eller
framstillning av sirskilt klyvbart material.

Kirntekniklagen var en modernisering av lagstiftningen och an-
passning till ddvarande férhillanden. Lagen kom att innehlla en ny
paragraf (3 §) med krav pd att kirnteknisk verksamhet ska bedrivas
pd sddant sitt att kraven pa sikerhet tillgodoses och de forpliktelser
uppfylls som féljer av Sveriges dverenskommelser i syfte att for-
hindra spridning av kirnvapen. Med dessa éverenskommelser avsdgs
frimst NPT men dven andra 6verenskommelser som ingdtts eller som
1 framtiden kommer att ingds 1 detta syfte. Kirntekniklagen kom
dirmed att bli tydlig med att f6r den som bedriver kirnteknisk
verksamhet giller kravet att verksamheten inte ska bidra till sprid-
ning av kirnvapen.

Kirntekniklagens 3 § kompletterades 1992" med att inkludera
obehorig befattning med kirnimne och sidant kirnavfall som
utgdrs av anvint kirnbrinsle. Anledningen var att Sverige anslutit
sig till konventionen om fysiskt skydd. Lagstiftaren konstaterar
dock' att konventionen "inte i férsta hand syftar till att férhindra
spridning av kdrnvapen utan motverka tillgrepp eller obehérig
anvindning av exempelvis terroristgrupper”. Aven om icke-
spridning och fysiskt skydd ir relaterade gors alltsd en 4tskillnad
mellan de bida. Samtidigt kompletteras paragrafen med att inklu-
dera anvint kirnbrinsle eftersom det kan komma att ingd i den
internationella kirnimneskontrollen."

I samband med kompletteringarna 1992 utdkades 17 § om till-
synsmyndighetens ritt att {3 tillgdng till handlingar och 13 tilltride
till anlidggningar att dven omfatta den som utsetts som Svervakare
av de forpliktelser uppfoljs som foljer av Sveriges 6verenskommelser 1

" Prop. 1972:41.

!> Prop. 1992/93:98.

16 Prop. 1992/93:98, sid 25.
7 Prop. 1992/93:98, sid 25.
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syfte att forhindra spridning av kirnvapen. Det betyder 1 praktiken
att TAEA:s inspektorer ska fi tilltride till anliggningarna.'

I kirntekniklagen kom utférsel av kirnimne och kirnteknisk
utrustning att definieras som kirnteknisk verksamhet och var dir-
med tillstdndspliktig. Nytt var att lagen kom att omfatta dverlitelse
av ritt att utom riket tillverka material eller utrustning (licenstill-
verkning). Regelverket for exportkontroll ansdgs dock vara svér-
overskddligt. Dessutom utvecklade viktare exportlinder samarbetade
inom exportkontrollen och fér att fullt ut engagera sig 1 detta sam-
arbete krivdes vissa forindringar 1 kontrollen.” Utférsel av kirn-
imne och kirntekniska produkter lyftes ur kirntekniklagen (och
blev dirmed inte lingre kirnteknisk verksamhet) till en ny lag om
Strategiska produkter. Senare har exportlagstiftningen anpassats till
EU:s regelverk och numera lyder all kontroll av utférsel av kirn-
imne och kirntekniska produkter under en rddsférordning.*

Nir kontrollavtalet med TAEA utékades 2004 enligt det s.k.
tilliggsprotokollet® fick kirntekniklagen kompletteras igen. D4
inférdes anmilningsskyldighet for verksamheter relaterade till
kirnteknisk verksamhet men som inte hanterar kirnimne. Silunda
ska TAEA {8 information om forsknings- och utvecklingsverksam-
heter samt for verksamheter dir kirnteknisk utrustning framstills
eller fors in till eller ut frin Sverige (7 a—c §§). Aven skyldigheter
att ge tilleride till TAEA:s inspektérer for kontroll av sidan verk-
samhet sikerstilldes (17 §). Lagstiftaren konstaterar® att detta vis-
serligen inte dr kirntekniska verksamheter men mycket nira knutet
till kirnteknisk verksamhet. Dirfér ansigs det limpligt att infora
dessa bestimmelser 1 kirntekniklagen. Kirntekniklagen omfattar
alltsd “kiarnteknisk verksamhet m.m.”.

For 6vriga internationella inspektioner enligt tilliggsprotokollet
som inte kan genomféras med stéd av kirntekniklagen stiftades en
ny lag om internationella inspektioner”. Sidana inspektioner kan
genomforas for att besdka andra platser dn dir kirnteknisk verk-
samhet bedrivs och kan omfatta s.k. omgivningsprover. Privata bo-
stider dr dock undantagna.

'8 Prop. 1992/93:98, sid 35.

1 Prop. 1993/94:176 sid 11-12.

2 RADETS FORORDNING (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning f6r kontroll av export, éverforing, fSrmedling och transitering av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden.

' TAEA INFCIRC/193/Add. 8.

22 Prop. 1999/2000:54.

» Lag (2000:140) om inspektioner enligt internationella avtal om férhindrande av spridning
av kirnvapen.
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Nir Sverige 1995 blev medlem 1 EU blev Sverige ocksd medlem 1
Europeiska atomenergigemenskapen och bundet av Euratomfér-
draget®. Euratomférdraget syftar bla. till att "tillférsikra samtliga
forbrukare inom gemenskapen en regelbunden och rittvis f6rsorj-
ning av malmer och kirnkirnbrinslen” och ”genom limplig kontroll
garantera att kirnmaterial inte anvinds f6r andra indamadl in sddana
for vilka de dr avsedda”. Syftet med Euratomférdraget ir alltsd inte
nukleir icke-spridning, men i praktiken har kontrollen kommit att
vara en del av icke-spridningsarbetet. Eftersom Euratomférdraget
och tillhérande ridsférordning ir bindande f6r Sverige har Euratoms
kontroll inte reglerats 1 kirntekniklagen. Diremot finns ansvars-
bestimmelser inskrivna i kirntekniklagen 1 de fall anliggningar inte
rapporterar enligt fordraget eller underliggande EU-férordningar.

Slutligen ska nimnas att FN:s sikerhetsrdd &r 2004 antog reso-
lution 15407. Med stéd av FN-stadgans kapitel VII faststiller reso-
lutionen bindande skyldigheter f6r alla medlemslinder i syfte att
férhindra och avhilla icke-statliga aktorer frin att {3 tllgdng till
massforstorelsevapen (bla. kirnvapen) och material med koppling
till sddana vapen. Resolutionen innehéller en lista pd dtgirder som ska
genomforas 1 samtliga FN-linder. Atgirderna omfattar bland annat
genomforande av viss lagstiftning. Mycket av det som nimns i
resolution 1540 ir redan genomfért i dagens svenska lagstiftning,
men visst arbete med genomforandet dterstdr.

12.2 Bestammelser i kdrntekniklagen som avser
nuklear icke-spridning

Kirntekniklagen ir tydlig med att for den som bedriver kirnteknisk
verksamhet giller tre grundliggande krav:

1. Verksamheten ska vara siker mot radiologiska olyckor
2. Verksamheten ska inte bidra till spridning av kirnvapen och
3. Uppkommet avfall ska tas om hand p3 ett sikert sitt.

Kirntekniklagens 3 § ir en portalparagraf som tydligt nimner de
tvd forsta grundliggande kraven:

Kirnteknisk verksamhet skall bedrivas pd sidant sitt att kraven pi
sikerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges

** Euratomférdraget.
2 S/RES/1540(2004) antagen den 28 april 2004.
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dverenskommelser i syfte att forhindra spridning av kirnvapen och obe-
hoérig befattning med kirnimne och sidant kirnavfall som utgérs av
anvint kirnbrinsle.

Hir ir de delar av texten som berdr icke-spridning kursiverade.
Med dessa forpliktelser avses i forsta hand NPT, men andra fram-
tida 6verenskommelser kan ingd. All kirnteknisk verksamhet kri-
ver tillstdnd (5§) och vid prévning av ansokan om tillstind fér
kirnteknisk verksamhet ingdr dirfér naturligt en granskning av hur
kraven inom nukleir icke-spridning uppfylls.

Kirntekniklagen inkluderar dven anmailningsskyldighet for viss
verksamhet som 1 sig inte ir kirnteknisk verksamhet men som har
nira koppling till s&dan verksamhet 7 a-7 d §§. Den som bedriver
en forsknings- eller utvecklingsverksamhet som rér processer eller
system 1 friga om kirntekniska anliggningar, kirnimne eller kirn-
avfall ska anmila detta. Likasi ska den som tillverkar, monterar
eller p annat sitt framstiller kirnteknisk utrustning eller som till
Sverige for in eller for ut sidan utrustning, ir skyldig att rapportera
detta. Dessa paragrafer tillkom f6r att Sverige ska kunna fullgéra
rapportering till TAEA enligt Tilliggsprotokollet.

Tillsyn 6ver kirnteknisk verksamhet och verksamhet enligt 7 a—
7 ¢ §§ regleras 1 1617 §§. Den myndighet som regeringen bestim-
mer ska ha tillgdng till alla de upplysningar och handlingar som
behévs for tillsynen, samt ha till anliggningar och platser for
undersékningar och provtagningar. Denna ritt att utova tillsyn har
dven IAEA for att sikerstilla att Sverige uppfyller icke-spridnings-
forpliktelser.

Tillsynsmyndigheten fir iven besluta om verkstillande av
sanktioner enligt artikel 83.1 1 Euratom(18 §). Det dr sanktioner
som ror den som 3sidositter sina forpliktelser enligt kapitel 7,
Sikerhetskontroll 1 fordraget. Sikerhetskontrollen ir 1 praktiken
detsamma som Euratoms kirnimneskontroll.

Ansvarsbestimmelserna omfattar iven den som 1 sin kirn-
tekniska verksamhet inte uppfyllt kraven inom nukleir icke-sprid-
ning enligt kirntekniklagen. Aven den som bryter mot kommis-
sionens férordning (Euratom) 302/2005 kan démas till béter.
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Begreppet sikerhet

Kirntekniklagens 10 § preciserar ndgot kraven pa en tillstdndshavare:

Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska svara for att de
dtgirder vidtas som behdvs for

1. att med hinsyn till verksamhetens art och de férhillanden under
vilka den bedrivs uppritthilla sikerheten,

2. att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara i verksamheten upp-
kommet kirnavfall eller diri uppkommet kirnimne som inte anvinds
pi nytt, och

3.att pd ett sdkert sitt avveckla och riva anliggningar 1 vilka verk-
samheten inte lingre ska bedrivas till dess att all verksamhet vid anlig-
gningarna har upphért och allt kiirnimne och kirnavfall placerats 1 ett
slutférvar som slutligt forslutits.

Hir nimns inte kraven pd icke-spridning, men den tolkning som
Strilsikerhetsmyndigheten (och tidigare Statens kirnkraftinspektion)
gor av begreppet “sikerhet” ir att icke-spridning ir en del av siker-
heten. Dirmed kommer flera paragrafer i kirntekniklagen att dven
inkludera krav inom icke-spridning:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
nir ett tillstind meddelas besluta om villkor som behévs med hin-
syn till sikerheten (8 § kirntekniklagen). Dirmed f3s villkor med-
delas dven inom icke-spridning. En konsekvens blir att det ocks3 ir
mojligt att dterkalla ett tillstind enligt 15 § om kraven inom icke-
spridning 1 ndgot visentligt avseende inte iakttas eller av andra
synnerliga skal.

En helbetsbedimning av anliggningens sikerhet (10a§) inklu-
derar iven krav pd redovisning av hur anliggningen uppfyller icke-
spridningsvillkoren.

Att sikert hantera och slutférvara kirnimne som inte anvinds
pa nytt innebir dven att hanteringen och slutforvaret dven ska vara
siker ur icke-spridningssynpunkt. Dirmed inkluderas icke-spridning
1 den forsknings- och utvecklingsverksamhet som tillstindshavarna
for kiarnkraftsreaktorer dliggs att bedriva och bekosta enligt 11—
13 §§.

Den offentliga insyn som 1 dag f&s via de lokala sikerhetsnimn-
derna omfattar i princip dven nukleir icke-spridning, 19-21 §§.
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12.3 Bestammelser i lagstiftningen om krigsmateriel
som avser nuklear icke-spridning

I lagen (1992:1300) om krigsmateriel finns bestimmelser om till-
stindskrav for tillverkning, export m.m. av krigsmateriel. Lagen ir
inte anpassad for att forhindra spridning av kirnvapen, men kirn-
laddningar och radiologiska stridsmedel (liksom kemiska och bio-
logiska stridsmedel) ingdr 1 bilagan till férordning (1992:1303) om
krigsmaterial, punkt KS 6. I punkt KS 6 ingdr iven speciella delar
och substanser till dessa stridsmedel, utan att dessa delar och sub-
stanser ir definierade.

Tillstdnd krivs for att tillverka, tillhandahilla (férsiljning, upp-
l3telse, utbjudande mot vederlag, 1an, giva eller férmedling), féra ur
riket, ingd avtal som innebir upplitelse eller overlitelse av till-
verkningsritt till ndgon i utlandet av krigsmateriel, inklusive kirn-
laddningar. Listan pd aktiviteter som kriver tillstind ticker inte alla
de aktiviteter som listas 1 resolution 1540 (2004). I lagstiftningen
om krigsmateriel saknas ett fé6rbud mot att inforskaffa, tll riket
inféra, transportera kirnladdningar eller att finansiera verksamhet
som ror de aktiviteter som anges 1 resolution 1540 (2004).

12.4 Internationella avtal pa icke-spridningsomradet

12.4.1 Icke-spridningsfordraget och avtal om internationella
inspektioner

Det internationella arbetet att forhindra spridning av kirnvapen
(nukleidr icke-spridning) baseras 1 huvudsak pd icke-spridnings-
fordraget (NPT)*. I fordraget uttalar parterna sin avsikt att vid
snarast mojliga tidpunkt uppnd ett stopp fér kirnvapenkapp-
rustningen och att vidta effektiva &tgirder f6r att uppnd kirnvapen-
nedrustning. Kérnvapenstaterna Forenta staterna, Ryssland,
Storbritannien, Kina och Frankrike fir inte till ndgon som helst
mottagare verldta kirnvapen eller andra kirnladdningar eller den
direkta eller indirekta kontrollen éver sidana vapen eller laddningar
och inte heller pd nigot sitt uppmuntra, bistd eller fé6rma nigon
icke-kdrnvapenstat att tillverka eller pd annat sitt férvirva eller
tillverka kirnvapenladdningar.

*¢ Fordrag i London, Moskva och Washington om férhindrande av spridning av kirnvapen,
1 juli 1968, det s& kallade icke-spridningsfordraget (NPT) (SO 1970:12).
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Icke-kirnvapenstater, sdsom Sverige, dtar sig enligt fordraget att
inte motta kirnvapen eller andra kirnladdningar eller kontrollen
over sddana vapen eller laddningar. Vidare &tar de sig att inte till-
verka eller pd annat sitt forvirva kirnvapen eller andra kirn-
laddningar samt att inte s6ka eller motta bistind fér tillverkning av
kirnvapen. Icke-spridningstérdraget anger att Internationella
atomenergiorganet (IAEA) ska vara internationellt kontrollorgan
for stater som idr anslutna till det rorande den fredliga kirnenergins
fortsatt icke-militira anvindning. For att uppfylla dtagandena om
icke-spridning kontrollerar stater sin export av kirnimne och kin-
slig kirnteknisk utrustning.

12.4.2 Euratomférdraget

Fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergigemen-
skapen, Euratom, undertecknades den 25 mars 1957 samtidigt som
fordraget om Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG-fordraget)
undertecknades. Euratom ir alltsd en av de gemenskaper som utgér
den Europeiska gemenskapen, EG.

Euratoms centrala uppgift ir enligt fordraget att skapa de férut-
sittningar som behdvs f6r en snabb organisation och tillvixt av
kirnenergiindustrierna och dirigenom bidra till en héjning av lev-
nadsstandarden i medlemsstaterna och till utvecklingen av for-
bindelserna med &vriga linder.”” Medlemsstaterna itar sig genom
fordraget en serie forpliktelser om utveckling och gemensam kon-
troll av kirnenergiproduktionen inom gemenskapen.

Euratom har endast atomenergins fredliga anvindning som
verksamhetsfilt. Att avtalet inte direkt utsiger detta och férbjuder
atomenergins militira bruk, vilket var den ursprungliga avsikten,
beror pd att Frankrike vid mitten av 1950-talet beslutat sig for ett
eget militirt atomprogram. Det vintades att den franska national-
férsamlingen skulle vigra att ratificera Euratomfordraget om detta
direkt vinde sig mot atomenergins militira anvindning, varfér
avtalet modifierades och fick sin nuvarande lydelse.”®

Euratomférdraget utgdér en del av medlemsstaternas ritts-
ordningar och giller 1 Sverige 1 enlighet med lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. De

7 Art 1 Euratomférdraget.

% Se J.G. Polach, ”Euratom, its Background, Issues and Economic Implications”, 1964, samt
Redogorelser utarbetade inom Kommerskollegium, Handelsdepartementet, Stockholm,
”Kol- och Stdlunionen — Euratom”, 1962. Jfr dven 2 § punkten h Euratomférdraget.
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férordningar som beslutats under Euratom ir direkt tillimpliga 1
medlemslinderna. Det behovs alltsi inte ndgon ytterligare lag-
stiftning for att Euratomférdraget och de férordningar som utfir-
das med stéd av foérdraget ska gilla 1 medlemslinderna. Diremot
behovs kompletterande lagstiftning, t.ex. 1 de fall di foérdraget
stiller krav pd att medlemslinderna ska vidta nigon sirskild dtgird
som inte regleras 1 detalj 1 férdraget. Vidare behovs givetvis regler
for att genomfoéra bestimmelserna 1 direktiven under Euratom,
som inte blir direkt tillimpliga i medlemslinderna.

Enligt kapitel 7 om sikerhetskontroll 1 férdraget utévar Eur-
atomgemenskapen kontroll av att malmer, rdmaterial och speciella
klyvbara material inom medlemsstaternas territorier inte anvinds
for andra indamil in som uppgetts av férbrukarna samt att fore-
skrifterna om forsérjning iakttas, liksom alla sirskilda kontroll-
forpliktelser som gemenskapen har avtalat om med ett tredje land
eller en internationell organisation. Fér uppgiften finns ett sirskilt
kontrollorgan inrittat inom kommissionen.”

Nir det giller kirnimneskontrollen medfér Euratomfordraget
direkt verkande forpliktelser fér den enskilde att limna vissa
bestimda uppgifter till kommissionen, sdsom grundliggande tek-
niska beskrivningar och driftrapporter.”® En rddsférordning” regle-
rar vilken information kirntekniska anliggningar ska ge till EU-
kommissionen. Reglerna innebir att det dr verksamhetsutdvaren i
medlemslandet som ansvarar direkt mot Euratomgemenskapen 1
friga om sikerhetskontrollen. Vidare har inspektorer anstillda av
kommissionen, ritt att 3 tillgdng till alla data och tilltride till alla
platser som omfattas av kontrollen. Inspektdrerna fir &tfoljas av
foretridare f6r medlemsstaten men fir inte hindras 1 sin verksam-
het.” EU-kommissionen genomfér sin kontroll i nira samarbete
med TAEA och detta samarbete ir noga reglerat.”

Om nigon 3asidositter sina forpliktelser enligt Euratom-
fordraget kapitel 7 f&r kommissionen tillgripa sanktioner. Dessa
sanktioner har en stigande skala frin varning, indragning av sir-
skilda férmaner, foretaget stills under férvaltning tills slutligen att
kirnimne helt eller delvis &tertas. Medlemsstaterna ska sikerstilla

# Jfr Artiklarna 77-85 Euratomférdraget.

%% Se Kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari om genomférande
av Euratoms kidrnimneskontroll.

! Kommissionens férordning (Euratom) nr302/2005 av den 8 februari 2005 om
genomférandet av Euratoms kidrnimneskontroll.

32 Jfr Artiklarna 81 och 82 Euratomférdraget.

» Se Tilliggsprotokoll till INFCIRC/193 och Partnership Approach for Integrated Safe-
guards.
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att sanktionerna verkstills. Dirfor finns det inskrivit 1 kirnteknik-
lagen att den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta om
verkstillandet av sanktioner.”* Vidare finns sanktioner mot den
som inte fullféljer rapporteringsskyldigheter enligt Kommissionens
férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari om genom-
férande av Euratoms kirnimneskontroll.”

12.4.3 Séikerhetsradets resolution 1540 (2000)

FN:s sikerhetsrdd antog enhilligt resolution 1540 (2004) den 28 april
2004, med stdd av kapitel 7 1 FN-stadgan. Resolutionen handlar om
att forhindra spridning av massférstorelsevapen (nukleira, kemiska
och biologiska) samt vapenbirare avsedda {6r sddana vapen. Reso-
lutionen innehiller bindande krav pi samtliga FN:s medlemsstater
att ha lagstiftning och administrativa rutiner f6r att férhindra sddan
spridning. Huvudsyftet med resolutionen ir att férhindra spridning
av massforstorelsevapen och dess vapenbirare till icke-statliga
aktorer. Resolutionen vidgar dirmed synen p3 icke-spridning. Man
utgdr ifrin att det ir inte bara stater som kan férvintas forsoka
inforskaffa massforstorelsevapen utan dven icke-statliga aktorer, t.
ex. terroristgrupper.

Eftersom resolution 1540 (2000) omfattar &tgirder rorande
nukledr spridning till icke-statliga aktorer dr det relevant kortfattat
redogora fér ndgot av innehdllet. Enligt resolutionen ska det i lag
vara foérbjudet for icke-statliga aktorer att tillverka, inforskaffa dga,
utveckla, transportera, transitera eller anvinda kirnvapen eller
kirnladdningar, eller att pd ndgot sitt delta, stddja eller finansiera
sddan verksamhet. Staten fir inte ge stdd till nigon icke-statlig
aktor f6r sidan verksamhet.’® Resolutionen kriver ocksd god kon-
troll av kirnvapen foér de linder som innehar sddana, men dven att
det finns tillricklig kontroll av ”related materials””, dvs. vapen-
komponenter och utrustning som pd ndgot sitt kan anvindas vid
framstillningen av massforstorelsevapen. Begreppet related mate-
rials” definieras mer exakt som produkter som listats 1 inter-
nationella exportkontrollarrangemang, fér den nukleira delen
Nuclear Suppliers Group (NSG).

** Lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, 18 § andra stycket.
> Lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, 27 b §.

¢ Se artikel 1 och 21 UNSC R 1540 (2004).

%7 Se artikel 3 1 UNSCR 1540 (2004).
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NSG har upprittat tvd listor. Lista 1, som ir av mest relevans
hir, omfattar olika kirntekniska anliggningar samt speciella pro-
dukter och komponenter som 1 stort sett endast anvinds i sddana
anliggningar. Exempelvis listas ”Complete nuclear reactors”, dvs.
en komplett anliggning med en kirnreaktor. Detta kompletteras
med en lista pd speciella kirntekniska produkter f6r en reaktor-
anliggning sdsom reaktortank, styrstavar, utrustning f6r att hantera
kirnbrinsle m.m. P4 motsvarande sitt listas anliggningar for
kirnbrinsletillverkning, upparbetning, isotopanrikning, m.m., dvs.
hela anliggningen liksom enskilda kinsliga komponenter.

Lista 2 innehéller produkter som kan ha sivil kirnteknisk som
icke-kirnteknisk anvindning.

En utredning inom UD® har identifierat luckor i svensk lag-
stiftning nir det giller att fullt ut uppfylla kraven 1 FN:s sikerhets-
rids resolution UNSCR 1540 (2004)”. Bland annat giller det att
det 1 svensk lagstiftning uttryckliga férbudet mot all hantering eller
finansiellt stod m.m. som ror kirnladdningar och kontrollen av
kirntekniska produkter kan regleras bittre.

12.5 Utredningens dvervaganden och forslag

Nukleir icke-spridning regleras i dag 1 huvudsak 1 kirntekniklagen
pd grund av den starka kopplingen till kirnteknisk verksamhet.
(Stralskyddslagen beror inte nukleir icke-spridning.) Frigan har nu
kommit upp om det ir limpligt att l3ta icke-spridningen regleras 1
miljobalken eller om man ska sammanstilla ett antal delomrdden
rorande nukleir icke-spridning i en separat lag om kirnimneskontroll
m.m.

Miljobalken har som 6vergripande syfte “att frimja en héillbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande genrationer
tillférsikras en hilsosam och god miljo”. En sammanhillen lag-
stiftning pd kirnsikerhets och strilskyddsomridet inom miljs-
balken skulle di f& samma syfte.

Nukleir icke-spridning syftar & sin sida till att Sverige ska kunna
leva upp till internationella dtaganden inom nedrustning och icke-
spridning. Syftet skiljer sig dirmed frin miljobalkens évergripande
syfte. Dessutom har lagstiftningen inom nukleir icke-spridning
vidgats efter det att Sverige accepterat utokade inspektionsrittigeter av

3 UF2008/16048/NIS 2008-12-30.
% UN S/RES/1540 (2004).
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IAEA enligt ulliggsprotokollet. Kirntekniklagen kom att omfatta
vissa verksamheter som inte ir verksamhet med strilning men som
ir nira relaterad till kirnteknisk verksamhet, sdsom forskning inom
kirnbrinslecykeln och produktion av viss kirnteknisk utrustning.*
Detta ir verksamheter som inte ir verksamheter med strilning och
som dirfor inte kommer att regleras i en sammanhéllande lag-
stiftning inom strilsikerhet.

For att uppfylla alla villkoren 1 Tilliggsprotokollet stiftades som
komplement lagen (2000:140) om inspektioner enligt internatio-
nella avtal om férhindrande av spridning av kirnvapen. Den lagen
ticker de fall dd IAEA begir tilltride till anliggningar som inte ir
kirntekniska anliggningar eller annars regleras av kirntekniklagen.

Lagstiftningen inom nukleir icke-spridning ir alltsd redan 1 dag
splittrad och skulle s3 f6rbli om kirntekniklagen i sin helhet info-
gas 1 en sammanhillande lag om strdlsikerhet. Detta kan motivera
en separat lagstiftning om ett antal delomrdden rérande nukleir
icke-spridning sammanhéllna i en lag om kirnimneskontroll m.m..
Lagen om kirnimneskontroll m.m. skulle i si fall inkludera det
som ror icke-spridning i nuvarande kirntekniklag samt lagen om
internationella inspektioner.

Det fysiska skyddet av kirntekniska anliggningar regleras i dag i
kirntekniklagen. Ett fysiskt skydd syftar dels till att férhindra
obehorig befattning med kirnimne och dels till att férhindra olaga
intring och sabotage. Att férhindra obehorig befattning med kirn-
imne kan ses om ett led 1 att férhindra spridning av kirnvapen. Det
skulle motivera att fysiskt skydd skulle ingd i en lag om fér-
hindrande av spridning av kirnvapen. Men syftet att férhindra
olaga intrdng och sabotage ir starkt kopplat till sikerheten vid
kirntekniska anliggningar och regleringen av det fysiska skyddet
bér forbli 1 en samlad strilsikerhetslag.

Forslaget till en lag om kirnimneskontroll m.m. omfattar ett
antal delomrdden inom nukleir icke-spridning, nimligen det som i
dag ir reglerat 1 kirntekniklagen och lagen om internationella in-
spektioner. Utredningen har inte gdtt vidare med att foresld ndgon
omfattande utdkning av bestimmelserna pd icke-spridnings-
omréddet dven om detta skulle kunna vara méjligt. Som exempel kan
nimnas att det 1 Sikerhetsridets resolution 1540 (2004) bl.a. fore-
skrivs kontroll av kirnteknisk utrustning. Innan en sidan kontroll

40
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inforlivas 1 svensk lagstiftning krivs en analys av hur det skulle
kunna ske pd bista sitt och analys av konsekvenserna.

Fordelarna av en ny sammanhillande lag om kirnimneskontroll
m.m. ir att en antal delomrdden av lagstiftningen inom omridet
nukleir icke-spridning kommer att ingd 1 en och samma lag. Detta
okar tydligheten. En separat lag om kirnimneskontroll m.m. kan
dessutom utformas s att den 1 storsta mojliga min liknar annan
lagstiftning for att férhindra spridning av andra massférstorelse-
vapen. Lagen kan dessutom enklare anpassas si for att uppfylla
delar av Sikerhetsridets resolution 1540 (2004) och eventuella
andra eller kommande nya krav inom nukleir icke-spridning.

Risken med en separat lagstiftning ir att kopplingen mellan
kirnteknisk verksamhet och nukleir icke-spridning inte framgir
tydligt 1 lagstiftningen. Enligt dagens lagstiftning mdiste kirn-
teknisk verksamhet uppfylla alla de krav som finns i kirnteknik-
lagen, inklusive kraven inom icke-spridning. Med en sammanhillen
strilsikerhetslag inom Miljobalken och en separat lag om kirn-
imneskontroll m.m., dir ett antal delomrdden inom icke-spridning
dterfinns, blir denna koppling inte lika tydlig. Forslaget till 12 kap.
miljobalken innehdller dock en definition av strdlsikerhet dir dven
icke-spridning ingdr. Dirmed ska nukleir icke-spridning beaktas
nir 12 kap. miljobalken tillimpas liksom lagen om offentlig insyn
pa strilsikerhetsomridet.

Strilsikerhetsmyndigheten, liksom tidigare Statens kirnkraft-
inspektion, tolkar begreppet sikerhet si att det iven inkluderar
icke-spridning. Detta har resulterat 1 att vid de dterkommande
sikerhetsredovisningarna ska icke-spridning ing3, att forskning om
sikerheten vid ett slutférvar ska inkludera icke-spridning samt att
de lokala sikerhetsnimnderna dven ska ha mandat att ta upp icke-
spridning. Férslaget till 12 kap. miljobalken och lagen om offentlig
insyn pd strilsikerhetsomrddet innebir att dessa krav fortfarande
giller.

Vid en samlad bedémning ir slutsatsen att icke-spridningens
overgripande mdl om nedrustning och icke-spridning inte tilliter
att en sidan lagstiftning ingdr 1 miljobalken, som har andra syften.
Utredningen har utover detta funnit férdelar med en separat sam-
manhillen lagstiftning om kirnimneskontroll m.m., dir ett antal
delomriden inom nukleir icke-spridning ingir.

Med den kopplingen mellan begreppen kirnteknisk verksamhet
och nukleir icke-spridning som fortfarande kommer att finnas 1
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12 kap. miljobalken minskas risken for att kopplingen 1 lagstiftningen
ska bli otydlig.

Avslutningsvis gor utredningen bedémningen att regeringen bér
besluta att de lagindringar som riksdagen beslutat 1 22 kap. 6c¢ §
och 7§ brottsbalken och 3 § lagen om kirnteknisk verksamhet
(rskr. 1998/99:25) som rér kirnspringningar bor trida 1 kraft, trots
att fordraget om fullstindigt forbud mot kirnspringningar dnnu
inte har tritt 1 kraft.
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13 Anvandning av kosmetiskt
solarium

Utredningens f6rslag: Strilsikerhetsutredningen foresldr att
det 1 12 kap. miljobalken inférs en regel som innebir att
solarium avsett att bestrila minniskor med ultraviolett strilning
huvudsakligen i syfte att géra huden brun (kosmetiskt solarium)
inte ska fi yrkesmissigt upplatas till personer under 18 &r.

Forslaget dr 1 enlighet med rekommendationer som FN:s
Virldshilsoorganisation WHO:s organ foér cancerforskning
“International Agency for Research on Cancer” (IARC) har
limnat.

Forslaget 6verensstimmer ocksi med Cancerutredningens
forslag 1 betinkandet ”En nationell cancerstrategi for framtiden
(SOU 2009:11) samt rekommendationer som
Strilsikerhetsmyndighetens vetenskapliga r3d samt ett antal
internationella och nationella expertorgan har limnat.

Tyskland har i en férbundslag infért ett férbud mot att
uppldta solarier for bestrdlning av huden till minderdriga
personer.

13.1 Antalet solarier for kosmetisk bestralning

Ett solarium ir en teknisk elektrisk anordning som innehéller en
ultraviolett strlkilla och som ir avsedd att bestrila manniskor med
ultraviolett strdlning. En ildre benimning pd solarium ir sollampa.
Solarier kan delas in 1 kosmetiskt solarium och medicinskt
solarium.

P3 ett kosmetiskt solarium bestrilas kroppen med ultraviolett
strilning f6r att huden ska bli brun som vid utomhussolning. P3
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medicinska solarier kan vissa sjukdomar, som psoriasis, behandlas
med UV-strilning 1 kontrollerad mingd under likares ansvar.

Det finns i dag uppskattningsvis 18 000 helkroppssolarier fér
kosmetisk bestrdlning 1 Sverige, varav cirka 9 000 1 gym, simhallar,
hotell och professionella solstudior och cirka 9 000 pi svenska
foretag f6r anvindning av personalen. I antalet ingdr inte s.k. drop-
in-solarier'.

Strilsikerhetsmyndigheten utfirdar foreskrifter om allminna
skyldigheter enligt strilskyddslagen fér solarieverksamheten. Det
ir kommunerna som har tillsynsansvaret &ver kosmetisk
solarieverksamhet enligt strilskyddslagen. Enligt myndighetens
foreskrifter om solarier ir den som bedriver verksamhet 1 vilken
solarium upplits till allminheten skyldig anmila verksamheten till
sin  kommuns milj6- och hilsoskyddsforvaltning  eller
motsvarande®. Se vidare avsnitt 9.7 betriffande tillsynen 6ver
solarier 1 Sverige.

13.2 En nationell cancerstrategi

I betinkandet “En nationell cancerstrategi for framtiden”
(SOU 2009:11)  som  &6verlimnades  till  socialministern
den 20 februari 2009 anges att forekomsten av malignt melanom
har 6kat mer in femfaldigt under de senaste 50 &ren i Sverige, och
trenden spds fortsitta. Okningen antas bero pi férindrade
solvanor, men tll viss del dven pid forbittrad diagnostik.
Exponering fér solljus, och speciellt solbrinna under barndomen,
ir vil kinda riskfaktorer fér sjukdomen. Data antyder, framhéller
utredningen, att anvindning av solarier, speciellt tidigt 1 livet, 6kar
risken.

Den forvintade okningen av elakartade hudférindringar ir
oroande, framhiller utredningen, inte minst med hinsyn till den
alltjimnt allvarliga prognosen vid malignt melanom. Utvecklingen
hinger samman med att minniskor, framfér allt barn och unga, i
6kad utstrickning exponeras for solen.

Tidig diagnostik och kontrollundersékningar vid risk for dterfall
ir av stor betydelse. Utredningen framhiller att incidensokningen
efter 4r 2000 talar for att det behovs fornyade insatser for att
forebygga hudcancer.

! Se prop. 2005/06:183, s. 41.
2 Jfr 8 § Stralsikerhetsmyndighetens féreskrifter om solarier (SSMFS 2008:36).
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Nir det giller insatser fér att minska exponering for skadlig
UV-strilning foreslar utredningen bl.a.

- A4tgirder for att 6ka andelen tumérer som uppticks 1 ett tidigt
stadium, bl.a. genom att underlitta allminhetens mojligheter att
{4 hudforindringar undersokta,

- en mer dndamilsenlig rollférdelning mellan hudlikare och
allminlikare vid diagnostik, samt

- lagstiftning med nedre &ldersgrins (18 &r) for solarier enligt
WHO:s rekommendationer bér évervigas.

13.3  Stralsdkerhetsmyndighetens vetenskapliga rad

Strélsikerhetsmyndighetens vetenskapliga r@d limnar &rligen en
rapport for frdgor om ultraviolett strilning. Syftet med rapporterna
ir att kartligga det aktuella kunskapsliget och att limna rid ill
myndigheten inom olika omriden som i4r av betydelse for
férebyggande av hudcancer.

I den senaste rapporten “Rapport frin SSM:s vetenskapliga rad
om ultraviolett strilning ~ 2008” (2009:18) redovisas
rekommendationer avseende hudcancerprevention, aktuella trender
for  hudtumorer, viglingdens betydelse for  hudcancer,
informationsmaterial angiende UV-strilning, kontakter med
resebyribranschen, klider som UV-skydd, klimatférindringens
betydelse fér den naturliga UV-strilningen, UV-strilningens
paverkan pd 6gat och om nya kunskaper om D-vitamin pdverkar
nuvarande preventionsstrategier.

I rapporten framhaills sirskilt att det finns ett starkt stod for att
UV-strilning 4r den mest betydelsefulla riskfaktorn fér utveckling
av hudcancer, som for nirvarande 6kar mer in nigon annan
cancerform 1 Sverige.

Rédet rekommenderar att f6lja forslaget frén utredningen "En
nationell cancerstrategi for framtiden” (SOU 2009:11) om att
utveckla ett effektivt nationellt program fér primirprevention av
hudcancer. Bla. bor en lagstiftning med nedre ldersgrins (18 4r)
for solarier enligt WHO:s rekommendationer évervigas.
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13.4 WHO:s organ for cancerforskning (IARC)

Enligt FN:s  Virldshilsoorganisation WHO:s organ fér
cancerforskning “International Agency for Research on Cancer”
(IARC) finns ett tydligt samband mellan solarieanvindning i unga
dr och hudcancer, frimst den allvarligaste formen malignt
melanom.

IARC ullkinnagav 2006 att alla ditulls tllgingliga
undersokningar om solarier och hudcancer kommit fram tll ett
klart samband mellan anvindning av solarier i unga &r och olika
hudcancerformer — frimst den allvarligaste malignt melanom.
Forskargruppen drog fyra tydligt klarlagda slutsatser:

1. Risken foér melanom 6kar helt klart vid solarieanvindning 1
tondren och tidig ungdom.

2. Solarieanvindning i tondren okar risken for skivepitelcancer.

3. Hudens immunférsvar skadas av solarieanvindning.

4. Det finns inga positiva hilsoeffekter férknippade med att sola
solarium.

WHO har, mot denna bakgrund, rekommenderat medlemslinderna
att inféra en nedre 3ldersgrins (18 &r) for solarier.

De slag av strilning som tidigare klassats 1 IARC:s héogsta
riskgrupp “cancerframkallande hos minniskor” granskades pd nytt
av IARC under 2009 med avseende pd sin cancerrisk och for att
identifiera ytterligare cancermekanismer. Resultatet, meddelat av
IARC i juli 2009, férde upp anvindning av solarier till den hégsta
riskgruppen. Den vetenskapliga grunden fér beslutet var att
IARC:s tidigare dvergripande analys 2006 av data frin mer in tjugo
epidemiologiska forskningsstudier pdvisat 6kad melanomrisk med
75 procent nir anvindningen av solarier bérjat fore 30 &rs dlder.

IARC drog bla. ocksd slutsatsen att risken for
skivepitelcellscancer 6kade vid solarieanvindning som bérjat redan
1 tondren. Till stéd foér beslutet och forskarnas slutsatser fanns
ocksd experimentell forskning och djurférsék som demonstrerat
att alla slag av ultraviolett strilning (UVA, UVB och UVC) ir
cancerframkallande.
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13.5 EU:s vetenskapliga kommitté SCCP

Enligt EU:s vetenskapliga kommitté Scientific Committee on
Consumer Products , (SCCP), rekommendationer bér UVR-
solarier inte anvindas av individer under 18 4r 1 syfte att géra huden
brun.

13.6  Tysk lagstiftning

I den tyska lagen om skydd i samband med bestrilning av
minniskor med icke-joniserande strilning framgar att bestrilning
av huden med artificiell ultraviolett strilning 1 solarier eller andra
liknande offentliga utrymmen f&r inte tilldtas f6r mindeririga’.

13.7 Canadian Dermatology Association

The Canadian Dermatology Association grundades 1925.
Organisationen syfte dr att frimja vetenskapen i medicin och
kirurgi rérande hudvird. Vid sitt drliga méte i Vancouver noterade
organisationen den oroande okningen av melanom hos unga
personer. Organisationen gjorde gillande, med hinvisning till
WHO:s rekommendation, att ingen under 18 &r bér anvinda ett
solarium i syfte att bli bruna (tanning bed).

13.8 Utredningens 6vervaganden

Som framgir ovan har regeringens utredning om en nationell
cancerstrategi for framtiden (SOU 2009:11) foéreslagit att en
lagstiftning med nedre &ldersgrins (18 &r) for solarier enligt
WHO:s rekommendationer bor dvervigas. Detta forstirks av att
Strilsikerhetsmyndighetens vetenskapliga rid samt ett antal
internationella och nationella expertorgan ocksd rekommenderar en
lagstiftning med nedre 3ldersgrins (18 4r) for solarier enligt
WHO:s rekommendationer. Tyskland har infért en sidan
begrinsning for minderdriga personer nir det giller anvindning av
solarier.

? Jfr 3-58§§ Gesetz zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung bei der Anwendung am
Menschen (NiSG), se sirskilt 4 § Nutzungsverbot fiir Minderjihrige.
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Strélsikerhetsutredningen féreslir mot den bakgrunden att det 1
12 kap. miljobalken inférs en regel som innebir att solarium avsett
att bestrila minniskor med ultraviolett strdlning huvudsakligen i
syfte att gora huden brun (kosmetiskt solarium) inte ska f3
yrkesmissigt upplatas till personer under 18 ir.
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14 Anvandning av laser

Utredningens forslag: Det finns lasrar som ir ofarliga och det
finns lasrar som kan orsaka bestiende skador pd dgonen. Starka
lasrar kan dven ge brinnskador pd huden. Lasrar kan dirfor vid
ovarsam hantering skada minniskor och djur. Laserstrilning
anvinds yrkesmissigt bland annat vid medicinska behandlingar,
vid mitning av t.ex. luftféroreningar och fordons hastighet, vid
bestrdlning av hud i1 kosmetiskt syfte, i laserpekare samt 1
sammanhang som lasershower fér underhillning, konst och
reklam. Lasrar anvinds dven for privat bruk, t.ex. som laser-
pekare, laserkollimatorer och distansmitningsutrustning. De
anvinds inte sillan av personer utan tillrickliga kunskaper om
faror forknippade med laserstrilning.

Risken fér att skadas av en laser beror pd laserns styrka,
avstindet mellan lasern och personen samt hur linge strilen
belyser till exempel 6gat.

Potentiellt farliga lasrar av hogre klass blir allt billigare, och
dirmed vanligare, trots att lasrar med ligre effekt ofta vore
tillrickliga fér det avsedda anvindningssyftet. Det kommer ut
allt fler, potentiellt farliga lasrar av hoégre klass (>laserklass 2M)
pa marknaden, trots att lasrar med ligre effekt (laserklasserna 1,
1M, 2 och 2M) ofta skulle vara tillrickliga fér det avsedda
anvindningssyftet. De anvinds inte sillan av personer utan till-
rickliga kunskaper om faror férknippade med laserstrilning.

I takt med att tillgdngen pd starka laserpekare — laserpekare
som ibland har styrkor éver hundra milliwatt — har ocks3 miss-
bruket av laserpekare o6kat. De anvinds, enligt Rikspolis-
styrelsen , for att trakassera bland andra privatpersoner, poliser
och piloter. Den som blir belyst med laser kan drabbas av
bestiende 6gonskador, till exempel bli blind. Nir exempelvis
bilférare blindas kan det leda till allvarliga olyckor.
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Det hir problemet ir 1 stort sett detsamma inom hela Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet, EES. Mot den bak-
grunden foresldr strilsikerhetsmyndigheterna i Finland, Island,
Norge och Sverige 1 en skrivelse av den 3 november 2010 till
EU-kommissionen att kommissionen infér gemensamma im-
portrestriktioner for starka laserpekare. I skrivelsen foéreslir
myndigheterna ett férbud mot alltfor starka laserpekare for
allminheten. Enbart laserpekare 1 klass 1 och 2 enligt Europeisk
standard EN 60825-1 med en maximal effekt av 1 mW bér,
enligt myndigheterna, tilldtas f6r anvindning av allminheten.

Utredningen delar de nordiska Strilsikerhetsmyndigheternas
uppfattning betriffande starka laserpekare och féreslr att det 1
12 kap. miljobalken ska inféras ett forbud att till Sverige féra in
eller importera samt 1 6vrigt inneha, forvirva, salufora, upplita
eller 6verlta laserpekare i laserklass 3R, 3B eller 4. Forbudet
foreslds dock inte gilla vid yrkesmissig anvindning av laser-
pekare, vilket t.ex. kan avse militir anvindning av laserpekare.

Utredningen har ocksé tagit fasta pd den tillstindsreglering
av lasrar som, enligt vad utredningen har erfarit, har inférts 1
Tyskland och Frankrike. Utredningen foreslar sdlunda att det 1
12 kap. miljobalken inférs ett krav pd att den som yrkesmissigt
for in eller importerar, salufér, upplater eller dverldter laser ska
vara skyldig att klassificera och mirka dessa enligt svensk
standard. Denna bor dven vara skyldig att férse lasrar med
instruktioner och varningstexter om vilka férsiktighetsdtgirder
som ska vidtas vid montering och anvindning fér att undvika
skador.

Marknaden fér kosmetiska behandlingar vixer. Den vixande
marknaden innebir ocksd en 6kad risk for skador. En ny typ av
strilning, intense pulsed light (IPL) , som ger lika intensiv strl-
ning som en laser, har dessutom tillkommit. Forskningen slipar
efter 1 forhdllande till anvindningen av dessa metoder. Meto-
derna tas 1 bruk innan det finns vetenskapligt underbyggd
kunskap om hur de fungerar och vilka de eventuella 1angtids-
etfekterna ir.

Det finns dirfor enligt utredningen starka skal att stirka och
komplettera den nuvarande tillstdndsplikten enligt Strdlsiker-
hetsmyndighetens foreskrifter till att dven omfatta innehav och
anvindning av laser 1 de starkare klasserna och siledes iven
inkludera fér kosmetisk behandling med laser. Kravet pd till-
stdnd bér dock inte gilla anvindning av laser 1 samband med
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bestrdlning av minniskor 1 samband med medicinsk eller odon-
tologisk behandling eller undersékning. Laser fér medicinsk
behandling utgér en medicinteknisk produkt enligt lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter. For att en medicin-
teknisk produkt ska f8 sittas ut pd marknaden méste den upp-
fylla de krav som anges 1 lagen och i Likemedelsverkets fore-
skrifter.

Regler om tillstdndsplikt bér enligt utredningens férslag
foras in 1 férordningen om verksamhet med strilning i stillet for
som nu 1 Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter.

Skilet till utredningens forslag att de foreslagna bestimmel-
serna bor inféras 1 miljobalken respektive 1 den féreslagna for-
ordningen om verksamhet med strilning ir att bestimmelserna
enligt utredningens uppfattning bér vara straffbara enligt 29 kap.
1 § om miljsbrott eller alternativt enligt 29 kap. 4 § om otilliten
miljéverksamhet.

14.1 Allmént

Laser' ir ljus som alstras genom processen stimulerad emission,
vilket gor att det har en del specifika egenskaper. Bland annat
bestar laserljus av en enda viglingd, det ir monokromatiskt eller
enfirgat ljus. Det gor att ljuset kan hillas i en smal strile med
mycket liten divergens, eller spridning. Dirfér kan ljuset 1 en laser-
strdle vara mycket intensivt, dven pd ldnga avstind. Laser kan bestd
av bide synligt eller osynligt ljus. Ar det synligt har lasern en starkt
blindande effekt. Laserstrdlningen ir icke-joniserande och den
omfattar nistan hela det optiska viglingdsomridet.

Det finns lasrar som ir ofarliga och det finns lasrar som kan
orsaka bestdende skador p& 6gonen. Starka lasrar kan dven ge
brinnskador pd huden. Lasrar kan dirfér vid ovarsam hantering
skada minniskor och djur. Laserstrdlning anvinds bland annat vid
medicinska behandlingar, vid mitning av t.ex. luftféroreningar och
fordons hastighet, vid bestrdlning av hud i1 kosmetiskt syfte, 1 laser-
pekare samt i sammanhang som lasershower fér underhillning,
konst och reklam. Lasrar anvinds dven for privat bruk, t.ex. som
laserpekare, laserkollimatorer och distansmitningsutrustning

! Laser utgdr en férkortning av engelskans Light Amplification by Stimulated Emission of
Radiation (Ljusférstirkning genom stimulerad emission av strilning).
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Risken fér att skadas av en laser beror pa laserns styrka, avstdn-
det mellan lasern och personen samt hur linge strilen belyser till
exempel dgat.

Nir vi utsitts for starkt ljus har vi naturliga skyddsmekanismer
for att undvika 6gonskador: Pupillen drar ihop sig, vilket gor att
det kommer in mindre ljus i 6gat. Vi blinkar (blinkreflexen) och vi
vinder bort ansiktet frin ljuskillan. Dessa skyddsmekanismer
skyddar mot de flesta ljusfenomen som finns naturligt 1 miljon.
Lasrar ir en artificiell ljuskilla och 1 vissa fall kan laserns strile vara
mycket starkare dn solen som ir den ljuskilla vi ir vana att hantera.

Ogat ir vildigt kinsligt for laserstrilning. Anledningen ir att
nir laserstrilen triffar 6gats lins, som fungerar som ett brinnglas,
fokuseras ljuset mot en och samma punkt pd nithinnan och
syncellerna 6verbelastas. I virsta fall uppstir di en brinnskada.
Lasrar i klass 3R, 3B och 4 kan pd s vis orsaka bestiende 6gon-
skador. Det giller dven fr&n mycket lingt avstdnd, dven om
intensiteten pd laserstrilen avtar med avstindet och risken att
skadas minskar. P4 lingt hall kvarstdr risken for att blindas f6r den
som utsitts av laserstrilning. Det kan vara bide obehagligt och 1
vissa fall farligt, for exempelvis flygtrafik och biltrafik.

14.2 Laserklasser

Lasrarna delas in i olika klasser med hiansyn till hur starka de ir och
vilka risker som ir férenade med dem. Alla lasrar ska alltid vara
mirkta med vilken klass de tillhor. Klasserna ir 1, 1M, 2, 2M, 3R,
3B och 4.

Lasrar 1 klass 1 dr ofarliga. Denna typ av laser som fir ingd i
leksaker. Lasrar 1 klass 4 ir de allra starkaste lasrarna. Vid felaktig
hantering kan lasrar 1 denna klass skada bdde 6gon och hud. De
utgor dven en brandfara.

For att f3 anvinda och inneha laserpekare 1 klass 3B och 4 pi
allmin plats krivs tillstdnd frdn Strilsikerhetsmyndigheten. Det
krivs inte tillstdnd f6r lasrar 1 de ligre klasserna.
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Klass 1

Lasrar 1 klass 1 dr ofarliga dven vid ling tids exponering. Leksaker
med laser ir begrinsade till klass 1 och har om laserstrilen ir rod
eller gron en uteffekt pd max 0,4 mW.

Klassen omfattar dven apparater som innehdller lasrar av hogre
klass men dir lasern ir inbyggd s8 att ingen farlig strilning kommer
ut. Exempel pd sddana ir CD-spelare och laserskrivare. En person
som demonterar den typen av produkt l6per dock risk att expo-
neras for farlig laserstrilning.

Klass 1M och 2M

Lasrar 1 klass 1M har en effekt som 6verskrider vad som tilldts i
klass 1. Det giller sivil ultraviolett strilning och synligt ljus som
infrarétt men 1 den hir klassen ir strilen inte smal utan utbredd
vilket gor att grinsvirdena for ett oskyddat 6ga eller oskyddad hud
inte 6verskrids. Men om strilknippet samlas med férstorande
optik, som en kikare eller en lupp, kan lasrar i denna klass skada
dgonen. Vissa lasrar som anvinds for fiberoptisk kommunikation
tillhor denna klass. M stdr f6r magnifier vilket ungefir betyder
forstoring.

I klass 2M ingdr lasrar som ger synligt ljus med en hogre effekt
in vad som tilldts 1 klass 2 men precis som 1 klass 1M ir inte smal
utan utbredd. Dirmed kan endast en liten del, upp tll 1 mW, av
den totala strilen triffa 6gat, vilket motsvarar en klass 2-produkt.

Klass 2

I klass 2 ingdr endast lasrar som avger synlig strilning och som har
maximal uteffekt pd 1 mW. Om ett oskyddat 6ga exponeras blin-
das man och véra reflexer fir oss att blinka. Den naturliga reaktio-
nen ir tillricklig snabb fér att forhindra skador pd nithinnan.
Exempel pd lasrar i denna klass idr laserpekare som anvinds vid
forelisningar.
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Klass 3R

I klass 3R ingdr lasrar som avger upp till 5 mW om strilningen ir
synlig. Om ett oskyddat 6ga exponeras for strdlningen kan grins-
virdet overskridas. Risken fér att skadas vid en kort, oavsiktlig
exponering ir liten.

Klass 3B

Klassen innehdller lasrar vars styrka ligger mellan 5 mW till
500 mW. Sidana lasrar kan vara farliga for 6gat bide vid direkt
exponering och vid exponering frin en reflex. Reflexer frin en matt
yta ir dock ofarlig att betrakta. Starka gréna laserpekare och
nattklubbslasrar ir exempel pd produkter 1 klass 3B.

Klass 4

Klass 4 omfattar alla lasrar som ir starkare in klass 3B, det vill siga
att de har en uteffekt pd 6ver 500 mW. Hir kan det dven vara farligt
att oskyddad betrakta en upplyst flick pd en matt yta. Klassen
saknar 6vre grins. Lasrar 1 denna klass kan skada bdde 6gon och
hud. De utgdr dven en brandfara om de har hég effekt. Lasrar som
anvinds for kirurgi och for att skira 1 metall tillhér denna klass,
liksom lasrar f6r lasershower.

14.3 Forfattningsreglering av laseranvandning
14.3.1 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter

Tillstdnd krivs enligt Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter® for

1. anvindning av en laser i laserklass 3B eller 4, om anvindningen
avser underhdllning, konst eller reklam eller om den 1 6vrigt kan
ge en exponering som &verstiger MTE® pd allmin plats eller i
luftrummet,

2 Strélsikerhetsmyndighetens féreskrifter om lasrar (SSMFS 2008:14).
’ Begreppet MTE betyder maximalt tilliten exponering enligt svensk standard
SS EN 60825-1, utgéva 3, 2003.
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2. innehav av laserpekare i laserklass 3B eller 4 pd allmin plats,
inom skolomride dir grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs, eller i fordon p4 allmin plats.

Kravet pd tillstdnd {6r innehav av laserpekare enligt punkten 2
giller inte f6r niringsidkare som i sin yrkesverksamhet och utan att
vara anvindare transporterar eller pd annat sitt innehar lasrar.

Det krivs heller inte tillstind f6r att anvinda laser 1 medicinsk
verksamhet. Diremot fir bestrilning av patienter med laser i laser-
klass 4 vid medicinska behandlingar eller undersékningar endast
utféras under ansvar av en legitimerad likare eller en legitimerad
tandlikare.

14.3.2 Lagen (1993:584) om medicintekniska produkter

Laser som anvinds for att behandla eller lindra en sjukdom defi-
nieras enligt 2 § lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.

For att en medicinteknisk produkt ska fi sittas ut pd marknaden
mdste den uppfylla de krav som anges i1 lagen och i Likemedels-
verkets foreskrifter. Likemedelsverket som bedémer om en
produkt ska klassas som medicinteknisk. Det primira ansvaret fér
att de medicintekniska produkterna klassas korrekt ligger pa
tillverkaren som ocksd svarar for att produkterna uppfyller regel-
verkets krav. Medicintekniska produkter ska klassificeras i enlighet
med Likemedelsverkets foreskrifter och delas in i nigon av
foljande klasser for medicintekniska produkter: I, ITa, IIb eller III.
Nir det giller laserprodukter f6r medicinsk behandling i klass IIa,
IIb och III enligt denna klassificering ska tillverkaren 1 klassifice-
ringsarbetet ha stdd av ett s§ kallat Anmilt organ®. Om tillverkaren
och ett svensk Anmilt organ har olika uppfattningar i en klassifice-
ringsfrdga kan saken hinskjutas till Likemedelsverket. Likemedels-
verket har ansvaret for att frigan fir en l6sning och ska samverka
med ovriga ansvariga myndigheter i EU for att finna enhetlig
bedémning®.

*Jfr 6 och 7 §§ samt bilaga 9 Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2003:11) om medicin-
tekniska produkter.

*> Anmilda organ (Notified Bodies) dr oberoende organisationer med kompetens att bistd
och 6vervaka tillverkarnas arbete med att verifiera att de produkter som sitts ut pd
marknaden uppfyller de regler som giller inom den europeiska gemenskapen.

©Jfr 7 § lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.
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Likemedelsverket kan foreskriva att lagen om medicintekniska
produkter ska tillimpas pd produkter som i friga om anvindningen
stdr nira medicintekniska produkter. Vidare kan myndigheten dven
foreskriva att lagen helt eller delvis inte skall gilla i friga om vissa
medicintekniska produkter’.

Laser som anvinds 1 samband med kosmetiska behandlingar
definieras inte som hilso- och sjukvird och klassas dirfér i det
sammanhanget inte som medicintekniska produkter, iven om det
ir friga om samma laserprodukter som anvinds inom sjukvirden.
Laser som anvinds vid kosmetisk behandling hamnar mot den
bakgrunden utanfor Likemedelsverket kontroll.

I vissa fall kan utrustning som ir klassad som medicinteknisk
produkt dven anvindas for kosmetiska dndamdl. T dessa fall ir
mirkningen baserad pd den medicinska anvindningen som till-
verkaren angivit som grund fér mirkningen, och sedan har
apparatens anvindningsomrdde breddats. I dessa fall f&r produkten
anvindas f6r kosmetiska behandlingar men inte marknadsféras for
dessa.

En produkt som har CE-mirkts som medicinteknisk produkt i
ett annat EU-land giller som detta 1 Sverige dven om produkten
inte hade klassats pid det sittet om bedémningen hade skett i
Sverige. CE-mirkning ir en produktmirkning av den Europeiska
gemenskapen. Bokstiverna CE ir en forkortning fér Conformité
Européenne (i overensstimmelse med EG-direktiven’). En pro-
dukt med CE-mirkning fir siljas i EES-omrddet utan ytterligare
krav. For produkter som anses sirskilt riskfyllda eller behover
provas krivs att tillverkaren ska vinda sig till ett eller flera obe-
roende tredjepartsorgan®.

14.3.3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Arbetsmiljoverkets foreskrifter, Laser (AFS 1994:08) giller all
verksamhet dir laser anvinds. Féreskrifterna giller verksamhet
som regleras i arbetsmiljolagen. Hit hor t.ex. verksamhet dir

7Jfr 4 § lag (1993:584) om medicintekniska produkter samt 2 § férordningen (1993:876)
med samma namn.

¥ Se lagen (1992:1534) om CE-mirkning. Se dven Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/47/EG av den 5 september 2007 om indring av ridets direktiv 90/385/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om aktiva medicintekniska produkter for
implantation, ridets direktiv 93/42/EEG om medicintekniska produkter och direktiv
98/8/EG om utslippande av biocidprodukter pd marknaden samt 3 § Strdlsikerhetsmyndig-
hetens féreskrifter om lasrar (SSMFS 2008:14).
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arbetstagare, elever eller virnpliktiga sysselsitts. Diremot reglerar
de inte t.ex. skyddet f6ér patienter som behandlas med laser.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att utreda ohilsa,
olycksfall och tillbud finns 1 Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse
(AFS 1992:6) med foreskrifter om internkontroll. Nir det giller
laserexponering bor olyckor och tillbud, dven mindre allvarliga
sddana, bide utredas och dokumenteras. Den som exponerats for
laserstrdlning s att gonskada kan ha uppstétt ska enligt foreskrif-
terna snarast erbjudas att genomgi 6gonundersékning utford av
likare.

Sirskilda bestimmelser giller f6r arbete med laser 1 klasserna 3B
och 4. Bland annat ska arbetsgivaren utse en sirskild person att
overvaka lasersikerheten pd arbetsplatsen. Denna skall vara vil
fortrogen med det sitt pd vilket laserutrustningen anvinds och med
tillimpliga foreskrifter.

14.4 Tillstandsreglering av lasrar i Tyskland och
Frankrike

14.4.1 Tyskland

Konsumentprodukter som ir lasrar eller som innehéller lasrar fir
endast slippas ut pd marknaden om de har klassificerats enligt tysk
standard DIN EN 60825-1 och motsvarar laserklasserna 1, 1M, 2
eller 2M.

De enda lasrar som ir befriade frin klassificeringsplikt ir lasrar
som under samtliga driftvillkor hiller sig inom grinsvirdena fér
tillginglig strilning (GTS) for klass 1. Konsumentprodukter som
ir eller som innehiller lasrar i klasserna 3R, 3B eller 4 fir inte
slippas ut pd marknaden.

All laserutrustning som drivs pd s vis att de kan roéras fritt 1
rummet (t.ex. laserpekare, avstindsmaitare, nivdlasrar, osv.) och
som kan anvindas f6r ljusprojektion, fir maximalt tillhora laser-
klassen 2M.

Vid klassificeringen enligt DIN EN 60825-1 ska de mest extrema
villkoren beaktas (t.ex. fulla batterier).

Lasrar 1 klasserna 3R, 3B och 4 kan 6verskrida exponerings-
grinsvirdena f6r 6gon och hud. Sddana lasrar ska endas anvindas
professionellt med sirskilda skyddsitgirder enligt den tyska
skyddsforeskriften ”Laserstrilning” BGV B2.
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Vid privat anvindning kan enligt de tyska myndigheterna
tillverkare, deras ombud och importérer av sidan laserutrustning
inte garantera att de sirskilda skyddsdtgirderna vidtas for att dessa
produkter anvinds p3 ett sikert sitt.

14.4.2 Frankrike

I Frankrike férbjuds tillverkning, import, tillhandah8llande gratis
eller mot ersittning, innehav i avsikt att silja eller dela ut gratis,
saluférande, forsiljning eller gratis utdelning av laserutrustning
over klass 2 som inte dr avsedd for specifikt yrkesmissigt bruk.

Anvindningen av laserutrustning 6ver klass 2 forbehills enligt
de franska reglerna yrkesmissigt bruk. Sddan laserutrustning ska
vara forsedd med uppgifter om det specifika yrkesmissiga bruk
som utrustningen ir avsedd fér, nddvindiga instruktioner fér
riskfri montering och anvindning, varningstexter om vilka forsik-
tighetsdtgirder som skall vidtas fér att undvika alla olyckor.

I texten foreskrivs ocksd fri cirkulation av utrustning som
utstrilar laser om den &verensstimmer med lagstiftning, standar-
der, tekniska specifikationer eller tillverkningsprocesser 1 en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen, 1 EFTA eller i Turkiet, och som
ger motsvarande sikerhetsnivd som de franska foéreskrifterna.

Slutligen foreskrivs sanktioner vid underlitelse att folja de
skyldigheter som foreskrivs.

De franska myndigheternas uppmirksamhet pdkallades 1997
genom artiklar 1 pressen om missbruk av viss laserutrustning, 1 de
flesta fall leksaker. Dessa har riktats mot 6gonen p4 personer med
risk f6r skador pd nithinnan. Under 1998 och 1999 stoppade de
franska myndigheterna tillverkning och férsiljning av sidana
produkter, och laserpekare i1 klass 3R och hégre, som inte var
utformade for specifikt yrkesmissigt bruk, drogs in (klassificering
enligt standard NF EN 60825-1).

1999 begirde det franska konsumentsikerhetsutskottet ett defi-
nitivt férbud fér férsiljning av laserutrustning over klass 2 ill
allminheten.

Direfter hade de franska myndigheterna inte konstaterat nigon
dterupptagning av forsiljningen av laserpekare i Frankrike. Sedan
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bérjan av 2005 har man dock mirkt en 6kning av antalet RAPEX-
anmilningar’ for laserpekare 1 de hogsta laserklasserna.

De franska myndigheterna har dirigenom funnit skil att se 6ver
reglerna for att foérhindra férsiljning av farliga laserprodukter till
allminheten, samtidigt som de yrkesverksamma inte skall berévas
instrument som de behéver i1 sin verksambhet.

14.5 Laserpekare

Laserpekare ir en birbar laser som frimst dr avsedd fér att anvin-
das som pekverktyg vid till exempel forelisningar. Kinneteck-
nande f6r en laserpekare ir att den ir lika stor som en penna eller
en ficklampa och har en intern kraftkilla, till exempel batteri.

Det finns laserpekare med olika styrkor. Nir det giller laser-
pekare i klass 3B och 4 4r de s3 starka att de kan ger skador pd 6gat
innan vir blinkreflex reagerar. Sidana lasrar kan ge 6gonskador pd
avstdnd pd upp till cirka 20 meter. Men risken {ér att blindas
kvarstdr vid flera kilometers avstdnd. Fér anvindning och innehav
pd allmin plats av dessa lasrar krivs tillstdnd frn Strilsikerhets-
myndigheten enligt myndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:14)
om lasrar.

Vid flera tillfillen de senaste iren har starka laserpekare riktats
mot bla. poliser, piloter och busschaufférer. Detta kan innebira
risker och obehag fér den som drabbas samtidigt som blindningen
kan orsaka t.ex. trafikolyckor.

14.6 Laser i medicinsk verksamhet

Lasermedicinsk behandling anvinds fér en rad olika indaméil. Ett
stort omrdde ir anvindning av klass 3B-lasrar for att pdskynda
sdrlikning, behandla tunnhirighet, bota ledproblem, etc. Laser
anvinds iven som hjilpmedel vid andra typer av ingrepp som
dgonoperationer eller laserfettsugning.

’ Rapex ir ett informations- och varningssystem som linder inom EU anvinder for att
informera varandra om produkter med allvarliga risker som har &terkallats. Varje vecka
kommer en firsk rapport frin EU med de senaste varningarna. Myndigheterna, i linderna
inom EU, som arbetar med produktsikerhet f6r konsumenter ir skyldiga att rapportera till
EU-Kommissionen om det finns produkter med allvarliga sikerhetsrisker pd marknaden
som man har vidtagit itgirder mot. Konsumentverket ir Sveriges kontaktpunkt f6r Rapex.
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Ogonbehandlingar med laser ir reglerade i Strilsikerhetsmyn-
dighetens foreskrifter om laserar (SSMFS 2008:14). For behand-
lingar och undersékningar av 6gon och 6gonlock krivs det att den
som utfor behandlingen ir 6gonspecialist. Bestrilning med laser 1
laserklass 4 av patienter vid medicinska behandlingar eller under-
sokningar fir endast utféras under ansvar av en legitimerad likare
eller en legitimerad tandlikare

Laser fér behandling av karies eller for tandblekning samt ski-
rande laser, dir lasern anvinds som kniv vid kirurgi fir endast
utféras av legitimerad personal; tandlikare respektive likare.
Anvindning av laser f6r kariesbehandlingar har nyligen behandlats
av Statens beredning fér medicinsk utvirdering'® och tandblekning
av Socialstyrelsen, Kunskapscenter fér Dentala Material"'.

14.7 Kosmetisk behandling med laser

Grinsen mellan kosmetisk och medicinteknisk produkt ir inte
skarp. Den gir t.ex. mellan laser f6r aknebehandling, som klassas
som medicinteknisk produkt, och laser f6r borttagande av irr efter
akne, som inte klassas si. Borttagning av hir och tatueringar ses
som kosmetiska behandlingar, vilket innebir att lasrar fér dessa
indamail inte klassas som medicintekniska produkter. Detta giller
iven 1 de fall dd de kosmetiska problemen orsakas av sjukdom, som
exempelvis en hormonrubbning som ger ¢kad hirvixt.

Socialstyrelsens allminna rdd om yrkesmissig hygienisk verk-
samhet (SOSFS 2006:4) reglerar hygienaspekterna vid kosmetiska
behandlingar. T &vrigt faller kosmetiska behandlingar inte under
Socialstyrelsens ansvarsomride eftersom behandlingarna inte defi-
nieras som hilso- och sjukvard.

Marknaden for kosmetiska behandlingar vixer. Den vixande
marknaden innebir ocksd en 6kad risk for skador. En ny typ av
strilning, intense pulsed light (IPL)", som ger lika intensiv stril-
ning som en laser, har dessutom tillkommit.

Starkt ljus fr@n laserklass 4 och intense pulsed light (IPL)
anvinds for att ta bort bland annat hirvixt, synliga kirl, pigment-
flickar och tatueringar. Det gir att ta bort sidant som har en firg

'"SBU. Laser vid avligsnande av karies. Stockholm: Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU); 2009. SBU Alert-rapport nr 2009-03. ISSN 1652-7151.

! Material for tandblekning 2008-123-9.

I2TPL ir en teknik med sirskilda lampor som tillsammans med kondensatorer producera ljus
med hog intensitet under en mycket kort tid.
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som avviker frdn hudens egna. Metoden bygger pd att pigment
absorberar ljus, som d& omvandlas till virme som forstér den pig-
menterade cellen. Om man t.ex. vill ta bort sm& blodkirl, utnyttjar
man att gront ljus absorberas av hemoglobin, det réda pigmentet i
blod. Dirigenom hettas blodkirlen upp och férstors. Vid hir- eller
pigmentborttagning ir malfirgimnet istillet det brunsvarta pig-
mentet melanin, och vid tatueringsborttagningar ir det tatuerings-
firgimnena. Melanin finns dven i hudens &versta lager, vilket
innebir att man bara kan ta bort mérka hér pd ljus hud.

Forutom det synliga ljuset gir det dven att anvinda infrarod
strdlning frin samma ljuskillor for kosmetiska behandlingar.
Denna virmestrdlning kan antingen anvindas f6r att brinna bort de
oversta hudlagren eller for att 8stadkomma “kontrollerade” skador
djupare ned, for att reducera rynkor. Infraréd strilning absorberas
av vattenmolekyler, vilket ger en kraftig uppvirmningseffekt.
Virmen kan ge direkta brinnskador, vars likeprocess omfattar
nybildning av kollagen som ska ge en uppstramande effekt pd
huden.

Strilningen kan ocksd anvindas fér att virma underhuden si
mycket att kollagenet i underhuden krymper, vilket ocksd ger en
uppstramning. Detta sker vid héga temperaturer, runt 60°C, och
kriver en mycket kraftig kylning av éverhuden foér att undvika
svara brinnskador.

Forskningen slipar efter i férhdllande till anvindningen av dessa
metoder. Metoderna tas 1 bruk innan det finns vetenskapligt under-
byggd kunskap om hur de fungerar och vilka de eventuella l3ng-
tidseffekterna ir.

14.8 Risker med anvdandning av laser och IPL

14.8.1 Ogonskador

Ogat ir det organ som ir kinsligast for synligt ljus och infraréd
strilning. Strilningen absorberas av olika delar 1 6gat, och kan ge
inflammationer. Nithinnan nds av allt synligt ljus och stora delar av
den infrardda strilning som anvinds fé6r minga av dessa behand-
lingar. Eftersom linsen fokuserar strilningen kan strilningen
orsaka allvarliga brinnskador pd nithinnan. Dessa skador kan leda
till synnedsittning eller orsaka temporir eller permanent blindhet.
Detta giller 1 extra hog grad for laserstrilning, eftersom den
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fokuseras pd en mycket liten punkt pd nithinnan, inte pd en
utbredd flick som andra ljuskillor. De infrardda lasrarna ir sirskilt
riskabla eftersom strilningen ir osynlig och inte utléser dgats
blinkreflex.

Det ir litt att skydda ogonen genom att anvinda skyddsglas-
dgon.

14.8.2 Hudskador

De vanligaste skadorna vid kosmetiska laser- och IPL-behandlingar
ir brinnskador p& huden. Strilningen absorberas av hudens pig-
ment, vilket gér att virme utvecklas i éverhuden och brinnskador
kan uppstd. Risken ir storst f6r morkhyade individer, som har mer
pigment 1 huden och fir 6kad virmeutveckling. Brinnskadorna kan
ge bestdende irr, eller gora att huden kan fi 6kad eller minskad
pigmentering som kvarstdr under en kortare eller lingre tid, frin
manader till flera 4r. Detta kan orsaka stort lidande, sirskilt om
skadorna ofta sitter pd synliga stillen som 1 ansiktet. Risken for
brinnskador gir inte att eliminera helt, eftersom det ir en sniv
grins mellan att uppni o6nskad effekt och att dstadkomma en
brinnskada. God kylning ir av hogsta vikt, liksom att vilja ritt
vaglingd och intensitet utifrdn kundens hudtyp och vad som ska

behandlas.

14.8.3 Ovriga risker

Kosmetiska laser- och IPL-behandlingar kan innebira si allvarliga
risker pd olika sitt.

Brinnskador blir litt infekterade, vilket kriver behandling.
Obehandlade infektioner kan 1 virsta fall leda till allmidn blodfér-
giftning.

I samband med tatueringsborttagning frisitts tatueringsfirg-
imnen som kan innehdlla tungmetaller som kvicksilver, bly och
kadmium. Under reaktionen mellan firgimne och ljus kan dven nya
kemiska foreningar, som idr nedbrytningsprodukter av firgerna,
bildas. Nir kroppen tar upp firgimnen och firgimnesrester kan
allergiska reaktioner uppkomma. Dessa yttrar sig oftast som en
rodnad 1 omridet dir pigmentet blekts, men kan 1 virsta fall leda till
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en allergisk chock. Detta idr ett livshotande tillstdind som dock
endast har rapporterats 1 ett par fall i virlden.

Vid borttagning av olika slags pigmentflickar och andra hud-
férindringar finns en risk att man tar bort en hudtumér som
dirigenom inte syns lingre men fortfarande kan sprida sig. Det ir
dirfor viktigt att den som ir ansvarig fér behandlingen kan avgora
om det som ska tas bort kan vara en tumér eller ett forstadie till en
sddan. Sidana bedémningar ir ofta svira och boér goras av hud-
likare.

14.9 Utredningens 6vervaganden

Det finns lasrar som ir ofarliga och det finns lasrar som kan orsaka
bestiende skador pd 6gonen. Starka lasrar kan dven ge brinnskador
pd huden. Lasrar kan dirfér vid ovarsam hantering skada min-
niskor och djur. Laserstrilning anvinds yrkesmissigt bland annat
vid medicinska behandlingar, vid mitning av t.ex. luftféroreningar
och fordons hastighet, vid bestrilning av hud 1 kosmetiskt syfte, i
laserpekare samt 1 sammanhang som lasershower f6r underhéllning,
konst och reklam. Lasrar anvinds dven fér privat bruk, t.ex. som
laserpekare, laserkollimatorer och distansmitningsutrustning. De
anvinds inte sillan av personer utan tillrickliga kunskaper om faror
forknippade med laserstrilning.

Risken for att skadas av en laser beror pd laserns styrka,
avstdndet mellan lasern och personen samt hur linge strilen belyser
till exempel dgat.

Nir vi utsitts f6r starkt ljus har vi naturliga skyddsmekanismer
for att undvika 6gonskador: Pupillen drar ihop sig, vilket gor att
det kommer in mindre ljus 1 gat. Vi blinkar (blinkreflexen) och vi
vinder bort ansiktet frin ljuskillan. Dessa skyddsmekanismer
skyddar mot de flesta ljusfenomen som finns naturligt 1 miljon.
Lasrar ir en artificiell ljuskilla och i vissa fall kan laserns strile vara
mycket starkare in solen som ir den ljuskilla vi ir vana att hantera.

Ogat ir vildigt kinsligt for laserstrilning. Anledningen ir att
nir laserstrilen triffar dgats lins, som fungerar som ett brinnglas,
fokuseras ljuset mot en och samma punkt pd nithinnan och
syncellerna overbelastas. I virsta fall uppstir d& en brinnskada.
Lasrar 1 klass 3B och 4 kan pd s3 vis orsaka bestiende 6gonskador.
Det giller dven frdn mycket ldngt avstind, iven om intensiteten pd
laserstrilen avtar med avstindet och risken att skadas minskar. P3
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laingt hall kvarstir risken for att blindas for den som utsitts av
laserstrilning. Det kan vara bdde obehagligt och 1 vissa fall farligt,
for exempelvis flygtrafik och biltrafik.

Riskbedémningen av laserutrustning baseras pd klassificerings-
reglerna for lasrar enligt svensk standard SS EN 60825-160825-1
”Laser — Sikerhet, del 1: Klassificering av utrustning samt ford-
ringar”."

Indelningen av lasrar 1 olika klasser utgdr ifrdn skadepotentialen
hos lasern. Hir giller generellt: Ju hogre klassnummer, desto storre
fara. Grunden fé6r klassindelningen har pd s3 vis direkt pdverkan pd
vilka sikerhets- och hilsoskydd som bor vidtas for dem som
anvinder lasrar.

Potentiellt farliga lasrar av hogre klass blir allt billigare, och
dirmed vanligare, trots att lasrar med ligre effekt ofta vore
tillrickliga for det avsedda anvindningssyftet. Det kommer ut allt
fler, potentiellt farliga lasrar av hogre klass (>laserklass 2M) pi
marknaden, trots att lasrar med ligre effekt (laserklasserna 1, 1M, 2
och 2M) ofta skulle vara tillrickliga f6r det avsedda anvindnings-
syftet. De anvinds inte sillan av personer utan tillrickliga kunska-
per om faror férknippade med laserstrilning.

I takt med att tillgdngen pa starka laserpekare - laserpekare som
ibland har styrkor éver hundra milliwatt — har ocksd missbruket av
laserpekare okat. De anvinds, enligt Rikspolisstyrelsen', for att
trakassera bland andra privatpersoner, poliser och piloter. Den som
blir belyst med laser kan drabbas av bestiende 6gonskador, till
exempel bli blind. Nir exempelvis bilférare blindas kan det leda till
allvarliga olyckor.

Det hir problemet ir i stort sett detsamma inom hela Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet, EES. Mot den bakgrunden
foresldr strilsikerhetsmyndigheterna i Finland, Island, Norge och
Sverige i en skrivelse av den 3 november 2010 till EU-kommis-
sionen att kommissionen infér gemensamma importrestriktioner
for starka laserpekare. I skrivelsen foresldr myndigheterna ett
forbud mot alltfor starka laserpekare for allminheten. Enbart
laserpekare i klass 1 och 2 enligt Europeisk standard EN 60825-1
med en maximal effekt av 1 mW bér, enligt myndigheterna, tillitas
fér anvindning av allminheten.

> Som svensk standard giller europastandarden EN 60825-1:2007. Den svenska standarden
innehiller den officiella engelska sprékversionen av EN 60825-1:2007.
' Se Rikspolisstyrelsens rapport POA-742-3480/10.
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Utredningen delar de nordiska Strilsikerhetsmyndigheternas
uppfattning betriffande starka laserpekare och foéreslar att det i
12 kap miljobalken ska inféras ett forbud att till Sverige fora in
eller importera samt 1 6vrigt inneha, férvirva, saluféra, upplita eller
overldta laserpekare i laserklass 3R, 3B eller 4. Forbudet foreslds
dock inte gilla vid yrkesmissig anvindning av laserpekare, vilket
t.ex. kan avse militir anvindning av laserpekare.

Utredningen har ocksd tagit fasta pd den tillstindsreglering av
lasrar som, enligt vad utredningen har erfarit, har inférts 1 Tyskland
och Frankrike. Utredningen féresldr silunda att det 1 12 kap
miljobalken infors ett krav pd att den som yrkesmissigt for in eller
importerar, salufor, upplater eller dverliter laser ska vara skyldig att
klassificera och mirka dessa enligt svensk standard. Denna bor
dven vara skyldig att forse lasrar med instruktioner och
varningstexter om vilka forsiktighetsitgirder som ska vidtas vid
montering och anvindning f6r att undvika skador.

Marknaden fér kosmetiska behandlingar vixer. Den vixande
marknaden innebir ocksd en 6kad risk for skador. En ny typ av
strilning, intense pulsed light (IPL)", som ger lika intensiv strdl-
ning som en laser, har dessutom tillkommit. Forskningen slipar
efter 1 forhdllande till anvindningen av dessa metoder. Metoderna
tas 1 bruk innan det finns vetenskapligt underbyggd kunskap om
hur de fungerar och vilka de eventuella lingtidseffekterna ir.

Det finns dirfoér enligt utredningen starka skil att stirka och
komplettera den nuvarande tillstdndsplikten enligt Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter till att iven omfatta innehav och
anvindning av laser i de starkare klasserna och sdledes dven inklu-
dera for kosmetisk behandling med laser. Kravet pd tillstdnd bor
dock inte gilla anvindning av laser i samband med bestrilning av
minniskor 1 samband med medicinsk eller odontologisk behandling
eller undersékning. Laser f6r medicinsk behandling utgér en medi-
cinteknisk produkt enligt lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter. For att en medicinteknisk produkt ska f sittas ut pd
marknaden miste den uppfylla de krav som anges i lagen och 1
Likemedelsverkets foreskrifter.

Regler om tillstdndsplikt bor enligt utredningens férslag foras in
1 férordningen om verksamhet med strilning i stillet f6r som nu 1
Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter.

5 IPL 4r en teknik med sirskilda lampor som tillsammans med kondensatorer producera ljus
med hég intensitet under en mycket kort tid.
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Skilet till utredningens forslag att de féreslagna bestimmelserna
bér inforas 1 miljobalken respektive 1 den foreslagna férordningen
om verksamhet med strilning ir att bestimmelserna enligt utred-
ningens uppfattning bor vara straffbara enligt 29 kap. 1 § om
miljobrott eller alternativt enligt 29 kap. 4 § om otilliten miljoverk-
samhet.

Sanktionsreglerna har fingelse i straffskalan. Den huvudprincip
som enligt regeringsformen giller for straffbestimmelser ir att
straffbestimmelser med fingelse 1 straffskalan skall beslutas av
riksdagen i1 lagform. Straffstadganden med fingelse i straffskalan ir
under vissa férutsittningar dven tillitna om stadgandet hinvisar till
toreskrifter som meddelats av regeringen.
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Strilsikerhetsutredningens forslag:

Straffsanktioner

Straffbestimmelserna inom strilsikerhetsomradet finns frimst i
kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljobalken. Miljébalken
giller, parallellt med bestimmelserna 1 kirntekniklagen och
strdlskyddslagen, dven verksamheter med joniserande och icke-
joniserande strdlning. Straffbestimmelserna i miljobalken giller
siledes dven verksamheter inom strilsikerhetsomridet. En
forseelse pd strilsikerhetsomraddet kan vara straffbar enligt sdvil
miljobalken som kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Det
kan gilla till exempel att bedriva en verksamhet med strilning
utan tillstdnd, vilket ir straffbart enligt sdvil 25 § kirnteknik-
lagen som enligt 29 kap. 4 § miljobalken.

Utredningen anser att vissa kompletteringar bor goras av
miljobalkens straffbestimmelser om materiella strilsikerhets-
bestimmelser férs in 1 12 kap. miljobalken samt att miljébalkens
bestimmelser om sanktionsavgifter bor vara tillimpliga inom
strilsikerhetsomridet.

29kap. 1§
Utredningen foreslr att den centrala bestimmelsen 129 kap. 1 §

om miljébrott kompletteras med en regel som innebir att den
som orsakar otilliten exponering av joniserande eller icke
joniserande strdlning som ir skadlig fér mianniskors hilsa, djur
eller miljon ska kunna démas {6r miljobrott. En sidan komplet-
tering av 29 kap. 1 § avseende otilliten exponering av jonise-
rande strilning knyter direkt an till de skyddsintressen som
straffbestimmelserna syftar till att ta till vara.
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29kap. 1a§

Utredningen anser vidare att miljobalkens straffbestimmelser
bér kompletteras med en ny straffbestimmelse, 29 kap. 1 a §,
och en ny brottsrubricering — miljéfarlig verksamhet med
strlning. Straffbestimmelsen foreslds fa foljande lydelse:

For miljofarlig verksamhet med strilning déms till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot skyldigheterna att vidta de dtgirder som behévs for att
enligt 12 kap. 21 § uppritthélla strilsikerheten,

2. bryter mot skyldigheten att rapportera om olyckstillbud enligt
12 kap. 22 § eller uppgifter som har betydelse fér bedémningen av
arbetets strilningsrisker enligt 12 kap. 30§,

3. bryter mot skyldigheten att omhinderta avfall mot verksamhet
med strilning enligt 12 kap. 23 §,

4. bryter mot skyldigheten att bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet enligt 12 kap. 25 §,

5. bryter mot skyldigheten att genomféra en dterkommande helhets-
bedémning enligt 12 kap. 27 §.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 § eller 9 §.

Bestimmelsens punkter 1-3 samt 5 motsvarar straffbestim-
melserna enligt 25 § forsta stycket punkten 3 samt paragrafens
andra stycke samt 36 § strilskyddslagen 1988:220. Punkten 4
ersitter 15 § kirntekniklagen som innebir att ett tillstind kan
dterkallas om reaktorinnehavaren inte bedriver féreskriven
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt upprittar ett FoU-
program och det foreligger synnerliga skil frin sikerhets-
synpunkt.

29kap. 1b§

For att ersitta vissa straffbestimmelser 1 kirntekniklagen och
strilskyddslagen, som annars skulle ramla bort om materiella
strilsikerhetsbestimmelser férs in 1 12 kap. miljobalken, anser
utredningen att miljébalkens straffbestimmelser bér komplet-
teras med en ny straffbestimmelse och en ny brottsrubricering
— 29 kap. 1 b § olovlig verksamhet med strilning. Straffbestim-
melsen foreslds 3 foljande lydelse:
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For olovlig verksamhet med strilning déms till boter eller fingelse i
hogst tvd ir den som med uppsit eller oaktsamhet

1. bryter mot férbudet att &ter ta en permanent avstingd
kirnkraftsreaktor i drift 1 strid med bestimmelsen enligt 12 kap. 32 §

2. bryter mot forbudet att ha en annan férméinstagare {6r forsikring
som syftar till att ersitta skada pd byggnadsdelar, system, kompo-
nenter och anordningar av betydelse for strilsikerheten 1 verksamhet
med strilning in den som ir tillstindshavare fér verksamheten enligt
12 kap. 33,

3. bryter mot skyldigheten att klassificera eller mirka laser enligt 12
kap. 34 §

4. bryter mot férbudet att till Sverige fora in eller importera samt i
ovrigt inneha, tillverka, anvinda, forvirva, saluféra, upplita eller
dverlita laserpekare 1 laserklass 3R, 3B eller 4 enligt 12 kap. 35 §

5. bryter mot férbudet att sysselsitta den som ir under 18 &r i

verksamhet som ir férenad med joniserande strilning enligt 12 kap.
36 §
6. bryter mot férbudet att yrkesmaissigt upplita solarier avsedda att
bestrila minniskor med ultraviolett strdlning huvudsakligen i syfte att
gora huden brun (kosmetiskt solarium) till personer under 18 &r enligt
12 kap. 37§

Forsta stycket punkten 3 giller enbart i samband med yrkesmissig
hantering av laser.

Bestimmelsens punkterna 1-4 motsvarar straffbestimmelserna
enligt 25 § kirntekniklagensamt 36 § strilskyddslagen 1988:220.
Punkten 5 ir ny med kan betriffande sitt materiella innehdll
motsvaras av straffbestimmelsen 136 § p 1 som innebir att den
som sysselsitter ndgon som ir under 18 4r i verksamhet som ir
férenad med joniserande strilning.

29kap. 1¢§

For att ersitta straffbestimmelserna 1 26 § kirntekniklagen och
40§ strilskyddslagen, som annars skulle ramla bort om
materiella strilsikerhetsbestimmelser fors in 1 12 kap. miljs-
balken, bér miljobalkens straffbestimmelser kompletteras med
en ny paragraf — 29 kap. 1 ¢ §. Straffbestimmelsen foreslds fa
foljande lydelse:

Radioaktivt 4mne eller tekniska anordningar som ndgon utan tillstind
enligt 12 kap. 5 § forvirvat, innehaft, overldtit, upplitit, salufore,
transporterat eller som i 6vrigt varit féreml f6r brott enligt denna lag
kan forklaras helt eller delvis férverkat, om det inte 4r uppenbart
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obilligt. Innehar denne inte lingre dmnet, far 1 stillet virdet forklaras
forverkat.

Forsta stycket giller dven behillare eller andra strilskyddsanord-
ningar som hor till radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar.

Utover vad som sigs i forsta och andra styckena fir egendom som
har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag forklaras
forverkad, om det behdvs for att férebygga brott eller om det annars
finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har
fullbordats. I stillet f6r egendomen far dess virde forklaras forverkat.

Den nya paragrafen motsvaras av 26 § kirntekniklagen och 40 §
strilskyddslagen.

29kap. 1d §

For att ersitta straffbestimmelsen i 27 a § kirntekniklagen och
40 § strilskyddslagen, som annars skulle ramla bort om mate-
riella strilsikerhetsbestimmelser fors in 1 12 kap. miljobalken,
bér miljobalkens straffbestimmelser kompletteras med en ny
paragraf — 29 kap. 1 d §. Straffbestimmelsen foreslds 3 féljande
lydelse:

Till boter déms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter
mot ridets foérordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december
1999 om vilka investeringsprojekt som ska meddelas kommissionen 1
enlighet med artikel 41 1 férdraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen genom att inte underritta kommissionen om
investeringsprojekt enligt det som féljer av artikel 1.1 eller 1.2 eller
genom att vid uppgiftslimnandet limna oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter.

Den nya paragrafen motsvaras av 27 a § lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet.

29kap. 4§

Utredningen foreslir att 29 kap. 4 § om otilliten miljéverksamhet
kompletteras med en regel som innebir att den som pborjar eller
bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird utan tillstdnd eller
godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att ha gjort
en anmilan pdbérjar en verksamhet eller &tgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs i bestimmelserna i
12 kap. eller féreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
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12 kap. om verksamhet med strilning, gors sig skyldig till otilliten
miljoverksamhet. Den foéreslagna kompletteringen ersitter 25 §
kirntekniklagen och 36 § strilskyddslagen som annars skulle ramla
bort om materiella strilsikerhetsbestimmelser f6rs in 1 12 kap. miljo-
balken. Vidare foreslir utredningen en konsekvensindring av paragra-
fen mot bakgrund av att nuvarande bestimmelsen i 12 kap. 6 § fore-
slas foras over till 7 kap. 31 §.

29kap. 4b §

Utredningen foresldr att en ny paragraf — 29 kap. 4b § — foérs in 1
miljobalkens straffbestimmelser som motsvaras av 25§ p.3
kirntekniklagen samt 36 § p. 3 strilskyddslagen. Straffbestim-
melsen foreslds {3 foljande lydelse:

Till béter ddms den som med uppsit eller av oaktsamhet &sidositter
foreskrifter som Strilsikerhetsmyndigheten meddelat med stéd av
bemyndigande enligt 12 kap. 12 kap. 6, 20, 22, 25, 34 eller 36 §§.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér
girningen kan démas ut enligt 1, 1 a eller 4 §§ eller om girningen
omfattas av en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 30
kap. 1 § om skyldighet att betala miljésanktionsavgift

29kap. 5§

Utredningen féresldr att 29 kap. 5 § miljobalken kompletteras
med en regel som innebir att den som underldter att enligt
12 kap. 22 § i samband med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omstindighet snarast till tillsynsmyndigheten limna
sddana upplysningar som har betydelse fér bedémningen av
stralsikerheten, kan goéra sig skyldig till forsvirande av miljos-
kontroll. Den foreslagna kompletteringen motsvaras av 25§
kirntekniklagen och 36 § strilskyddslagen vars bestimmelser
annars skulle ramla bort om materiella strilsikerhetsbestim-
melser fors in 1 12 kap. miljébalken.

Utredningen foreslir en konsekvensindringar av 29 kap.
8 och 9 §§ miljobalken mot bakgrund av utredningens forslag
att nuvarande regler i 12 kap. 6 § flyttas till 7 kap. 31 § samt att
nuvarande regler 1 12 kap. 8 och 10 §§ flyttas till 9 kap. 15 ¢
respektive 15 f §8§.
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Miljosanktionsavgifter

Utredningen har vidare funnit att ett system med sanktions-
avgifter bor inféras inom strilsikerhetsomridet. Utredningen
har med utgingspunkt 1 den foreslagna férordningen om verk-
samhet med strilning funnit att ett system med sanktions-
avgifter kan vara meningsfullt betriffande vissa nedan redo-
visade overtridelser av férordningens bestimmelser. Utred-
ningens forslag leder till att dessa 6vertridelser kan beivras utan
att polis och klagare kopplas in.

Utredningen foéresldr att reglerna 1 30 kap. miljébalken om
miljésanktionsavgifter ska gilla dven inom strilsikerhets-
omridet. Ett viktigt skil dr att systemet enligt 30 kap. miljs-
balken ir enkelt och effektivt att tillimpa. Ett annat skil ir att
sanktionsavgifter enligt miljébalken redan giller f6r vissa
verksamheter med strilning. Systemet bygger pd enkelhet,
tydlighet, schablonisering och snabb handliggning.

Utredningen foreslir mot den bakgrunden att férord-
ningen(1998:950) om miljésanktionsavgifter kompletteras med
bestimmelser som ror verksamhet med strlning.

I Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter finns ett stort antal
bestimmelser om anmilnings- och rapporteringsskyldigheter
m.m. och som torde limpa sig vil fér sanktionsavgifter. Det har
emellertid inte varit méjligt for utredningen att inom de
tidsramar som giller for utredning analysera bestimmelserna i
myndighetens féreskrifter. Utredningen foresldr att Strilsiker-
hetsmyndigheten genomfér en noggrann genomging av myn-
dighetens foreskrifter 1 syfte att nirmare 6verviga frigan om 1
vilka fall sanktionsavgifter limpar sig.

15.1 En dversikt dver gallande sanktioner inom
stralsdkerhetsomradet

Straffbestimmelserna inom strilsikerhetsomridet finns frimst 1
kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljébalken. Miljobalken
giller, parallellt med bestimmelserna 1 kirntekniklagen och stril-
skyddslagen, dven verksamheter med joniserande eller icke jonise-
rande strilning. Straffbestimmelserna enligt 29 kap. miljébalken
liksom reglerna om miljésanktionsavgifter enligt 30 kap. miljs-
balken giller siledes iven verksamheter inom strilsikerhets-
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omrddet. Diremot saknas bestimmelser om sanktionsavgifter 1
kirntekniklagen och strilskyddslagen.

En forseelse pd strilsikerhetsomrddet kan vara straffbar enligt
sdvil miljobalken som kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Det
kan gilla tll exempel att bedriva kirnteknisk verksamhet utan
tillstind, vilket dr straffbart enligt sdvil 25 § kirntekniklagen som
enligt 29 kap. 4 § miljobalken.

Ett annat exempel ir om nigon med uppsit eller av oaktsamhet
slipper ut radioaktiva imnen som orsakar att det i mark, vatten
eller luft kommer ut dmnen som medfér eller kan medféra en
férorening som ir skadlig f6r minniskors hilsa, djur eller vixter.
Detta kan bestraffas som miljébrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken.
Samma girning kan dven vara straffbar enligt strilskyddslagen
genom att utslippet innebir ett dsidosittande av Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter om skydd av minniskors hilsa och
miljon vid utslipp av radioaktiva dmnen frin vissa kirntekniska
anliggningar (SSMFS 2008:23).

Intressant betriffande det sistnimnda exemplet dr att for
miljobrott stricker sig straffskalan fér brott av normalgraden frin
boter till fingelse 1 tvd dr. For grovt miljobrott déms till fingelse
ligst sex manader och hogst sex ir. For motsvarande brott enligt
strilskyddslagen ir straffvirdet enbart béter mot bakgrund av att
handlingsregeln omfattas av ett s3 kallat blankettstraffbud.’

Utover straffbestimmelserna i de nu nimnda lagarna finns dven
straffbestimmelser 1 annan lagstiftning som direkt anknyter till
strdlsikerhetsomrddet. Enligt lagen (2006:647) om finansiella
dtgirder for hantering av restprodukter frin kirnteknisk verksam-
het kan den som inte fullgér skyldigheter enligt lagen démas till
béter. Lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden innehiller relativt stringa sanktionsbestim-
melser. Vidare finns 1 brottsbalken ett sirskilt brott, olovlig
kirnspringning, dir livstids fingelse ingdr i straffskalan®. De nu
nimnda straffbestimmelserna grundas pi konventionsbestim-
melser och kommer inte vidare att berdras i denna framstillning.

Brott mot de nu nimnda lagarna faller under allmint 3tal vilket
innebir att det 4r allmin 3klagare som vicker tal. Atal 4r obliga-
toriskt vilket innebir att 3klagaren ir skyldig att 3tala om den

' Av ett avgérande frdn Hogsta domstolen i februari 2005 (NJA 2005 s. 33) framgdr att ett
3sidosittande av en handlingsregel som har meddelats av en férvaltningsmyndighet inte kan
sanktioneras med ett fingelsestraff, iven om handlingsregeln omfattas av ett blankett-
straffbud med fingelse i straffskalan.

2Jfr 22 kap. 6 a § brottsbalken.
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dtalade girningen ir straffbar och bevisningen ir tillrickligt stark
for att man ska kunna férvinta sig en fillande dom.

En viktig friga i samband med sanktioner ir naturligtvis vem
som nirmast drabbas av olika sanktioner, sirskilt om verksamheten
drivs av en juridisk person. Nir det giller straff for brott dr det
svenska straffsystemet uppbyggt s att endast fysiska personer kan
begd brott och démas till straff f6r detta. Vissa andra sanktioner
kan dock drabba iven juridiska personer. Det giller bla.
miljésanktionsavgifter enligt miljobalken samt féretagsbot som kan
utdémas enligt brottsbalken.

Nir det giller straffansvar f6r fysiska personer f6r brott inom
foretag giller det s.k. foretagaransvaret. Det dr nirmast personer i
foretagets ledning med sirskilda ansvarsomrdden som kommer i
friga.

Vad giller foretagsbot dr detta enligt 36 kap. 7 § brottsbalken en
ekonomisk sanktion som innebir att ett féretag kan démas till
béter om brott har begitts vid utdvandet av verksamheten. Det
krivs att for brottet dr foreskrivet stringare straff dn béter och
niringsidkaren inte gjort vad som skiligen kunnat krivas for att
forebygga brottsligheten. Foretagsbot kan dven komma i friga om
brottet begdtts av en person som haft sirskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten

Som nimnts dr systemet med miljésanktionsavgifter enligt
30 kap. miljobalken dven tillimpligt pd verksamheter inom stril-
sikerhetsomridet. Av férordningen (1998:950) om miljsanktions-
avgifter framgdr att miljésanktionsavgift pd 50 000 kronor kan utgd
om en tillstdndshavare enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen
inte har en sidan faststilld och dokumenterad férdelning av det
organisatoriska ansvaret som krivs enligt 4§ férordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll. Vidare utgdr en miljésanktions-
avgift pd 30 000 kronor om tillstdndshavaren bedriver verksamhet
utan att det finns nigra dokumenterade rutiner fér fortldpande
kontroll enligt kravet 1 5 § férordningen om verksamhetsutdvares
egenkontroll.

Sammanfattningsvis kan sigas att dvertridelser av bestimmelser
1 kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljobalken kan vara av
mycket varierande art och svirighetsgrad. Det sanktionerade omr3-
det omfattar sdvil mycket allvarliga brott mot minniskors hilsa
miljén och sikerheten vid drift av verksamheten som brott av
mindre allvarlig natur som till exempel vissa brott mot anmilnings-
och rapporteringsbestimmelser.

620



SOU 2011:18 Sanktionsbestdammelser

15.2 Straffbestammelserna enligt kdrntekniklagen

Straffbestimmelserna enligt kirntekniklagen dterfinns 1 25-25 a §§,
127 § samt 127 aoch27 b §§.
25 § lyder enligt f6ljande.

25 § Till boter eller fingelse hogst tvd &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind enligt 5 § f6rsta
stycket eller 5 a § andra stycket,

2. &sidositter sin anmilningsskyldighet enligt 7 a—7 ¢ §§, eller

3. sidositter villkor eller foéreskrifter som meddelats med stéd av
denna lag.

Den som 1 6vrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket doms till boter eller fingelse 1 hogst tva r.

Enligt denna paragraf straffbeliggs siledes den som bedriver
kirnteknisk verksamhet utan tillstind, 3sidositter att anmila viss
annan verksamhet med anknytning till kirnteknik eller dsidositter
villkor eller féreskrifter som meddelats enligt lagen.

Anmilningsplikten enligt 7 a7 ¢ §§ ir foéranledd av Sveriges
torpliktelser enligt icke-spridningsavtalet, NPT.

Bestimmelsen 1 andra stycket inférdes 1992 och anknyter till
den helt centrala bestimmelsen 1 10§ kirntekniklagen om till-
stdindshavarens allminna skyldigheter att svara for erforderliga
tgirder for att uppritthilla sikerheten. Det f6rutsitts silunda inte
fér ansvar enligt andra stycket att villkor eller foreskrifter dsido-
satts. I forarbetena till bestimmelsen uttalades att det var otill-
fredsstillande att, som dittills, t.ex. ett sidosittande av sikerheten
1 en kirnteknisk anliggning pd grund av grov oaktsamhet frin
personalen inte skulle kunna beivras av den anledningen att
situationen inte forutsatts 1 tillstdndsvillkoren men bort férutses av
tillstindshavaren.” Genom det andra stycket botades denna brist.

Enligt 25 a § giller att om ndgon med uppsit begdtt brott enligt
25 § och om brottet ir att anse som grovt ska han démas till
fingelse 1 ligst 6 mdnader och hogst fyra ar.

Vid bedémning av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om
det avsett en verksamhet, ett dmne eller en produkt av sirskilt
farligt slag eller om girningen annars varit av sirskilt allvarlig art.

Bestimmelsen om grovt brott inférdes 1992. I propositionen
erinrades om att det i speciallagstiftning av hir aktuellt slag 1

’ Se prop. 1992/93:98 s. 38-39.

621



Sanktionsbestammelser SOU 2011:18

allminhet inte finns bestimmelser om s stringa straff som det nu
ir friga om utan att det i stillet brukar hinvisas till brottsbalkens
bestimmelser. Det framhélls dock att nir det giller kirnteknisk
verksamhet m&ste man ta hinsyn till de alldeles speciella risker som
verksamheten kan medféra samt att det miste finnas mojligheter
till mycket stringa sanktioner dven om t.ex. ett haveri eller annan
skada inte intriffar, vilket 1 allminhet var en férutsittning for
tillimpning av straffbestimmelserna i brottsbalken.* Det kan dock
konstateras att bestimmelserna 1 29 kap. 1 § miljobalken innehéller
stringare sanktioner {or utslipp av radioaktiva mnen in vad som
ar fallet 1 kirntekniklagen — se avsnitt 5.10.1 ovan.

Enligt 27 § giller att den som inte fullgdér vad tillsynsmyndig-
heten begir eller beslutar med stdd av 17 eller 18 § eller vad den
lokala sikerhetsnimnden begir med st6d av 21 § eller som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet limnar myndigheten eller nimn-
den oriktiga uppgifter, doms till boter eller fingelse hogst sex
ménader.

For samtliga ansvarsbestimmelser enligt kirntekniklagen giller
att det inte ska démas till ansvar i ringa fall eller om ansvar fér
girningen kan 8démas enligt brottsbalken eller lagen om straff for
smuggling.

Enligt 27 a § kirntekniklagen giller bla. straffansvar for den
som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet enligt en Euratomférord-
ning om investeringsobjekt som ska meddelas till kommissionen.
Bestimmelserna ir nya och tridde 1 kraft den1 juni 2009

Lagstiftningen specificerar 1 27 a § vilka underlitenheter att
fullgéra det som foljer av forordningen (Euratom) nr 302/2005
som utgor brott. Fingelse ingdr inte lingre i straffskalan. Redak-
tionellt sett innebidr dndringarna en visentlig utvidgning av antalet
straffbestimmelser 1 kirntekniklagen men det ir sdledes endast
friga om botesstraff. 27 a § har foljande lydelse:

Till boter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter
mot ridets forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december
1999 om vilka investeringsprojekt som ska meddelas kommissionen i
enlighet med artikel 41 i fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen genom att inte underritta kommissionen om
investeringsprojekt enligt det som féljer av artikel 1.1 eller 1.2 eller
genom att vid uppgiftslimnandet limna oriktiga eller ofullstindiga

uppgifter.

*Se prop. 1992/93:98 s. 38-39.
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Nir den nya bestimmelsen 1 27 a § antogs yttrade utskottet bl.a. att
sanktionsavgifter senare skulle kunna ersitta boter. Med en sddan
l6sning skulle behovet av polis- och dklagarutredningar bortfalla
och domstolsférfarandena kunna begrinsas till dverklagade dren-
den. Utskottet antog, med hinvisning till kommande forslag av vir
utredning, att den nu féreslagna lagindringen skulle kunna betrak-
tas som en tillfillig 8tgird, som sannolikt kommer att f6ljas av ett
nytt férslag med innebdrden att straffbestimmelsen utgdr’.

15.3 Straffbestimmelserna enligt stralskyddslagen

Straffbestimmelserna enligt strilskyddslagen dterfinns 1 35-37 §§.

35 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som med uppsit
eller av grov oaktsamhet bryter mot 6 §, 7 §, 9-11 §§ eller 13 § f6rsta
stycket 1.

Det som straffbeliggs enligt denna paragraf ir underlitenhet av den
som bedriver verksamhet med strilning att vidta dtgirder och iaktta
de forsiktighetsmdtt som behdvs for att hindra eller motverka
skada (6 §) eller att tillse att de som ir sysselsatta 1 verksamheten
har ritt kompetens (78§). Vidare kan ullverkare, installatorer,
importdrer m.fl. av radioaktiva imnen och anordningar som alstrar
strdlning straffas for olika brister i hanteringen av strilsikerhets-
frdgor (9-11 §§). Slutligen kan den som brister i hanteringen nir
det giller radioaktivt avfall (13 § forsta stycket 1) straffas.

36 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 16 § forsta stycket eller 20 § 1, 2 eller 4,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 12 § forsta
stycket, 14 §, 15 §, 16 § andra stycket, 17 §, 19 § forsta stycket, 20 § 3
eller 21§,

3. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 26 eller 27 §,

4. bryter mot féreliggande eller férbud som meddelats med stéd av
32 § forsta stycket.

Vad som straffbeliggs enligt denna paragraf férsta punkten ir att
utan tillstind infora, tillverka, inneha etc. radioaktiva imnen och
anordningar m.m. som alstrar strilning (20 § p 2 och 4). Vidare kan
den som sysselsitter nigon som ej fyllt 18 &r 1 verksamhet med
strdlning (dvs bryter mot 16 § férsta stycket) straffas. Det som 1i

> Se Forsvarsutskottets betinkande 2008/09:FoUS.
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ovrigt straffbeliggs ir brott mot olika foreskrifter och villkor som
meddelats av regeringen eller tillsynsmyndigheten.

37 § Till béter ddms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot vad som féreskrivs 1 18 § andra och tredje styckena,

2. underldter att iaktta vad myndigheterna begir enligt 31 § forsta
stycket,

3. limnar oriktiga uppgifter om forhillanden av betydelse i en
ansdkan eller annan handling som avges enligt denna lag eller fore-
skrift som meddelats med st5d av lagen.

Det som straffbeliggs enligt denna bestimmelse ir bla. att en
arbetsgivare sysselsitter personal i arbete med joniserande strilning
utan att personalen genomgitt foreskriven likarundersokning eller
underldter att 1ita dem genomgd sidan undersékning trots att
tecken pd skador férekommit (punkt 1). Vidare straffbeliggs att
inte limna tillsynsmyndigheten begirda upplysningar och hand-
lingar eller tilltride till anliggningen m.m. (punkt 2) eller limnar
oriktiga uppgifter (punkt 3).

I likhet med vad som giller enligt kirntekniklagen giller enligt
strdlskyddslagen att det inte ska démas till ansvar i ringa fall eller 1
sddana fall dir ansvar for girningen kan 8démas enligt brottsbalken
eller lagen om straff f6r smuggling.

15.4  Straffbestaimmelserna enligt miljobalken

Straffbestimmelser om miljébrott och véllande till miljéstdrning
inférdes 1 brottsbalken 1981.° Bestimmelserna utformades i
huvudsak som s.k. farebrott. Detta innebar att straffansvar kunde
komma 1 friga dven om den miljoskadliga effekten inte kunde visas
1 det enskilda fallet, men girningen inneburit en praktisk beaktans-
vird risk (fara) for en negativ effekt pd miljon. D3 fanns 1 dvrigt
straffbestimmelser pd milj6rittens omride i ett antal speciallagar.
De straffrittsliga bestimmelserna togs sedan in 1 29 kap. miljo-
balken. Dir samlades miljostraffrittsliga bestimmelser frdn bide
brottsbalken och specialstraffritten. Brotten beskrivs i kapitlets
1-9 §§. Dir finns reglerna om miljobrott (1 §), brott mot
omridesskydd, férseelse mot omrddesskydd, artskyddsbrott (2, 2 a
resp. 2 b §§), miljofarlig kemikaliehantering, olovlig kemikaliehan-
tering, kemikalieregistreringsbrott (3, 3 a resp. 3b §§), otilliten

¢ Se prop. 1980/81:108.
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miljéverksamhet (4 §), foérsvdrande av miljokontroll (5 §), brist-
fillig miljdinformation (6 §) och nedskripning (7§). Straffbestim-
melserna i 8 och 9 § innehiller 18nga forteckningar samt en straff-
katalog som ticker stora delar av balkens tillimpningsomrade.

Av de nu uppriknade paragraferna dr 2a, 3a och 9 §§ sk
blankettstratfbud.

Regeringens strivan 1 arbetet med miljobalken var att straft-

bestimmelserna kulle utformas med fullstindiga brottsbeskriv-
ningar och egna brottsbenimningar. Av flera skil, bl.a. legalitets-
och rittssikerhetsskil, beddmdes detta inte fullt ut vara méjligt.”
I samband med att de straffrittsliga reglerna flyttades in 1 miljo-
balken skirptes ocksd straffen fér 6vertridelser pd miljdomridet.
Straffskalan fér brott som inte dr blankettstraffbud ir normalt
boter eller fingelse 1 hogst tvd ir. For nedskripning (7§) ir straff-
skalan boter eller fingelse ett ar. Foér grova miljobrott(1 §) ir
straffskalan fingelse i ligst sex m&nader och hogst sex ar.

15.5 Miljosanktionsavgifter enligt miljébalken

I 30 kap. miljébalken finns regler om miljésanktionsavgifter.

Miljésanktionsavgift ska i den omfattning regeringen bestim-
mer kunna tas ut av den som

1. pdborjar en verksamhet som ir tillstdndspliktig eller anmail-
ningspliktig enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken, utan att tillstdnd har getts eller
anmilan har gjorts,

2. 8sidositter villkor eller andra bestimmelser i ett tillstdnd som
har beslutats med stdd av denna balk eller med st6d av foreskrifter
som har meddelats med st6d av balken, eller

3. dsidositter andra bestimmelser i1 denna balk, féreskrifter som
har meddelats med stdd av balken eller bestimmelser 1 EG- férord-
ningar inom balkens tillimpningsomride.

Nirmare bestimmelser om vilka évertridelser inom balkens till-
limpningsomride som kan bli féremdl fér en miljésanktionsavgift
finns 1 bilagan till férordningen (1998:950) om miljésanktions-
avgifter. Avgiftens storlek framgir for respektive overtridelse av
férordningen. Av 2.3.1 bilagan till férordningen framgdr att sank-
tionsavgifter enligt miljébalken giller dven vissa verksamheter med

7 Se prop. 1998/99:45, Del 1, s. 523.
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strdlning. Bland annat kan det utgd en miljosanktionsavgift pd
50 000 kronor om en tillstdindshavare enligt kirntekniklagen eller
strdlskyddslagen inte har en sidan faststilld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret som krivs enligt 4 §
férordningen om verksamhetsutovares egenkontroll. Vidare utgir
en miljésanktionsavgift pid 30 000 kronor om tillstindshavaren
bedriver verksamhet utan att det finns ndgra dokumenterade
rutiner for fortlépande kontroll enligt kravet 1 5 § férordningen om
verksamhetsutévares egenkontroll.

Av 30 kap. miljobalken framgér att det ir regeringen som genom
foreskrifter bestimmer for vilka overtridelser miljosanktionsavgift
ska betalas®. En férutsittning fér miljésanktionsavgift ir alltsd att
regeringen har foreskrivit om avgift for 6vertridelsen. Genom
férordningen (1989:950) om miljosanktionsavgifter (miljésank-
tionsférordningen) har regeringen meddelat sidana foreskrifter.

Om overtridelsen har foranlett straff enligt 29 kap. utgdr ingen
sanktionsavgift

Sanktionsavgiftens storlek kan uppgd till minst 1000 kronor
och hégst 1 000 000 kronor. De sirskilda sanktionsavgifterna med
respektive belopp anges 1 en bilaga till miljosanktionsavgiftstérord-
ningen.

Miljosanktionsavgift ska tas ut dven om &vertridelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet’. Ett strikt ansvar giller allts3
vilket innebir att miljosanktionsavgiften ir enkel att tillimpa och
minskar utrymmet fér skonsmissiga bedomningar 1 det enskilda
fallet. S& snart en overtridelse kan konstateras ska avgift i
normalfallet piféras. En sanktionsavgift behdver dock inte tas ut
om det vore oskiligt med hinsyn till vissa i lagen angivna omstin-
digheter'®. Situationer som inte anses motivera avgiftsbefrielse vid
en overtridelse dr exempelvis férsumlighet hos uppdragstagare,
dilig ekonomi, okunskap om gillande regler, glomska, tidsbrist,
bristande rutiner eller att féretaget ir nystartat.

Det ir tillsynsmyndigheten som beslutar om miljésanktions-
avgift. Innan myndigheten beslutar om avgiften ska niringsidkaren
beredas tillfille att yttra sig over tillsynsmyndighetens besluts-
underlag". Aven om niringsidkaren vidtar sjilvrittelse, innan

8 Jfr 30 kap. 1 § forsta stycket.
? Jfr 30 kap. 2 § forsta stycket.
19 Jfr 30 kap. 2 § andra stycket.
" Jfr 30 kap. 3 §.
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tillsynsmyndigheten har fattat beslut om miljosanktionsavgift,
innebir detta inte att grunden for sanktionsavgift har bortfallit.

Ett beslut om miljésanktionsavgift ska delges den det avser'.
Delgivningen ska ske enligt bestimmelserna i delgivningslagen
(1970:428). Avgiften ska betalas inom trettio dagar efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts om tillsynsmyndigheten 1
beslutet inte har bestimt en senare tidpunkt".

Ett beslut av en tillsynsmyndighet om miljosanktionsavgift fir
dverklagas till miljsdomstol™. Organisationer och enskilda har inte
taleritt dven om de berdrs av dvertridelsen. Tiden f6r 6verklagande
av ett beslut om miljésanktionsavgift borjar 16pa frin delgivningen.

En beslutad miljésanktionsavgift faller bort, om beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom tio r frin det att beslutet har
vunnit laga kraft”. Det ir Kammarkollegiet som bevakar att miljo-
sanktionsavgifterna betalas'®.

De flesta straffbestimmelserna i den nuvarande lagstiftningen
bér kunna féras in 1 det nya 12 kap.

15.6 Straffsanktioner i stallet for straffbestimmelser

Sanktionsreglerna pd respektive lagomrade ska enligt direktivet ses
over, varvid mojligheterna att anvinda sanktionsavgifter i stillet for
straffbestimmelser sirskilt ska beaktas.

Nir de nya straftbestimmelserna 1 27 a och 27 b §§ kirnteknik-
lagen antogs av riksdagen véren 2009 yttrade férsvarsutskottet bl.a.
att sanktionsavgifter skulle kunna ersitta boter, vilket bla. skulle
innebira att behovet av polis- och 8klagarutredningar skulle bort-
falla och domstolsférfarandena begrinsas till 6verklagade drenden.
Utskottet antog, med hinvisning till strilsikerhetsutredning, att
den nu foreslagna lagindringen skulle kunna betraktas som en
tillfillig &tgird, som sannolikt kommer att f6ljas av ett nytt forslag
med inneboérden att straffbestimmelsen utgir'.

Strilsikerhetsmyndigheten har i rapporten Oversyn av lagstift-
ningen pd strilsikerhetsomridet (SSM/2553) frin oktober 2008
anfort att det foreligger risk for att skyldigheten f6r myndigheten

Tfr 30 kap. 4 § miljébalken samt 16 och 17 §§ férvaltningslagen (1986:223).

B Jfr 30 kap. 5 §.

" Jfr 30 kap. 7 §.

“Tfr 30 kap. 8 §.

!¢ Se Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2002:16) om betalning av miljésanktionsavgifter.
17 Se Forsvarsutskottets betinkande 2008/09:FsUS8.
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att anmila dvertridelser inom strilsikerhetsomradet till dtal 1 vissa
avseenden kan komma i konflikt med myndighetens strivan efter
att hoja sikerheten vid kirntekniska anliggningar och andra
anliggningar dir verksamhet med strilning bedrivs. Myndigheten
framhdller 1 rapporten att anmilningar om hindelser och observa-
tioner frin de kirntekniska anliggningarna har en stor betydelse
fér myndighetens tllsynsarbete, for vilket ett uttalat syfte dr att
vara pidrivande f6r en 6kad kirnsikerhet. Helt avgdérande for att
en sidan pddrivande tillsyn ska kunna fungera ir att en operator i
samband med verksamhet med strilning ska kunna anmila dven
sidana hindelser, som innebir att en 6vertridelse mot siker-
hetsbestimmelserna har begitts, utan att samtidigt riskera 3tal
fordetta. Det dr dirfor viktigt att sanktionsbestimmelserna i inom
rimliga ramar anpassas si att sidana anmilningar frdn verksam-
hetsutévarna till tillsynsmyndigheten, som Strilsikerhetsmyndig-
heten finner vara viktiga for att frimja en okad sikerhet, inte
himmas.

Strélsikerhetsmyndigheten framhéller vidare 1 rapporten att
rimligare och férmodligen mer effektiva sanktionsdtgirder dn boter
och fingelse ir sanktionsavgifter, utformade pd ett sitt som
motsvarar vad som giller enligt 30 kap. miljobalken och med
bemyndigande for Strilsikerhetsmyndigheten att ta ut dem. Detta
skulle medféra en avkriminalisering men inte innebira att dver-
tridelserna och forseelserna inte blir sanktionerade.

Strélsikerhetsmyndigheten har vidare ansett att stringa vites-
foreligganden har en betydligt storre pddrivande effekt in hot om
béter och fingelse. Ett hogt vitesbelopp som déms ut drabbar det
bolag som driver den kirntekniska verksamheten eller 6vrig verk-
samhet med strdlning, som dirfér kan vara angeliget att tillsitta de
resurser som behovs for att foreliggandet ska fullgoras 1 tid.

Det nu redovisade problemet har tidigare behandlats av
Kirnsikerhetsutredningen som pi sin tid konstaterade att det
fanns farhigor hos bide kirnkraftverken och myndigheterna att
beredvilligheten frin personalen att rapportera om misséden och
avvikelser kan himmas genom risk fér dtal dven vid bagatellartade
avvikelser och nir tillstdndshavaren redan vidtagit atgirder.'
Utredningen féreslog dirfér vissa dndringar 1 kirntekniklagen for
att rida bot pd problemet utan att det grundliggande kravet att
misstanke om brott mot villkor och foreskrifter alltid ska anmalas

'8 Se SOU 2003:100.
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till 8klagare behévde indras. Forslaget gick bl.a. ut pd att ge storre
mojligheter enligt kirntekniklagen att bedéma en girning som
ringa. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

15.7 Nagot om blankettstraffbud

En annan friga som enligt Strilsikerhetsmyndigheten 1 ovan-
nimnda rapport “Oversyn av lagstiftningen pi strilsikerhets-
omridet” bor uppmirksammas ir att kirntekniklagen och stril-
skyddslagen innehéller blankettstraffbud som har fingelse 1 straff-
skalan. Blankettstraffbuden ir utformade pd sidant sitt att Strdl-
sikerhetsmyndigheten ges mojlighet att fylla ut straffstadgandet
genom generella féreskrifter och villkor. Blankettstraffstadganden i
lagstiftningen bér enligt Strilskyddsmyndigheten ersittas med ett
system med sanktionsavgifter utformade pd ett sitt som motsvarar
dem som giller enligt miljobalken.

Den huvudprincip som enligt regeringsformen giller for straff-
bestimmelser ir att straffbestimmelser med fingelse 1 straffskalan
ska beslutas av riksdagen 1 lagform. Som framgir av 8 kap. 7 §
forsta stycket regeringsformen kan regeringen, efter bemyndigande
i lag, genom férordning meddela féreskrifter 1 vissa angivna dmnen.
Bemyndigandet ger inte ritt att meddela foreskrifter om annan
rittsverkan dn boter. Enligt 8 kap. 7 § andra stycket regerings-
formen kan dock riksdagen i lag som innehiller ett sddant bemyn-
digande foreskriva dven annan rittsverkan in boter for over-
tridelser av handlingsregler som regeringen meddelar med stéd av
bemyndigandet. Blankettstraffstadganden med fingelse i straff-
skalan ir siledes tillitna sdvitt avser hinvisning till féreskrifter som
meddelats av regeringen.

I Hogsta domstolens dom den 9 februari 2005 (INJA 2005 s. 33)
provades frigan om blankettstraffbudens 6verensstimmelse med
regeringsformen 1 vissa fall. Domstolen fann att det inte kunde
anses vara forenligt med regeringsformen att tillimpa ett blankett-
straffbud 1 skogsvirdslagen (1979:429) pd ett sidant sitt att
fingelse 3doms for dsidosittande av en av Skogsstyrelsen meddelad
foreskrift. I det aktuella fallet kunde dirfér fingelse inte anses ingd
1 straffskalan.

Hogsta domstolens avgérande fir anses innebira att annan
rittsverkan for brott dn béter inte fir foreskrivas f6r dvertridelser
av foreskrifter som beslutats pd ligre nivd 4n regeringen.
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Handlingsregler som har foreskrivits pa ligre normgivningsniva in
regeringen fir sdledes inte vara forenade med ett straffansvar dir
fingelse ingdr i straffskalan.

Nir det giller beslut som har meddelats i det enskilda fallet
(dvs. nir det inte dr frdga om normgivning utan om en hand-
lingsregel som har riktats mot en bestimd adressat), torde inget
hindra att fingelse ingdr 1 straffskalan dven om beslutet fattats pd
myndighetsnivd. Ett beslut i det enskilda fallet kan exempelvis
innebira att villkor eller andra begrinsningar tas in i ett beslut om
tillstind eller i ett beslut om foreliggande om 4tgirder som behovs
for att begrinsa eller motverka en skada.

En overtridelse av ett villkor 1 ett beslutat tillstind bor siledes
kunna vara férenat med straffansvar. Eftersom det genom till-
stindsbeslutet stir klart f6r beslutets adressat vad det dr som ir
tillitet och vad som inte ir det, kan det straffbara omridet inte
anses sviroverskddligt. Straffbestimmelsen behover di utformas s3
att det tydligt framgar att den som bryter mot en bestimmelse 1 ett
beslut som har meddelats 1 det enskilda fallet kan démas till
ansvar."”

15.8 Nagot om sanktionsavgifter

En sanktionsavgift kan beskrivas som en ekonomisk administrativ
sanktion som, vanligen genom ett férenklat forfarande, 8liggs en
fysisk eller juridisk person. Utmirkande fér denna typ av avgifter
ir att de erliggs till det allminna och utgor en form av ekonomisk
pifoljd for overtridelse av sirskilda férfattningsbestimmelser.
Formellt stir de utanfér den straffrittsliga ordningen och ir dirfér
inte bundna av de allminna principer som dir giller. Sanktions-
avgift kan 4liggas antingen av tillsynsmyndigheten eller av en
domstol.

Ansvaret dr vanligen strikt, dvs. skyldigheten att betala avgiften
uppkommer direkt nir ett regelbrott konstateras. Avgiften tillfaller
vanligen staten och beloppens storlek kan variera kraftigt. Avgiften
kan anvindas vid sidan av eller i stillet for skadestind, béter eller
forverkande. Det viktigaste skilet fér att inféra sanktionsavgifter
har varit att lagstiftaren velat 6ka efterlevnaden av reglerna inom
sirskilda omrdden. Sanktionsavgifter har ofta férmodats féra med
sig en effektivisering eftersom de anses erbjuda en snabb, enkel och

' Prop. 2005/06:182, s. 40.
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billig 16sning pd de problem som beivrandet av brott utgér. Ofta
har de utformats fér sddana overtridelser som avser 1 forvig
fastlagda ordnings- och sikerhetsforeskrifter och avsedda att vara
litta att kontrollera.

Ett exempel pd en sidan typ av sanktion, vilken liggs direkt av
kontrollmyndigheten, ir miljosanktionsavgiften vilken beskrivs
nirmare i det foljande. En annan 16sning har valts i friga om
sanktionsavgift enligt arbetsmiljolagen. Hir dliggs avgiften av
domstol, linsritten, efter ansdékan av tillsynsmyndigheten. Det
vanligaste torde dock numera vara, nir sanktionsavgift inférs som
ny sanktion inom ett omréde, att det blir tillsynsmyndigheten som
beslutar.

Regeringen redovisade 1 prop. 1981/82:142, pi grundval av
departementspromemorian (Ds Ju 1979:10) Foretagsboter — for-
slag till lagtexter, sex principer for ett system med sanktions-
avgifter enligt foljande.

1. Enligt vad som framhélls i promemorian kan ett avgiftssystem
erbjuda en indamailsenlig 16sning 1 fall dir regeldvertridelser ir sirskilt
frekventa eller speciella svirigheter foreligger att berikna storleken av
den vinst eller besparing som uppnis i det enskilda fallet. Andra fall ir
nir den ekonomiska férdelen av en isolerad 6vertridelse genomsnitt-
ligt sett kan bedémas som ldg, samtidigt som samhillets behov av
skydd pd det aktuella omridet ir sd framtridande, att inte bara den
ekonomiska fordelen 1 det sirskilda fallet utan redan utsikten till vinst
eller besparing bor neutraliseras.

2. Avgifter bor enligt promemorian fi férekomma endast inom
speciella och klart avgrinsade rittsomrdden. I den mén de anvinds p
niringsregleringens omridde bor de vara knutna till sirskilda fore-
skrifter som niringsutdvarna har att iaktta i denna egenskap.

3.Enligt vad som sigs i promemorian bdr bestimmelserna om
berikning av avgiftsbeloppet i all méjlig utstrickning konstrueras sd
att de utgdr frdn ett mitbart moment i den aktuella 6vertridelsen — en
parameter- som gor det mojligt att forutse och faststilla hur stor
avgiften ska bli 1 det sirskilda fallet. Konstruktionen kan vara
utformad pd ett sidant sitt att den schablonmissigt faststillda avgiften
kan beriknas genomsnittligt motsvara den uppkomna vinsten vid varje
sirskild overtridelse. I de fall di det bedoms angeliget att soka
neutralisera redan utsikten till vinst bér dock hinder inte féreligga mot
att lita avgiften utgd enligt grunder som leder till visentligt hogre
avgiftsbelopp.

4. Beroende pd det aktuella rittsomrddets natur bor enligt prome-
morian sirskilt prévas om uppsit eller oaktsamhet ska foérutsittas for
avgiftsskyldighet eller om denna skyldighet kan bygga pa strikt ansvar.
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For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara férsvarbar frin
rittssikerhetssynpunkt bér forutsittas att det finns ett starkt stod for
en presumtion om att dvertridelser pi omridet inte kan férekomma
annat in som en foljd av uppsdt eller oaktsamhet. Vidare ma3ste
uppmirksammas att sirskilda undantag frdn det strikta ansvaret dven 1
dessa fall kan vara nédvindiga med hinsyn till forhdllandena inom
avgiftens anvindningsomride eller till reglernas utformning i 6vrigt.
Sidana undantag bor si lingt méjligt vara preciserade, s att det inte
foreligger ndgon tvekan om deras rickvidd. Det sistnimnda giller dven
1 friga om bestimmelser som reglerar mojligheten till jimkning av
avgiftsbeloppet.

5. Det kan konstateras att nigot hinder inte bor féreligga mot att 13ta
avgiftsregler som i forsta hand riktas mot juridiska personer och
straffrittsliga bestimmelser riktade mot fysiska personer vara
tillimpliga vid sidan av varandra. De subjektiva rekvisiten kan dirvid
vara olika utformade i de olika systemen — strikt ansvar vid avgift och
uppsét eller oaktsamhet vid straffrittsligt ansvar. Om det ror sig om
mindre allvarliga 6vertridelser, kan den vinsteliminering som uppnis
genom avgiften framstd som en fullt tillricklig 8tgird. Det kan 1 58 fall
bli aktuellt att 1ita inférandet av ett avgiftssystem innebira att de
aktuella girningarna inte lingre ir straffbara.

6. Aliggande av avgiftsskyldighet kan enligt promemorian i viss
utstrickning 6verlimnas till de administrativa myndigheter som ir
verksamma pd det aktuella omrddet. I vissa fall ir det emellertid
laimpligt att 6verlimna denna prévning till de allminna domstolarna.
Det giller frimst nir avgiftsskyldigheten gérs beroende av huruvida
overtridelsen skett med uppsit eller av oaktsamhet och nir reglerna ir
utformade pi sddant sitt att det finns utrymme fér betydande
skonsmissiga beddémningar. I sidana fall kan sakkunniga admi-
nistrativa myndigheter ges stillning som initiativtagare till eller part i
domstolsprocessen.

Med hinvisning till det positiva mottagande promemorian fitt av
remissinstanserna anslot sig departementschefen till de redovisade
principerna och anférde att de utgjorde en god grund for det
fortsatta lagstiftningsarbetet pd omrddet. Som nirmare kommer att
redovisas 1 det f6ljande har det direfter inom olika omriden inforts
system med sanktionsavgifter. Det finns dock omriden dir
limnade férslag inte lett wll lagstiftning, sisom nir det giller
livsmedelslagstiftningen.

Siledes kan nu sigas gilla att sanktionsavgifter anses som
indamilsenliga 1 fall dir regelovertridelserna ir sirskilt frekventa
och litta att konstatera eller speciella svirigheter féreligger att
berikna storleken pd den vinst eller besparing som uppnds 1 det
enskilda fallet. Sanktionsavgifter bor dock endast férekomma
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inom speciellt klart avgrinsade rittsomrdden. Det bér vidare vara
mojligt att férutse hur stor avgiften kommer att bli 1 det enskilda
fallet. Beroende pd det aktuella rittsomrddets natur bér sirskilt
provas om uppsit eller oaktsamhet ska férutsittas for avgifts-
skyldighet eller om skyldigheten ska bygga pd strikt ansvar. For att
en konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar frin
rittssikerhetssynpunkt bor férutsittas att det finns ett starke st6d
fér en presumtion att Svertridelser pd omrddet inte kan ske pd
annat sitt in som en f6ljd av uppsét eller oaktsamhet.

Nigot hinder bér inte féreligga mot att lata avgiftsregler som i
forsta hand riktas mot juridiska personer och straffrittsliga
bestimmelser riktade mot fysiska personer vara tillimpliga vid
sidan av varandra. De subjektiva rekvisiten kan vara annorlunda
utformade i de olika systemen, strikt ansvar vid avgift och uppsit
eller oaktsamhet vid straffrittsligt ansvar. Om det rér sig om
mindre allvarliga 6vertridelser, kan den vinsteliminering som
uppnds genom avgiften framstd som en fullt tillricklig dtgird. Det
kan 1 sd fall bli aktuellt att lita inforandet av ett avgiftssystem
innebira att de aktuella girningarna inte lingre ir straffbara.

Det vanligaste torde, som redan pdpekats, numera vara att det
overlatits it de administrativa myndigheterna som ir verksamma pd
ifrigavarande omrdde att besluta om avgift. I vissa fall ir det
diremot limpligt att 6verlita provningen till domstol. Det giller
frimst nir avgiftsskyldigheten gérs beroende av om 6vertridelsen
skett av uppsdt eller oaktsamhet och nir reglerna ir utformade pd
sddant sitt att det finns utrymme for betydande skénsmissiga
bedémningar. Det féljer av det nu anférda att avgiftssystem pa nya
omrdden bor inforas forst efter noggranna éverviganden.

15.9 Europakonventionen och Europaradets
rekommendation om administrativa sanktioner

Enligt artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen) 3tnjuter en person som stdr anklagad foér brott de
rittssikerhetsgarantier som anges dir, bla. ritten till en rittvis
offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol.

Sanktionsavgifter har till syfte att avskricka och de ersitter det
straff som overtridelsen annars skulle leda till. Det anses dirfér att
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bestimmelser om sanktionsavgifter har ett sddant syfte att artikel 6
i Europakonventionen ir tillimplig. Det nu anférda innebir bl.a.
att den enskilde ska underrittas om vilken girning som liggs
honom till last och vidare att han ska ges tillfille att yttra sig dver
anklagelsen. Det ska dven finnas mojlighet f6r den enskilde att
inom rimlig tid {3 sin sak prévad 1 domstol.

Europarddets rekommendation om administrativa sanktioner,
som antogs den 13 februari 1991 (Rekommendation nr R (91) 1) ir
till skillnad mot Europakonventionen inte rittsligt bindande.
Principerna innebir att sanktionernas innehill och villkoren for att
dligga sanktioner ska framgd av lag, férbud mot retroaktiv till-
limpning, f6rbud mot dubbla administrativa sanktioner grundade
pd samma girning och till skydd fér samma intressen och krav pd
snabb handliggning. Varje &tgird som kan leda till en administrativ
sanktion riktad mot en viss person ska leda till ett slutligt
avgorande. En person som ir féremdl f6r ingripande och pd grund
hirav riskerar drabbas av en administrativ sanktion ska informeras
om anklagelserna och de bevis som dberopas till stéd for dessa samt
beredas tillrickligt med tid fér att besvara dessa. Bevisbordan ska
ligga p& den administrativa myndigheten och det ska vara mojligt
att verklaga myndighetens beslut till domstol.

15.10 Fragan om dubbla sanktioner

Det dr en gammal straffrittslig princip att ingen far straffas tvi
ginger fér samma girning, "Ne bis in idem”. Principen uppfattas
inte endast som en grundliggande princip inom straffrittspro-
cessen utan dven som en sddan viktig rittsstatlig princip som har
sin plats bland grundliggande minskliga fri- och rittigheter. Prin-
cipen finns siledes upptagen 1 bl.a. Europakonventionen genom
artikel 4 1 dess sjunde tilliggsprotokoll.

Nir det giller olika former av sanktionsavgifter ir frigan dock
inte alltid littbeddmd. S8 kan t.ex. en dvertridelse som foranleder
piférande av miljosanktionsavgift enligt kap. 30 miljobalken avse
en hindelse som samtidigt ir ett brott enligt ansvarsbestim-
melserna i 29 kap. miljobalken.

HD har dven konstaterat att enligt intern svensk ritt ir en
miljosanktionsavgift inte att anse som en straffrittslig pafoljd.
HD provade i angivna rittsfall om ett slutligt beslut om miljs-

22 NJA 2004 s. 840, mal nr 948-03
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sanktionsavgift utgjorde hinder fér senare prévning av dtal for
samma girning. Vid denna prévning fann HD att skillnaden mellan
sanktionsformerna, att miljésanktionsavgift 4 ena sidan pdfores
utan krav pd uppsdt eller oaktsamhet medan miljobalksbrott &
andra sidan forutsitter att det finns subjektiv tickning, ledde till
bedémningen att det inte var friga om samma kriminella girning.
Slutsatsen f6r HD:s del blev att bestimmelsen 1 Europakonven-
tionen om forbud mot dubbelbestratfning (*Ne bis in idem”) inte
kunde anses innebira att ett slutligt beslut om miljésanktionsavgift
utgjorde hinder mot att direfter ligga samma objektiva omstin-
digheter till grund for en talan om straffrittsligt ansvar. HD
provade dirfor malet 1 sak.

Rittsliget dr emellertid komplicerat. HD har i tv4 rittsfall dir
dom meddelades den 31 mars 2010 haft anledning att berdra
frigan.”!

Det nu anférda innebir siledes att pdférande av sanktionsavgift
enligt for overtridelse av strilsikerhetsbestimmelserna i princip
inte skulle behéva hindra ett senare ital f6r samma 6vertridelse.
Nir det giller miljésanktionsavgift enligt miljobalken ir detta fullt
mojligt. Har en miljésanktionsavgift blivit pdférd ndgon behover
detta inte hindra ett senare &tal fér samma oOvertridelse. En
forutsittning dr dock att det foér Svertridelsen endast ir stadgat
béter och att dtal ir pdkallat frdn allmin synpunkt.*

Som jimférelse bor nimnas att en annan 18sning har valts nir
det giller fiskelagstiftningen. Enligt fiskelagen kan en overtridelse
som kan leda till sanktionsavgift inte leda till straff. Enligt 40 b §
fiskelagen giller sdlunda uttryckligen att till ansvar enligt 40 §
forsta eller andra stycket ska inte démas om girningen kan leda till
sanktionsavgift.

Det finns i detta sammanhang skil att erinra om vad som
anfordes 1 prop. 2005/06:182  ”Miljobalkens sanktionssystem,

m.” sid 120-121:

Sedan den 1 september 2003 finns en 4talsprévningsregel 1 29 kap. 11 §
tredje stycket miljébalken. Den innebir att nir miljosanktionsavgift
kan tas ut och girningen inte kan antas foéranleda annan pdféljd in
béter, fir dtal endast vickas om det ir pdkallat frén allmin synpunkt.
Miljobalkskommittén har féreslagit att dtalsprévningsregeln ska finnas
kvar eftersom det inte gdr att utesluta att det finns situationer dir den
kan behéva tillimpas trots den renodling av sanktionssystemet som

! Se Hogsta domstolen, mil nr B 5498-09, B 2509-09.
22 Jfr 29 kap. 11 § miljobalken.
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efterstrivas. Kommittén har ocksd dvervigt om det vore limpligt att
inf6ra en regel som helt sitter stopp fér dubbla sanktioner genom att
ansvar inte déms ut om girningen kan foranleda sanktionsavgift.
Kommittén har dock inte foreslagit en sddan 16sning, utan menat att
det finns en fara med en sidan regel eftersom den inte innebir nigon
flexibilitet och att den 1 vissa fall kan leda till mindre limpliga resultat.
Kommittén har dirfér férordat att dtalsprévningsregeln ska utvidgas
till att omfatta dven girningar som avses i 29 kap. 1-3 §§. Regeringen
har dock funnit att en regel som helt sitter stopp fér dubbla
sanktioner dr limplig nir det giller otilliten miljoverksamhet.

Det hir lagstiftningsirendet dr det forsta ledet i arbetet med att
fortydliga och avgrinsa det straffbara omrddet och att s langt méjligt
undvika dubbelsanknonermg Utgingspunkten bér vara att dubbla
sanktioner inte ska kunna utgd for precis samma girning. De dndringar
som foreslds av straffbestimmelserna innebir att 3talsprévningsregeln
kommer att bli aktuell i mindre utstrickning i1 framtiden. Det finns
dock ett behov av att behilla dtalsprévningsregeln och att dven 1ita den
omfatta girningar som avses 1 29 kap. 1-3 §§. Eftersom &talsprov-
ningsregeln inte kan anses omfatta andra girningsmoment in sddana
som omfattas av féreskrifter om miljésanktionsavgift, bor det inte
finnas ndgon risk att den tillimpas s§ att ett brott inte blir fé6remal for
dtal enbart pd den grunden att en miljésanktionsavgift kan utgd for ett
litet delmoment i den girning som konstituerar det brottet — det
forhillandet att ett girningsmoment kan féranleda miljosanktions-
avgift innebdr inte att dtal {6r en samlad girning 1 sin helhet ska
underlétas.

Aven om en overtridelse som kan leda till sanktionsavgift, som
nyss konstaterats, inte behdver helt undantas frén den straffricts-
liga regleringen férhéller det sig annorlunda med vite. Hir giller
allmint principen att straff och vite inte f&r démas ut f6r en och
samma forseelse.”

15.11 Bestammelser i gdllande svensk lagstiftning om
sanktionsavgifter

Sedan 1982 har sanktionsavgifter inférts pA manga olika omriden.
Bestimmelser om sanktionsavgifter finns nu 1 miljobalken — milj6-
sanktionsavgift -, plan- och bygglagen, arbetsmiljolagen och pro-
duktsikerhetslagen samt fiskelagen (1993:787).

Dessutom finns sedan ling tid olika och speciella former av
sanktionsavgifter i annan lagstiftning sdsom skattetilligg.

PSe lagrddets yttrande i prop. 1999/2000:51 s. 94. Se dven 29 kap. 11 § tredje stycket
miljobalken som innehéller den i straffritten sedvanliga skiljelinjen mellan straff och vite.
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I avsnitt 5.10.4 finns en nirmare redogorelse for miljosanktions-
avgifter enligt miljobalken.

Genom idndringar i fiskelagen, som tridde 1 kraft 1 juli 2008,
overfordes, 1 syfte att effektivisera sanktionssystemet, vissa mindre
allvarliga 6vertridelser fr8n det straffrictsliga systemet till ett
system med administrativa sanktionsavgifter. De 6vertridelser som
ska foranleda sanktionsavgift ska vara litt konstaterbara och inte
kriva nigon omfattande utredning eller ingiende beddmning.
Regeringen har bemyndigats att meddela nirmare foreskrifter dels
om vilka &vertridelser som ska foranleda sanktionsavgift, dels om
avgiftens storlek. Avgiften ska utgd efter en pd férhand bestimd
taxa och vara ligst 1 000 kronor och hégst 30 000 kronor. Avgifts-
skyldigheten ska bygga pd strikt ansvar. Beslut ska fattas av
Fiskeriverket och gilla som domstols dom.

Enligt den nya plan- och bygglagen (2010:900) som trider i
kraft den 2 maj 2011, ska en byggsanktionsavgift kunna tas ut av
tillsynsmyndigheten om nigon vidtar en &tgird eller liter bli att
vidta en &tgird och dirigenom bryter mot en byggbestimmelse 1
plan- och bygglagen eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av vissa bemyndiganden i lagen eller i en EU-
férordning om krav pd byggnadsverk eller byggprodukter. Bygg-
sanktionsavgiften ersitter de tre olika sanktionsavgifter som enligt
hittills gillande lag kunnat tas ut nimligen byggnadsavgift, tilliggs-
avgift och sirskild avgift.

Byggsanktionsavgiftens storlek ska framgd av féreskrifter som
regeringen fir meddela. Avgiften ska uppg? till hogst 50 prisbas-
belopp. Nir avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas tll over-
tridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som 6ver-
tridelsen avser.

En byggsanktionsavgift ska tas ut dven om &vertridelsen inte
har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet. Avgiften ska tas ut av
den som nir 6vertridelsen begicks var dgare av den fastighet eller
det byggnadsverk som overtridelsen avser, den som begick 6ver-
tridelsen, eller den som har fitt en fordel av 6vertridelsen. En
byggsanktionsavgift som beslutas av byggnadsnimnden ska tillfalla
kommunen.

Enligt ett forslag till ny lag om ekologisk produktion® ska
sanktionsavgifter kunna tas ut for vissa overtridelser enligt den
foreslagna lagen. Forslaget dvervigs for nirvarande.

24 Se Ds 2009:27.
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Ytterligare ett omride dir sanktionsavgifter f.n. overvigs ir
skogsvardslagstiftningen.

Ar 2005 tillkallades en sirskild utredare med uppgift att géra en
oversyn av sanktionsbestimmelserna 1 djurskydds- foder- och
livsmedelslagarna och 6verviga om dessa boér kompletteras eller
ersittas med bestimmelser om sanktionsavgifter.

Resultatet redovisades 1 betinkandet Sanktionsavgift 1 stillet fér
straff - omridena livsmedel, foder och djurskydd (SOU 2006:58).
Utredningen foreslog att ett system med sanktionsavgifter skulle
inféras inom det aktuella omridet. Forslaget var utformat med
miljosanktionsavgiften som forebild. De 6vertridelser som
foreslogs kunna medféra sanktionsavgift var sidana som bedémdes
som mindre allvarliga. Ndgot behov av att utdver sanktionsavgift
ocksd ha mojlighet till ett straffrittsligt ingripande bedémdes inte
finnas. Utredningen foreslog dirfér dven att de dvertridelser som
skulle kunna féranleda sanktionsavgift undantogs frn det straff-
bara omridet. Inte heller vite och sanktionsavgift skulle kunna
beslutas f6r samma overtridelse. Forslaget ledde inte till lagstift-
ning sedan flera remissinstanser framfort kritik mot att sanktions-
avgifter skulle inforas pd nu aktuella omriden.

15.12 Utredningens dvervdaganden
15.12.1 Straffbestimmelser och férverkande

Straffbestimmelserna inom strdlsikerhetsomridet finns frimst i
kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljobalken. Miljobalken
giller, parallellt med bestimmelserna i kirntekniklagen och
strdlskyddslagen, dven verksamheter med joniserande eller icke
joniserande strilning. Straffbestimmelserna 1 miljébalken liksom
bestimmelserna om miljésanktionsavgift giller siledes dven verk-
samheter inom strilsikerhetsomridet.

En forseelse pd strilsikerhetsomridet kan vara straffbart enligt
sdvil miljobalken som kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Det
kan gilla till exempel att bedriva en verksamhet med strilning utan
tillstind, vilket ir straffbart enligt sdvil 25 § kirntekniklagen som
enligt 29 kap. 4 § miljobalken.

Ett annat exempel kan vara att nigon med uppsit eller av
oaktsamhet slipper ut radioaktiva dmnen som orsakar att det i
mark, vatten eller luft slipps ut ett imne som typiskt sett eller i det
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enskilda fallet medfor eller kan medféra en férorening som ir
skadlig f6r minniskors hilsa, djur eller vixter i en omfattning som
inte har ringa betydelse, eller ndgon annan betydande oligenhet i
miljon, och dirigenom begdr ett miljobrott enligt 29 kap. 1 §
miljobalken. Samma girning kan vara straffbart enligt strilskydds-
lagen genom att utslippet innebir ett 8sidosittande av Strilsiker-
hetsmyndighetens féreskrifter om skydd av minniskors hilsa och
miljén vid utslipp av radioaktiva dmnen frin vissa kirntekniska
anliggningar (SSMFS 2008:23).

Intressant betriffande det sistnimnda exemplet dr att for
miljébrott stricker sig straffskalan fér brott av normalgraden frin
béter till fingelse 1 tvd dr. For grovt miljobrott déms till fingelse
ligst sex minader och hogst sex &r. Fér samma brott enligt strdl-
skyddslagen ir straffvirdet enbart béter mot bakgrund av att
handlingsregeln omfattas av ett s kallat blankettstraff*.

Sammanfattningsvis kan sigas att dvertridelser av bestimmelser
1 kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljobalken kan vara av
mycket varierande art och svirighetsgrad. Det sanktionerade omra-
det omfattar sdvil mycket allvarliga brott mot minniskors hilsa
miljon och sikerheten vid drift av verksamheten som brott av
mindre allvarlig natur som till exempel vissa brott mot anmilnings-
och rapporteringsbestimmelser.

Som framgdr av utredningens systematiska genomging av
miljobalken ticker miljobalkens straffbestimmelser enligt 29 kap. i
stort de straffbestimmelser som &terfinns i kirntekniklagen och
strdlskyddslagen. Dessutom ticker straffbestimmelserna i miljs-
balken sedan 1 januari 1999 iven verksamheter som rér joniserande
eller icke-joniserande strilning. Utredningen har dock funnit att
vissa kompletteringar bor goras av miljébalkens straffbestimmelser
om materiella strilsikerhetsbestimmelser férs in 1 12 kap. miljs-

balken.

—29 kap. 1 § miljobalken

Straffbestimmelsen om miljobrott enligt 29 kap. 1 § ir central
inom miljéritten och giller parallellt med straffsanktionerna enligt
bland annat 25 § kirntekniklagen och 36 § strilskyddslagen.

» Av ett avgdrande frin Hogsta domstolen i februari 2005 (NJA 2005 s. 33) framgdr att ett
3sidosittande av en handlingsregel som har meddelats av en férvaltningsmyndighet inte kan
sanktioneras med ett fingelsestraff, dven om handlingsregeln omfattas av ett blankett-
straffbud med fingelse 1 straffskalan.
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Paragrafen omfattar brott som begds inte bara uppsétligen utan
ocksd av oaktsamhet och ir indelad i fyra punkter.

Bestimmelserna om miljébrott enligt bestimmelsens punkt 1
giller utslipp till mark, vatten eller luft. Det kan till exempel gilla
utslipp av radioaktiva dmnen. Formen fér utslippet saknar
betydelse. Det spelar alltsd ingen roll om dmnet slipps ut direkt
eller genom t.ex. eldning, uppvirmning eller avkylning.*® Kvalifika-
tionen fér miljobrott dr att girningsmannen orsakar att det till
omgivningen slipps ut ett imne som typiskt sett eller i det enskilda
fallet medfor eller kan medféra antingen a) en férorening som ir
skadlig f6r manniskors hilsa, djur eller vixter 1 en omfattning som
inte har ringa betydelse eller b) nigon annan betydande oligenhet 1
miljon.”’

Det behover i de fallen alltsd inte vara frdga om att det funnits
nigon konkret risk for skada i det enskilda fallet, utan det ir
tillrickligt om omstindigheterna varit sidana att det typiskt sett
forelegat risk for skada. Bedomningen av risken for skada eller
oligenhet behover inte relateras till forhllanden just pd den plats
dir utslippet dgt rum eller vara helt uppenbar 1 det enskilda fallet.
Nigot krav pd att skadan ska visa sig inom viss tidsperiod finns inte
heller. Om det handlar om ett 4mne som har inneboende egen-
skaper som har konstaterats vara farliga, torde det vara tillrickligt
att det visas att dmnet slippts ut eller férvarats pd ett sitt som
innebidr att det inte finns nigon kontroll éver huruvida dmnet
kommer ut i miljén.

Bestimmelserna om miljébrott avser dven enligt paragrafens
punkt 2 férvaring. Det kan till exempel gilla férvaring av radio-
aktivt avfall eller anvint kirnbrinsle. Hir ir det friga om att
girningsmannen forvarar eller bortskatfar avfall eller annat imne pd
ett sitt som kan medféra en foérorening som ir skadlig for
minniskors hilsa, djur eller vixter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller som kan medféra nigon annan betydande
oligenhet i miljén. Uttrycken »inte har ringa betydelse» och
»ndgon annan betydande oligenhet i miljén» har samma betydelse
som nir det giller utslipp i punkt 1.** Med begreppet ”bort-
skaffande” avses att slutligt hantera avfallet t.ex. genom deponering
och behandling 1 markbidd. Verksamhetsutévaren eller i vissa fall

2 Prop. 2005/06:182 s. 60

¥ Med férorening avses i miljorittslig lagstiftning att tillféra en mottagare (recipient) ett
eller flera imnen som indrar recipientens naturliga sammansittning enligt NJA II 1981
s. 304.

2 Prop. 2005/06:182 s. 142.
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fastighetsigaren kan hillas straffrittsligt ansvarig om denne inte
vidtagit dtgirder for att minska verkningarna av eventuella férore-
ningar. Ansvar fér miljobrott kan siledes foreligga inte endast
genom aktivt handlande utan ocks8 genom underldtenhet.

Utredningen foresldr att paragrafen kompletteras med en regel
som innebir att den som orsakar otilliten exponering av jonise-
rande eller icke joniserande strilning som ir skadlig f6r minniskors
hilsa, djur eller miljén ska kunna démas f6r miljobrott. En sddan
komplettering av 29 kap. 1 § avseende otilliten exponering av
joniserande strilning knyter pd ett bra sitt an tll de skydds-
intressen som straffbestimmelserna syftar till att ta till vara. Det
bér 1 sammanhanget observeras att enligt sista stycket 1 bestim-
melsen giller att om ett visst forfarande omfattas av tillstind eller
dispens, déms inte till ansvar enligt paragrafens tredje stycke. Inte
heller déms till ansvar, om en behérig myndighet i annat fall har
tilldtit forfarandet. Undantagna fr@n det straffbara omridet ir
ocksd sidana forfaranden som ir allmint vedertagna eller sidana
som med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarliga.

Minniskan har alltd utsatts f6r naturligt férekommande
strdlning med tillricklig energi for att 16sgora elektroner frin
atomer eller sl3 sénder molekyler, si kallad joniserande strilning.
Allt omkring oss och dven vir egen kropp innehiller naturligt
radioaktiva dmnen som stindigt utsitter oss for joniserande strdl-
ning. Idag utsitts befolkningen dven for strilning som minniskan
orsakat, men den genomsnittliga strdldosen till personer som bor i
Sverige domineras av naturligt férekommande strilning. Den
storsta exponeringen for artificiellt producerad strilning orsakas av
rontgendiagnostik inom sjuk- och tandvirden, och ir alltsd avsikt-
lig. Mindre utslipp sker ocksd frin verksamheter med strilning
inom forskning och industri.

Den exponering av skadlig strilning som lagregeln vill triffa ir
sddan som inte ir tilliten enligt de foreskrifter som utfirdats av
Strilsikerhetsmyndigheten.

Strilning kan hos minniskor och djur ge upphov till tvd helt
olika slags skador, deterministiska (férutbestimda) och stokastiska
(slumpmissiga). En deterministisk skada uppstir alltid vid doser
over ett visst virde, och hogre doser ger allvarligare skador.
Stokastiska skador beror ocksi pi bestrilningen, men hir ir det
sannolikheten att f3 en skada som beror av dosen men inte hur
allvarlig skadan blir.
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Deterministiska skador intriffar oftast inom de forsta sex
mdnaderna, men vissa effekter kan upptrida flera ar efter
bestrdlningen. Piverkan pd benmirgen ir den viktigaste determi-
nistiska effekten efter bestrilning av hela kroppen. Hoga strdldoser
till hela kroppen ger olika akuta effekter, t.ex. krikningar och
diarréer, beroende pd dosens storlek. Bestrilas endast delar av
kroppen krivs hogre doser for att skador ska uppsta.

Cancer och irftliga foérindringar ir exempel pd stokastiska
skador. De skador som vanligen avses nir man talar om sena skador
efter bestrilning med joniserande strilning. Cancer kan uppkomma
ndgra ar upp till flera decennier efter bestrdlningen.

—en ny paragraf: 29 kap. 1 a § miljobalken (miljofarlig verksambet
med strdalning

For att ersitta vissa straffbestimmelser 1 kirntekniklagen och
strdlskyddslagen, som annars skulle ramla bort om materiella stril-
sikerhetsbestimmelser férs in 1 12 kap. miljobalken, anser
utredningen anser att miljobalkens straffbestimmelser bor komp-
letteras med en ny straffbestimmelse och en ny brottsrubricering -
miljofarlig verksamhet med strilning. Straffbestimmelsen foreslas
fa foljande lydelse:

Foér miljofarlig verksamhet med strilning doms till boter eller fingelse
1 hogst tv &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot skyldigheterna att vidta de tgirder som behévs for att
enligt 12 kap. 21 § uppritthélla strélsikerheten,

2. bryter mot skyldigheten att rapportera om olyckstillbud enligt
12 kap. 22 § eller uppgifter som har betydelse fér bedomningen av
arbetets strilningsrisker enligt 12 kap. 30§,

3. bryter mot skyldigheten att omhinderta avfall mot verksamhet
med strilning enligt 12 kap. 23 §,

4. bryter mot skyldigheten att bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet enligt 12 kap. 25 §,

5. bryter mot skyldigheten att genomféra en dterkommande helhets-
bedémning enligt 12 kap. 27 §.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 § eller 9 §.

Bestimmelsens punkter 1-3 samt 5 motsvarar straffbestim-
melserna enligt 25§ férsta stycket punkten 3 kirntekniklagen samt
paragrafens andra stycke samt 36 § strilskyddslagen. En skillnad
mellan dessa bestimmelser och bestimmelsen om miljobrott 1 1§
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ir att det inte behover ha forelegat ndgon risk for skada. Punkt 4
ersitter 15§ kirntekniklagen som innebir att ett tillstdnd kan
dterkallas om reaktorinnehavaren inte bedriver foreskriven forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet samt att upprittar ett FoU-
program och det féreligger synnerliga skil frin sikerhetssynpunkt.

—en ny paragraf- 29 kap. 1 b § miljosbalken (olovlig verksambet med
strdlning)

For att ersitta vissa straffbestimmelser 1 kirntekniklagen och
strdlskyddslagen, som annars skulle ramla bort om materiella
strlsikerhetsbestimmelser fors in i 12 kap. miljobalken, anser
utredningen anser att miljébalkens straffbestimmelser bor komp-
letteras med en ny straffbestimmelse och en ny brottsrubricering —
olovlig verksamhet med strilning. Straftbestimmelsen foreslds {3
foljande lydelse:

For olovlig verksamhet med strilning déms till béter eller fingelse 1
hégst tv ir den som med uppsit eller oaktsamhet

1. bryter mot férbudet att dter ta en permanent avstingd kirn-
kraftsreaktor i drift i strid med bestimmelsen enligt 12 kap. 32 §,

2. bryter mot férbudet att ha en annan férménstagare f6r forsikring
som syftar till att ersitta skada pd byggnadsdelar, system, kompo-
nenter och anordningar av betydelse for strilsikerheten i verksamhet
med strilning dn den som ir tillstdndshavare f6r verksamheten enligt
12 kap. 33,

3.bryter mot skyldigheten att klassificera eller mirka laser enligt
12 kap 34§,

4.bryter mot férbudet att till Sverige fora in eller importera samt 1
ovrigt inneha, tillverka, anvinda, férvirva, saluféra, upplita eller
overldta laserpekare 1 laserklass 3R, 3B eller 4 enligt 12 kap. 35§,

5 bryter mot férbudet att sysselsitta den som ir under 18 4r i
verksamhet som ir férenad med joniserande strilning enligt 12 kap.
36§,

6.bryter mot forbudet att yrkesmissigt uppldta solarier avsedda att
bestrila minniskor med ultraviolett strdlning huvudsakligen 1 syfte att
gora huden brun (kosmetiskt solarium) till personer under 18 &r enligt
12 kap. 378.

Forsta stycket punkten 3 giller enbart 1 samband med yrkesmissig

hantering av laser.

Bestimmelsens punkterna 1-2 och 5 motsvarar straffbestim-
melserna enligt 25§ kirntekniklagensamt 36 § strilskyddslagen
1988:220. Punkten 3, 4 och 6 ir nya.
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—en ny paragraf- 29 kap. 1 ¢ §

For att ersitta straffbestimmelserna 1 26 § kirntekniklagen och
40 § stralskyddslagen, som annars skulle ramla bort om materiella
strilsikerhetsbestimmelser fors in 1 12 kap. miljébalken, bor miljs-
balkens straffbestimmelser kompletteras med en ny paragraf.
Straffbestimmelsen foreslds 3 foljande lydelse:

Radioaktivt dmne eller tekniska anordningar som ndgon utan tillstdnd
enligt 12 kap. 5 § férvirvat, innehaft, overldtit, upplitit, salufére,
transporterat eller som 1 évrigt varit féremal {6r brott enligt denna lag
kan forklaras helt eller delvis férverkat, om det inte ir uppenbart
obilligt. Innehar denne inte lingre imnet, fir i stillet virdet forklaras
forverkat.

Forsta stycket giller dven behillare eller andra strilskyddsanord-
ningar som hor till radioaktiva imnen eller tekniska anordningar.

Utdver vad som sigs 1 forsta och andra styckena fir egendom som
har anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag forklaras for-
verkad, om det behdvs for att forebygga brott eller om det annars
finns sirskilda skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har
fullbordats. I stillet f6r egendomen fir dess virde forklaras férverkat.

Den nya paragrafen motsvaras av 26 § kirntekniklagen och 40 §
strdlskyddslagen.

—en ny paragraf- 29 kap. 1d §

For att ersitta straffbestimmelsen 1 27 a § kirntekniklagen och 40 §
strdlskyddslagen, som annars skulle ramla bort om materiella
strilsikerhetsbestimmelser férs in 1 12 kap. miljébalken, bér
miljobalkens straffbestimmelser kompletteras med en ny paragraf
Straffbestimmelsen foreslds 3 foljande lydelse:

Till boter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter
mot ridets forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december
1999 om vilka investeringsprojekt som ska meddelas kommissionen i
enlighet med artikel 41 i fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen genom att inte underritta kommissionen om
investeringsprojekt enligt det som féljer av artikel 1.1 eller 1.2 eller
genom att vid uppgiftslimnandet limna oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter.

Den nya paragrafen motsvaras av 27a§ lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet.
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—29kap. 4§

Paragrafen innehiller straffbestimmelser om otilliten miljéverk-
sambet och giller parallellt med straffsanktionerna enligt bland
annat 25 § kirntekniklagen och 36 § strilskyddslagen. Paragrafen
omfattar brott som begds inte bara uppsitligen utan ocksi av
oaktsamhet. Bestimmelserna har sin grund i det allminnas intresse
att utdva kontroll 6ver verksamhet som kan vara farlig f6r miljén,
oavsett vilken skaderisk som finns 1 det enskilda fallet.

Utredningen foresldr att 29 kap. 4 § kompletteras med en regel
som innebir att den som pdbérjar eller bedriver en verksamhet eller
vidtar en 4tgird utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha
gjort en anmilan, eller efter att ha gjort en anmilan paborjar en
verksamhet eller dtgird utan att f6lja en foreskriven tidsfrist, alle
enligt vad som krivs 1 bestimmelserna 1 12 kap. eller f6reskrifter
som regeringen har meddelat med stdd av 12 kap. om verksamhet
med strilning, gors sig skyldig till otilldten miljsverksambet. Den
foreslagna kompletteringen motsvaras av 25 § kirntekniklagen och
36 § strilskyddslagen vars bestimmelser annars skulle ramla bort
om materiella strilsikerhetsbestimmelser férs in 1 12 kap.
miljobalken. Vidare foreslar utredningen en konsekvensindring av
paragrafen mot bakgrund av att nuvarande bestimmelsen 1 12 kap.
6 § foreslas foras over till 7 kap. 31 §.

Bestimmelserna i paragrafens forsta stycket 1 avser ett antal fall
di ndgon pdbérjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en
dtgird utan att ha fitt erforderligt tillstdnd eller godkinnande eller
underldtit att géra anmilan eller inte iakttagit féreskriven tidsfrist
innan verksamheten eller dtgirden paboérjades. Punkterna a—o anger
den rittsliga ramen och en bedémning om eventuellt ansvar méste
goras utifrdn en materiell prévning av aktuella foreskrifter 1 det
enskilda fallet mot bakgrund av legalitetsprincipen.

Forsta stycket 2 avser situationen nir villkor eller annan
bestimmelse 1 tillstind eller beslut dsidositts liksom s.k. proviso-
riska foreskrifter eller godkinnande eller dispens.

Paragrafen ir subsidiir till 29 kap. 1 §. Inte heller kan paragrafen
tillimpas 1 den utstrickning girningen omfattas av miljésanktions-
avgift enligt vad regeringen foreskrivit om miljésanktionsavgifter
med stod av 30 kap. 1 § miljobalken.
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~29kap. 4b §

Utredningen foresldr att en ny paragraf fors in 1 29 kapitlet som
motsvaras av 25 § p. 3 kirntekniklagen samt 36 § p. 3 strilskydds-
lagen. Straffbestimmelsen féreslds £ f6ljande lydelse:

Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet dsidositter
foreskrifter som Strilsikerhetsmyndigheten meddelat med stod av
bemyndigande enligt 12 kap. 6, 20, 22, 25, 34 eller 36 §8.

Ansvar ska inte démas ut enhgt denna paragraf, om ansvar fér
girningen kan domas ut enligt 1, 1 a eller 4 §§ eller om girningen
omfattas av en foreskrift som regeringen har meddelat med st6d av
30 kap. 1 § om skyldighet att betala miljésanktionsavgift

Ansvar ska inte démas ut enligt den foreslagna paragrafen, om
ansvar for girningen kan démas ut enligt 1 eller 4 §§ eller om
girningen omfattas av en foreskrift som regeringen har meddelat
med stdd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala miljésanktions-
avgift

~29kap. 5 §

Paragrafen innehdller straffbestimmelser om forsvirande av
miljokontroll. Bestimmelserna avser uppgifter som ska limnas till
myndigheter och omfattar limnande av oriktiga uppgifter i
ansokan, anmilan eller annan handling dir uppgiftsskyldigheten
framgdr av regeringens foreskrift eller dir skyldigheten att limna
uppgifter foljer av beslut i1 det enskilda fallet.

Hirutdver omfattar paragrafen underlitenhet att limna upp-
gifter eller underritta myndigheterna 1 vissa sirskilt angivna fall.
Nigon generell straffbeliggning av oriktiga uppgifter som limnas
in till myndighet ir det alltsd inte friga om. Bestimmelsen i punkt
1 avser enbart skriftliga uppgifter. Att muntligen fara med osan-
ning ir inte straffbelagt enligt den punkten.

Denna paragraf behéver kompletteras med en regel som innebir
att den som underldter att enligt 12 kap. 22 § i samband med
olyckstillbud, hot eller annan liknande omstindighet snarast till
tillsynsmyndigheten limna sddana upplysningar som har betydelse
for bedomningen av strilsikerheten kan gora sig skyldig till
forsvdrande av miljokontroll. Den foreslagna kompletteringen
motsvaras av 25 § kirntekniklagen och 36 § strilskyddslagen vars
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bestimmelser annars skulle ramla bort om materiella strilsiker-
hetsbestimmelser fors in 1 12 kap. miljobalken.

—29 kap. 8§

Utredningen foresldr en konsekvensindring av paragrafen mot
bakgrund av utredningens férslag att nuvarande regler i 12 kap. 6 §
flyttas till 7 kap. 31 §.

~29kap. 9§

Utredningen foresldr en konsekvensindring av paragrafen mot
bakgrund av utredningens forslag att nuvarande regler 1 12 kap. 8
och 10 §§ flyttas till 9 kap. 15 ¢ respektive 15 f §§.

15.12.2 Miljosanktionsavgifter inom stralsdkerhetsomradet

I rapporten Oversyn av lagstiftningen pi strilsikerhetsomridet
(SSM/2553) frin oktober 2008 framhiller Strilsikerhetsmyndig-
heten vikten av sanktionsbestimmelserna pd strilsikerhetsomridet
inom rimliga ramar anpassas s& att anmilningar frin verksamhets-
utdvarna till tillsynsmyndigheten, som Strilsikerhetsmyndigheten
finner vara viktiga f6r att frimja en 6kad sikerhet, inte himmas (se
avsnitt 1.10.1.1). Mot den bakgrunden anser myndigheten, enligt
rapporten, att rimligare och férmodligen mer effektiva sanktions-
dtgirder dn boter och fingelse ir sanktionsavgifter, utformade pd
ett sitt som motsvarar vad som giller enligt 30 kap. miljobalken
och med bemyndigande for Strilsikerhetsmyndigheten att ta ut
dem. Detta skulle medféra en avkriminalisering men inte innebira
att 6vertridelserna och forseelserna inte blir sanktionerade.

Nir de nya straffbestimmelserna i 27 a och 27 b §§ kirn-
tekniklagen antogs av riksdagen viren 2009 yttrade férsvars-
utskottet bla. att sanktionsavgifter skulle kunna ersitta boter,
vilket bl.a. skulle innebira att behovet av polis- och 3klagarutred-
ningar skulle bortfalla och domstolsférfarandena begrinsas till
overklagade irenden. Utskottet antog, med hinvisning till strdl-
sikerhetsutredning, att den nu foreslagna lagindringen skulle
kunna betraktas som en tillfillig &tgird, som sannolikt kommer att
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foljas av ett nytt forslag med innebérden att straffbestimmelsen
utgdr”.

Systemet med miljésanktionsavgifter har utvirderats av Natur-
vardsverket som 1 en rapport till regeringen 1 januari 2005
konstaterade att de operativa tillsynsmyndigheterna var &évervi-
gande positiva. Man menade att avgifterna gav en extra tyngd i
tillsynsarbetet och att avgiften innebar en snabb reaktion pi
overtridelser. De bedémdes ha god preventiv effekt och uppfyllde
vil sitt syfte. Aven féretridare for kommunal miljoférvaltning har
haft samma uppfattning och menat att systemet med miljésank-
tionsavgifter fungerat allt bittre.

Sammantaget anser utredningen att ett system med sanktions-
avgifter kan vara meningsfullt inom strilsikerhetsomridet om det
leder till att férekommande férseelser kan beivras utan att polis och
3klagare kopplas in. Mojligen kan sigas att miljosanktionsavgifter
limpar sig bist inom omriden med ett stort antal aktérer och dir
overtridelser av olika men idnd& enklare slag dr frekventa. Det ir
hir de stora effektivitetsvinsterna kan goras. Kirnteknisk verksam-
het enligt kirntekniklagen priglas av hégteknologi och ett begrin-
sat antal men mycket hogt kvalificerade aktorer. Verksamheten
bedrivs frimst i1 de tre kirnkraftverken, 1 anliggningar fér
behandling och lagring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle samt i
vissa andra anliggningar som ofta har nira anknytning till
kirnkraftverken. Hirtill kommer naturligtvis den kirntekniska
verksamhet som bedrivs av leverantérer och inom underhills-
sektorn, forskningsverksamhet m.m. Totalt sett bér man dock
kunna tala om att kirnkraftsektorn bestir av ett begrinsat, men
hoégt kvalificerat, antal aktérer.

Verksamhet med strilning utanfér kirntekniksektorn priglas &
andra sidan av ett mycket stort antal aktérer inom ménga olika
verksamhetsfilt. Inom sjukvirden var fére &r 1960 den viktigaste
anvindningen knuten till réntgenstrilningen. Direfter har en
omfattande utveckling skett inom t.ex. nuclearmedicinen. En
omfattande teknisk utveckling har dven dgt rum inom industrin i
allminhet. Andra verksamhetsfilt ir forskning och utveckling.
Utnyttjandet av strlkillor 1 konsumentartiklar ¢kar.

Utredningen anser att reglerna 1 30 kap. miljébalken om milj6-
sanktionsavgifter ska gilla iven inom strilsikerhetsomridet. Ett
viktigt skil dr att systemet enligt 30 kap. miljobalken ir enkelt och

2 Se Forsvarsutskottets betinkande 2008/09:FoUS.
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effektivt att tillimpa. Systemet bygger pd enkelhet, tydlighet,
schablonisering och snabb handliggning. Ett annat skil ir att sank-
tionsavgifter enligt miljobalken redan giller for vissa verksamheter
med strilning.

Nirmare redovisning av reglerna fér miljosanktionsavgifter
finns i avsnitt 5.10.4 ovan.

15.12.3 Urvalet av bestimmelser inom stralsdkerhetsomradet
som ska kunna foranleda sanktionsavgift

Nir det giller urvalet av bestimmelser som ska kunna féranleda
sanktionsavgift bor som utgdngspunkt gilla att 6vertridelserna inte
fir vara av sidan art att det fordras omfattande utredning eller
bedémning. De bestimmelser vars efterlevnad ska uppritthéllas
genom hot om avgift bor vara klara och tydliga. Krivs det tolkning
for att avgdra vad den enskilde ska gora for att folja regeln limpar
den sig inte for sanktionsavgift.

Utovarna 1 de verksamheter som férekommer inom strilsiker-
hetsomrddet ir underkastade omfattande rapporterings- och
anmilningsskyldighet. Bestimmelserna om rapporterings- och
anmilningsskyldighet ir av administrativ art och syftar bl.a. till att
mojliggora for strilsikerhetsmyndigheten att kontrollera verksam-
heten. Sddana bestimmelser finns sivil 1 kirntekniklagen och strél-
skyddslagen, férordningen till respektive lag som 1 Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter. Det ir ett grundliggande krav nir det
giller strilsikerhet att sidan verksamhet foregds av tillstind eller
anmilan.

—27 a § kdrntekniklagen

Enligt 27 a § giller, som redan berérts, att till béter doms den som
med uppsdt eller av grov oaktsamhet bryter mot ridets foérordning
(Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december 1999 om vilka investe-
ringsprojekt som ska meddelas kommissionen 1 enlighet med
artikel 41 1 fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen genom att inte underritta kommissionen om investe-
ringsprojekt enligt det som féljer av artikel 1.1 eller 1.2 eller genom
att vid uppgiftslimnandet limna oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter.
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Bestimmelsen ir ny och inférdes mot bakgrund av att kom-
missionen uppmirksammat att det tecknats avtal om omfattande
investeringar vid kirnkraftsreaktorerna i Oskarshamn och Ringhals
utan att foreskrivet underrittelseforfarande hade iakttagits.

Av artikel 41 1 Euratomférdraget f6ljer nimligen en skyldighet
for enskilda och foretag inom kirnenergisektorn att underritta
kommissionen om investeringsprojekt som avser nya anliggningar,
teranskaffningar eller omstillningar. Rddet har i férordningen
(Euratom) nr 2587/1999°° foreskrivit vilka investeringsprojekt som
till sin art och omfattning ir sidana att de ska meddelas kommis-
sionen 1 enlighet med artikel 41.

Kommissionen ska underrittas med hjilp av en faststilld
blankett som finns 1 bilagan till kommissionens férordning (Eura-
tom) nr 1352/2003°'. Férordningen med blanketten &terfinns i
Europeiska unionens officiella tidning L 192, 31.7.2003 s. 15-17.

Underrittelse till kommissionen ska ske senast tre méinader
innan de forsta avtalen ingds med leverantérerna eller, om foretaget
ska utféra arbetet med egna resurser, senast tre minader innan
arbetet pdboérjas. Av artikel 43 framgir att kommissionen ska
overligga med foretaget om alla synpunkter pd investeringspro-
jekten som har samband med maélen fér Euratomférdraget. Kom-
missionen ska direfter underritta Sverige om sin uppfattning.

Nir den nya bestimmelsen enligt 27 a § kirntekniklagen antogs
yttrade utskottet som nimnts ovan bl.a. f6ljande*:

Utskottet noterar att det nya straffansvar som lagférslaget infor enligt
uppgift frin Miljodepartementet har varit féremil f6r 6verviganden.
Dessa har bidragit till att en 6versyn nu gors av sdvil kirntekniklagen
som strdlskyddslagen i syfte att bl.a. underséka huruvida straffbestim-
melser kan undvikas och ersittas av hirdare myndighetstillsyn. Sank-
tionsavgifter skulle kunna ersitta boter, vilket bla. skulle innebira att
behovet av polis- och klagarutredningar skulle bortfalla och dom-
stolsforfarandena begrinsas till 6verklagade irenden. Den nu fére-
slagna lagindringen f&r med andra ord betraktas som en tillfillig
dtgird, som sannolikt kommer att f6ljas av ett nytt férslag med inne-
bérden att straffbestimmelsen utgr.

¥ Rédets forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december 1999 om vilka investe-
ringsprojekt som ska meddelas kommissionen i enlighet med artikel 41 Férdraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (EGT L315, 9.12.1999, s 1-3).

! Kommissionens férordning (Euratom) nr 1352/2003 av den 23 juli 2003 om dndring av
férordning (EG) nr 1209/2000 om fullgdrande av upplysningsplikten enligt artikel 41 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen férordning (EGT L 192,
31.7.2003 s 15-17).

32 Betinkande 2008/09:F3US8.
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Vid évervigande om de pafoljder som stadgas 127 a § kan ersittas
av sanktionsavgifter bor beaktas att bestimmelsen 1 Euratomfor-
draget ir utformad sd att det medfér en direkt verkande forpliktelse
for den enskilde att limna de féreskrivna uppgifterna till kommis-
sionen. Informationen kan limnas utan att Strdlsikerhetsmyndig-
heten informeras. Det dr forst om Kommissionen underrittar
Sverige om att det féreskrivna underrittelseforfarandet 1 ett enskilt
fall inte har iakttagits som en underlitelse kan komma till de
svenska myndigheterna kinnedom. Det kan alltsd gd en avsevird
tid innan frdn det att en underldtelse skett till det att den kan
konstateras av Strilsikerhetsmyndigheten. Mot bakgrund att ett av
huvudsyftena med sanktionsavgiften ir att det ska vara en snabb
och effektiv reaktion frin sambhillets sida pid mindre allvarliga
overtridelser samt att det ska vara enkelt att konstatera om en
overtridelse begdtts anser utredningen att bestimmelsen enligt
27 a§ kirntekniklagen inte limpar sig att ersittas av en sanktions-
avgift.

— forordningen om verksambet med strdlning

Utredningen har med utgingspunkt i den foreslagna férordningen
om verksamhet med strilning diremot funnit att ett system med
sanktionsavgifter kan vara meningsfulla betriffande féljande 6ver-
tridelser av férordningens bestimmelser:

— Overtridelse av 2 kap. 2 § férordningen om verksamhet med
strlning genom att utan tillstdnd inneha och anvinda laser med en
effekt 6verstigande 1 mW, klass 3 B eller 4; miljésanktionsavgiften
foreslds vara 50 000 kronor.

— overtridelse av 2 kap. 2 § forordningen om verksamhet med
strdlning genom att utan tillstdnd inneha och anvinda solarier for
yrkesmissig anvindning; miljésanktionsavgiften foreslds vara
50 000 kronor.

— overtridelse av 6 kap. 6 § forordningen om verksamhet med
strdlning genom att underldta att uppritta en hotbildsanalys och
plan for det fysiska skyddet av anliggningen; miljésanktions-
avgiften foreslds vara 100 000 kronor.

— Overtridelse av 8 kap. 2 § férordningen om verksamhet med
strdlning genom att underldta att fora en férteckning eller register
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over det radioaktiva avfall som hanteras i verksamheten; miljs-
sanktionsavgiften foreslds vara 100 000 kronor. Avser underlitelsen
sddant radioaktivt avfall som utgérs av anvint kirnbrinsle ir
miljosanktionsavgiften 500 000 kronor.

Dessa overtridelser kan alltsi beivras utan att polis och &klagare
kopplas in.

Utredningen féresldr att reglerna 1 30 kap. miljobalken om
miljésanktionsavgifter ska gilla. Ett viktigt skil ir att systemet
enligt 30 kap. miljobalken ir enkelt och effektivt att tillimpa. Ett
annat skil dr att sanktionsavgifter enligt miljobalken redan giller
for vissa verksamheter med strilning. Systemet bygger pd enkelhet,
tydlighet, schablonisering och snabb handliggning.

Utredningen féreslir mot den bakgrunden att forord-
ningen(1998:950) om miljésanktionsavgifter kompletteras med
bestimmelser som ror verksamhet med strdlning.

— Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter

I strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter finns ett stort antal
bestimmelser om anmilnings- och rapporteringsskyldigheter mm
och som torde limpa sig vdl foér sanktionsavgifter. Det har
emellertid inte varit méjligt for utredningen att inom de tidsramar
som giller f6r utredning analysera bestimmelserna 1 myndighetens
foreskrifter. Utredningen foéresldr att Strilsikerhetsmyndigheten
genomfdr en noggrann genomgang av myndighetens foreskrifter i
syfte att nirmare 6verviga frigan om sanktionsavgifter.

I det f6ljande redovisas dock som exempel nigra foreskrifter
som bor limpa sig for sanktionsavgift. Det fortjinar att hir dn en
ging upprepas att de overtridelser som ska kunna leda till sank-
tionsavgift méste vara litta att konstatera och det ska av bestim-
melserna klart och tydligt framgd vad som krivs av den enskilde.
Bestimmelser som kriver en viss tolkning och 6vertridelser som
ofta kriver utredning och innefattar bedémningsmoment bor av
rittssikerhetsskil ligga kvar 1 det straffrittsliga systemet.

Vid en uppdelning mellan straffsanktioner och administrativa
sanktioner bor utgingspunkten vara att straffsanktionerna forbe-
hills de overtridelser som ir att bedéma som mest allvarliga.
Nedan angivna exempel pid foreskrifter torde innehdlla flera
bestimmelser av sddan art att de inte behover finnas inom det
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straffritesliga systemet dven om bestimmelsernas 6vergripande
syfte dr av stor betydelse for sikerheten.

1. SSM:s foéreskrifter om rontgendiagnostik; SSMFES 2008:31.
Innehiller grundliggande bestimmelser om verksamhet med
joniserande strilning avseende réntgendiagnostik m.m. Utfor-
liga bestimmelser om journaler, kontroll och rapporterings-
skyldighet till Stralsikerhetsmyndigheten.

2. SSM:s  foreskrifter om medicinsk strilbehandling; SSMEFS
2008:33 Innehdller grundliggande foreskrifter avseende extern
strilbehandling. Regler om kompetens, kvalitetssikring, utrust-
ning etc. Innehdller bestimmelser om rapporteringsskyldighet
till Strilsikerhetsmyndigheten.

3. SSM:s foreskrifter om nukleirmedicin; SSMFS 2008:34 Fore-
skrifterna dr tillimpliga pi nukleirmedicinsk verksamhet 1
humansjukvirden och inom andra verksamheter dir minniskor
tillférs strlning. Innehdller grundliggande bestimmelser om
verksamheten, sikerhet, utbildning etc. Noggrant reglerad
rapporteringsskyldighet till Strilsikerhetsmyndigheten.

4. SSM:s foreskrifter om torkning med mikrovigor; SSMFS:41
Grundliggande bestimmelser om anvindning av mikrovigor 1
syfte att torka viggar och bjilklag i byggnader. Noggrant regle-
rad anmilningsskyldighet till Stralsikerhetsmyndigheten.

5. SSM:s foreskrifter om grundliggande bestimmelser for skydd
av arbetstagare och allminhet vid verksamhet med joniserande
strlning; SSMFS 2008:51 Innehiller omfattande bestimmelser
om allminna skyldigheter f6r den som bedriver verksamhet med
joniserande strilning, dosgrinser, likarundersékning, mitning
och rapportering till det nationella dosregistret m.m. Detalje-
rade bestimmelser om dokumentation samt underrittelseskyl-
dighet 1 vissa fall till strilsikerhetsmyndigheten.

6. SSM:s foreskrifter om externa personer i verksamhet med
joniserande strilning; SSMFS:52 Vissa bestimmelser om dos-
mitning och strilskydd foér externa personer. Bestimmelser om
rapporteringsskyldighet till nationella dosregistret.

7. SSM:s foreskrifter om kontroll vid in- och utférsel av radio-
aktivt avfall; SSMFS 2008:53 Innehiller bestimmelser om
tillstdnd och dokument i samband med in- och utférsel av
radioaktivt avfall till eller frdn Sverige. Flera bestimmelser om
rapporterings- och anmilningsskyldighet till Strilsikerhets-
myndigheten.
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16  Offentlig insyn pa
stralsékerhetsomradet — lokala
sakerhetsnamnden

Utredningens forslag:

Lokala sikerbetsnimnderna bér bebdllas men reformeras

Aven om det har konstaterats ett antal brister i de lokala
sikerhetsnimndernas verksamhet bedémer utredningen att
mycket talar f6r att nimnderna alltjimt bor behéllas. Nimn-
dernas roll som allminhetens ombud i strilsikerhets- och
beredskapsfrigor ir viktig och nir nimnderna fungerar som
avsett ska deras arbete skapa en 6ppenhet kring insynen 1 dessa
frigor. Enligt utredningens mening ir den lokala férankringen
viktig f6r att snabbt kunna finga upp vilka frigor som nir-
boende kan ha om den pigiende verksamheten.

Enligt utredningens uppfattning bor lokala statliga siker-
hetsnimnder sdledes finnas kvar vid anliggningar som p4 olika
sitt hanterar kirnimne och dir det kan finnas en risk att
verksamheten genom utslipp kan medféra oligenheter for
minniskors hilsa och miljon.

Vad giller den lokala sikerhetsnimnden vid Barsebick
kirnkraftverk konstaterar utredningen att allt kirnimne 1 form
av anvint kirnbrinsle har avligsnats frdn anliggningsplatsen.
Det finns sdledes inte kvar nigra betydande strilningskillor och
patagliga risker for utslipp som motiverar en sikerhetsnimnd 1
Barsebick. Utredningen foreslir siledes att den lokala siker-
hetsnimnden vid Barsebicks kirnkraftverk pa sikt avvecklas.
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Nimndernas upptagningsomrdde bor breddas

Utredningens bedémning ir nimndernas upptagningsomride
bor breddas. Strilsikerhets- och beredskapsinformation ir inte
enbart en angeligenhet f6r boende i den kommun inom vars
kommungrins den aktuella anliggningen ir beligen, utan dven
omkringliggande kommuner berérs av dessa frigor.

Nimnderna bor 6ppnas upp for andra aktorer

Vidare goér utredningen bedémningen att nimnderna bor
oppnas upp for andra aktorer dn politiska foretridare. Genom
att nimnderna upptagningsomrdde foreslds utokas rent
geografiskt breddas dven rekryteringsunderlaget. Kompetenser
som kan vara virdefulla fér nimnderna avser bla. det arbete
som bedrivs 1 kommunerna 1 andra sikerhetsrelaterade frigor
genom t.ex. Réiddningstjéinsten Dessutom bér representanter
for lokala mtresseorgamsatloner, sdsom t.ex. m11]oorgamsa—
tioner men dven andra orgamsauoner, kunna utses av regeringen
som ledaméter 1 nimnden pi samma premisser som Jvriga
ledamoéter. Den nuvarande ordningen som innebir att leda-
moterna 1 nimnderna ska utses efter forslag av berérda kom-
muner och att ledaméterna bor vara bosatta 1 den kommun som
foreslagit dem boér dirfor slopas.

I dagsliget bestir nimnden av hogst tretton ledaméter plus
ersittare. Utredningen bedémer att ett si stort antal ledamoter
dr svdrt att motivera med hinsyn till uppdragets omfattning.
Mot den bakgrunden ser utredningen inte heller nigot reellt
behov av ersittare 1 nimnden. Med tanke pd uppdragets karaktir
ir det samtidigt viktigt att ledaméterna inte dr for f3. Vid en
sammantagen bedomning ser utredningen att ett limpligt antal
ledaméter kan vara nio stycken.

Nimndens informationsuppdrag

Utredningen vill sirskilt understryka att nimndens insyns-
uppdrag ir mer omfattande dn att enbart féra vidare information
frin den aktuella anliggningen. Nimndens roll som informa-
tionsbehandlare bor dirfér forstirkas. For att uppfattas som

656



SOU 2011:18 Offentlig insyn pa stralsikerhetsomradet - lokala sikerhetsnidmnden

trovirdig ir utredningens bed®mning att nimnden behéver
bearbeta mottagen information innan den férmedlas till med-
borgarna. Likasd bor uppdraget omfatta att informera om vilka
frigor som nimnden har stillt till kraftbolaget och de svar som
bolaget redovisat. Genom att vilkomna och synliggéra frigor
frin allminheten kan intresset for nimnden och strilsikerhets-
och beredskapsfrigor i berérda kommuner tinkas oka.

Strédlsikerbetsmyndighetens roll

Utredningens bedémning ir att Strilsikerhetsmyndigheten bor
fa en tydligare och starkare roll i nimnderna. Representanter
frin myndigheten, liksom frin linsstyrelsen, bor nirvara vid
nimndens mote foér att informera om strilsikerhets- och
beredskapsarbetet vid den berérda anliggningen, resultat av
olika tillsynsdtgirder och uppféljningar av dessa. Myndigheterna
boér bistd sikerhetsnimnderna med lokalt anpassad information
om genomférda tillsynsitgirder samt férsikra sig om att nimn-
dens information om kraftbolagets strilsikerhets- och bered-
skapsarbete, eventuella brister och 3tgirder beskrivs pd ett ritt-
visande sitt.

Som ett led 1 att Strilsikerhetsmyndighetens roll stirks 1
nimnderna bedémer utredningen att nimnden ska 8liggas en
informations- och upplysningsplikt gentemot Strilsikerhets-
myndigheten om nimnden uppticker eller erhdller information
som tyder pd brister i strilsikerheten 1 den aktuella anligg-
ningen. P4 motsvarande sitt bor Strilsikerhetsmyndigheten
3liggas en skyldighet att informera nimnden om myndigheten 1
sin tillsyn uppticker motsvarande férhdllanden i anliggningen.

Krav pd ekonomisk uppfolining

Aven om det tilldelade beloppet per nimnd ir férhillandevis
litet anser utredningen att det dr viktigt med en ekonomisk
styrning och uppfoljning av den verksamhet som bedrivs 1
nimnderna. Enligt utredningens bedémning finns det inte
nigon anledning att dven fortsittningsvis undanta nimnderna
frdn extern revision. I likhet med andra statliga funktioner bor
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dirfor sikerhetsnimnderna 3liggas krav pd rsredovisning och
verksamhetsredovisning.

Finansiering

Utredningen beddmer att det forefaller mer logiskt att
verksamheterna fortsittningsvis finansieras genom avgifter frin
kraftbolagen via Strilsikerhetsmyndighetens avgiftstérordning
in via myndighetens forskningsanslag.

Nimndernas trovérdighetsproblem

Genom att bredda nimndernas upptagningsomride och rekryte-
ringsunderlag med bl.a. representanter frin lokala intresseorga-
nisationer, stirka Strilsikerhetsmyndighetens roll i nimndernas
arbete samt 8ligga nimnderna krav pd extern revision dr utred-
ningens utgdngspunkt att verksamheten ska fungera tllfreds-
stillande och att trovirdigheten forstirkas betydligt.

I kombination med en tydlig styrning genom en ny
instruktion f6r nimnderna bedémer utredningen att dtgirderna
bér vara tillrickliga for att dterskapa fortroendet fér nimn-
dernas verksambhet.

En ny organisation

Utredningen féreslir sammanfattningsvis att verksamheten vid
de nuvarande lokala sikerhetsnimnderna breddas 1 enlighet med
vad som forordas ovan. For att understryka den delvis nya
inriktningen pd nimndernas verksamhet féreslar utredningen att
nimnderna byter namn och benimns lokala insynsnimnder.
Foljande lokala insynsnimnder foreslds inrittas:

- Lokala insynsnimnden vid Ringhals kirnkraftverk,

- Lokala insynsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk,

- Lokala insynsnimnden vid Studsviks anliggningar for
verksamhet med strilning,

- Lokala insynsnimnden vid Forsmarks kirnkraftverk, och

- Lokala insynsnimnden vid brinslefabriken i Visteras.
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16.1 Allmidnna utgangspunkter
Fem lokala sikerbetsndmnder

Vid fem av de svenska kirntekniska anliggningarna finns lokala
statliga sikerhetsnimnder:

- Lokala sikerhetsnimnden vid Barsebicks kirnkraftverk,

- Lokala sikerhetsnimnden vid Ringhals kirnkraftverk,

- Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk,

- Lokala sikerhetsnimnden vid Studsviks kirntekniska anligg-
ningar, och

- Lokala sikerhetsnimnden vid de kirntekniska anliggningarna 1
Forsmark.

Historik

De lokala sikerhetsnimnderna inférdes 1 lagen (1980:1123) om
offentlig insyn 1 sikerhetsarbetet vid kirnkraftverken. Lagen tridde
1 kraft den 1 februari 1981. Till lagen fanns férordningen (1981:10)
med instruktion fér de lokala sikerhetsnimnderna vid kirnkraft-
verken.

Lagen upphivdes nir lagen (1984:03) kirnteknisk verksamhet
(kirntekniklagen) tridde i kraft den 1 februari 1984 och bestim-
melser om offentlig insyn inférdes 1 den lagen. Nimnderna fick di
vidgade uppgifter. Bland annat skulle de kunna inrittas dven vid
andra kirntekniska anliggningar in kirnkraftverk.

En statlig myndighet vars ledaméter utses av regeringen

De lokala sikerhetsnimnderna ir statliga s.k. nimndmyndigheter
dir ledaméterna utses av regeringen. Nimnden bestdr av 13 leda-
moter. Ordféranden och 6vriga ledaméter 1 nimnden utses for en
tid av hogst fyra 4r. Maximalt tio av ledaméterna utses efter forslag
av den kommun dir den kirntekniska anliggningen finns och
maximalt tre efter f6rslag av andra kommuner, som omfattas av
den inre beredskapszonen for anliggningen. Ledaméterna bor vara
bosatta 1 den kommun som féreslagit dem.
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Sikerbetsnimndernas uppgifter

En lokal sikerhetsnimnd ska inhimta information om det siker-
hets- och strilskyddsarbete som har utférts eller planeras vid den
kirntekniska anliggning som nimnden ir utsedd for'.

Den lokala sikerhetsnimnden ska sirskilt

1. folja det kirntekniska sikerhets- och strilskyddsarbetet vid den
kirntekniska anliggningen,

2. inhimta information om det kirntekniska sikerhets- och strél-
skyddsarbete som har utférts eller planeras vid anliggningen,

3. inhimrta information om planeringen av beredskapen mot kirn-
energiolyckor vid anliggningen,

4. stilla samman material for information om sikerhets- och
strdlskyddsarbetet och beredskapsplaneringen, och

5. svara for information till allminheten, myndigheter och institu-
tioner pd det lokala planet om sikerhets- och strilskyddsfrigor
samt frdgor om planeringen av beredskapen mot kirnenergi-
olyckor.

Nimndens ska sedan stilla samman material fér att informera
allminheten om detta.

Den lokala sikerhetsnimnden f&r i min av tillgdng pd medel 13ta
utféra sidana utredningar som behovs for att nimnden ska kunna
bedéma betydelsen av vidtagna eller planerade kirntekniska siker-
hets- eller strilskyddsdtgirder vid den kirntekniska anliggningen.
Till hjilp 1 sitt arbete fir nimnden ha en sekreterare.

En lokal sikerhetsnimnd f&r f6r sin verksamhet 400 000 kronor
per &r. Pengarna tas frin Strilsikerhetsmyndighetens forsknings-
anslag som ocksd betalar ut pengarna. Sammanlagt betalar alltsd
Strilsikerhetsmyndigheten ut 2 miljoner kronor per &r.

Senast den 1 mars varje r ska Lokala sikerhetsnimnden limna
en berittelse om verksamheten under det senaste budgetiret till
regeringen. Négot krav pd arsredovisning med finansiell revision
finns inte. Men flera nimnder har pd eget initiativ l3tit en auktori-
serad revisionsfirma granska rikenskaperna. Som statlig myndighet
kan Riksrevisionen besluta om att genomfoéra en effektivitets-

! Jfr férordning (2007:1054) med instruktion fér lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska
anliggningar.
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revision av de lokala sikerhetsnimnderna, men hittills har detta
inte skett.

I forarbetena till kirntekniklagen® behandlas de lokala siker-
hetsnimndernas  uppgifter timligen ingiende. Nimndernas
uppgifter ir, enligt férarbetena, att skaffa sig insyn 1 sikerhets- och
strdlskyddsfrigor samt att informera allminheten om detta. Nimn-
dernas insyn och informationsskyldighet skall omfatta ”6ver huvud
taget allt féorekommande sikerhets- och strilskyddsarbete vid en
anliggning. Hiri ingdr sikerhets- och strilskyddsfrigor vid bl.a.
transporter av kirnavfall till och frin den aktuella anliggningen.
Till sikerhetsfrigorna hor ocksd frigor om skydd av en anliggning
eller transport (fysiskt skydd), dock 1 den mén insyns- och
informationsskyldigheten ir férenlig med kraven pd sekretess”. De
lokala sikerhetsnimnderna har dven ritt att f insyn 1 och méjlighet
att informera om frigor avseende planeringen av beredskapen mot
kirnkraftsolyckor.

Det framgdr uttryckligen i férarbetena att de lokala sikerhets-
nimnderna inte har nigon uppgift att exempelvis stilla krav pd eller
foreskriva sikerhetshojande eller andra dtgirder for de kirn-
tekniska anliggningarna. “Dessa frigor ankommer uteslutande pd
tillsynsmyndigheterna att préva och avgora”.

Tillstandshavarnas skyldigheter

For att de lokala sikerhetsnimnderna ska kunna inhimta informa-
tion och stilla samman materialet for information till allminheten
krivs att tillstdndshavarna for den kirntekniska anliggningen lim-
nar en s fullstindig redovisning som mgjligt. Tillstdndshavarna har
dirfoér enligt kirntekniklagen® en skyldighet att ge den lokala
sikerhetsnimnden insyn i sikerhets- och strilskyddsarbetet vid
anliggningen.

Tillstdndshavarna ska pd begiran av nimnden limna nimnden
upplysningar om tillgingliga fakta och l3ta nimnden ta del av
tillgingliga handlingar, allt 1 den min det behovs for att nimnden
skall kunna fullgéra vad som anges 1 20 § kirntekniklagen.

Enligt forarbetena till kirntekniklagen omfattar informations-
skyldigheten sddan information som ir tillginglig for innehavaren
av anliggningen. ”Diri ligger bl. a. att den skall kunna tillhanda-

? Se prop. 183/84:60, s. 55 ff.
* Jfr 19-21 §§ kirntekniklagen.
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hillas utan visentliga oligenheter eller kostnader fér innehavaren.
Nigon skyldighet f6r denne att f6r nimndens rikning gora utred-
ningar i olika frgor ir det alltsd inte friga om”.

Tillstdndshavaren ir ocksd skyldig ge nimnden tilltride till och
forevisa anliggningar eller platser, om det behovs f6r att nimnden
skall {3 inneborden av upplysningar eller handlingar som utlimnas
belyst och tilleridet ir férenligt med gillande sikerhetsforeskrifter.

Sanktionsbestimmelser

Om en tillstdindshavarens inte fullgér vad den lokala sikerhets-
nimnden begir eller som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet
limnar den lokala sikerhetsnimnden oriktiga uppgifter, kan denne
domas till boter eller fingelse 1 hdgst sex mnader.

Tillstdndshavaren kan hos férvaltningsritten &verklaga ett
beslut av en lokal sikerhetsnimnd om begiran fi ta del av hand-
lingar m.m. genom besvir.

Tillsyn och insyn

Den offentliga #illsynen, dvs. kontrollen av att kirnkraftsanligg-
ningarna foljer gillande regelverk, skots idag av berérda lins-
styrelser och Strilsikerhetsmyndigheten. Den offentliga insynen,
som omfattar inhimtning av information om kirnenergiforetagets
sikerhetsarbete, sammanstillning och analys av informationen samt
spridning av informationen till allminheten, skots bdde av myndig-
heten och de lokala sikerhetsnimnderna. De ska bida informera
allminheten om anliggningarnas strilsikerhetsarbete och om
beredskapen vid en kirnkraftsolycka. I praktiken har rollférdel-
ningen varit den att Strilsikerhetsmyndigheten informerar allmin-
heten om sikerhets- och strilskyddsfrigor 1 allminhet och om
resultat frin tillsynen av alla kirnkraftsanliggningar medan siker-
hetsnimnderna informerar om lokalt sikerhets- och strilskydds-
arbete och planering f6r beredskap vid hindelse av en kirnkrafts-

olycka vid den lokala anliggningen.
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Sekretess

For uppgifter om affirs- eller driftférhdllanden som tillstdnds-
havaren har limnat till Lokala sikerhetsnimnden enligt 19-21 §§
kirntekniklagen giller sekretess om det kan antas att tillstdnds-
havaren skulle lida skada om uppgiften rojs*. Sekretessen giller i
hégst tjugo ar.

Regeringen fir for ett sirskilt fall besluta om undantag frin
denna sekretessregel om den finner det vara av vikt att uppgiften
limnas®. Regeringen fir férena ett sidant beslut med villkor att
forbehdll, som inskrinker en enskild mottagares ritt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja den.

Kérnkraftskommunernas Samarbetsorgan

Sedan 1977 finns ett organiserat samarbete mellan de svenska kirn-
kraftskommunerna genom organisationen Kirnkraftskommu-
nernas samarbetsorgan (KSO). De kommuner som ingér 1 KSO ir:

- Kivlinge kommun (Barsebicks kirnkraftverk),

- Nykopings kommun (Studsviks kirntekniska anliggning),
- Oskarshamns kommun (Oskarshamns kirnkraftverk),

- Varbergs kommun (Ringhals kirnkraftverk) och

- Osthammars kommun (Forsmarks kirnkraftverk).

Organisationen arbetar pd olika sitt med frigor av gemensamt
intresse for de fem kirnkraftskommunerna. Det kan exempelvis
handla om gemensamma stindpunkter och yttranden till rege-
ringen 1 olika frigor som roér de fem kommunerna med kirntek-
niska anliggningar. Sedan flera ir genomfér, enligt uppgift, KSO
studieresor till olika linder f6r kommunernas fértroendevalda och
yansteman. Syftet dr att {3 ett internationellt perspektiv pd kirn-
kraftsfrigorna och informera sig om foérhillandena i andra linder
och kommuner med kirnkraft.

*Jfr 32 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
> Jfr 32 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Group of Municipalities

Sedan 1993 finns det ocksi ett organiserat samarbete mellan
kirnkraftkommunernas samarbetsorganisationer i Europa genom
”Group of Municipalities with Nuclear Facilities (GMF)”.

Organisationen har medlemmar frdn Frankrike, Sverige,
Spanien, Nederlinderna, Litauen, Slovakien, Tjeckien, Ungern,
Ruminien, Bulgarien och Slovenien. Organisationen samarbetar
ocksd med kommuner i Tyskland, Belgien och Storbritannien.

Organisationen drivs huvudsakligen med hjilp av medlems-
avgifter. GMF har sitt huvudkontor 1 Madrid, Spanien.

16.2 Vetenskaplig utvardering av de lokala
sakerhetsnamndernas verksamhet

Utredningen har uppdragit it Centrum fér utvirderingsforskning,
Umed universitet, att genomfdra en utvirdering av de lokala siker-
hetsnimndernas insyns- och informationsarbete. Utvirderingen
bygger pid nimndernas dokumentation, intervjuer med att antal
personer och en elektronisk enkit till sikerhetsnimndernas leda-
moter®.

a) Lokala sikerhetsnimndernas verksamhet

Nimnderna har haft mellan tre och sju protokollférda méten per
dr. Samtliga nimnder hade planerat fyra méten per &r men under
ndgot ar fick tre av nimnderna stilla in planerade moten eftersom
det inte fanns tillrickligt med frigor att behandla. Flest méten har
sikerhetsnimnden vid Forsmark haft, bl.a. anordnandes tvi extra-
méten under 2006 till £6ljd av snabbstoppet vid reaktor Forsmark 1.

Samtliga nimnder har genomfért studiebessk p& den egna
kirnenergianliggningen och ledaméterna har gjort studieresor till
andra anliggningar i Sverige och utomlands. Studieresorna utom-
lands har varit ett samarrangemang organiserat av Kirnkraftskom-
munernas samarbetsorganisation.

¢ Anders Hanberger september 2010. Fungerar de lokala sikerhetsnimnderna som
allminhetens ombud? — En utvirdering av nimndernas verksamhet med fokus pi insyn i
kirnkraftverken och information till allminheten, dnr M 2008:05/2010/19. Rapporten i dess
helhet kan lisas pd www.ucer.se

664



SOU 2011:18 Offentlig insyn pa stralsikerhetsomradet - lokala sikerhetsnidmnden

Nimnderna har i varierad omfattning inhimtat information frin
den egna anliggningen och frin Strilsikerhetsmyndigheten (tidi-
gare ddvarande Statens kirnkraftinspektion och Statens stril-
skyddsinstitut), Svensk kirnbrinslehantering AB och linsstyrelsen
samt 1 ndgot fall ocksd frén den lokala Riddningstjinsten. Informa-
tionsinhimtningen ir en grundbult i insynen men verksamhets-
berittelserna beskriver inte nirmare vilken information som sam-
lats in eller vilka frigor nimnderna stillt till anliggningarna.

En huvuduppgift fér de lokala sikerhetsnimnderna ir att infor-
mera allminheten om sikerhetsfrigor. I verksamhetsberittelserna
redovisas att information har limnats pi kommunernas hemsidor
och ibland pd annat sitt. Det framgir ocksd att motesprotokoll,
verksamhets- och ndgra reseberittelser finns pid kommunernas
hemsidor.

Utvirderingens sammanfattande bedémning ir att informa-
tionen frin de lokala sikerhetsnimndernas till allminheten varierar
stort 1 tillginglighet, innehdll och aktualitet. Nigra nimnder har
lagt ner mer anstringningar pd att nd ut till medborgarna in andra.
Nimndernas protokoll har inte studerats systematiskt men dessa
kan innehilla virdefull information som intresserade och aktiva
medborgare kan ta del av. De protokoll som studerades innehsll
varierande information. Ndgra innehéll nistan ingen information,
andra okommenterade OH-presentationer och nigra sammanfatt-
ningar av bolaget och Strilsikerhetsmyndighetens presentationer
med efterfoljande frigor och svar. Med undantag for vissa proto-
koll dr informationen till allminheten kortfattad och redovisande.
Det som ofta finns att lisa ir att kraftféretagen har informerat
sikerhetsnimnderna men vad foéretagen informerat om och vilka
sikerhetsproblem som foretaget sjilv eller Strilsikerhetsmyndig-
heten upptickt redovisas 1 minga fall inte.

b) Ledaméternas erfarenheter av det egna arbetet’
Ledamdternas kunskap och kompetens

De flesta ledamoter uppger att de har fitt ndgon form av utbildning
1 kirnsikerhets- och strilskyddsfrigor. Fér varje ny mandatperiod
erbjuds alla ledaméter och sekreterare en kortare utbildning under

7 Ledamoterna vid lokala sikerhetsnimnden vid Barsebicks kirnkraftverk har valt att inte
medverka i enkdten utan har istillet skickat en skrivelse till utredningen, dnr M
2008:05/2010/16.
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tvd till tre dagar. Utdver en gemensam utbildning far ledaméterna
kunskap genom att experter frin tillsynsmyndigheterna medverkar
1 nimndens méten och pd s sitt hojer kunskapsnivin. Likasd fir
ledaméterna information och kunskap frin kirnkraftsindustrin
men det dr den informationen som ledaméterna ska kunna virdera
och kritiskt granska innan den férmedlas till allminheten. Det
finns ocksd ledaméter som har stor kunskap 1 dessa frigor genom
sin tidigare verksamhet. Flera av ledaméterna har ett forflutet pd
nigot att kirnkraftverken. Sju av tio ledaméter uppger att de har
tillrickliga kunskaper for att skéta nimndens uppdrag. Det finns
dock ledaméter som anser att kunskaperna ir otillrickliga for
uppdraget.

Nimndernas insyn i de kirntekniska anliggningarna

For att kunna utféra nimndens insyns- och informationsuppdrag
mdste anliggningen vara 6ppen och behjilplig. Ledaméterna har
generellt upplevt att foretagen har visat stor 6ppenhet 1 att ge
nimnden insyn i verksamheten. Ndgra ledaméterna upplever att
det inte alltid har varit s& 6ppet och att det dr svirt att veta om de
alltid f&r den information som ir relevant.

Nir det giller frigan om anliggningens information till allmin-
heten varit tillricklig, saklig och begriplig svarade en majoritet av
ledaméterna att de upplevde det si, dock varierade uppfattningen
mellan de olika nimnderna.

Strélsikerhetsmyndigheten har ocksd ett informationsuppdrag
gentemot allminheten. En majoritet av ledaméterna anser att myn-
digheten limnat tillricklig information och férklaringar angdende
tillsynen till nimnderna. Informationen upplevs som saklig av en
klar majoritet. Diremot anser ledamoterna inte att Strilsikerhets-
myndigheten skoter informationen till allminheten lika bra. Endast
fyra av tio ledaméter anser att information och férklaringar till tll-
synen till allminheten har varit tillricklig.

Studiebesik och studieresor

Nimnledamoterna genomfér studiebesdk och studieresor varje ar.
Hilften av alla ledaméter uppger att de deltagit i fem eller flera
studieresor. Ndgot firre uppger att de har deltagit i tvd tll fyra
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resor. Nigra har dnnu inte deltagit 1 ndgon resa. Fér majoriteten
har studieresorna haft ett stort virde. Resorna har ¢kat nimndens
kunskaper om strilskydds- och sikerhetsfrigor och om beredskap
vid en kirnenergiolycka. Det har dven varit virdefullt for att skapa
och uppritthilla kontakter.

¢) Allminhetens erfarenheter av den lokala sikerhetsnimnden

Den bild som presenteras bygger pd intervjuer med reportrar vid
lokaltidningar och lokala naturskyddsforeningar och Opinions-
gruppen for siker slutférvaring i Osthammar.

Kinnedom om lokala sikerbetsnimnden

De flesta i Osthammar kinner till att lokala sikerhetsnimnden
finns men inte vad nimnden goér. Efter snabbstoppet i reaktor
Forsmark 1 1juli 2006 ir nimnden kind bland medborgare.

Lokala sikerhetsnimnden 1 Oskarshamn upplevs som osynlig.

Lokaltidningen 1 Varberg har linge kint tll lokala sikerhets-
nimnden i Varberg men det ir f§ som kinner till den bland allmin-
heten.

Lokaltidningen i Nykoping fir inte nigon information frin
nimnden 1 Nykoping.

Naturskyddsféreningen 1 Kivlinge har kint till att det finns en
lokal sikerhetsnimnd efter att lokaltidningen skrivit om den. F3
Kivlingebor kinde till nimnden men efter att Sydsvenskan grans-
kat nimnden var det f8 som inte visste att det fanns en siker-
hetsnimnd.

Lokala sikerbetsnimndens insynsarbete

F3 av de intervjuade vet ndgot alls om nimndernas insynsarbete
och tycker inte att de har fitt veta tillrickligt om hur siker-
hetsnimnderna utfoér sitt insynsuppdrag. Nimnden limnar en
mycket generell information, om den limnas alls, som berittar att
kommunen héller sig informerad om féretagets sikerhets- och
beredskapsarbete. En av de intervjuade uppfattar nimndens insyns-
arbete som mer eller mindre hemligt.
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Lokala sikerbetsnimndernas information till allminbeten

Information om hur allminheten kan komma i kontakt med
sikerhetsnimnderna varierar. Nimnderna gor sig mer eller mindre
littillgingliga. Den nimnd som ndtt ut pd det tydligaste sittet till
allminheten ir den vid Forsmark. Efter hindelserna 2006 med
snabbstoppet i reaktor Forsmark 1 och att Forsmark/Osthammar
valts som plats {or slutférvar av anvint kirnbrinsle har nimnden
varit mer aktiv.

Den information till allminheten som limnas av sikerhets-
nimnden i Oskarshamn uppfattas som otillricklig och svirtill-
ginglig.

Informationen som finns att himta om och frin sikerhets-
nimnden vid Ringhals pi kommunens hemsida uppfattas som
vildigt summarisk. Den visar inte p& nigon aktivitet. Nimnden har
haft tvd 6ppna informationsméten under 2010.

Den information som finns om lokala sikerhetsnimnden vid
anliggningarna 1 Studsvik p8 Nykopings kommuns hemsida
uppfattas som otillricklig. En del av informationen uppfattas vara
positivt vinklad.

Naturskyddsféreningen 1 Kivlinge har inte tagit del av nigon
information annat in det som skrevs i lokaltidningen 2007. Efter-
som Barsebick har lagts ner och kirnbrinslet forslats bort ir det
oklart vilka sikerhetsrisker som finns och vilket sikerhetsarbete
som nimnden behéver informera allminheten om.

Synpunkter pd lokala sikerbetsnimndernas uppdrag och insatser

Varken ledaméterna sjilva eller intervjupersoner tycker att nimn-
derna skoéter informationen till allminheten pd ett bra sitt. Alla
pekar p att nimnderna borde vara mer aktiva, med undantag for
nimnden vid Forsmark som av ndgra fir godkint efter 2006.
Lokalreportrar och representanter f6r lokala miljéorganisationer
framhéller pd olika sitt att det finns en fara i1 att lokala siker-
hetsnimnden indirekt propagerar fér bolaget 1 den information
som nimnden viljer att g&8 ut med och likasd att kommunen inte
har intresse av att oppet redovisa eventuella sikerhetsproblem vid
anliggningen. Flera tror att om brister i sikerheten uppdagas och
om en lokal diskussion uppmuntrades skulle det upplevas som ett
hot mot arbetstillfillen eller s& kunde det skada kommunens rykte.
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Ett annat problem som uppmirksammats ir att alla ledamoter inte
ir palidsta och att vissa ledaméter kan ha en egen politisk agenda
som gor att det ir svirt att veta vad den lokala sikerhetsnimnden
star for.

Samtliga som har intervjuats om den lokala sikerhetsnimnden
vid Barsebick framhiller att behovet dr mindre av en sikerhets-
nimnd efter det att verket har stingts. Ndgra menar dock att det
dven 1 dagsliget kan finnas ett virde av att det finns ndgon form av
organisation som har insyn och kan informera allminheten om
detta.

Samtliga intervjuade betonar att det finns ett trovirdighets- och
kompetensproblem kopplat till den information som sikerhets-
nimnderna ska ge till allminheten. Intervjupersonerna har upplevt
att lokalbefolkningens intresse for information om anliggningens
sikerhetsarbete och beredskap ir litet.

d) Strilsikerhetsmyndighetens erfarenhet av de lokala
sikerhetsnimnderna

Strilsikerhetsmyndigheten medverkar vid nimndernas méten nir
myndigheten fir en kallelse. Frin myndighetens sida ir ambitionen
att triffa nimnderna minst en ging per &r och di i forsta hand nir
myndigheten kan informera om och kommentera den samlade
sikerhetsvirdering av kirnkraftsféretaget som myndigheten gor
drligen. Myndigheten medverkar ocksd 1 extrainsatta moten som
har héllits vid extraordinira hindelser.

Erfarenhet av medverkan i ndmndernas méten

Strilsikerhetsmyndigheten uppfattar att nimnderna priglas av
olika kulturer. Nimndledaméterna dr 1 varierande grad insatta i
frigorna. Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmark nimns som ett
positivt exempel dir minga av ledaméterna ir pdlista och har stor
kompetens att stilla relevanta frigor.

Frin Strilsikerhetsmyndighetens sida fyller nimnderna en
viktig funktion genom att vara en kanal for att £ ut myndighetens

budskap.
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Erfarenbeter av de lokala sikerhetsnimndernas verksambet

Strilsikerhetsmyndigheten upplever att ledaméternas kunskap och
engagemang varierar. Det kan vara svirt att i nimnderna fi den
tillrickliga kompetens som krivs for att stilla frigor som leder
fram till att f en insyn bakom kulisserna eller bakom den OH-bild
som foretaget vill visa upp. I det sammanhanget kan Strilsikerhets-
myndigheten vara till hjilp. Myndigheten pekar ocks8 pa att kraft-
foretagen dr viktiga arbetsgivare pd orten vilket ibland kan styra
viljan att stilla frigor.

P8 motena deltar Strilsikerhetsmyndigheten frimst som
experter. Myndigheten har valt att inta en reaktiv roll vid méten
och gir inte 1 polemik med kraftféretagen vid sittande nimnder.
Diremot kan myndighetens presentation balansera kraftbolagens
presentation. D3 ir det vanligt att nimndledaméterna stiller frigor
av klarliggande karaktir. Informationen som myndigheten limnar
har alltid mottagits vil och uppfattats som tillforlitlig.

Nigra av de intervjuade med erfarenhet frin bide Ringhals och
Forsmark uppfattar att nimnden vid Ringhals intog en nigot mer
oberoende stillning gentemot bolaget jimfért med nimnden vid
Forsmark.

Synpunkter pd nimndernas uppdrag

En av de intervjuade betonar att de lokala sikerhetsnimnderna har
ett svart uppdrag och tycker att det dr svirt att se hur de ska kunna
klara det med s8 lite resurser som de har. En annan framhéller att
det finns ett virde i sig att det finns en lokalt férankrad grupp som
kontinuerligt f6ljer sikerhetsfrigorna i kirnkraftskommunerna och
informerar allminheten om detta. Om inte lokala sikerhets-
nimnden fanns skulle Strilsikerhetsmyndigheten behéva en annan
kanal f6r att nd ut till befolkningen som bor runt anliggningarna.

Ledaméternas kunskaper 1 sikerhetsfrigor uppfattas inte gene-
rellt som ett problem av alla. Ledaméterna kan bli tillrickligt
insatta om de dr engagerade. Det viktiga ir att svaren som nimnden
fir av kraftforetaget och myndigheten forstds och kan goras
begripliga f6r allminheten.
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e) Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

1. De lokala sikerhetsnimnderna har inte fungerat vil som allmin-
hetens ombud och har inte gett allminheten tillricklig insyn 1
kiarnkraftverkens sikerhets- och beredskapsarbete.

2. Nimndernas samlade kunskap 1 sikerhetsfrigor varierar och
mdinga nimndledaméter har otillricklig kunskap for att kunna
stilla relevanta frigor och féljdfragor till bolaget och Strilsiker-
hetsmyndigheten.

3. Nimndens information ir otillricklig f6r att medborgaren ska
fi en rittvisande bild av bolagets sikerhetsarbete, eventuella
brister, problem och om och hur brister har dtgirdats.

Rekommendationer

1. De lokala sikerhetsnimnderna bor behillas men reformeras.

2. Nimndernas sammansittning och kompetensbehov behover ses
over och forstirkas.

3. Nimndens informationsuppdrag behéver prioriteras bittre och
utvidgas till att omfatta hur nimnden sjilv arbetar med insyn 1
bolaget och information om resultat av myndigheternas tillsyn.

4. Nimnderna behover bli mer tillgingliga, aktivare och utveckla
sin insyn och information fér att kunna fungera som
allminhetens ombud i frigor om foretagets sikerhetsarbete och
myndigheternas tillsyn.

Rekommendationerna giller alla nimnder utom den vid Barsebick.
Det finns inte lingre ett behov av att ha kvar den lokala siker-
hetsnimnden 1 Kivlinge efter det att Barsebicksverket har lagts
ner.

16.3 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningen kan konstatera att utvirderingsrapporten pd ett gedi-
get sitt har behandlat relevanta frigestillningar som aktualiseras i
samband med en granskning av de lokala sikerhetsnimndernas
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verksamhet. Rapportens slutsatser och rekommendationer ligger
till stor del till grund fér de 6verviganden utredningen gor.

16.3.1 De lokala siakerhetsnimnderna bor behallas men
reformeras

Enligt utvirderingsrapporten har nimnderna frimst varit en
insynskanal f6r kommunpolitiker och nimnderna har inte 1 tll-
ricklig utstrickning verkat 1 enlighet med lagstiftarens intentioner.
Nimnderna har inte visat att insynen 1 bolagen skett pd ett obe-
roende sitt. Bindningarna till anliggningarna framtrider pd olika
sitt, bl.a. 1 att nimnden inte stiller kritiska frigor och féljdfrigor
till bolagen om sikerhetsarbetet och vidtagna 3tgirder efter att
brister har upptickts eller fér att uppticka brister. Likasd har
informationen till allminheten varit otillricklig, frimst redovisande
och oftast har bolagets beskrivning av sikerhets- och beredskaps-
arbetet och eventuella brister f6rmedlats utan kommentarer.

Aven om utvirderingen belyser ett antal brister med verk-
samheten 1 de lokala sikerhetsnimnderna gér utredningen bedém-
ningen att mycket talar f6r att nimnderna alltjimt bor behéllas.
Nimndernas roll som allminhetens ombud 1 sikerhets- och bered-
skapsfrigor ir viktig och nir nimnderna fungerar som avsett ska
deras arbete skapa en 6ppenhet kring insynen i dessa frigor. Ett
alternativ till lokala sikerhetsnimnder ir att Strilsikerhetsmyndig-
heten dvertar nimndernas arbete med att informera allminheten.
Utredningen bedémer dock att det ir virdefullt att ha en utpekad
grupp med lokal férankring som féljer arbetet vid respektive
anliggning och informerar allminheten. Om myndigheten istillet
skulle 3liggas informationsansvaret skulle det krivas en annan
kanal for att nd ut till befolkningen runt anliggningarna samt rent
allmint en viss resursforstirkning till myndigheten. Enligt utred-
ningens mening ir den lokala férankringen viktig for att snabbt
kunna finga upp vilka frigor som nirboende kan ha om den
pigdende verksamheten.

Enligt utredningens uppfattning bor lokala statliga sikerhets-
nimnder sdledes finnas kvar vid anliggningar som pi olika sitt
hanterar kirnimne och dir det kan finnas en risk att verksamheten
genom utslipp kan medféra oligenheter f6r minniskors hilsa och
miljon.
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Vad diremot giller lokala sikerhetsnimnden vid Barsebick
kirnkraftverk kommer utredningen till samma slutsats som
utvirderingsrapporten. Allt kirnimne i1 form av anvint kirnbrinsle
har avligsnats frin anliggningsplatsen. Det finns siledes inte kvar
ndgra betydande strilningskillor och pétagliga risker for utslipp
som motiverar en sikerhetsnimnd i Barsebick. Det kvarvarande
kontaminerade materialet utgor frimst en risk fér de arbetstagare
som sd smdningom ska riva anliggningen. Diremot utgdr inte
materialet ndgon potentiell fara fér nirboende som utgor skil for
att bevara sikerhetsnimnden i Barsebick. Utredningen foreslar
sdledes att den lokala sikerhetsnimnden vid Barsebicks kirnkraft-
verk pd sikt avvecklas.

16.3.2 Namndernas upptagningsomrade bor breddas

Utredningens bedémning ir nimndernas upptagningsomride bor
breddas. Strdlsikerhets- och beredskapsinformation ir inte enbart
en angeligenhet fér boende 1 den kommun inom vars kommun-
grins den aktuella anliggningen ir beligen, utan dven omkringlig-
gande kommuner berors av dessa frigor.

Utredningen har idven beaktat frigan om nimnden iven
fortsittningsvis bér ha en statlig anknytning eller om det finns
fordelar med att 6verféra nimnden 1 kommunal regi. Vad som talar
emot en kommunal nimnd ir att den statliga styrningen 6ver
verksamheten gir forlorad. Likasi ir inte heller partipolitisk
tillhérighet en forutsittning f6r deltagande 1 nimndens arbete om
den fortsitter att vara ett statligt organ. Eftersom utredningen
bedémer att rekryteringsunderlag till nimnderna bor breddas (se
nedan) och att det i 6vrigt finns klara foérdelar med en statlig
styrning dver verksamheten anser utredningen att nimnderna dven
fortsittningsvis bor vara statliga nimndmyndigheter.

16.3.3 Namndernas sammansattning och kompetensbehov
behover ses over och forstarkas

Utvirderingsrapporten bedémer att det finns ett trovirdighets-
och kompetensproblem med att nimnden enbart bestir av
lokalpolitiker och att nimnderna behéver 6ppnas upp fér andra
aktorer, t.ex. en eller ett par representanter f6r allminheten ges en
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observators- och/eller frigestillarroll 1 nimnden. Den nuvarande
ordningen som innebir att ledaméterna i nimnderna ska utses efter
forslag av berérda kommuner och att ledaméterna bor vara bosatta
1 den kommun som foreslagit dem bor dirfor slopas.

Utredningens bedémning ir nimndernas upptagningsomride
bor breddas. Sikerhets- och beredskapsinformation ir inte enbart
en angeligenhet fér boende 1 den kommun inom vars kommun-
grins den aktuella anliggningen ir beligen, utan iven omkring-
liggande kommuner berérs av dessa frigor.

Vidare delar utredningen Umed universitets bedémning att
nimnderna bor dppnas upp for andra aktorer dn politiska fore-
tridare. Genom att nimndernas upptagningsomride féreslds utékas
rent geografiskt breddas dven rekryteringsunderlaget. Kompetenser
som kan vara virdefulla f6r nimnderna avser bl.a. det arbete som
bedrivs 1 kommunerna i andra sikerhetsrelaterade frigor genom
t.ex. Riddningstjinsten. Dessutom bér representanter for lokala
eller regionala intresseorganisationer, sdsom t.ex. miljdorganisa-
tioner men dven andra organisationer, kunna utses som ledaméter i
nimnden pd samma premisser som dvriga ledaméter.

I dagsliget bestidr nimnden av hégst tretton ledaméter. Utred-
ningen beddmer att ett s stort antal ledaméter ir svdrt att moti-
vera med hinsyn till uppdragets omfattning. Mot den bakgrunder
ser utredningen inte heller nigot reellt behov av ersittare 1 nimn-
den. Med tanke pi uppdragets karaktir ir det samtidigt viktigt att
ledaméterna inte dr f6r fi. Vid en sammantagen bedémning ser
utredningen att ett limpligt antal ledaméter kan vara nio stycken.

Nimndledaméterna bér ocksd 3 mer kunskap om sikerhets-
och beredskapsfrigor vid anliggningarna och ocksi information
om hur nimnden ska kunna upptrida som en oberoende insyns-
kanal, hur informationen bearbetas och kommuniceras med allmin-
heten. Utredningen har inte nigon detaljkunskap om innehéllet 1
den utbildning som anordnas i bérjan av varje mandatperiod men
det kan finnas anledning till revidering av utbildningsunderlaget.
Det kan ocksd behovas fler utbildningstillfillen och forum fér en
fortlopande och reflekterande diskussion om hur nimnderna ska
utféra sitt uppdrag.

Rent principiellt kan utredningen konstatera att det kan finnas
anledning att se 6ver om det finns behov av sikerhetsnimnder for
att f8 medborgerlig insyn dven i andra verksamheter in sddana som
ir forknippade med strilning och hantering av kirnimne. T.ex. kan
haverier i stora oljeraffinaderier eller kemikaliefabriker & l8ngt-
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gdende konsekvenser for minniskors hilsa och miljon. Ett sidant
forslag ligger dock utanfér utredningens uppdrag.

16.3.4 Namndens informationsuppdrag

I likhet med de slutsatser som presenteras i utvirderingsrapporten
anser utredningen att nimndens informationsuppdrag behover
prioriteras bittre och utvidgas till att omfatta hur nimnden sjilv
arbetar med insyn 1 kraftbolaget och information om resultatet av
myndigheternas granskning.

Utredningen vill sirskilt understryka att nimndens insyns-
uppdrag ir mer omfattande in att enbart féra vidare information
frén strilsikerhetsanliggningen. Nimndens roll som informations-
behandlare bor dirfor forstirkas. For att uppfattas som trovirdig ir
utredningens bedémning att nimnden behéver bearbeta mottagen
information innan den férmedlas till medborgarna. Likasd bor
uppdraget omfatta att informera om vilka frigor som nimnden har
stillt till kraftbolaget och de svar som bolaget redovisat. Genom att
vilkomna och synliggéra frigor frin allminheten kan intresset for
nimnden och strilsikerhets- och beredskapsfrigor i berérda kom-
muner tinkas oka.

Nimnden bor ocksd bittre informera allminheten om Stril-
sikerhetsmyndighetens tillsyn och eventuella krav som stillts pd
anliggningen, samt om och nir beslutade dtgirder ska vara genom-
férda och om uppfoljning av dtgirderna har gjorts. Likasd bor det
finnas information om linsstyrelsens beredskapsévningar. Infor-
mationen bér vara informativ och inte enbart redovisande.

Rent allmint behéver nimndens informationsplikt gentemot
medborgarna lyftas fram, inte minst i hindelse av en allvarlig
incident eller olycka. I ett skarpt lige ir naturligt behovet av aktivt
insynsarbete och snabb och tillférlitlig information som storst.
Aven om det inte har intriffat nigon exceptionell hindelse ska
informationsarbetet prioriteras.

Samtliga lokala sikerhetsnimnder informerar om nimndens
verksamhet via respektive kommuns webbsida. Nimnderna har
ocksd tagit fram informationsbroschyrer och nyhetsblad. Enligt
utvirderingsrapporten varierar informationen stort 1 tillginglighet,
innehdll och aktualitet.® En av rapportens slutsatser ir att nimn-
derna behover bli mer tillgingliga, aktivare och utveckla sin insyn

$ Ume3 universitet, Umed Centre for Evaluation Research, September 2010, s. 16.
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och information fér att kunna fungera som allminhetens ombud i
frdga om kraftbolagens strilsikerhetsarbete och myndigheternas
tillsyn.

Utvirderingen har visat att vissa nimnder aldrig har hillit
informationsméten for allminheten. Utredningen bedomer att
oppna moten ir ett sitt att bli mer tillginglig f6r medborgarna.
Nimndernas webbsidor bér ocksd bli mer tillgingliga och hillas
aktuella. Som utvirderingen visat ir det framfor allt genom lokala
medier som allminheten fitt information om lokala sikerhets-
nimnden. Det intresse som lokaltidningar visar nimnderna
paverkar 1 hog grad allminhetens kinnedom om och bild av
verksamheten. Nimnderna kan behéva utveckla nigon form av
mediestrategi for informationen till allmidnheten och fér att hilla
lokaltidningar bittre informerade.

Nimndens betydelse och tyngd kan ocksd stirkas genom att
ordféranden i nimnden ges ett tydligt mandat och att det finns
klara instruktioner for vilka uppgifter som 4vilar denne och hur
verksamheten i stort ska bedrivas.

16.3.5 Stralsdkerhetsmyndighetens roll

Representanter for Strilsikerhetsmyndigheten medverkar 1 nimn-
dernas moten nir det blir kallade. Myndighetens ambition ir att
triffa nimnderna minst en ging per &r och di i férsta hand nir
myndigheten kan informera om och kommentera den samlade
sikerhetsvirderingen av kraftbolagen. Om nimnderna kallar till
extrainsatta moten med anledning av nigon extraordinir hindelse
medverkar myndigheten.

Utredningens bedémning ir att Strilsikerhetsmyndigheten bér
fa en tydligare och starkare roll i nimnderna. Representanter frin
myndigheten, liksom frin linsstyrelsen, bor nirvara vid nimndens
mote for att informera om kraftbolagets strilsikerhetsarbete,
resultat av olika tillsynsdtgirder och uppféljningar av dessa.
Myndigheterna bor bistd sikerhetsnimnderna med lokalt anpassad
information om genomférda tillsynsdtgirder samt forsikra sig om
att nimndens information om kraftbolagets strilsikerhets- och
beredskapsarbete, eventuella brister och dtgirder beskrivs pd ett
rittvisande sitt.

Som ett led 1 att Strilsikerhetsmyndighetens roll stirks 1
nimnderna bedomer utredningen att nimnden ska &liggas en
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informations- och upplysningsplikt gentemot Strilsikerhetsmyn-
digheten om nimnden uppticker eller erhiller information som
tyder pd brister i strilsikerheten 1 den aktuella anliggningen. P3
motsvarande sitt bor Strilsikerhetsmyndigheten 8liggas en skyl-
dighet att informera nimnden om myndigheten 1 sin tillsyn
uppticker férhdllanden som skulle kunna ha en negativ inverkan p
strilsikerheten 1 anliggningen.

16.3.6 Krav pa ekonomisk uppféljning

De lokala sikerhetsnimnderna ir enligt férordningen (2007:1054)
med instruktion for lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska
anliggningar befriade frin kravet pd &rsredovisning. Istillet ska
nimnderna &rligen till regeringen limna in en berittelse om
verksamheten.

Det har vid flera tillfillen rests frigor om den ekonomiska
uppfoljningen f6r nimnderna. Det har dven konstaterats att Riks-
revisionen har det formella revisionsansvaret, men nimnderna
omfattas inte av den &rliga revisionen eftersom beloppen ir si smi.’

Aven om det tilldelade beloppet per nimnd ir férhillandevis
litet anser utredningen att det dr viktigt med en ekonomisk styr-
ning och uppfoljning av den verksamhet som bedrivs 1 nimnderna.
Enligt utredningens bedémning finns det inte nigon anledning att
dven fortsittningsvis undanta nimnderna frin extern revision. I
likhet med andra statliga funktioner bér dirfér lokala sikerhets-
nimnden 3liggas krav p& &rsredovisning och verksamhetsredo-
visning.

16.3.7 Finansiering

Det &rliga beloppet om 400 000 kronor per nimnd som finansierar
respektive verksamhet tas frn Strilsikerhetsmyndighetens anslags-
post for forskning.

Utredningen bedémer att det forefaller mer logiskt att verk-
samheterna fortsittningsvis finansieras genom avgifter frin kraft-
bolagen via Strilsikerhetsmyndighetens avgiftsférordning dn via
myndighetens forskningsanslag.

? Forsvarsutskottets betinkande 2009/10:FOU4 Strilningsskydd och kirnteknisk sikerhet.
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16.3.8 Namndens trovardighetsproblem

Utvirderingsrapporten har sirskilt tagit upp att det finns ett
generellt problem 1 att sikerhetsnimnden och kommunen ir
beroende av kraftbolaget som arbetsgivare, vilket pdverkar nimn-
dernas insyn och information till allminheten samt nimndens tro-
virdighet. Utvirderingens samlade bedémning ir att nimndernas
inte har upptritt tillrickligt oberoende i forhdllande till bolagen.
Dirfor har inte heller den information som nimnden férmedlat till
allminheten uppfattats som obunden och informationen har i de
flesta fall varit otillricklig.

Genom de tgirderna som utredningen férsldr vad giller nimn-
dens verksamhet bedémer utredningen att det finns férutsittningar
att dterskapa fortroendet f6r nimnden sdsom allminhetens ombud
1 strdlsikerhets- och beredskapsfrigor.

Genom att bredda nimndens upptagningsomride och rekryte-
ringsunderlag med bl.a. representanter frin lokala intresseorganisa-
tioner, stirka Strilsikerhetsmyndighetens roll samt 3ligga nimn-
derna krav pd extern revision ir utredningens utgingspunkt att
verksamheten i nimnden ska fungera tillfredsstillande och att
trovirdigheten forstirkas betydligt. I kombination med en tydlig
styrning genom en ny instruktion f6r nimnderna bedémer utred-
ningen att dtgirderna bor vara tillrickliga for att dterskapa for-
troendet f6r nimnderna och dess verksamhet.

16.3.9 En ny organisation och ett nytt namn

Utredningen féreslir sammanfattningsvis att verksamheten vid de
nuvarande lokala sikerhetsnimnderna breddas i enlighet med vad
som férordas ovan. For att understryka den delvis nya inriktningen
pd nimndernas verksamhet foreslir utredningen att nimnderna
byter namn och benimns lokala insynsnimnder. Foljande lokala
insynsnimnder foreslds inrittas:

- Lokala insynsnimnden vid Ringhals kirnkraftverk,

- Lokala insynsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk,

- Lokala insynsnimnden vid Studsviks anliggningar fér verk-
samhet med strdlning,

- Lokala insynsnimnden vid Forsmarks kirnkraftverk, och

- Lokala insynsnimnden vid brinslefabriken 1 Visteras.

678



17 Granskning av tillstandshavarnas
kvalitetssakring vid tillverkning
och leverans av material,
utrustning, komponenter och
tianster av betydelse for
stralsakerheten

Utredningens beddmning: Utredningen bedémer att det skulle
vara virdefullt om Strilsikerhetsmyndigheten — i likhet med
andra motsvarande myndigheter runt om 1 virlden — ges en
mojlighet till insyn redan i tillverkningsskedet av en viktig
anordning eller komponent som ska installeras i en stor och
komplex anliggning pa strilsikerhetsomridet.

De juridiska svarigheter som ir férknippade med ett utdkat
tillsynsmandat till Strlsikerhetsmyndigheten ir dock omfat-
tande. Utredningen har dirfér skisserat en tinkbar modell som
innebir att Strilsikerhetsmyndigheten férvisso inte ges ett till-
synsmandat som omfattar dven tillverkare och leverantdrer men
som indd bor kunna mojliggora att syftet med en regelritt
leverantérstillsyn 1 stora delar ind3 tillgodoses.

En viktig utgdngspunkt ir att det ull fullo dr ullstinds-
havarens ansvar att en bestilld produkt som ska installeras i en
stor och komplex anliggning pd strilsikerhetsomridet héller
tillrickligt hog kvalitet for sitt indamdl. Om denne inte ir
tillrickligt uppmirksam 1 sitt kvalitetssikringsarbete kan det {3
till f6ljd att den bestillda produkten inte hiller utlovad standard.
Myndighetens tillsynsinsatser bor siledes ensidigt rikta in sig pd
tillstdndshavarens férmdga att genomféra en gedigen upphand-
ling och utféra erforderliga kvalitetskontroller. Om fel eller
brister uppticks vid en granskning hos en leverantor eller
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tillverkare har tillstdndshavaren sdledes inte varit tillrickligt
omsorgsfull 1 sitt kvalitetsarbete. Nigon tillsynsinsats direkt
gentemot leverantoren eller tillverkaren blir féljaktligen inte
aktuell, utan myndighetens tillsyn avser enbart granskning av
tillstdndshavarens kvalitetssikring och hur detta har omsatts av
leverantéren. Det innebir ocksd att myndigheten aldrig pd egen
hand besdker en leverantor eller tillverkare utan besok idger
alltid rum 1 sillskap med tillstdindshavaren eller den som ansker
om tillstdind. Kommunikationen sker heller aldrig direkt med
leverantéren eller tillverkaren annat dn f6r att fi information om
hur tillstdindshavarens kvalitetssikringsdtgirder har omsattas i
deras verksamhet. Skulle myndigheten ha synpunkter pd det
arbete som leverantdren eller tillverkaren utfér ska dessa folj-
aktligen framféras uteslutande till tillstdndshavaren.

P23 s3 sitt beddmer utredningen att férutsittningar for till-
synen ir si ensidigt inriktade pd tillstdndshavarens kvalitets-
sikring att det féreslagna modellen inte bér kunna ses som en
svensk myndighetsutévning gentemot en leverantér eller till-
verkare som inte sillan bedriver sin verksamhet utanfoér Sveriges
granser.

Utredningen féreslir mot den bakgrunden att det inférs en
bestimmelser 1 12 kap. 27 § miljobalken som sikerstiller att
tillsynsmyndigheten f&r mojlighet till insyn och granskning av
tillstdndshavarens kvalitetssikring vid tillverkning och leverans
av material, utrustning, komponenter och tjinster av betydelse
for strilsikerhet i anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet.

17.1  Utgangspunkter

Frin den 1 mars2011 kommer Strilsikerhetsmyndigheten att
dverta den operativa tillsynen enligt miljobalken 6ver frigor som
rér verksamhet med joniserande och icke-joniserande strilning.'
Enligt nu gillande regler har myndigheten tllsynsansvaret for de
frdgorna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen.

Verksamhet med strilning ir bland annat

- drift av kirnreaktorer,
- drift av anliggningar f6r hantering eller bearbetning av
kirnimne,

' Se miljétillsynsférordningen (2011:13).
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- anliggning slutférvaring eller mellanlagring av  kirnimne,
radioaktivt avfall, anvint kirnbrinsle eller annat radioaktivt
dmne.

Utanfor begreppet verksamhet med strilning hamnar projektering,
konstruktion eller tillverkning av varor eller produkter som t.ex.
pumpar, ventiler, rérdelar, betong eller annat som ir en forut-
sittning for den kirntekniska verksamheten. Det ir forst 1 skedet
did pumpen eller ventilen installeras 1 anliggningen eller d&
betongen hills i sina former eller rérdelar monteras som det blir
friga om verksamhet med strilning. Med stéd av den nuvarande
lagstiftningen dr det siledes inte mojligt att genomfora inspek-
tioner eller annan tillsyn av tillverkare av material eller kompo-
nenter som ska ingd 1 en anliggning eftersom sidan tillverkning
eller leverans inte utgor verksamhet med strilning férrin vid instal-
lation 1 anldggningen.

Ansvaret for att anordningar och komponenter bestills, konst-
rueras och fungerar som avsett vilar helt och hillet tillstdnds-
havaren eller den som anséker om tillstdnd. Vid leverans av stora
viktiga komponenter sisom t.ex. en dnggenerator till en kirnkrafts-
reaktor, ir det brukligt att tillstindshavaren uppdrar 4t en huvud-
leverantdr att svara for inkop eller tillverkning av komponenten.
Denne i sin tur anlitar olika uppdragstagare f6r att kunna fullfélja
sitt dtagande. Aven dessa kan vara i behov av att lita nigon annan
vidta vissa dtgirder. Kedjan av involverade leverantérer kan dirmed
bli Iing och svir att 6verblicka.

Nir komponenten eller anordningen ir tillverkad och ska instal-
leras 1 anliggningen — och dirmed rent juridiskt kan blir féremal
for Strilsikerhetsmyndighetens granskning — dr det férenat med
vissa svirigheter att genomféra kompletta kvalitetssikrings-
kontroller av hur vil en komponent ir tillverkad. Kontroller bor av
praktiska skil ske 1 ett tidigare skede av tillverkningsprocessen. Det
ir 1 vissa fall inte mojligt att gora en fullstindig kontroll nir
komponenten eller anordningen ir leveransklar.

Mot denna bakgrund ir det av central betydelse for strilsiker-
heten att tillstindshavaren har gjort en gedigen upphandling och
genomfor en efterfoljande kvalitetssikring. Om en komponent
eller anordning som inte fungerar sdsom avsetts byggs in 1 anligg-
ningen kan det i virsta fall leda till att ovintade och svirldsta
sikerhetsproblem uppstir.
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17.2 Internationella jamforelser
17.2.1 Finland

I den finlindska motsvarigheten till kirntekniklagen® finns bestim-
melser som ger tillsynsmyndigheten mojlighet att géra inspek-
tioner hos vissa leverantorer till tillstdndshavare. Strilsikerhets-
centralen (STUK) har ritt att fordra att sddana konstruktioner eller
anordningar som ir avsedda som komponenter i en kirnanliggning,
framstills pd ett sitt som godkints av myndigheten och férplikta
tillstdindshavaren — eller den som anséker om tillstdnd — att bereda
STUK ullfille att 1 ullricklig omfattning granska framstillningen
av dylika konstruktioner eller anordningar. Enligt STUK innebir
regeln att en tillstdndshavare som ska anvinda sig av vissa leveran-
térer genom avtal med dessa miste tillférsikra myndigheten ritt
att utfora inspektioner hos leverantdrerna.

STUK kriver 1 myndighetsdirektiv godkinnande av tillverkare
av vissa kirntekniska anordningar sdsom tryckbehillare, rérsystem,
pumpar, sikerhetsanordningar och tryckbirande tlliggsanord-
ningar.’” Tillverkare och underleverantdrer vars verksamhet
inverkar pd kirnanliggningens sikerhet ir skyldiga att ha ett
kvalitetsledningssystem. Myndigheten stiller krav pd att
kvalitetsledningsdokumenten 1 detalj ska presentera uppgifter som
ror bla. kvalitetsmélen och organisationens struktur, ledningens
ansvarsomrdden och befogenheter angdende kvaliteten hos
tryckbirande anordningar, tekniker och metoder som anvinds vid
tillverkningen och kvalitetskontroll, dokument och utredningar
angdende kompetensen hos personal och metoder som anvinds for
ovarvakning av verkstillandet av kvalitetskraven. Tillverkarna delas
in 1 olika sikerhetsklasser och beroende pi vilken klass som ir
aktuell stiller myndigheten olika krav pd vilka uppgifter som ska
ingd 1 en ansékan om godkinnande.

STUK kriver ocks3 att tillverkningen ska ske under tillsyn av en
person vars kompetens faststills av myndigheten samt vilka spe-
cifika ansvarsomriden denne har att svara for. Tillverkaren 3liggs
skyldighet att sorja for att lagstiftningen inklusive myndighets-
beslut finns tillgingliga pd tillverkningsplatsen liksom att upp-
gifterna 1 ans6kan hills aktuella. Vidare ska tillverkare genomfora
sdvil forstorande som ofdrstdrande provning pd ett framtaget

210 kap. 63 § 3 kiirnenergilagen (1987/990).
* Godkinnande av tillverkare av kirntekniska tryckbirande anordningar, 14.1.2004, YVL 3.4.
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provexemplar som till sina egenskaper visentligt motsvarar den
tinkta tillverkningen. Tillverkningsmetoden bér vidare kvalificeras
genom ett metodtest som utfors under tillsyn av en 6vervakare frin
en tredje part.

Myndighetsdirektivet stiller dven krav pd tillstdindshavaren till
den kirntekniska anliggningen. Denne bor faststilla praxis for hur
tillverkare ska kontrolleras. Tillstdindshavaren ir t.ex. skyldig att
regelbundet granska tillverkarens kvalitetsledningssystem. Slutligen
anges iven vilka omrdden som STUK sirskilt bor uppmirksamma
vid tillsynen.

Aven konstruktion och tillverkning av kirnbrinslet till kirn-
kraftsreaktorer kriver godkinnande av STUK.* Godkidnnandepro-
cessen omfattar en forinspektion, granskning av brinsletillverk-
ningen och kontroll av brinslet vid leverans till kirnkraftverket.
Dokument under férinspektionen som omfattar brinslekonstruk-
tion och tillverkning méste godkinnas av myndigheten innan till-
verkningen fr pdborjas.

Vid brinsletillverkningen utfér STUK inspektioner som omfattar
kvalitetssikring, tillverkning och kvalitetskontrollmetoder, eventuella
underleverantdrer samt kvalitetskontroll av tillverkade brinsle-
knippen. Ytterligare bestimmelser om hur STUK:s granskning ska
bedrivas avseende kirnbrinsle och styrstavar terfinns 1 ett annat
myndighetsdirektiv.” I vissa avseende krivs STUK:s godkinnande,
1 andra ir det tillrickligt att tillstdindshavaren bereder myndigheten
att delta 1 inspektioner.

Det finns dven tvd andra myndighetsdirektiv som reglerar STUK:s
tillsyn av leverantdrer avseende mekaniska anordningar och
konstruktioner samt elektriska system och komponenter.*

Den finska bestimmelsen om leverantorstillsyn innebir 1 prak-
tiken att en tillstdindshavare miste ingd ett civilritesligt avtal med
leverantdrer for att pd sd viss tillforsikra Strdlsikerhetscentralen
insyn och mojlighet till granskning. P3 s sitt tvingas en blivande
eller befintlig tillstdndshavare att ingd ett civilrittsligt avtal med
leverantorer for att bereda myndigheten tilltride och mojligheten
till inte bara insyn utan dven i vissa fall myndighetsgodkinnande.

STUK ldgger arligen ca 300 persondagar pd tillsyn av leveran-
torer och tillverkare.

* Tillsyn av kirnbrinsle och andra kirnmaterial i kirnkraftverk, 19 juni 1991, YVL 6.1.

® Tillsyn av kirnbrinsle och styrstavar, 28 maj 2003, YVL 6.3.

® Mekaniska anordningar och konstruktioner i kirntekniska anliggningar, 4 okto-
ber 1999, YVL 1.14 och Elektriska system och komponenter i kirntekniska anliggningar,
24 juni 2004, YVL 5.2.
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17.2.2 USA’

Den amerikanska tillsynsmyndigheten Nuclear Regulatory Com-
mission (NRC) utdvar leverantérstillsyn for att tillse att leveran-
torer av sikerhetsrelaterade komponenter eller tjinster till kirn-
kraftsindustrin agerar i enlighet med gillande bestimmelser.®
Tillstdindshavaren eller den som sdker om tillstdnd ir t.ex. skyldig
att tillse att inkdpt material, utrustning och tjinster 6verensstim-
mer med upphandlingsunderlaget. Inspektioner hos en leverantor
eller underleverantdr ir en del av tillsynen. Det fulla ansvaret for de
upphandlade varorna eller tjinsternas kvalitet &vilar férvisso alltid
tillstdndshavaren eller den som séker som tillstdnd men leveran-
torstillsynen bidrar enligt NRC till att pd ett effektivt sitt att lyfta
fram kvalitetsfrigor nir det giller leverans av material, utrustning
och tjinster till kirnkraftsindustrin.

NRC konstaterar att sedan den senaste perioden av storskaligt
byggande av amerikanska kirnkraftsreaktorer har marknaden gitt
frdn att ha varit huvudsakligen nationell till alltmer internationell
nir det giller sdvil design, upphandling och tillverkning av kompo-
nenter samt tjinster. Som ett resultat av utvecklingen finns ett 6kat
antal leverantérer av kirnkraftskomponenter numera 1 andra
linder. NRC deltar dirfér 1 ett internationellt nitverk som bl.a.
syftar till att identifiera likheter och skillnader 1 leverantorstill-
synen mellan de deltagande linderna och att etablera ett inter-
nationellt tillsynsramverk som ska tillhandahilla information om
leverantdrstillsyn frén systermyndigheten 1 respektive land.

For nirvarande deltar tio linder 1 samarbetet: Kanada, Kina,
Frankrike, Finland, Japan, Ryssland, Sydkorea, Sydafrika, Stor-
britannien och USA. Linderna har pdborjat informationsutbyte,
vilket dven inkluderar upplysning om planerade inspektioner och
inspektionsrapporter. Dessutom har vissa linder etablerat bety-
delsefulla sivil bilaterala som multilaterala 6verenskommelser for
att underlitta ett internationellt samarbete. NRC har t.ex. utfort
leverantorstillsyn hos en koreansk tillverkare tillsammans med den

"Texten ir baserad pd information i Policy Issue Information (SECY-09-0182) Legal
constraints of relying on vendor inspection results of foreign regulators and the need for
additional resources to achieve the appropriate number of NRC vendor inspections och
Policy Issue Information (SECY-07-0105) Enhancement to the vendor inspection program
within the office of new reactors.

¥ Appendix B, "Quality Assurance Criteria for Nuclear Power Plants and Fuel Reprocessing
Plants” ,Title 10 of the Code of Federal Regulations (10 CFR) Part 50 "Domestic Licensing
of Production and Utilization Facilities och 10 CFR Part 21 "Reporting of Defects and
Noncompliance”.
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koreanska tillsynsmyndigheten. NRC har idven deltagit som
observatorer vid flera inspektioner som genomférts av koreanska
och franska myndigheter medan en rad andra linder, diribland
Sverige’, har deltagit som observatdrer nir NRC har gjort inspek-
tioner i respektive land. Aven andra linder som deltar i samarbetet
har utfért gemensamma inspektioner hos olika tillverkare.

NRC har inte identifierat ndgra juridiska problem nir det giller
att anvinda utlindska tillsynsmyndigheters inspektionsresultat for
att pd sd sitt £ hjilp med att prioritera egna leverantérsinspek-
tioner.

Det amerikanska regelverket (10 CFR Appendix B) stiller krav
pa att underlaget vid en tillstdndshavares upphandling av material,
utrustning och tjinster innehiller eller refererar till nodvindiga
myndighetskrav for att forsikra adekvat kvalitet pd den produkt
eller tjinst som upphandlas. Att produkten eller tjinsten som
tillhandahills verkligen 6verensstimmer med upphandlingsunder-
laget sikerstills av den amerikanska tillsynsmyndigheten (NRC)
genom bl.a. inspektioner hos leverantéren eller dennes underleve-
rantdr samt besiktning av produkten vid leverans. Bestimmelserna
skiljer inte pd inhemska och utlindska leverantérer.

NRC utfér ett minimum av tio leverantdrsinspektioner per ar.
Ett 6nskemadl ir att kunna utdka antalet inspektioner till 20-25 per
dr. En typisk inspektion omfattar en vecka med direkt granskning
av ett team som bestdr av fyra kvalificerade inspektérer, ibland fler
beroende pd om granskningen omfattar ett specifikt uppmirksam-
mat problem.

17.2.3 Frankrike

I den franska lagstiftningen avseende tryckbirande anordningar pd
kirnteknikomrddet finns krav pd att tillverkare ska tillimpa ett
system for kvalitetsstyrning f6r konstruktion, tillverkning, slut-
kontroll och provning."

I slutet av 2007 pdborjades uppfoérandet av en reaktor3 i
Flamanville, Frankrike. Under 2009 och 2010 har tillsynsmyndig-
heten Autorité de Streté Nucléaire (ASN) genomfért ett flertal
inspektioner hos leverantdrer av utrustning till reaktorn. Syftet

? Stralsikerhetsmyndigheten, Reserapport 2010-06-04, NRC Vendor Inspection of Sandvik
Materials Technology, Sandviken, Sweden.
1% Arrété du 12 décembre 2005 relatif aux équipement sous pression nucléaires.
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med inspektionerna har varit att sikerstilla att tillstdndshavarens
(Electricité de France) provning och &vervakning av verksamheten
sker 1 enlighet med gillande bestimmelser.

ASN deltar dven 1 internationellt samarbete avseende leveran-
torstillsyn. Myndigheten har t.ex. ingdtt en éverenskommelse med
amerikanska NRC om personalutbyte vid granskning av tillverkare
som framstiller tryckanordningar till kirnkraftsindustrin. Vidare
har ASN genomfért gemensamma leverantdrsinspektioner med
bla. finska tillsynsmyndigheten STUK hos en underleverantér till
reaktortillverkaren AREVA vilken levererar kylkomponenter till
sdvil reaktor 3 1 Flamanville som reaktor 3 1 Olkiluoto 1 Finland. I
Finland hade STUK upptickt avvikelser 1 det levererade materialet.
Forst efter att AREVA och dess underleverantdr vidtagit ett antal
tgirder gav ASN Kklartecken till att dteruppta tillverkningen av
motsvarande utrustning till reaktor 3 1 Flamanville.

17.2.4 Storbritannien

I Storbritannien ir arbetsgivare ansvariga enligt Health and Safety
at Work Act for att uppritthdlla sikerheten 1 verksamheten for
sdvil anstillda som allminheten. For kirntekniska anliggningar
giller, forutom ovanstiende lag, iven Nuclear Installatons Act.
Leverantorstillsynen regleras emellertid 1 Health and Safety at
Work Act. Inspektorer som utévar tillsyn under denna lag har
siledes mojlighet att granska leverantérer i Storbritannien.

Den engelska tillsynsmyndigheten Health and Safety Executive
har dven utévat tillsyn hos utlindska leverantérer, bl.a. franska och
amerikanska reaktortillverkare."

17.2.5 Internationellt myndighetssamarbete

De europeiska tillsynsmyndigheterna har sedan linge samverkat i
frdgor om krav pd konstruktion, utformning och drift av bla.
kirnkraftsreaktorer. Denna samverkan sker inom ramen {ér
Western European Nuclear Regulators Association (WENRA).
Man har nyligen startat en ny arbetsgrupp for att jimféra och

"' Report on the Joint Regulator s team inspection of EDF/AREVA “s arrangements as part
of the generic desgin assessment (quarlity management arrangement), July 2009 och Report
on the Joint Regulator’s team inspection of Westinghouse s arrangements as part of the
generic design assessment (quality management arrangements), March—April 2009.
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identifiera god praxis for myndigheternas arbete med tillsyn i
samband med konstruktion, tillverkning, installation och drifttag-
ning av tryck- och kraftbirande mekaniska komponenter samt stél-
och byggnadsstrukturer. I detta arbete, som forvintas pdgir under
hela 2011, ska bl.a. frigor om tillsyn och uppftoljning hos leveran-
torer behandlas.

17.3  Juridiska svarigheter med att infora
bestammelser om regelratt leverantorstillsyn

Som redan har konstaterats inledningsvis riknas inte tillverkning av
vitala komponenter och anordningar som ska anvindas i stora
komplexa anliggningar pd strilsikerhetsomridet som verksamhet
med strilning vilket innebdr att tillsynsmyndigheten inte har
befogenhet att granska verksamheten, ens om den idger rum i
Sverige. Om tillverkarens verksamhet bedrivs 1 utlandet tillkommer
dessutom resonemanget kring territorialprincipen, vilket bl.a. inne-
bir att svenska myndigheter endast i undantagsfall har méjlighet
att bedriva regelritt tillsyn utomlands.

Eftersom tillsyn hos leverantérer och tillverkare inte riknas som
verksamhet med strilning har Strilsikerhetsmyndigheten inte
ndgon mojlighet att utdva tillsyn férrin material och utrustning de
facto installeras i en anliggning. For att kunna bereda sig tilltride
till olika leverantérers och tillverkares verksamhet ir det troligtvis
noédvindigt med en konstruktion som liknar den finska modellen,
dvs. att tillstdindshavaren eller den som soker om tillstind maiste
ingd ett leveransavtal med leverantéren som garanterar Strilsiker-
hetsmyndigheten tilltride f6r granskning av sivil tillverknings-
process som andra visentliga delar av verksamheten, t.ex. kvalitets-
system och personalens kompetens. Ett sidant uppligg kan dock
vicka frigor frin ett juridiskt perspektiv. Ndgon formell ritt till
granskning och inspektion av leverantérer och tillverkare foreligger
inte enligt den svenska lagstiftningen men genom en civilrittslig
overenskommelser mellan tvd privatrittsliga parter f&r myndig-
heten ett offentligrittsligt uppdrag.
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17.4  En tankbar modell for granskning av
tillstandshavarens kvalitetsséakring

Strilsikerhetsmyndigheten ir angeligen om att kunna f3 till stdnd
en granskning av tillstdindshavarens kvalitetsuppféljning avseende
material och utrustning som ska installeras i stora och komplexa
anliggningar pd strilsikerhetsomrddet pd samma sitt som tillsyns-
myndigheterna i Finland, USA, Frankrike, Storbritannien och
ytterligare en del andra linder redan goér 1 dagsliget.

Ovanstiende genomging av hur frimst USA och Finland arbe-
tar med respektive leverantorsbedémningar ger dock en bild av hur
de tvd tllsynsmyndigheterna helt sjilvstindigt utfér regelritta
granskningar och 1 vissa fall utfirdar godkinnanden fér sirskilda
delar av leverantorens tillverkningsprocess. Sdvitt framgir av de
dokument som utredningen har tagit del av ir det inte nédvindigt
att tillstindshavaren nirvarar vid inspektionerna. Myndigheterna
skiljer inte pd om inspektioner genomférs gentemot en tillstdnds-
havare eller en leverantor, tllvigagdngssitt och tillsynsfilosofi dr
desamma. Tillsynsmyndighetens kommunikationen och kravbild
riktar sig siledes direkt gentemot leverantéren eller tillverkaren.

I sammanhanget ir det viktigt att dterigen pitala att den som i
alla situationer har det fulla ansvaret f6r upphandling och kvalitets-
kontroll av bestillt material eller utrustning endast idr tillstdnds-
havaren. En kvalitetsgranskning syftar enbart till att granska pd
vilket sitt tillstdindshavaren har férvissat sig om att det upphand-
lade materialet eller utrustningen héller tillricklig hog kvalitet for
sitt andamdl. Med denna grundliggande utgdngspunkt i &tanke
skulle det kunna vara mojligt att skissera en alternativ modell som 1
princip tillgodoser samma syfte som en regelritt leverantorstillsyn
men som inte dr férknippad med samma betydande juridiska
svirigheter.

Istillet for att bemyndiga Strilsikerhetsmyndigheten att
oinskrinkt kunna granska tillverkare och leverantérer pi samma
premisser som tillstindshavare finns det uppenbara férdelar ur ett
juridiskt perspektiv att begrinsa myndighetens handlingsfrihet men
ind3 till stora delar kunna uppnd det énskade syftet, dvs. en for-
stirkt kontroll av att tillstdndshavaren sikerstiller kvaliteten 1 alla
tillverkningsled fram till dess att komponenter och anordningar
installeras 1 en anliggning. Detta giller sirskilt fér sddana tillverk-
ningsprocesser vars resultat ir svira att kontrollera i efterhand, dvs.
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nir den tillverkade anordningen eller komponenten anlinder till
anliggningen fér att installeras.

Eftersom ansvaret for bestillning, tillverkning och kvalitets-
granskning av utrustning och material helt och fullt &vilar till-
stindshavaren bor inte myndigheten gora granskningar pé plats hos
tillverkaren eller leverantéren utan att tillstdndshavaren ocksd ir
nirvarande. P4 s& sitt markerar myndigheten in tydligare att det
fulla ansvaret for kvalitetssikring av den bestillda utrustningen
eller materialet enbart &vilar denne. All myndighetsinsyn hos
leverantéren bor siledes ske enbart genom att myndigheten gor
besok hos leverantoren tillsammans med tillstindshavaren. Om
myndigheten vid ett sidant besok skulle uppticka forhillanden
som tyder pd att tillstindshavarens styrning och kvalitetssikring av
tillverkarens eller leverantdrens process inte ir tillfredsstillande ska
myndigheten inte vidta 4tgirder gentemot tillverkaren eller
leverantdren. Fel och brister pitalas for tillstdndshavaren vilket
innebir att denne ocksd fir bira ansvaret — genom att inte ha
kvalitetssikrat leveransen 1 tillrickligt hog grad — for att felen och
bristerna har kunnat uppsta. Strilsikerhetsmyndigheten och tillver-
karen eller leverantéren kommer sdledes inte att ha nigon sjilv-
stindig kommunikation med anledning av kvalitetsgranskningen.
Eventuella brister som myndigheten uppticker kommer enbart att
dryftas med tillstindshavaren eller den som ansdker om tillstdnd.
P4 sd sitt far tillsynsmyndigheten en redogérelse for hur upptickta
brister har kunnat uppstd samt pd vilket sitt tillstdndshavaren ska
agera for att forsikra sig om att inte liknande fel uppstér igen.

For att kunna sikerstilla att myndigheten 1 sillskap med till-
stindshavaren beredas tilltride till tillverkarens eller leverantorens
anliggning krivs sannolikt ett avtalsférhillande mellan tillstdnds-
havaren och leverantéren som reglerar detta.

17.5 Aspekter pa konkurrens- och
foretagshemligheter

Med en okad 6ppenhet och internationellt utbyte 1 olika avseenden
ir svenska foretag rent generellt mer exponerade mot omvirlden.
Ett flertal linder 1 olika delar av virlden bedriver i dag ett aktivt
spionage mot svenska intressen.'> Foretagsspioneri omfattar sidan

12 Sikerhetspolisen: Att skydda svensk bioteknik.
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information om affirs- eller driftforhillanden — foretagshemlig-
heter — hos en niringsidkare som denne hiller hemliga och vars
rojande dr dgnat att medféra skada i konkurrenshinseende for
niringsidkaren. Med information avses alla typer av uppgifter
oberoende av om dessa dr unika, komplexa eller pd nigot annat sitt
kvalificerade och ir siledes ett neutralt samlingsbegrepp fér upp-
gifter, kunskaper och vetande av vilket slag som helst. Siledes har
begreppet en vidstrickt innebord och avser bide sidana uppgifter
som har dokumenterats i nigon form, inbegripet ritningar, model-
ler och andra liknande tekniska férebilder, och enskilda personers
kinnedom om ett visst forhillande, iven om det inte har doku-
menterats pd nigot sirskilt sitt."

Utlindska tillsynsmyndigheter har vid flera tllfillen besokt
Sverige for att inspektera tillverkning av vitala komponenter och
anordningar som ska levereras till kirnkraftsreaktorer i myndig-
hetens hemland. Att andra linders myndigheter bescker kunskaps-
intensiva och hogteknologiska leverantorstéretag som med stor
sannolikhet ligger 1 framkant inom sitt omride ir inte okomplicerat
utifrdn ett konkurrens- och foéretagshemlighetsperspektiv. De
levererande foretagen miste — om de vill silja produkter till linder
som kriver leverantorstillsyn — underkasta sig inspektioner som
kan inkludera bide granskning och godkinnande av bl.a. tillverk-
ningsprocesser.

Vissa foretag tillverkar dessutom produkter som idven kan
anvindas 1 icke-fredliga syften. For foretag som hanterar produkter
med dubbla anvindningsomridden ir det in viktigare att vital
information om bl.a. tillverkningsprocesser inte kan komma att
utnyttjas for felaktiga syften.

17.6  Utredningens dvervdaganden och forslag

Gedigen upphandling och full insyn vid tillverkning och leverans av
material och utrustning till stora komplexa anliggningar pa stril-
sikerhetsomridet ir visentligt for sivil tillstdndshavare som till-
synsmyndighet i syfte att kunna sikerstilla att det inte byggs in
felaktigheter 1 anlidggningen, felaktigheter som 1 virsta fall kan leda
till allvarliga och svirlésta sikerhetsproblem. Internationellt har
problemet med kvalitetssikring av anordningar och komponenter

1 Sikerhetspolisen: Ett forstirkt skydd mot frimmande makts spioner/underrittelseverk-
samhet/foretagsspioneri s. 5-6.
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uppmirksammats, dels genom att flera linder har infért regler som
kriver tillsynsmyndighetens granskning och i vissa fall dven god-
kinnande av tillverkning och leveranser, dels genom ett okat
internationellt samarbete kring dessa frigestillningar. Trenden
internationellt gir sdledes mot att leverantdrstillsyn uppmirk-
sammas mer och mer liksom att olika linders lagstiftningar och
samverkan linder emellan utvecklas och anpassas allteftersom. Till-
synsmyndigheter frén olika linder gor inspektioner hos tillverkare i
andra linder, bla. har den amerikanska tillsynsmyndigheten pa
kirnenergiomrddet NRC granskat en svensk leverantor pd plats 1
Sverige.

Utredningen bedémer att det skulle vara virdefullt om Strdl-
sikerhetsmyndigheten — 1 likhet med andra motsvarande myndig-
heter runt om 1 virlden — ges en mgjlighet till insyn redan 1 till-
verkningsskedet av en viktig anordning eller komponent.

De juridiska svirigheter som ir férknippade med ett utdkat
mandat till Strdlsikerhetsmyndigheten ir dock omfattande.
Tillverkning av komponenter och anordningar omfattas inte av
begreppet verksamhet med strilning. Dirmed har myndigheten
inte nigon formell mojlighet att utdva tillsyn éver tillverkare och
leverantérer. Dessutom ir det timligen vanligt att dessa bedriver
verksamhet i andra linder. Aven om det formella tillsynsmandatet
hade omfattat tillverkare och leverantérer ir en birande princip
inom forvaltningsritten att svensk lag — med {8 undantag — enbart
kan tillimpas inom svenskt territorium. Att genom krav pd ett
civilrittsligt forfarande mellan tvd privatrittsliga parter tvinga fram
en slags myndighetsutdvning torde inte heller motsvara regerings-
formens krav pd lagbundenhet eller normmaissighet. Utredningen
bedémer dirmed att det inte dr mojligt att ligga fram ett forslag
som ger Strilsikerhetsmyndigheten s& vittgdende befogenheter att
utdva tillsyn som motsvarande systermyndigheter i andra linder
har till sitt forfogande.

Diremot har utredningen skisserat en tinkbar modell som
innebir att Strdlsikerhetsmyndigheten forvisso inte ges ett tillsyns-
mandat som omfattar dven tillverkare och leverantérer linder men
som dndd mojliggor att syftet med en regelritt leverantorstillsyn i
stora delar ind3 kan tillgodoses.

Som tidigare betonats idr det tillstindshavarens ansvar att en
bestilld produkt som ska installeras 1 en stor och komplex
anliggning pd strilsikerhetsomrddet hiller godtagbar kvalitet for
sitt andam3l. Om denne inte ir tillrickligt uppmirksam 1 sitt
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kvalitetssikringsarbete kan det fd till f6ljd att den bestillda pro-
dukten inte hiller utlovad standard. Myndighetens tillsynsinsatser
bor siledes ensidigt rikta in sig pd tillstdndshavarens férmiga att
utfora erforderliga kvalitetskontroller. Om fel eller brister upp-
ticks vid en granskning hos en leverantér eller tillverkare har
tillstdndshavaren sdledes inte varit tillrickligt omsorgsfull 1 sitt
kvalitetsarbete. Ndgon tillsynsinsats direkt gentemot leverantéren
eller tillverkaren blir foljaktligen inte aktuell, utan myndighetens
tillsyn avser enbart granskning av tillstindshavarens kvalitets-
sikring och hur detta har omsatts av leverantdren. Det innebir
ocksd att myndigheten aldrig pd egen hand besoker en leverantor
eller tillverkare utan besok dger alltid rum 1 sillskap med tillstdnds-
havaren eller den som anséker om tillstind. Kommunikationen
sker heller aldrig direkt med leverantoren eller tillverkaren annat in
for att fi information om hur tillstdndshavarens kvalitetssikrings-
dtgirder har omsatts 1 deras verksamhet. Skulle myndigheten ha
synpunkter pd det arbete som leverantoren eller tillverkaren utfor
ska dessa foljaktligen framforas uteslutande till tillstindshavaren.
Det viktiga ir sdledes att myndigheten ska ges mojlighet att folja
hur tillstdndshavaren har gjort leverantérsbedémningar och hur
uppfoljning och styrning av leverantdrskedjan sker.

Genom att inte dppna upp fér mojligheten att etablera nigon
direktkontakt mellan Strilsikerhetsmyndigheten och leverantéren
eller tillverkaren anser utredningen att de juridiska svirigheter som
enligt utredningens bedémning i princip oméjliggjorde en regelritt
leverantérstillsyn till stora delar har férsvunnit. Att ansvaret for att
upphandling och kvalitetskontroll sker pd ett korrekt sitt vilar
tillstdndshavaren, vilket ocks& utredningen anser bor speglas 1 hur
en granskning av dessa frigor ska ske. Strilsikerhetsmyndighetens
tillsynsinsatser pd omrddet ska enbart riktas gentemot tillstdnds-
havarens kvalitetsgranskning och myndigheten ir under alla
omstindigheter férhindrad att stilla krav direkt gentemot leveran-
toren eller tillverkaren. P4 sd sitt beddmer utredningen att foérut-
sittningar for tillsynen ir s3 ensidigt inriktade p3 tillstdndshavarens
kvalitetssikring att det foreslagna uppligget inte boér kunna ses
som en svensk myndighetsutévning gentemot en leverantér eller
tillverkare som inte sillan bedriver sin verksamhet utanfér Sveriges
granser.

I syfte att kunna garantera Strilsikerhetsmyndigheten tilltride
till leverantorers eller tillverkares anliggning — dven om det alltid
sker 1 sillskap av tillstdndshavaren — skulle det krivas nigon form
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av civilrittslig konstruktion mellan tillstdndshavaren och leveran-
toren. Utredningen har ovan bedémt att ett sidant tillvigagdngs-
sitt knappast kan anses vara i enlighet med regeringsformens krav
pd lagbundenhet eller normmaissighet. Forutsittningen var dd att
Strélsikerhetsmyndigheten skulle utféra regelritta inspektioner
direkt gentemot leverantdren eller tillverkaren. Eftersom tillsyn
riktad gentemot leverantdren inte ir aktuellt 1 utredningens skis-
serade modell f6r granskning av tillstdndshavarens kvalitetssikring
bedémer utredningen att en sidan civilrittslig konstruktion far
anses vara juridiskt acceptabel. Ett avtal mellan tillstdndshavaren
och leverantdren ger inte myndigheten nigot tillsynsmandat utan
ir enbart en forutsittning for att myndigheten ska kunna fullfélja
sitt tillsynsuppdrag gentemot tillstindshavaren.

Ytterligare en aspekt som kan bli bekymmersam vid granskning
av tillstdndshavarens kvalitetssikring ir hur de granskade féretagen
ska garanteras att deras affirs- eller driftférhillanden som de
granskande inspektorerna eventuellt tar del av inte fir spridning.
Den leverantérstillsyn som sker runt om 1 virlden, dven p& svenska
foretag, visar pd att de besokande myndigheterna dgnar uppmirk-
samhet &t bla. foretagens tillverkningsprocesser. Aven om pi
kanske goda grunder skulle kunna hivdas att det inte skulle vara
friga om regelritt foretagsspioneri pd uppdrag av frimmande makt
ir situationen inte oproblematisk ur ett konkurrensperspektiv.
Foretaget — som idr angeliget om att & forsilja sin produkt —
oppnar upp verksamheten och visar tillverkningsprocessen och
annat som kan intressera den beskande myndigheten. Inte sillan
ligger foretaget i1 framkant vad giller teknisk utveckling och
kvalitetsarbete och ir kanske till och med virldsledande inom sitt
omride. I ett sddant lige kan dven smd detaljer vara intressanta for
konkurrenter pd marknaden. Det gir inte att utesluta att det kan
finnas kopplingar mellan tillsynsmyndigheten och ett inhemskt —
ibland statsigt — konkurrerande foretag. Dessutom ir kirnkrafts-
industrin rent generellt en timligen liten och homogen bransch
vilket innebir att det inte idr ovanligt att personer arbetar periodvis
for ullsynsmyndigheten for att direfter byta till ett arbete pd
industrisidan. Information som en inspektdr kan ha f8tt vid
granskning av ett utlindskt leverantdrsforetag skulle kunna komma
till nytta i det egna landets konkurrerande foretag.

Om ett foretag av olika skil skulle vigra att underkasta sig
myndighetsinsyn kan féretaget komma att stingas ute frin
marknaden.
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Sekretessregler till skydd fér enskilds affirs och driftforhal-
landen &terfinns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med
tillhérande férordning. Dessa skulle 1 viss min kunna skydda
foretagshemligheter.
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18  Sakerhetsprdovning av personal

Utredningens bedomning: Sikerhetsprévning ir ett sitt for
arbetsgivaren att skaffa sig kinnedom om en persons limplighet
for en tjinst eller ett uppdrag, sdvil fére som under anstill-
ningen eller uppdraget. Det idr av yttersta vikt att endast limplig
och pilitlig personal ges tilltride till en anliggning med bety-
delse for landets elforsérjning och eventuellt den kinsliga
information som finns om bl.a. olika sikerhetssystem.

Affirsverket svenska kraftnit dr ansvarig myndighet for
sikerhetsskyddet inom elférsorjningen. Strilsikerhetsmyndig-
heten kriver att personer som anstills eller pd annat sitt deltar 1
verksamheten vid en kirnteknisk anliggning ska vara pilitliga
och limpliga frin sikerhetssynpunkt. Ansvaret for att siker-
hetsprévning av dessa personer genomférs dvilar tillstdnds-
havaren.

En mer indamélsenlig och rationell handliggning i samband
med sdkerhetsprévning av personal kan innefatta sdvil en
samordning mellan sdvil ansvariga myndigheter som en strivan
efter att forenkla processen for tillstdndshavarna ill
kirntekniska anliggningar. Mot bakgrund av det arbete som
pigdr mellan berérda myndigheter samt den kommande 6ver-
synen av sikerhetsskyddslagstiftningen saknas det skil att nu
overviga de aktuella frigorna inom ramen for utredningen.

18.1 Allmaént

Enligt 1§ sikerhetsskyddslagen(1996:627) giller lagen vid verk-
samhet hos staten, kommunerna och landstingen, vissa aktiebolag
som staten har inflytande &ver samt dven vissa enskilda féretag om
verksamheten vid dessa dr av betydelse for rikets sikerhet eller
annars sirskilt behover skyddas mot terrorism. Det handlar frimst
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om verksamhet inom sd3dana fr@n sikerhetssynpunkt kinsliga
omriden som produktion och distribution av elkraft, telekommu-
nikation och vattenférsérjning.

Av 5§ sikerhetsskyddslagen framgir att med sikerhetsskydd
avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet,

2. skydd av hemliga uppgifter som ror rikets sikerhet,

3. skydd mot terrorism.

Syftet med sikerhetsskyddet dr enligt 7 § sikerhetsskyddslagen

- att det ska forebygga att sekretessbelagda uppgifter som ror
rikets sikerhet obehérigen réjs, dndras eller forstors (informa-
tionssikerhet)

- att obehoriga fir tillgdng till platser dir de kan fa tillgdng till
sekretessbelagda uppgifter som ror rikets sikerhet eller dir
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet bedrivs
(tilltridesbegrinsning) och

- att enbart personer som ir pélitliga frin sikerhetssynpunkt del-
tar 1 verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (siker-
hetsprovning). Sikerhetsskyddet ska dven i ovrigt férebygga

terrorism.

Sikerhetsprévningen omfattar alla de dtgirder som en organisation
bor gora for att skaffa sig s§ mycket information som méjligt om
den som ska provas. Informationen ska utgéra ett underlag for
organisationens bedémning och beslut om en person kan bedémas
lojal och pélitlig frdn sikerhetssynpunkt si att han eller hon kan
anstillas eller anlitas 1 verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet eller som ir viktig for skyddet mot terrorism.

Sikerhetsprévning ska goras innan en person genom anstillning
eller pd ndgot annat sitt deltar i verksamhet som har betydelse for
rikets sikerhet eller anlitas fér uppgifter som ir viktiga f6r skyddet
mot terrorism. Sikerhetsprovning fir goras dven under pigiende
anstillning eller annat pdgdende deltagande i verksamheten.
Provningen ska klarligga om personen kan antas vara lojal mot de
intressen som skyddas 1 sikerhetsskyddslagen och i évrigt pélitlig
frin sikerhetssynpunkt.
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Sikerhetsprévningen ska omfatta registerkontroll och sirskild
personutredning. Med registerkontroll avses att uppgifter himtas
frdn ett register som omfattas av lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister eller polisdata-
lagen (1998:622).

Enligt 14 § sikerhetsskyddsforordningen (1996:633) ska siker-
hetsprévningen grundas pé:

1. Den personliga kinnedom som finns om den som ska prévas,
2. Uppgifter som framgir av betyg, intyg och referenser med mera,

3. I forekommande fall, uppgifter som har kommit fram vid regis-
terkontroll och sirskild personutredning.

18.2 Sakerhetsprovning inom elforsérjningen

Svenska Kraftnit dr ansvarig myndighet for sikerhetsskyddet inom
elférsorjningen och har 1 Affirsverkets svenska kraftnits foreskrif-
ter (SVKFS 2005:1) och allminna r8d om sikerhetsskydd reglerat
den registerkontroll som ska ske for att begrinsa risken fér spio-
neri och sabotage och giller bl.a. f6r verksamhet vid kirntekniska
anliggningar.

Anstillning eller uppdrag som ir av betydelse for rikets sikerhet
ska placeras i1 sikerhetsklass. Det ir anstillningen eller uppdraget
som har en viss sikerhetsklass, inte individen. Sikerhetsklasserna ir
tre. Skillnaden beror pd i vilken utstrickning den anstillde/upp-
dragstagaren fir ta del av hemliga uppgifter. Den som anstills i
sikerhetsklass ska vara svensk medborgare. Den som har dubbelt
medborgarskap varav det ena ir svenskt ir att anse som svensk
medborgare.

Anstillningar ska placeras 1 sikerhetsklass enligt f6ljande:

o Sikerbetsklass 1 om den anstillde 1 stor omfattning fir del av
uppgifter som omfattas av sekretess som dr av synnerlig bety-
delse for rikets sikerhet.

o Sikerbetsklass 2 om den anstillde 1 en omfattning som inte ir
obetydlig fir del av sidana uppgifter som avses i sikerhets-
klass 1.
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o Sikerhetsklass 3 om den anstillde i 6vrigt fir del av hemliga
uppgifter som ir av betydelse for rikets sikerhet, om réjandet av
uppgifterna kan antas medféra men for rikets sikerhet som inte
endast ir ringa.

Regeringen har 1 ett sirskilt beslut angivit vilka anstillningar inom
elférsorjningen som ska ingd i sikerhetsklass 1." Fér évrig inplace-
ring 1 sikerhetsklasser eller uppdrag, giller vad som anges 1 bilagor
till Svenska kraftnits féreskrifter enligt f6ljande:

Inplacering i sikerbetsklass 2 inom elforsorjningen

Nedanstiende anstillningar inom delfunktionen Elférsérjning ska
placeras 1 sikerhetsklass 2.

e Flbefilhavare.

o Sikerhetsskyddschef som 1 sin tjinsteutévning fir del av
sekretess av synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

e Kryptogruppchefer och signalskyddschefer i elférsorjningens
beredskapsorganisation.

e DPersoner vid sikerhetsskyddad upphandling jimlikt 8 § siker-
hetsskyddslagen som fir del av sekretess av synnerlig betydelse
for rikets sikerhet.

Till anstillningar 1 sikerhetsklass 2 hinférs ocks8 vikariat pd befatt-
ningen om vikarien fir ta del av uppgifter i samma omfattning som
den ordinarie innehavaren av befattningen.

Inplacering i sikerbetsklass 3 inom elforsoriningen

Nedanstiende anstillningar eller annat deltagande inom delfunk-
tionen Elférsérjning ska inplaceras i sikerhetsklass 3.

e DPersoner som regelmissigt handhar hemliga uppgifter, t.ex.
beredskapsplanliggning.

e DPersoner som ingdr i elférsorjningens regionala eller centrala
krigsorganisation.

"' H 96/3558.
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e DPersoner som fir del av hemliga uppgifter vid utredning, utbild-
ning eller vning.

o DPersoner som utfor ej enbart tillfilliga arbeten vid sidana
anliggningar som forklarats som skyddsobjekt enligt 4§ 3 p
lagen (1990:217) om skydd foér samhillsviktiga anliggningar och
som dirvid kan fi del av hemliga uppgifter. Detta giller dock
normalt inte personer som utfér arbeten vid sddan anliggning
dir 8 hemliga uppgifter férekommer.

e Personer med sidan dvergripande insyn i 6verfdringssystem av
el som vid utférande av sina arbetsuppgifter kan f3 del av
hemliga uppgifter.

e DPersoner med anstillning hos enskilda eller juridiska personer
som har triffat sikerhetsskyddsavtal med staten, kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner och som kan {4 del av hemliga
uppgifter.

e DPersoner i lednings-, styrelse- och myndighetsfunktion eller
motsvarande som 1 sin utdvning kan f3 del av hemliga uppgifter.

e DPersoner som i utbildning vid hégskolor eller motsvarande vid
special- eller tentamensarbete kan {3 del av hemliga uppgifter.

e DPersonal ingdende i driftvirnet.

Till anstillningar 1 sikerhetsklass 3 hinfors ocksi vikariat pd
befattningen om vikarien fir ta del av uppgifter i samma
omfattning som den ordinarie innehavaren av befattningen.

Av 7 § Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:12)
om fysiskt skydd vid kirntekniska anliggningar féljer att personer
som anstills eller p annat sitt deltar 1 verksamheten vid en anligg-
ning ska vara pilitliga och limpliga frin sikerhetssynpunkt. Till-
stdndshavaren ansvarar {or att sikerhetsprévning av dessa personer
genomférs. Om det ir uppenbart orimlig, t.ex. av tidsskil, att
genomfora tillricklig sikerhetsprévning, fdr i undantagsfall en
person delta i1 verksamheten vid anliggningen forutsatt att dtgirder
vidtas exempelvis 1 form av eskort eller annan motsvarande 6ver-
vakning.
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18.3 Utredningens bedémning

Minga av de kirntekniska anliggningarna anlitar utomstiende
entreprendrer och konsulter, sirskilt under det &rliga revisions-
arbetet — den avstillning som gors sommartid pd samtliga kirn-
kraftverk for brinslebyte och underhillsarbete. I samband med en
revisionsperiod ir det inte ovanligt att antalet sysselsatta i verksam-
heten 6kar med flera hundra personer per verk.

Antalet foretag som anlitas av kirnkraftsindustrin f6r diverse
underhéllsarbete ir begrinsat vilket gor att minga bolag och deras
anstillda arbetar tillfilligt pd flera olika kirntekniska anliggningar
med likartade arbetsuppgifter under en och samma period. Respek-
tive tillstdndshavare sikerhetsprévar samtliga entreprenérer vilket
innebdr att vissa personer kan ha blivit sikerhetsprovade flera
ginger per dr av olika tllstdndshavare till kirntekniska anligg-
ningar.

Regeringen har uppdragit it Strilsikerhetsmyndigheten att i
samrdd med Rikspolisstyrelsen, Affirsverket svenska kraftnit och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap genomféra en
oversyn av tillstindshavarnas och samhillets f6rméga att skydda
kirntekniska anliggningar och transporter av kirnimne mot
antagonistiska hot.”> Oversynen ska bla. innefatta en redogorelse
for befintliga ansvars- och samverkansstrukturer pd omridet och
dverviga om det finns behov av férindringar 1 gillande regelverk.

Strélsikerhetsmyndigheten har bla. dven identifierat behov av
att sikerstilla en mer dndamailsenlig fordelning av tillsynsansvaret
av det fysiska skyddet av kirnkraftverken och 6vriga kirntekniska
anliggningar som utgér skyddsobjekt.’

Genom ett regeringsbeslut* den 17 juni 2009 fick Sikerhetspolisen
1 uppdrag att gora en forstudie av de frigestillningar som myn-
digheten bedémer behéver behandlas 1 en allmin 6versyn av
sikerhetsskyddslagstiftningen och det behov av sikerhetsskydd
som kan finnas 1 olika slags verksamheter. Rapporten éverlimnades
den 29 oktober 2009.> Som ett resultat av &versynen planerar
regeringen nu en allmin &versyn av sikerhetsskyddslagstiftningen.

2 M2010/3091/Mk.

3 Strilsikerhetsmyndigheten Projektplan — Uppdrag att genomféra en 6éversyn av férmigan
att skydda kirntekniska anliggningar och transporter av kirnimnen mot antagonistiska hot,
dnr 2632/2010.

+Ju2009/5174/Po.

> AD001-8770-09.
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Samordningseffekter vid sikerhetsprévning av personal kan
innefatta samordning mellan sivil ansvariga myndigheter som en
strivan efter att férenkla processen for tillstdndshavarna till kirn-
tekniska anliggningar. Mot bakgrund av det arbete som pigir
mellan berérda myndigheter samt den kommande 6versynen av
sikerhetsskyddslagstiftningen saknas det skil att separat éverviga
de aktuella frigorna inom ramen {6r utredningen.
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19  Konsekvensutredning

19.1 Samordning av dagens reglering enligt tre lagar
till reglering enligt en lag

Huvuduppgiften fér utredningen har enligt direktivet varit att
utreda forutsittningarna f6r en samordnad reglering av verksam-
heter pd kirnteknikens och strilskyddets omrdde och att sirskilt
studera mojligheterna att féra samman bestimmelserna 1 kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen till en enda lag. Syftet ska enligt
direktivet vara att férenkla och effektivisera bestimmelsernas
struktur och uppbyggnad, bl.a. for att uppnd en 6kad sambhillseko-
nomisk effektivitet och regelférenkling, utan att samtidigt efter-
sitta samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd.

Behovet av regelférenkling och effektivisering nir det giller
kirnteknisk verksamhet och ovrig verksamhet med strilning har
under l&ng tid varit en dterkommande friga. Mot bakgrund av att
miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ska tillimpas
parallellt har det inneburit att tillstindsvillkor som beslutas av
miljédomstolen 1 ett tillstdndsirende enligt miljobalken kan komma
att omfatta sddana dtgirder som redan krivs enligt de foreskrifter
som beslutats enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Det
forekommer ocksd onédig dubbelprévning som innebir att resur-
serna inte anvinds pd bista sitt. Det finns vidare mojlighet for
tillsynsmyndigheten att 1 samma sakfriga/irende vilja om ett visst
krav ska stillas enligt kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljs-
balken. P& motsvarande sitt har en forseelse kunnat vara straffbar
enligt sdvil miljobalken som kirntekniklagen eller stralskyddslagen.

Det toreligger enligt utredningens bedémning ett behov av sam-
ordning av sikerhets- och strilskyddsintressen i nistan samtliga led
inom kirnbrinslecykeln. Samordningsbehovet gor sig gillande
sdvil vid granskning och bearbetning av det underlag som ligger till
grund for utformningen av en anliggning som vid tgirder som
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maste vidtas vid anliggningens drift. Utredningen bedémer dirfor
att det inte lingre finns nigon anledning att specialreglera den
kirntekniska verksamheten 1 en sirskild lag. Den verksamhet som
regleras i kirntekniklagen och strilskyddslagen kan och bor ges en
samordnad reglering 1 en gemensam lagstiftning pd strilsikerhets-
omridet.

Dagens grundliggande problem l6ses dock bara delvis om
kirntekniklagen och strilskyddslagen samordnas i en sirskild stril-
sikerhetslag samtidigt som den nuvarande regleringen i miljébalken
behills. Aven om det inte lingre ir tre parallella lagstiftningar ir
det fortfarande tvd parallella lagstiftningar som ska tillimpas pd
verksamheter med joniserande och icke-joniserande strilning. En
tydlig och rittssiker lagstiftning bér dirfér antingen innebira att
frdgor om dessa verksamheter inte alls ska omfattas av miljébalken
eller att strilsikerhetsfrigor ska integreras i sin helhet 1 milj6-
balken.

En nyhet nir miljobalken inférdes den 1januari 1999, 1
torhallande till vad som gillde enligt tidigare miljélagstiftning, var
att frigor om joniserande och icke-joniserande strdlning kom att
omfattas av bestimmelserna 1 balken. Att lta verksamhet med
joniserande och icke-joniserande strilning utgd ur miljobalken ir
sdledes 1 sig mojligt eftersom det innebir att dtergd till den ordning
som gillde fére den 1 januari 1999.

Utredningen bedémer emellertid att det dr direkt olimpligt att
ligga fram ett forslag som innebir att verksamhet med joniserande
och icke-joniserande strilning skulle utgd ur miljobalken. Den
samlade prévning av stdrningskillor som medges genom miljo-
balken skapar férutsittningar f6r en bittre helhetsbild av riskerna
fér miljon. Bestimmelserna 1 miljobalken syftar till att frimja en
hillbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en hilsosam och god miljs. I balken
anges ocksd vad som ska gilla for att miljobalkens mal ska uppnis.
Den domstolsprévning som giller for tillstdndsirenden enligt
miljobalken innebir dessutom att &ppenheten och insynen vid
tillstdndsprévningar skulle forsimras 1 ett sidant alternativ.

Utredningen finner diremot att alternativet att strilsikerhets-
frigor integreras 1 sin helhet 1 miljobalken kommer att 16sa dagens
grundliggande problem utan att skapa nya. Miljébalkens bestim-
melser giller sdvil joniserande som icke-joniserande strilning. Det
finns dirfor redan 1 nuliget inte nigra formella hinder att med stéd
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av balkens regler stilla krav och féreskriva villkor som ror svil
kirnsikerhet som strilskydd.

Vissa forindringar dr dock erforderliga i detta alternativ. Utred-
ningen foreslir exempelvis att rittskraftsreglerna i miljobalken ges
en sirskild utformning f6r verksamhet med joniserande och icke-
joniserande strilning sitillvida att tillsynsmyndigheten omedelbart
mdste kunna indra eller utfirda nya villkor om det krivs med
hinsyn till strilsikerheten. Utredningen foreslar ocksd vissa komp-
letteringar 1 miljobalkens straff- och sanktionsbestimmelser
(se avsnitt 15.6). Exempelvis ska den som orsakar otilliten expo-
nering av joniserande eller icke-joniserande strilning kunna démas
tér miljobrott. Vidare foreslds en ny brottsrubricering "Miljofarlig
verksamhet med strilning”.

Utredningen finner att bestimmelser som rér kirnimnes-
kontroll inte bor féras in 1 miljébalken utan foras in 1 en sirskild lag
(se avsnitt 12).

Utredningens férslag innebir sammanfattningsvis att kirntekni-
klagen och strilskyddslagen ska upphéra att gilla och att den
verksamhet som regleras 1 dessa tvd lagar ska ges en samordnad
reglering 1 miljébalken. Nuvarande 12 kap. miljobalken féreslas
upphora att gilla och 1 stillet féreslds 12 kap. innefatta materiella
regler som ror kirnsikerhet och strilskydd under en ny rubrik
”Strilsikerhet”. Bestimmelserna foreslds gilla sivil joniserande
som icke-joniserande strilning som ges den samordnande
beteckningen ”verksamhet med strilning

Nir dagens reglering enligt tre delvis dverlappande lagar sam-
ordnas till en reglering enligt en lag uppnds en stor férenkling och
rittssikerheten forbittras.

Utredningen har vid sin samordning av regelverken strivat efter
att anpassa tillstdnds- och tillsynsférfarandet till verksamhetens
farlighet och behovet av sirskild kompetens hos verksamhets-
utdvaren. P4 sd sitt har utredningen sokt férenkla och effektivisera
bestimmelsernas struktur utan att samhillets krav pd kirnsikerhet
och strilskydd eftersitts. Begrepp och definitioner har modernise-
rats och gjorts enhetliga. En 6kad tydlighet erhdlls ocksi genom
utredningens forslag att lyfta bestimmelser om grundliggande
strilsikerhetsprinciper och undantag frin tillimpningsomridet frin
Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter till en sirskild férordning
om verksamhet med strilning (se avsnitt 6). Utredningen utgir
vidare frin att Strilsikerhetsmyndigheten i samband med att den
utformar myndighetens foreskrifter sirskilt uppmirksammar 1
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vilken utstrickning regelférenklingar ir mojliga att genomféra i nu
tillimpade tillstdnds- och tillsynstérfaranden.

19.2 Nya regler eller dndrade regler

Utredningens forslag innefattar — férutom samordning av regle-
ringen inom kirnteknik- och strilskyddsomridet — ett antal nya
eller indrade regler:
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Regeringens provning av kdrntekniska anliggningar begrin-
sas till en provning av tillitligheten. Nuvarande lagstiftning
innebir fo6r en kirnteknisk verksamhet att regeringen provar
sdvil tlldtlighet enligt miljobalken som tillstdnd enligt kirntek-
niklagen. Utredningen foreslar att regeringens prévning begrin-
sas till tlldcligheten av vissa nya anliggningar f6r kirnteknisk
verksamhet och tillitligheten av hojningar av hogsta tilldten
effekt 1 befintliga kirnkraftsreaktorer. Tillitlighetsprévning enligt
17 kap. 1 § miljobalken ger regeringen ett ldngtgdende utrymme
att utifrin ett nationellt perspektiv avgora om en verksamhet
ska f8 komma till stdnd eller inte och att utifrn detta perspektiv
besluta om eventuella sirskilda villkor. Tillstdndsprévning
utdver denna tilldtlighetsprévning bor inte vara en uppgift for
regeringen. Denna férindring bor innebira sdvil en snabbare
beslutsprocess som en effektivare resursanvindning.

Tillstdndsirenden av mindre komplicerad natur ska provas av
Stralsikerhetsmyndigheten i stillet for av miljodomstol eller
av regeringen. En synpunkt som har férts fram under utred-
ningsarbetet ir att tillstdndsprévningen enligt miljobalken gir
onddigt hogt upp 1 instanskedjan nir det giller smd och frin
miljosynpunkt ”mindre” och relativt harmlésa verksamheter
med joniserande strilning. Nuvarande ordning ir att miljs-
domstol prévar i princip all verksamhet med joniserande strdl-
ning. Det giller dven exempelvis markférvar f6r mycket l3g-
aktivt radioaktivt avfall eller férvaring vid universitet och
hoégskolor av smd mingder radioaktivt material som anvinds 1
forskningssammanhang. Aven regeringen provar i dag liknande
irenden enligt kirntekniklagen. Utredningen anser att miljo-
domstolarnas resurser bér koncentreras till prévning av storre
anliggningar och principiellt viktiga frigor. Utredningens for-
slag till 12 kap. 12 § miljobalken listar vilka tillstdndsirenden
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o Strilsikerhetsmyndigheten fir i uppgift att i mal vid miljo-
domstol foretrida allminna strilsikerhetsintressen. Utred-
ningen foresldr att miljobalken kompletteras med regler som
anger att Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna féretrida all-
minna strilsikerhetsintressen och kunna inta en partsstillning
betriffande dessa intressen pd motsvarande sitt som vissa andra
myndigheter kan. Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna fram-
stilla yrkanden 1 miljddomstolen och dven kunna &verklaga
domstolens avgoéranden. Vidare foreslds att miljddomstolen i
mal om strilsikerhet fir 6verlita it Strilsikerhetsmyndigheten
att faststilla villkor av betydelse for strilsikerheten. Dessa for-
indringar 1 processen vid miljodomstol syftar till att sikerstilla
att de allminna strilskyddsintressena beaktas nir reglerna enligt
strdlskyddslagen och kirntekniklagen samordnas 1 miljébalken
och att Strilsikerhetsmyndighetens kompetens sdsom expert-
myndighet tillvaratas.

o Lagreglering av statens sistahandsansvar f6r anvint kirn-
brinsle. Utredningen féreslir en komplettering av miljébalken
som innebir att staten ansvarar f6r de skyldigheter betriffande
omhindertagande av radioaktivt avfall som tidigare &vilat
tillstdndshavaren 1 de fall det inte lingre finns ndgon tillstdnds-
havare eller nigon annan part som kan goras ansvarig for att
fullgora skyldigheterna. Forindringen innebir ingen minskning
av tillstindshavarnas langsiktiga ansvar. Diremot innebir ett
tydliggorande av statens sistahandsansvar en 6kad trygghet for
berérda kommuner och fér enskilda i dessa kommuner. Ett
sddant tydliggérande bor ocksd innebira dkade incitament fér
staten och berdérda myndigheter att genom reglering och
kontroll forsikra sig om att reaktorinnehavarna fullfoljer sitt
lagstadgade ansvar att slutférvara det anvinda kirnbrinslet.

o Arbetsmiljolagen, hilso- och sjukvirdslagen och lagen om
medicintekniska produkter kompletteras med en anmirkning
som innebir att i friga om strilskyddet giller bestimmelserna
i 12 kap. miljobalken. De berdrda lagarna fortsitter som nu att
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gilla parallellt vid sidan av varandra. Genom kompletteringen
markeras strilskyddsbestimmelsernas féretride nir det giller
strdlskyddet. Detta innebir ingen principiell skillnad i den
arbetsfordelning mellan myndigheterna som nu giller. Diremot
tydliggdrs ansvarsfordelningen nir det giller tillsynen 6ver
strilsikerheten och det sikerstills att Strilsikerhetsmyndig-
hetens kompetens betriffande strilskydd tas till vara.

Skyldighet att sikerstilla mojlighet till automatisk datadver-
foring av driftdata till Strilsikerhetsmyndigheten. Strilsiker-
hetsmyndigheten har i samband med beredskapsévningar identi-
fierat brister avseende informationsoverféring av driftdata.
Utredningen bedémer att Strilsikerhetsmyndigheten behéver
bittre datadtkomst for att kunna gora en snabb och tillforlitlig
bedémning av en anliggnings status samt kunna gora en prog-
nos och konsekvensbedémning av ett eventuellt radioaktivt
utslipp. Utredningen féresldr dirfor att det inférs en bestim-
melse 1 miljobalken som sikerstiller att den som har tillstdnd till
innehav och drift av en kirnkraftsreaktor ir skyldig att 1 forvig
sikerstilla att tillsynsmyndigheten kan f& direktitkomst till
driftdata frdn reaktorn, nir det foreligger risk for skadlig verkan
av strilning genom ett reaktorhaveri eller annan sddan omstin-

dighet.

Solarier far inte yrkesmissigt upplatas till personer under
18 dr. Forslaget dr 1 enlighet med rekommendationer som FN:s
Virldshilsoorganisation WHO:s organ foér cancerforskning
“International Agency for Research on Cancer” (IARC) har
limnat. TARC konstaterade ett tydligt samband mellan solarie-
anvindning 1 unga &r och hudcancer, frimst den allvarligaste
formen malignt melanom. Férslaget éverensstimmer ocksd med
Cancerutredningens forslag 1 betinkandet ”En nationell cancer-
strategi for framtiden (SOU 2009:11) samt rekommendationer
som limnats av Strilsikerhetsmyndighetens vetenskapliga rdd
samt ett antal internationella och nationella expertorgan. Det
kan noteras att Tyskland har infért ett férbud mot att upplita
solarier till minderériga personer.

Nya bestimmelser inférs betriffande klassificering och mirk-
ning av laser. Restriktioner eller f6rbud infors for de star-
kaste laserpekarna. Strilsikerhetsmyndigheterna 1 Finland,
Island, Norge och Sverige har i en gemensam skrivelse foreslagit
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importrestriktioner for starka laserpekare och férbud mot
alltfor starka laserpekare for allmidnheten. Rikspolisstyrelsen har
1 en rapport pekat pd ett 6kat missbruk av starka laserpekare.
Tyskland och Frankrike har infort en tillstdndsreglering av-
seende lasrar.

e Lokala sikerhetsnimnderna reformeras och breddas till
lokala insynsnimnder. Utredningen konstaterar att strilsiker-
hets- och beredskapsinformation ir inte enbart en angeligenhet
for boende 1 den kommun inom vars kommungrins en aktuell
anliggning ir beligen utan ir ocksi en angeligenhet for
omkringliggande kommuner. Nimnderna foreslis heta lokala
insynsnimnder och fi en férstirkt roll som informations-
behandlare. Den lokala sikerhetsnimnden vid Barsebicks kirn-
kraftverk foreslds bli avvecklad och en ny lokal insynsnimnd
foreslds tillkomma vid brinslefabriken i1 Visterds. Strdlsikerhets-
myndigheten féreslds fi en tydligare och starkare roll i1
nimnderna. Den fortsatta finansieringen av nimnderna féreslas
ske via Strilsikerhetsmyndighetens avgiftsférordning 1 stillet
for via myndighetens forskningsanslag.

o Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsmandat utvidgas till att
ocksd innefatta tillstindshavarnas kvalitetssikring i samband
med anskaffning av viktiga komponenter m.m. Myndighetens
nuvarande tillsynsmandat startar nir en komponent eller
anordning ska installeras. Utredningen bedémer att det skulle
vara virdefullt om Strilsikerhetsmyndigheten — i likhet med
andra motsvarande myndigheter runt om 1 virlden — ges en moj-
lighet till insyn redan i tillverkningsskedet av en viktig anord-
ning eller komponent som ska installeras i en stor och komplex
anliggning pd strilsikerhetsomrddet. Myndighetens tillsynsin-
satser 1 detta skede bor rikta in sig pd en tillstdndshavares
formiga att genomféra en gedigen upphandling och utféra
erforderliga kvalitetskontroller. N&gon tillsynsinsats direkt
gentemot leverantdren eller tillverkaren ir inte aktuell, utan
myndighetens tillsyn ska enbart avse granskning av tillstdnds-
havarens kvalitetssikring. Det innebir att myndigheten aldrig pd
egen hand ska besoka en leverantor eller tillverkare utan besok
ska alltid dga rum 1 sillskap med tillstdndshavaren eller den som
ansoker om tillstdnd. Skulle myndigheten ha synpunkter pd det
arbete som leverantéren eller tillverkaren utfér ska dessa fram-
foras uteslutande till tillstindshavaren.
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19.3 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna fér uppndendet av miljokvalitetsmélet Siker
strilmiljo behandlas nedan i avsnittet 19.9.

Konsekvenser 1 6vrigt for enskilda till foljd av utredningens
forslag giller frimst utredningens forslag att solarier inte ska 3
upplétas yrkesmaissigt till personer under 18 3r och férslaget att det
ska krivas tillstind f6r att inneha och anvinda de starkaste laser-
pekarna. Utredningen bedémer att dessa forslag innebir betydande
fordelar frin hilsosynpunkt.

Forslaget om reformering och breddning av de lokala siker-
hetsnimnderna bér innebira att nimnderna kan fungera bittre i sin
roll som allminhetens ombud 1 strilsikerhets- och beredskaps-
frigor.

Forslaget om lagreglering av statens sistahandsansvar for anvint
kirnbrinsle bor innebira en 6kad trygghet f6r enskilda 1 de kom-
muner som omhindertar anvint kirnbrinsle.

19.4 Konsekvenser for féretag

Kirnkraftsforetagen dr de foretag som frimst berors av regelverket
pa strilsikerhetsomridet. Utredningens forslag innebir att dubbel-
provning forsvinner, att det blir kortare beslutsprocesser i de fall
nir beslut far fattas pd en ligre nivd in tidigare och att det blir en
tydligare lagstiftning nir regleringen enligt tre lagar ersitts med
reglering enligt en lag. Skyldigheten att sikerstilla mojlighet till
automatisk datadverforing av driftdata ull Strilsikerhetsmyndig-
heten innebir & andra sidan ett nytt krav liksom myndighetens
utvidgade tillsynsmandat till att ocksd innefatta féretagens kvali-
tetssikring 1 samband med anskaffning av viktiga komponenter
m.m. Sammantaget bér dock utredningens forslag innebira en
torenkling for kirnkraftstoretagen.

Nir det giller 6vriga foretag torde solarier och féretag som
forsiljer lasrar att vara de som blir mest berérda av utredningens
forslag.
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19.5 Konsekvenser for kommuner

Kirnkraftskommunerna dr de kommuner som frimst berérs av
utredningens foérslag. Det bér for dem vara positive med en
tydligare lagstiftning inom strilsikerhetsomrddet och med att
Strilsikerhetsmyndigheten fir forstirkta tillsynsmojligheter och en
forstirkt roll som expertmyndighet. Reformeringen och bredd-
ningen av de lokala sikerhetsnimnderna till regionala sikerhets-
nimnder bor ocks8 vara positiv.

19.6 Konsekvenser for Stralsikerhetsmyndigheten

For Strilsikerhetsmyndigheten innebir utredningens forslag ett
antal nya arbetsuppgifter. Myndigheten fir 1 uppgift att foretrida
allminna strilskyddsintressen 1 mil vid miljodomstol. Myndigheten
far ocksd nya uppgifter i friga om lasrar och solarier. Myndigheten
far en tydligare och starkare roll i de regionala sikerhetsnimnderna.
Tillsynsmandatet utvidgas till att ocks innefatta tillstdindshavarnas
kvalitetssikring 1 samband med anskaffning av viktiga kompo-
nenter m.m. Myndigheten fir bittre datadtkomst for att kunna
gora en snabb och ullforlitlig bedéomning av en anliggnings status
nir det foreligger risk for skadlig verkan av strilning genom ett
reaktorhaveri eller annan sidan omstindighet samt f6r att kunna
gora en prognos och konsekvensbedémning av ett eventuellt radio-
aktivt utslidpp.

Utredningen har inte bedémt 1 vilken utstrickning de nya
uppgifterna kan aktualisera en férstirkning av Strilsikerhetsmyn-
dighetens resurser. En eventuell resursférstirkning innebir —
beroende pd hur den finansieras — antingen 6kade kostnader for
staten eller 6kade avgifter enligt férordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten.

19.7 Konsekvenser for miljodomstolarna

Utredningens férslag kan ha betydelse f6r miljodomstolarnas verk-
samhet. A ena sidan kommer regeringens prévning av kirntekniska
anliggningar att begrinsas till en provning av tillitligheten. A andra
sidan kommer tillstindsirenden av mindre komplicerad natur att
provas av Strilsikerhetsmyndigheten 1 stillet for av miljodomstol.
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Miljsdomstolen fir ocksd 1 ml om strilsikerhet en mojlighet att
overldta 4t Strilsikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av
betydelse for strilsikerheten. Utredningen bedémer inte att for-
slagen sammantaget kommer att nimnvirt pdverka arbetsbelast-
ningen vid miljodomstolarna.

19.8 Konsekvenser for miljon

Miljokvalitetsmilet Siker strdlmiljé innebir att minniskors hilsa
och den biologiska mingfalden ska skyddas mot skadliga effekter
av strilning i den yttre miljon. Miljomalet omfattar bl.a. utslipp av
radioaktivitet frén kirnteknisk verksamhet.

Utredningens férslag innebir att Strilsikerhetsmyndigheten far
ett starkare tillsynsmandat och att dess roll som expertmyndighet
forstirks. Myndigheten fr bittre datadtkomst for att kunna gora
en snabb och tillférlitlig bedémning av en anliggnings status nir
det foreligger omedelbar risk for skadlig verkan av strdlning genom
ett reaktorhaveri eller annan sidan omstindighet samt for att
kunna gora en prognos och konsekvensbedémning av ett eventuellt
radioaktivt utslipp.

Betydande hilsoférdelar bor ocksd erhdllas till f6ljd av utred-
ningens forslag att solarier inte ska f3 upplitas yrkesmissigt till
personer under 18 &r. Aven férslagen om klassificering och mirk-
ning av lasrar samt restriktioner eller férbud foér de starkaste
laserpekarna bor innebira hilsoférdelar.
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20  Forfattningskommentarer

20.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken
(1998:808)

1kap.3§

Paragrafen avser miljébalkens forhdllande till annan lag'. Utgdngs-
punkten idr att miljébalken — bortsett frin myndigheternas till-
stdndsprovning — giller parallellt med andra lagar. Detta innebir att
flera olika lagar samtidigt kan tillimpas pi verksamheter eller
tgirder.

Andra stycket avser férhdllandet till arbetsmiljdlagstiftningen. I
torhdllande till miljobalken kan det finnas frigor om avgrinsning
sirskilt nir det giller kemikalicomridet liksom nir det giller
verksamhet med strilning. Detta ir 1 det nirmaste oundvikligt med
lagstiftning som reglerar s nira liggande omriden som skydd for
den inre respektive yttre miljon.

Frigan har berorts i forarbetena till arbetsmiljolagen®. Nir det
giller kemikaliecomrddet ir huvudregeln att arbetsmiljolagstift-
ningen giller framfoér bestimmelserna 1 14 kap. miljobalken i frigor
som ror reglering av farliga imnen pa arbetsplatsen liksom 1 andra
frigor som ror frimst arbetsmiljon.

Det nu gillande forhdllandet mellan strilskyddslagen och
arbetsmiljolagen diremot innebir att de bida lagarna giller fullt ut
vid sidan av varandra. Det innebir bl.a. att sidana féreskrifter eller
villkor av betydelse f6r strilskyddet 1 eller utantér arbetslivet som
utfirdas med stéd av strilskyddslagen bor av arbetsmiljoverket
liggas till grund fér dess beddmningar och betraktas som minimi-
krav som under alla omstindigheter miste uppfyllas.

Om strilskyddsfrigorna, enligt utredningens férslag, kommer
att inordnas i1 miljobalken foéreslir utredningen som en f6ljd av

' Se ocksd prop. 1997/98:90 om foljdlagstiftning till miljobalken.
2 Prop. 1976/77:149 och prop. 1990/91:140.
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detta att ansvarsférdelningen mellan strilskyddet och arbetsmiljo-
frdgorna markeras pd ett tydligare sitt i miljobalken. Utan att i
princip indra pd den arbetsfoérdelning som nu giller mellan berérda
myndigheter foresldr utredningen att strilskyddsbestimmelsernas
foretride markeras i paragrafen. Se dven utredningens forslag till
indring av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

6 kap. 3 §

Paragrafen kompletteras med en hinvisning till det foreslagna
12 kap.

Paragrafen anger syftet med en miljokonsekvensbeskrivning
vilket ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter for minniskors hilsa och miljén som den planerade
verksamheten eller dtgirden kan medféra.

Syftet dr ocksd, enligt paragrafens andra stycke, att identifiera
och bedéma faktorer i en planerad verksamhets omgivning som kan
ge upphov till en allvarlig kemikalieolycka eller férvirra foljderna
av en sddan olycka’. Motsvarande kan gilla dven i samband med
verksamhet med strilning, t.ex. 1 samband med driften av en
kirnkraftsreaktor eller en anliggning for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle. Faktorer 1 verksamhetens omgivning kan komma att
paverka strilsikerheten pd ett negativt sitt.

Paragrafen bér mot den bakgrunden kompletteras med en
hinvisning till 12 kap.

6 kap. 5§

Paragrafen anger vilka skyldigheter som linsstyrelsen har under
samridsforfarandet. Av forsta stycket framgdr att linsstyrelsen ska
ta en aktiv roll under samridet och verka fér att miljokonsekvens-
beskrivningen fir den inriktning och omfattning som behévs for
tillstdndsprévningen.

Paragrafen kompletteras med en regel som innebir att linssty-
relsen blir skyldig att samrdda med Strilsikerhetsmyndigheten 1
frigor som ror verksamhet med joniserande strilning eller icke-
joniserande strilning enigt 12 kap.

’Se betinkandet (SOU 1998:13) Sikrare kemikaliehantering, prop. 1998/99:64, bet.
1998/99:FoUe.
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Syftet med en miljdkonsekvensbeskrivning fér en verksamhet
eller dtgird ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten eller &tgirden kan 3 for
miljén och minniskors hilsa.

For anliggningar som bedriver verksamhet med joniserande
strdlning ska skadlig verkan med strilning forebyggas bland annat
genom en for varje anliggning anpassad grundkonstruktion i vilken
ska ingd ett s8 kallat djupférsvar med flera barridrer vars syfte ir att
fysiskt innesluta det radioaktiva materialet. S& linge barridrerna ir
intakta kan det knappast bli frigan om nigra radiologiska olyckor
och heller inga oligenheter f6r miljon och minniskors hilsa. Detta
giller inte minst vid drift av en kirnkraftsreaktor. Men om barrii-
rerna pa ndgot sitt skulle brista med skadlig verkan som foljd kan
konsekvenserna av en sidan hindelse bli mycket allvarliga. Det ir
dirfor av vike att de barridrer och djupférsvar som planeras for en
anliggning ocksd redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen for att
syftet med miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna fullgoras pa
det sitt som redovisas 13 och 7 §§.

Det ir mot den bakgrunden av vikt att linsstyrelsen samrdder
med Strilsikerhetsmyndigheten, som ir tillsynsmyndighet nir det
giller strilsikerhet, betriffande vilken omfattning en miljokon-
sekvensbeskrivning bér ha 1 samband med en ansékan om tillstind
som ror anliggningar for verksamhet med joniserande strilning
eller icke-joniserande strilning.

6 kap.7 §

Paragrafen foéreskriver vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehilla.

Forsta stycket anger att en miljokonsekvensbeskrivning, som
utgor ett skriftligt dokument, ska innehdlla de uppgifter som
behévs for att upptylla syftet enligt 6 kap. 3 §.

I andra stycket stills obligatoriska krav pd vad miljékonsekvens-
beskrivningen ska innehilla, nir verksamheten eller dtgirden ska
antas medfora en betydande miljépaverkan.

Andra stycket punkten 2 stiller krav pd en beskrivning av de
dtgirder som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas,
minskas eller avhjilpas, dvs. hur man avser att uppfylla hinsyns-
reglerna 1 2 kap. 3 § om skyddsitgirder, begrinsningar och andra
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forsiktighetsmdtt och 2 kap. 8 § om avhjilpande av skada eller
oligenhet, jfr 22 kap. 1 § 1 st. 4 p.

Se dven kommentarerna till 6 kap. 5 §.

Andra stycket punkten fyra stiller krav p8 inte bara uppgift om
alternativa platser utan ocksi om alternativa utformningar av
verksamheten eller dtgirden. Det krivs enligt stadgandet ocksd en
motivering till varfér ett visst alternativ har valts. Aven “nollalter-
nativet”, dvs. konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden
inte kommer till stdnd, ska redovisas enligt bestimmelsen. Vad som
avses med begreppet alternativa utformningar framgar inte av tidi-
gare forarbeten. Betydelsen har ocksd varit féremadl for diskussioner
1 olika sammanhang,.

Utredningen foresldr att punkten 4 kompletteras s& att kravet
enligt stadgandet blir att, férutom alternativa utformningar av den
sokta verksamheten, dven redovisa alternativa metoder. Ett sidant
fortydligande av lagtexten stimmer ocksd dverens med HD domen
den 10 juni 2009 samt med de ursprungligt redovisade motiven.

HD slog fast att kravet pd en redovisning av alternativ méste ses
i samband med de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken®.
En sokande ska visa att de forpliktelser som foljer av kapitlet
efterlevs. Det giller bla. skyldigheten att vidta férsiktighetsmart
och vilja en plats som ir limplig med hinsyn till att indamalet ska
kunna uppnds med minsta intring och oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljon®.

Redovisningen ska enligt HD kunna liggas till grund for en
bedémning av ansékan enligt 2 kap. En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska bl.a. pd s8 sitt bidra till att en viss verksamhet, om den fir
komma till stind, leder till si lite negativ miljopaverkan som
mojligt®. Vidare finns en koppling till det tidigare samridet genom
att sokanden kan ha anledning att 1 miljokonsekvensbeskrivningen
behandla realistiska alternativ som kommer fram vid samrddet’.

Tredje stycket foreskriver en mojlighet for linsstyrelsen att
inom ramen f6ér samrddsférfarandet stilla krav pd att dven andra
jimférbara sitt att nd samma syfte ska redovisas, nir alternativa
utformningar som avses 1 andra stycket punkt 4 redovisas.
Linsstyrelsen har hir givits en mojlighet att med utgingspunkt 1

4 NJA 2009 s. 321 (HD den 10 juni 2009, mil nr T 3126-07, s. 7).
® Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 63.

¢ Se prop. 1997/98 del 2 s. 56.

7 NJA 2009 s. 321 (HD den 10 juni 2009, mil nr T 3126-07, s. 7).
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det enskilda fallet bestimma inriktningen och omfattningen av
redovisningen.

Utredningen féresldr med utgdngspunkt i samma argument som
fors fram betriffande forslaget till komplettering av 6 kap. 5 § att
linsstyrelsen 1 frigor som omfattas av 12 kap. ska samrida med
strilsikerhetsmyndigheten.

Anmdlan om vdsentlig dndring av naturmiljon
7 kap. 31§

Paragrafen ir ny och 6éverensstimmer med lydelsen enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Forslaget dr en f6ljd av utredningens férslag att
nuvarande regler i 12 kap. upphivs och att materiella strilsiker-
hetsbestimmelser 1 stillet férs in 1 12 kap.

Vilthéign
7 kap. 33 §

Paragrafen ir ny och 6verensstimmer med lydelsen enligt 12 kap.
11 § miljobalken. Forslaget dr en f6ljd av utredningens forslag att
nuvarande regler i 12 kap. upphivs och att materiella strilsiker-
hetsbestimmelser i stillet férs in 1 12 kap.

9 kap. 1§

Paragrafen definierar under tre punkter begreppet “miljofarlig
verksamhet”. Med miljofarlig verksamhet avses sammanfattningsvis
sddan verksamhet som pd ndgot sitt ir knuten till anvindningen av
fast egendom och som kan ge upphov till utslipp till vatten, luft
eller mark eller till annan oligenhet fér minniskors hilsa eller
miljén. Vad som ir fast egendom framgdr av jordabalken®. I
forarbetena till miljobalken anges sirskilt drift av kirntekniska
anliggningar som exempel pd anvindning som ir att betrakta som
miljéfarlig verksamhet’.

¥Se 1 och 2 kap. jordabalken.
? Se prop. 1997/98:45, s. 107.
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I paragrafens punkt 3 definieras miljsfarlig verksamhet som
anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt som
kan medféra “oligenhet f6r omgivningen” genom joniserande eller
icke-joniserande strilning. Begreppet oligenhet fér omgivningen
tar inte sikte pid minniskors hilsa pd samma sitt som 1 strdl-
skyddslagen. Punkten 2 diremot utgdr frin distinktionen ”oligen-
het f6r minniskors hilsa eller miljon” vilket, som nimnts pd ett
bittre sitt stimmer dverens med intentionerna i strilskyddslagen.

Strilsikerhetsutredningen féreslir dirfor att begreppet jonise-
rande eller icke-joniserande strilning flyttas frdn punkten 3 till
punkten 2. Begreppet passar dven pd annat sitt bittre 1 punkten 2
genom att radioaktiva imnen som avger joniserande strilning
faktiskt kan férorena mark, luft, vattenomriden eller grundvatten
vilket inte buller, skakningar eller ljus, som 1 &vrigt anges i punkten
3, kan gora.

9 kap. 6 §

Paragrafen kompletteras med en hinvisning till bestimmelser om
tillstdnd f6r verksamhet med strlning enligt 12 kap. Den omstin-
digheten att tillstdndsplikten dr knuten till sjilva verksamheten
med strilning innebir inte att tillstdndsprovningen ir inskrinke till
denna. Vid den prévningen boér beaktas, och vid behov regleras,
samtliga relevanta miljomissiga konsekvenser av verksamheten,
sdsom t.ex. buller, vibrationer och utslipp av avloppsvatten.

Ett skil tll att utredningen foresldr att tillstdndsplikten for
verksamhet med strilning ska anges direkt i lagen dr dels att verk-
samhet 1 samband med drift av kirnkraftsreaktorer eller hantering
av anvint kirnbrinsle dr av sirskilt farligt slag. Konsekvenserna for
minniskors hilsa och miljén om en olycka skulle ske 1 verksam-
heten kan bli omfattande. Ett annat skil ir att viss verksamhet med
joniserande eller icke-joniserande strilning inte alltid kan knytas
till anvindning av fast egendom pd ett sddant sitt att begreppet
miljéfarlig verksamhet enligt 1 § blir tillimpligt.
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9 kap. 8 §

Paragrafen kompletteras med en regel som innebir att regeringen
férutom till linsstyrelsen ska kunna 6verlta dven till en myndighet
att prova frdgan om tillstdnd.

Syftet med forslaget ir att Strlsikerhetsmyndigheten ska kunna
prova frigor om tillstdnd f6r sddana verksamheter med strilning
som ir av mindre omfattning. Som exempel kan nimnas att Stril-
sikerhetsmyndigheten enligt 16§ férordningen (1984:16) om
kirnteknisk verksamhet provar frigor om tillstdnd att uppfora,
inneha eller driva mindre anliggningar som pd olika sitt hanterar
kirnimne och kirnavfall m.m.

Miljohinsyn i jordbruket
9kap. 15§ ¢

Paragrafen ir ny och 6éverensstimmer med lydelsen enligt 12 kap.
7 §. Forslaget dr en foljd av utredningens forslag att nuvarande
regler 1 12 kap. upphivs och att materiella strilsikerhetsbestim-
melser i stillet fors in 112 kap.

9 kap. 15§ d

Paragrafen ir ny och éverensstimmer med lydelsen enligt 12 kap.
8 §. Forslaget dr en foljd av utredningens férslag att nuvarande
regler 1 12 kap. upphivas och att materiella strilsikerhetsbestim-
melser i stillet f6rs in 1 12 kap.

9kap. 15§ e

Paragrafen ir ny och dverensstimmer med lydelsen enligt 12 kap.
9 §. Forslaget dr en foljd av utredningens férslag att nuvarande
regler 1 12 kap. upphivs och att materiella strilsikerhetsbestim-
melser 1 stillet f6rs in 1 12 kap.
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9 kap. 15 § {

Paragrafen ir ny och éverensstimmer med lydelsen enligt 12 kap.
10 §. Forslaget dr en foljd av utredningens forslag att nuvarande
regler 1 12 kap. upphivas och att materiella strilsikerhetsbestim-
melser i stillet f6rs in 1 12 kap.

12 kap. miljobalken (nu gillande 12 kap. f6reslds upphora att gilla)
12 kap. 1§

Paragrafen anger kapitlets tillimpningsomrdde. Innebérden av
bestimmelsen ir att endast skadlig verkan av strilning regleras i
12 kap. medan andra oligenheter som eventuellt kan uppstd i
samband med strilning dven fortsittningsvis regleras i 9 kap.
miljobalken.

12 kap. 2 §

Av paragrafen framgdr att kapitlet ir tillimpligt pd sivil verk-
samhet med strilning som oreglerade exponeringssituationer med
naturlig strilning som kan leda till betydande 6kning av bestrdlning
av minniskor. Som exempel pd oreglerade exponeringssituationer
kan nimnas kabinpersonal vid flygresor. Syftet med bestimmelsen
ir att minniskor ska erhilla samma niv3 av skydd oavsett formen
f6r den verksamhet som genererar strilning.

Begrinsningen 5 kilovolt stimmer 6verens med den begrinsning
som anges 1 artikel 1.3 i det férslag till strilskyddsdirektiv
(European Basic Safety Standards Directive) som &vervigs inom
ministerridet.

12 kap. 3 §

Paragrafen ger ritt for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att medge undantag eller dispens. En férutsittning fér
att s& ska kunna ske ir att syftet med bestimmelserna, dvs. att
skydda minniskor och miljéon mot skadlig verkan av strilning,
uppritthills.
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Genom paragrafen ges en mojlighet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att bestimma en nedre grins for
tillimpningen av bestimmelserna i 12 kapitlet. Frin strilsikerhets-
synpunkt ofarlig verksamhet kan helt undantas frin tillimpnings-
omridet.

12 kap. 4 §
1. Strdlsikerbet

I paragrafen ges en definition av det samlade begreppet stril-
sikerhet.

Strdlskydd

Definitionen knyter an till den definition som ges enligt de
internationella grundliggande standarderna. Genom definitionen
tydliggors att strilskyddsbegreppet innefattar de grundliggande
principer for strilskydd som sedan minga r hat foresprikats av
den internationella strilskyddskommissionen, ICRP, dvs. att
strdlskyddet ska baseras pd berittigande, optimering och anvind-
ning av dosgrinser. Definitionen omfattar dven skyddsdtgirder for
icke-joniserande strilning genom tilligget om att begrinsa expone-
ringsrisker. Dessutom innefattar strilskyddsbegreppet dtgirder for
begrinsning av skadlig verkan av strdlning pd minniska och miljé 1
situationer d3 de forebyggande sikerhetsitgirderna inte har haft
avsedd effekt. Detta innebir att sikerhetsitgirder och strilskydds-
dtgirder ir komplementira i minga situationer. Vid bedémningen
av vad som ir skadligt ir det den totala effekten som ir avgérande,
vilket innebir att viss negativ effekt av strilningsanvindning kan
accepteras om nyttan av anvindningen dverviger.

Séikerhet

Definitionen knyter an till de definitioner av begreppen kirn-
sikerhet (Nuclear Safety) och sikerhet (Safety) som anvinds
internationellt inom frimst det kirntekniska omridet, men iven
inom verksamheter dir strilkillor anvinds. Genom definitionen
tydliggérs att sikerhetsbegreppet avser dels dtgirder f6r att uppnd
hég kvalitet 1 konstruktioner och driftférhillanden, dels dtgirder
for att férebygga hindelser och omstindigheter som kan leda till
spridning av radioaktiva imnen eller skadlig verkan av strilning,
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dels atgirder for att hantera olyckshindelser sd att olycksférlopp
och utslipp begrinsas. Definitionen ir mer allmint formulerad in
t.ex. IAEA:s och kirnsikerhetsdirektivets (2009/71/Euratom)
definition av begreppet kirnsikerhet. Syftet dr att sikerhets-
begreppet ska kunna anvindas for alla verksamheter dir jonise-
rande eller icke-joniserande strilning anvinds eller uppkommer.

Fysiskt skydd

Definitionen knyter an till internationella definitioner av begrep-
pen Security och Nuclear Security, men termen fysiskt skydd
indras inte di den idr vil inarbetad nationellt. I den nuvarande
svenska lagstiftningen ingdr fysiskt skydd 1 kirnsikerhets-
begreppet. Atgirder for att uppritthdlla sikerheten och atgirder
for att uppritthdlla det fysiska skyddet kan 1 vissa fall vara
desamma, men ir vanligen artskilda. Det finns siledes skil att
sirskilja begreppen. Hir avses de specifika dtgirder som behovs for
att skydda verksamheter och anliggningar dir det finns radioaktiva
imnen eller utrustningar som kan alstra strilning mot intring 1
byggnader och andra utrymmen, obehérigt handhavande och stold
av dmnen och utrustningar, sabotage eller annan piverkan som kan
medfoéra skadlig verkan av strilning.

Icke-spridning

Definitionen grundar sig pd Sveriges &taganden enligt icke-
spridningsavtalet NPT (Nuclear Non-Proliferation Treaty) att inte
skaffa kirnvapen eller bistd andra linder med att skaffa sidana
vapen. De dtgirder som avses kan vara politiska, juridiska, admi-
nistrativa eller tekniska och tar sikte pd material, teknologi och
kunskap som kan anvindas for att tillverka kirnvapen. I Sveriges
dtagande ingdr att ingen verksamhet ska syfta till att Sverige fram-
stiller kirnladdningar och att vi ska vara éppna f6r internationella
inspektioner. Vidare ska Sverige ha en kontroll av export av
kirntekniska produkter och produkter med dubbla anvindnings-
omrdden s8 att sidan export endast sker for fredliga indamal under
internationell kontroll. Milen for icke-spridning skiljer sig frin
mélen f6r fysiskt skydd, men medlen kan till viss del vara desamma.
En god ordning pd redovisningen av kirnimne ir t.ex. en forutsitt-
ning fér icke-spridningsarbetet men iven en forutsittning for att
bygga upp det fysiska skyddet, liksom en férutsittning fér god
sikerhet och bra strlskydd.
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2. Verksambet med stralning

Begreppet verksamhet med strilning bestdr av tvd delar: kirn-
teknisk verksamhet och 6vrig verksamhet med strélning.

Kiirnteknisk verksambet

Kirnteknisk verksamhet avser uppforande, innehav och drift av
anliggningar dir pd olika sitt kirnimnen eller radioaktivt avfall
hanteras. Begreppet har siledes begrinsats till att avse verksamhet i
anliggningar.

Begreppet uppférande berérdes nirmare i prop. 1986/87:24. Hit
hor sjilvfallet 1 forsta hand uppforande av de byggnader vari en
anliggning ska vara inrymd. Dessutom mdste grundarbeten i
marken for sidana byggnader anses s nira forknippade med bygg-
nadernas uppforande att de bor hinféras till begreppet “upp-
férande”. "Det forsta spadtaget” bor dirfér riknas som startpunkt
for uppforandet. Forberedelsedtgirder dessforinnan faller dirmed
utanfor begreppet “uppférande”.

Begreppen anliggning respektive uppférande definieras nirmare
1 paragrafens punkter 5 och 6. Anliggning i vilken processer med
joniserande strilning uppkommer avser acceleratorer och liknande,
t.ex. ESS-anliggningen som planeras 1 Lund.

Innehavarbegreppet ir speciellt nir det giller kirnteknisk
verksamhet. Ett tillstdnd till en anliggning stills till en angiven
innehavare, vilket innebidr att anliggningen fir drivas enbart av
tillstdndshavaren och ingen annan. Om en 6verldtelse av en anligg-
ning ska ske miste den nya innehavaren soka tillstdind for att
inneha och driva anliggningen. Bakgrunden ir den betydelse som
miéste tillmitas en sokandes forutsittningar att uppfylla de krav
som stills pd verksamheten vad giller méjligheterna att uppritt-
hilla strilskyddet genom administrativa, personella och tekniska
resurser.

Drift av en anliggning omfattar de &tgirder en tillstdindshavare
ir skyldig att vidta efter det att anliggningen har uppforts och
godkints av tillsynsmyndigheten. Begreppet drift omfattar dven
avveckling av en anliggning. En anliggning ir sdledes 1 drift trots
att vitala funktioner kan ha avligsnats frin anliggningsplatsen, t.ex.
kirnbrinslet frdn en avstingd kirnkraftsreaktor. Begreppen
avveckling definieras nirmare 1 paragrafens punkt 8.
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Owrig verksamhet med strélning

Ovrig verksamhet med strilning motsvarar begrepp som terfinns
framfor allt 1 strilskyddslagen.

Den forsta strecksatsen omfattar innehav av radioaktivt material
och avser sddant innehav som inte férutsitter ndgon form av fysisk
hantering av materialet, t.ex. innehav i bemirkelsen igarskap i1
samband med ink&p av uran pd spotmarknaden for vidare transport
av materialet till en fabrik f6r tillverkning av kirnbrinsle. Innebir
innehavet ndgon form av hantering, lagring eller bearbetning 1 en
anliggning ir det friga om kirnteknisk verksamhet.

De tvd sista strecksatserna i paragrafen giller anvindning av
tekniska anordningar som kan alstra strilning. Verksamheten ska
alltsd syfta till att utnyttja strdlningen. Tillverkning av en teknisk
anordning och underhéllsarbete pd en teknisk anordning omfattas
alltsd inte av begreppet 6vrig verksamhet med strilning.

5. Anliggning for verksambet med strdlning

Syftet dr att avgrinsa vilka typer av anliggningar som faller inom
definitionens tillimpningsomride. Utredningens forslag innebir
t.ex. att sjukhus, dir det forvisso bedrivs verksamhet med strdlning,
inte ska anses som en anliggning for verksamhet med strilning

eftersom det huvudsakliga syftet med ett sjukhus verksamhet ir att
erbjuda vard till sjuka och skadade.

6. Uppforande av en anliggning for verksambet med strdlning

Definitionen ir viktig eftersom den avgor nir 12 kap. miljébalken
ska tillimpas. Redan av begreppet som sddant féljer att det giller
nya anliggningar. Det ligger vidare i sakens natur att begreppet
avser alla de fysiska dtgirder som vidtas for att pd en given plats
bygga eller sitta samman en anliggning. Grundarbeten 1 marken
anses s3 nira férknippade med byggnadernas uppférande att de bor
hinforas till begreppet uppforande. ”Det forsta spadtaget” bor
dirfor riknas som startpunkt for uppférandel. Forberedelse-
dtgirder dessférinnan som projekterings- och konstruktions-
arbeten faller dirmed utanfér begreppet "uppférande”.
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7. Drift av en anliggning for verksambet med strdlning

Definitionen omfattar, férutom den dagliga verksamhet som
bedrivs i anliggningen sdsom t.ex. att producera elektricitet eller
behandla avfall, ett antal dtgirder som tillstdndshavaren ir skyldig
att vidta.

8. Avveckling

I definitionen specificeras de dtgirder som tillstdndshavarens
skyldigheter omfattar. Anliggningen ska dekontamineras och det
radioaktiva avfallet som uppstdtt vid driften ska omhindertas eller
slutférvaras. Om nivderna av radioaktivitet efter dekontaminering
ir s& pass liga att anliggningen kan undantas frin tillimpningen av
12 kap. foreligger det inte ndgra hinder frin strilsikerhetssynpunkt
att anvinda anliggningen fér andra indamail.

9. Slutlig forslutning

I definitionen anges nir ett slutforvar ir slutligt forslutet vilket ar
visentligt fér nir tillstindshavaren ska anses ha fullgjort sina
skyldigheter enligt 12 kap. 21 § miljobalken. Se dven forfattnings-

kommentaren till denna bestimmelse.

12 b) fissilt material: definitionen motsvaras av Euratomférdragets
artikel 197

12 ¢) Radioaktivt avfall

I forsta strecksatsen klargors att anvint kirnbrinsle som inte ska
anvindas for ytterligare energiproduktion genom kirnklyvning
faller in under definitionen av radioaktivt avfall. Det innebir en
skillnad mot kirntekniklagen som anger att anvint kirnbrinsle blir
avfall forst nir det har placerats 1 ett slutligt férslutet slutforvar.

Den andra strecksatsen innebir att ett radioaktivt dmne som
inte lingre ska anvindas for sitt ursprungliga syfte ir radioaktivt
avfall.

Av den tredje strecksatsen foljer att radioaktiva imnen som
bildats i samband med verksamhet med strilning och som inte ska
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anvindas for vissa dndamdl ocksd riknas som radioaktivt avfall.
Exempel pd nir ett radioaktivt imne inte ska riknas som avfall ir
om en strilkilla 6verldts till en ny tillstindshavare f6r undervis-
ningsindamail.

I fjirde strecksatsen anges slutligen att material eller annat som
blivit radioaktivt férorenat blir avfall sdtillvida det inte lingre ska
anvindas.

16. Fertila egenskaper: exempel pd material med fertila egenskaper
ir uran-238, som 6vergir till plutonium-239, och torium-232, som
overgdr till uran-233

12 kap. 5§

Forsta stycket innehdller den grundliggande regeln om att tillstdnd
enligt miljébalken i princip krivs for all verksamhet med jonise-
rande strilning. Regeln skiljer sig &t frin bestimmelsen 1 9 kap. 6 §
genom att det direkt av lagen framgir att tillstdnd krivs for
verksamhet med joniserande strilning.

Ett skil wll att utredningen féresldr att tillstdndsplikten for
verksamhet med strilning ska anges direkt 1 lagen ir dels att
verksamhet 1 samband med drift av kirnkraftsreaktorer eller hante-
ring av anvint kirnbrinsle dr av sirskilt farligt slag. Konsekven-
serna fér minniskors hilsa och miljéon om en olycka skulle ske i
verksamheten kan bli omfattande. Ett annat skil ir att viss
verksamhet med joniserande eller icke-joniserande strilning inte
alltid kan knytas till anvindning av fast egendom p4 ett sidant sitt
att begreppet miljéfarlig verksamhet blir tillimpligt.

Det ir sjilva verksamheten med strilning som kriver tillstind
eller godkinnande enligt 12 kap. For viss verksamhet med strilning
krivs att anmilan gors till tillsynsmyndigheten. Verksamhet med
strilning definieras 1 4 §. Tillstinds-, godkinnande eller anmil-
ningsplikten intrider redan nir verksamheten paborjas 1 samband
med uppfoérande av en anliggning eller di 6vrig verksamhet med
strdlning paborjas.

Den omstindigheten att tillstdndsplikten dr knuten till sjilva
verksamheten med strilning innebir inte att tillstdndsprévningen
ir inskrinkt till denna. Vid den prévningen bor beaktas, och vid
behov regleras, samtliga relevanta miljomissiga konsekvenser av
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verksamheten, sisom t.ex. buller, vibrationer och wutslipp av
avloppsvatten.

Det bér uppmirksammas att kravet pd tillstdnd enligt miljs-
balken inte giller f6r utférsel och export av kirnimne. Bestim-
melser om tillstind till utférsel och export av kirnimne finns 1
stillet 1 lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistind, som innehéller
kompletterande bestimmelser till ridets férordning (EG) nr 428/2009
av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning fér
kontroll av export, 6verforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomriden.

Utrikes transporter av kirnimne omfattas diremot av krav pi
transporttillstdnd enligt paragrafen. For utrikes transporter av
kirnimnen giller ridets direktiv 2006/117/Euratom av den
20 november 2006 om &évervakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle.

Miljobalkens grundliggande hinsynsregel 1 2 kap. 3 § ir gene-
rellt tillimplig f6r alla verksamheter och tgirder som har betydelse
for MB:s mal (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s.213 f. och del 2
s. 15 ff.). Regeln innebir att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en 3tgird ska utféra de skyddsitgirder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmdtt i dvrigt som
behévs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller dtgirden medfor skada eller oligenhet for minniskors hilsa
eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvin-
das bista mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas s& snart
det finns skil att anta att en verksamhet eller dtgird kan medfora
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon.

Vid tillstdndsprévningen av en verksamhet som kriver tillstind
enligt balken bor dirfor samtliga hinsynstaganden som har bety-
delse f6r minniskors hilsa eller miljon kunna beaktas. For att alla
typer av storningar ska kunna beaktas vid prévningen av verksam-
het med strilning talar HD:s avgéranden 1 NJA 2004 s. 590 (I och
IT). I mélen som gillde ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet
beaktade HD iven storningar frin den miljofarliga verksamheten
vid bedémningen av vilka som hade ritt att 6verklaga miljodom-
stolens dom.

Miljséverdomstolen har intagit den stillningen att prévningen
av en tillstdindsansékan ska ha en sddan omfattning att relevanta
miljémissiga konsekvenser kan beaktas och att det kan tryggas att
de ocksd fir den reglering som bedéms nédvindig (jfr Miljosver-
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domstolens dom den 17 november 2006 i mal nr M 3613-06, MOD
2006:54, samt dven dom den 3 februari 2006 1 mil nr M 10104-04,
MOD 2006:6, och dom den 15 november 2006 i mil nr M 255-06,
MOD 2006:57).

Underlitenhet att soka tillstdnd, di sidant krivs, kan féranleda
ingripanden genom féreliggande eller f6rbud av tillsynsmyndighet
enligt 26 kap. 9 § samt straffansvar for otilliten miljéverksamhet
enligt 29 kap. 4 § 1 st. Mojligheten att pdféra miljosanktionsavgift
regleras i férordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter.

Betriffande tillstdnds giltighet, omprévning m.m. giller 24 kap.

12 kap. 6 §

Paragrafen motsvaras av 5§ andra stycket kirntekniklagen.
Bestimmelsen infordes i kirntekniklagen den 1 januari 1993.
Bestimmelsen innebar att den som hade tillstdind att bedriva
kirnteknisk verksamhet fick enligt kirntekniklagen uppdra &t
nigon annan att vidta de 3tgirder som skulle vidtas av tillstdnds-
havaren under forutsittning att regeringen eller tillsynsmyndig-
heten gett sitt godkidnnande. Godkinnande krivdes i varje enskilt
fall. Om uppdragstagaren i sin tur ville anlita en entreprendr borde
dven det uppdraget godkinnas av regeringen eller tillsynsmyndig-
heten. Genom en lagindring som tridde ikraft den forsta juli 2006
inférdes den nuvarande lydelsen. I férarbetena till lagen (prop.
2005/06:76 sid. 13-14 samt 31) understryks att det krivs god-
kinnande i varje fall dir uppdrag limnas som innebir kirnteknisk
verksamhet samt att uppdrag i ytterligare led dn tvd inte ska vara
tillitet. Det framgdr ocksi att mojligheten att féreskriva om
undantag frin kravet pd godkinnande ir avsedd exempelvis for
dterkommande kvalificerade expertuppdrag som det inte rimligen
kan krivas att tillstdndshavaren utfér, men dven for dtgirder som ir
okomplicerade frén kirntekniska utgdngspunkter men som kriver
sirskilda yrkeskunskaper. Det framgir vidare att en férutsittning
féor undantag dr att uppdragen utférs under tillstdndshavarens
ledning. Det understryks vidare att uppdrag i andra led inte kan
undantas frin kravet p& godkinnande.

Den skirpning av reglerna om uppdragstagare som inférdes den
1 juli 2006 har lett till en omfattande administrativ hantering hos
sdvil tillstdndshavare till kirntekniska anliggningar som ansvariga
myndigheter. Krav pd godkinnande i kombination med ett begrin-
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sat mandat for myndigheten att féreskriva om undantag har —
tillsammans med stora moderniserings- och effekthdjningsprojekt
vid flera anliggningar — medfort ett stort antal ansékningar om att
{3 uppdragstagare godkinda.

S&vil Strdlsikerhetsmyndigheten som kirnkraftsindustrin har
patalat att nuvarande bestimmelser inte ir motiverade ur siker-
hetssynpunkt. Eftersom utformningen begrinsar det totala antalet
uppdragstagare till tvd ir det ur administrativ synpunkt omstindligt
att inforskaffa kompetens 1 de fall dir kompetensen som krivs for
en 4tgird ir spridd pd ett storre antal aktorer. Sikerhetsnyttan stir
inte 1 proportion till den administrativa hanteringen hos sévil
Strilsikerhetsmyndigheten som kraftféretagen.

Utredningens férslag innebir att kravet pd godkinnande kvar-
stdr om en tillstdndshavare vill 6verldta vissa dtgirder till en upp-
dragstagare. Diremot giller inte krav pd godkinnande om 3&tgir-
derna ir av ullfillig karaktir och utférs under tillstdndshavarens
ledning och uppfoljning. Det kan gilla vissa expertuppdrag som ir
begrinsade i tiden. Atgirden som uppdraget omfattar bér ha en
tydlig start- och sluttidpunkt. Vidare bor arbetsvolymen till sin
omfattning vara s& avgrinsad att det rimligtvis inte kan krivas av
tillstdndshavaren att sjilv anstilla personal med motsvarande
expertkompetens. En anstilld expert vid anliggningen skulle med
dessa forutsittningar efter ndgra &r kanske inte lingre inneha den
efterfrigade expertkompetensen. En sddan utveckling skulle vara
till skada for sikerheten vid anliggningen. Exempel p& sidana
expertuppdrag vid en kirnkraftsreaktor kan vara de komplicerade
dekontamineringsarbeten eller servicearbeten pi anliggningen som
utférs 1 anslutning till den 4rliga avstillningen av reaktorn. Andra
exempel ir de anliggningsarbeten som krivs foér att uppféra en
kirnteknisk anliggning eller fér att genomfora omfattande till-
byggnads- eller ombyggnadsarbeten pd en kirnteknisk anliggning.

Ett annat exempel kan vara sidana servicearbeten som med
utgdngspunkt i strilsikerheten ir okomplicerade dven om de frin
andra utgingspunkter kriver yrkeskunskap. Denna typ av service-
arbeten ska till sin natur ha en liten betydelse f6r strilsikerheten
vid anliggningen. Det kan vara friga om servicearbeten av typen
sanerings- eller enklare dekontamineringsarbeten, méilning, stid-
ning, elektriska arbeten, inom s.k. kontrollerat omride etc.

Sjilvfallet ska tillstdindshavaren iven i de ovan tvd beskrivna
exemplen behdlla det fulla ansvaret fér styrningen av service-
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arbetets innehdll och utférande. Att tgirder utfors under till-
stindshavarens ledning och uppféljning innebir bl.a. att —

— tillstdndshavaren har skyldigheter att formulera konkreta mél
och riktlinjer f6r hur arbetet ska utféras med hinsyn tll strdl-
sikerheten,

— forvissa sig om att uppdragstagaren har tillrickliga personella
resurser och kompetens for att kunna utféra arbetet pa ett strdl-
sikert sitt,

— forvissa sig om att uppdragstagaren har nédvindig utrustning
for uppdragets genomférande samt att uppdragstagaren tillimpar
kvalificerade metoder och processer 1 férekommande fall, - forvissa
sig om att uppdragstagaren tillimpar lednings- eller kvalitetssystem
som medfér full kontroll 6ver strilsikerheten 1 samband med
uppdraget samt att tillverkade och monterade byggnadsdelar,
system, komponenter och anordningar uppfyller stillda strilsiker-
hetskrav, - - - fortlépande 6vervaka uppdragstagarens verksamhet
for att kontrollera att samtliga myndighetstoreskrifter och till-
stindsvillkor uppfylls liksom de mal och riktlinjer som giller for
den verksamhet som uppdraget avser,

— fortldpande folja upp uppdragstagarens granskning och
rapportering till tillstindshavaren av hindelser, samt

— forvissa sig om att relevanta dtgirder for sikerheten vidtas, vid
behov anmoda uppdragstagaren att vidta limpliga 4tgirder, om
uppdragstagaren inte foljer de mil och riktlinjer som ir faststillda
for uppdraget.

Om en godkind uppdragstagare i sin tur anlitar en uppdrags-
tagare att vidta dtgirder som ingdr i ett uppdrag som godkints ska
en anmilan goras till Strilsikerhetsmyndigheten. Till skillnad frdn
de nuvarande bestimmelserna krivs inte heller nigot godkinnande
1 det andra ledet. Utredningens férslag innebir ocksd att det inte
lingre finns ndgon begrinsning 1 antalet led av uppdragstagare som
far anlitas. Anledningen till utredningens férslag ir, sdsom nimns
ovan, att sivil kraftbolag som Strilsikerhetsmyndigheten har
ifrdgasatt sdvil sikerhetsnyttan som den administrativa bérda som
ir forknippade med handliggning av dessa ansdkningar. For att
indd kunna uppnd samma overblick och kontroll som med nuva-
rande begrinsning till uppdragstagare 1 maximalt tvd led ir det
viktigt att tillstdindshavarens ledning och uppféljning ges prioritet
sdvil 1 tillstdindshavarens regelritta arbetet vid anliggningarna som
vid Strélsikerhetsmyndighetens tillsyn. Finns det skil har myndig-
heten mojlighet att besluta att en uppdragstagare som endast varit
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foremdl fo6r ett anmilningsférfarande, ska godkinnas for att 3
utfora det aktuella uppdraget.

Godkinda uppdragstagare anses som tillstdndshavare avseende
de dtgirder som uppdraget omfattar. Det innebir bl.a. att reglerna
om straffansvar i 29 kap. tillimpas fullt ut.

12 kap. 7 §

Krav pd godkinnande av uppdragstagare giller inte om denne redan
har ett verksamhetstillstdind som omfattar de &tgirder som upp-
draget avser.

12 kap. 9 §

Paragrafen innehiller ett férbud att utan sirskilt tillstdnd i Sverige
slutférvara eller mellanlagra anvint kirnbrinsle eller annat radio-
aktivt avfall som uppstdtt som en f6ljd av kirnteknisk verksamhet i
ett annat land. Tillstdnd fir ges endast om det foreligger synnerliga
skal.

For Sverige och for flera andra linder ir det en grundliggande
princip att varje land sjilvt tar ansvar for det anvinda kirnbrinslet
och annat radioaktivt avfall som uppkommer inom landet. En
motsvarande bestimmelse finns till exempel 1 Frankrike och Stor-
britannien. Av detta foljer att slutférvaring av kirnavfall frén kirn-
teknisk verksamhet 1 utlandet inte ska férekomma i Sverige annat
in 1 undantagsfall. Tillstdnd ska meddelas med stor restriktivitet.

Synnerliga skil kan exempelvis féreligga om det vid en samlad
bedémning visar sig limpligast frin sikerhets- och strilskydds-
synpunkt att en liten mingd material férvaras i Sverige. Det kan
gilla fall 1 samband med provning av t.ex. brinslekapsling eller
reaktordelar di mycket sm3d mingder avfall bildas, eller sekundir-
avfall (filtermassor m.m.) som bildas vid behandling i anliggningar
1 Sverige. Undantag som strider mot det svenska avfallsprogrammet
far inte medges. Diri ligger dels att det anvinda kirnbrinslet eller
kirnavfallet miste vara av ett slag som kan hanteras inom ramarna
for det svenska programmet, dels att undantaget ska avse mycket
begrinsade mingder.
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12 kap. 10 §

Paragrafen ir ny och innebir att det krivs ett sirskilt tillstind for
att f3 slutférvara radioaktivt avfall som uppkommit 1 Sverige 1 ett
annat land. Tillstind bor ges med stor restriktivitet och endast
medges 1 de fall dir slutférvaring i ett annat land bedéms som klart
mer limpligt ur strilsikerhetssynpunkt och det foreligger ett avtal
mellan Sverige och det land vari slutférvaring ska ske.

12 kap. 11 §

Paragrafen motsvaras av 5 b § kirntekniklagen som tridde den
1 januari 2011.

12 kap. 12 §

Paragrafen motsvaras av 20 a § strdlskyddslagen men omfattar nu
uttryckligen dven anvint kirnbrinsle.

12 kap. 13 §

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om vilka nya anligg-
ningar fér verksamhet med strilning och 6vriga tillstdndsansok-
ningar som miljédomstolen ska préva. Det handlar om storre
anliggningar sdsom kirnreaktorer, anliggningar for slutférvaring
och bearbetning av radioaktivt avfall om den totala mingden
radioaktivitet Gverstiger en viss grins samt vissa storre accelera-
torer och liknande.

Miljédomstolen ska inte bara préva ansékningar om nya anligg-
ningar utan ocksd ansékningar om hojning av hogsta tilldtna effekt
i en kirnkraftsreaktor och avveckling av reaktorer. En annan
principiellt viktig frigestillning som domstolen ska préva giller
frdgan om indring av en innehavare till en anliggning for kirn-
teknisk verksamhet. Om en anliggning ska byta innehavare torde
den gamla innehavaren vilja bli befriad sina skyldigheter enligt
12 kap. 23 § genom att 6verldta dem till den som ansdker om att bli
ny innehavare. Att byta innehavare till en anliggning torde endast
kunna ske om den som ska ta ¢ver anliggningen bedéms kunna
fullgora dessa skyldigheter i enlighet med de krav som stills enligt
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miljobalken. Dessa prévningar gérs vanligtvis samtidig. Se dven
kommentarerna till 24 §.

12 kap. 16 §

Paragrafen motsvaras av 8 a § kirntekniklagen.

Bestimmelsen innebir att regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om att tillstdnd till verksamhet med strilning ska
férenas med de villkor som behévs for att sikerstilla det ansvar och
de skyldigheter som féljer av lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor.

Om ett tillstdnd har férenats med villkor fir tillsynsmyndig-
heten en mojlighet att meddela de foreligganden och férbud som
behovs, och ytterst att stoppa driften av en anliggning om inne-
havaren till denna inte uppfyller sina skyldigheter.

12 kap. 17 §

Paragrafen motsvaras av 8 § kirntekniklagen och 26 § strlskydds-
lagen och innehdller bestimmelser om att den myndighet som
regeringen bestimmer under ett tillstdnds giltighetstid fir meddela
de villkor som krivs med hinsyn till strdlsikerheten.

Ritten att uppstilla villkor under ett tillstdnds giltighetstid har
sin grund 1 de syften som lagstiftningen avser att tillvarata. Villkor
meddelas 1 samband med tillstdndsprévningen men 1 vissa
brddskande situationer kan det finnas anledning med hinsyn till
strdlsikerheten att tillsynsmyndigheten ska kunna utfirda ytter-
ligare villkor under tillstindets giltighetstid utan att behéva ansoka
om detta i miljddomstolen. Utfirdade villkor fir dock inte ha
ndgon visentlig inverkan pd den dom eller beslut som miljodom-
stolen meddelat.

Om ett tillstdnds giltighetstid har gdtt ut eller om tillstdndet har
dterkallats men skyldigheterna enligt 12 kap. 23 § kvarstdr, kan det
ind3 finnas behov av att kunna utfirda villkor eftersom den tidigare
tillstdndshavaren fortfarande har att fullgéra sina skyldigheter.
Genom bestimmelsen klargérs att tillsynsmyndigheten har befo-
genhet att utfirda villkor gentemot en verksamhetsutévare som av
olika anledningar inte lingre har kvar ndgot tillstdnd.

733



Forfattningskommentarer SOU 2011:18

12 kap. 18 §

Bestimmelsen dr ny och innebir att principen om berittigande,
som ir en av den internationella strilskyddskommissionens tre
huvudprinciper, faststills direkt 1 svensk lag och inte enbart genom
Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter. Innebérden av bestim-
melsen ir att ingen onddig strilning tilldts, varfér nyttan med
strilningen miste vara storre in oligenheterna. Ovriga tvi huvud-
principer framgdr av 19 och 20 §8§.

12 kap. 19 §

Bestimmelsen dr ny och innehiller ytterligare en grundliggande
strdlskyddsprincip. Foér att strilskyddet ska anses vara pd en
acceptabel nivd ir optimering en av de principer som miste vara
uppfylld. Den som bedriver verksamhet med strilning har ett
ansvar for sivil de som sysselsitts 1 verksamheten som utom-
stdende.

12 kap. 20 §

Den tredje och sista internationella strilskyddsprincipen handlar
om dosgrinser (jfr. kommentaren till 18 §). For personal 1 verk-
samhet med strilning och allminhet syftar dosgrinser till att
sikerstilla att ingen enskild person utsitts fér nigon oacceptabel
strdldos.

12 kap. 21 §

Paragrafen motsvaras huvudsakligen av 4 § kirntekniklagen och 6 §
strilskyddslagen.

Av bestimmelsen framgir vilka &tgirder som ska vidtas av den
som har tillstdnd eller godkinnande att bedriva verksamhet med
strdlning. Det handlar om sdvil sikerhets- som strilskyddsdtgirder
inte enbart av teknisk natur utan iven administrativa, organisato-
riska och personella dtgirder.

Punkten 5 dr ny och innebir att alla som 1 verksamheten hante-
rar fissilt material dr skyldiga att vidta dtgirder for att forhindra
uppkomsten av oavsiktlig kriticitet.
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12 kap. 22 §

Paragrafens forsta stycke motsvaras huvudsakligen av 10 § andra
stycket kirntekniklagen.

Bestimmelsen innebir att den som bedriver verksamhet med
strdlning ir skyldig att pd eget initiativ underritta tillsynsmyndig-
heten om allt som har betydelse for att strilsikerheten ska kunna
uppritthillas.

I andra stycket inférs en ny bestimmelse om att den som har
tillstdnd till en kdrnkraftsreaktor ska se till att tillsynsmyndigheten
genom direktdtkomst fir tillgdng till driftdata frin reaktorn vid en
haverisituation eller annan allvarlig stérning som kan férorsaka
skadlig verkan av strilning. Med direktdtkomst avses att data
overfors 1 realtid. Bestimmelsen infors eftersom det infér en
eventuell haverisituation ir av yttersta vikt att den information som
overfors frin den aktuella anliggningen till tillsynsmyndigheten ir
snabb och korrekt. Genom krav pd automatisk éverféring av viktig
anliggningsdata kan myndigheten omedelbart &verblicka anligg-
ningens status och goéra egna prognoser och konsekvensbedom-
ningar.

Detaljerade bestimmelser om vilka typer av uppgifter som ska
omfattas av bestimmelsen och relevanta tekniska l8sningar bor
bestimmas av tillsynsmyndigheten genom foreskrifter.

12 kap. 23 §

Paragrafen motsvaras huvudsakligen av 10 § férsta stycket punkt
tvd kirntekniklagen och 13 och 14 §§ strilskyddslagen.

Verksamhet med strilning ir forknippad med ett antal lingt-
gdende skyldigheter som giller hantering och omhindertagande av
1 verksamheten uppkommet radioaktivt avfall och tekniska anord-
ningar som vid behov méste slutférvaras eller omhindertas pd ett
adekvat sitt. De krav som stills pd omhindertagandet av anvint
kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall miste med nodvindighet
vara mycket [dngtgdende med hinsyn till strilsikerheten.

I andra punkten klargérs att skyldigheten att avveckla anligg-
ningar kvarstdr till dess att verksamheten vid anliggningen har
upphort och allt anvint kirnbrinsle och 6vrigt radioaktivt avfall
antingen har omhindertagits pd ett sikert sitt eller placerats i ett
slutforvar som slutligt forslutits. Det innebir att avfallet inte 1 alla
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situationer ovillkorligen miste vara placerat i ett slutligt férslutet
slutforvar for att skyldigheterna ska anses fullgjorda. Se iven
kommentaren till 24 §.

Punkten 3 giller bland annat kasserade strilkillor. Om en
strdlkilla har tjinat ut och innehavaren vill géra sig av med den, sd
utgoér den radioaktivt avfall 1 verksamheten och omfattas av
paragrafens bestimmelser.

Paragrafens andra stycke innebir ett undantag frin kravet i
forsta stycket for de fall d3 det finns mojlighet att limna avfall ill
en producent som ir skyldig att ta hand om detta. Kravet i forsta
stycket kvarstdr dock till dess avfallet éverlimnas. Producenten,
som ju ocksd bedriver verksamhet med strilning, ir skyldig att ta
hand om avfallet och félja de féreskrifter som meddelas med stod
av paragrafen liksom de bestimmelser om hantering av avfallet som
finns i 15 kap. miljobalken.

12 kap. 24 §

Paragrafen motsvaras huvudsakligen av 14 § kirntekniklagen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att skyldigheterna enligt
23 § kvarstdr tll dess att de fullgjorts i fall di bla. ett tillstdnd
dterkallas eller ett tillstdnds giltighetstid gir ut.

Det bor vara méjligt att befria en tillstdndshavare frin skyldig-
heterna enligt 23§ om tillstdindshavaren har placerat allt sitt
radioaktiva avfall i ett slutférvar. Som en férutsittning for befrielse
bor gilla att de deponeringstunnlar dir avfallet ir placerat har
forslutits permanent, iven om slutférvaret 1 sin helhet inte ir
slutligt forslutet. P3 s3 vis dppnas en mojlighet for tillstindshavare
att bli befriade frin sina skyldigheter utan de méiste avvakta en
slutlig forslutning. Det giller framfor alle tillstdndshavare som
avvecklat och rivit sina anliggningar 1dngt innan slutférvaret berik-
nas kunna forslutas slutligt. Detta innebir 1 princip att tillstdnds-
havaren overldter sina skyldigheter till en annan tillstindshavare
som bedriver verksamhet med strdlning och som har kunskaper och
kapacitet 1 6vrigt att ta pa sig skyldigheterna.

Strilsikerhetsmyndigheten ska som tillsynsmyndighet siker-
stilla syftet med strilsikerheten enligt miljobalken och féreskrifter
om strilsikerheten som meddelats med st6d av balken. Det ir
sdledes Strilsikerhetsmyndigheten som ska bedéma om en verk-
samhetsutévare har fullgjort sina skyldigheter enligt 23 § miljébalken.
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Det dr dirfor ocksd naturligt att det dr Strilsikerhetsmyndigheten
som beslutar om befrielse frin skyldigheterna

I andra stycket inférs en ny bestimmelse som innebir att staten
svarar for de skyldigheter och rittigheter som tidigare &vilat till-
stindshavaren om det inte finns nigon tillstdndshavare eller nigon
annan part som kan goras ansvarig for att fullgéra skyldigheterna
enligt 23 §. Hirigenom fortydligas statens ansvar vilket kan skapa
en trygghet for berérda kommun sisom den kommun dir slut-
forvaret f6r det anvinda kirnbrinslet kommer att deponeras, dess
invdnare, fastighetsigare och dven kraftindustrin.

12 kap. 25 §

Bestimmelsen motsvaras 1 huvudsak av 12 § kirntekniklagen.

Skyldigheten att uppritta ett program for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behovs fér att kunna fullgéra de
skyldigheter som framgir av 23 § &vilar den som har tillstdnd att
inneha och driva en kirnkraftsreaktor.

Enligt en ny bestimmelse i tredje stycket stadgas att det till
FoU-programmet ska fogas en plan f6r de dtgirder som krivs for
att uppfylla skyldigheterna enligt 23§. For att kunna fi en
heltickande bild av forsknings- och kunskapsliget pd omridet ir
det noédvindigt att dven fi ta del av de konkreta itgirder som
kirnkraftsbolagen planerar att vidta. Bedémningsunderlaget och
mojligheterna att gora relevanta skattningar av reaktorbolagens
redovisning 6kar med en tillginglig dtgirdsplan.

12 kap. 26 §

Bestimmelsen motsvaras av 13 § kirntekniklagen.

12 kap. 27 §

Bestimmelsen motsvaras 1 huvudsak av 10 a § kirntekniklagen.
I forsta stycket klargérs att den som har tillstdnd till kirn-
teknisk verksamhet som omfattas av kravet.
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12 kap. 28 §

Bestimmelsen motsvaras 1 sin helhet av 10 b § kirntekniklagen.

12 kap. 29 §

Paragrafen, som giller en tillstindshavare till kirnteknisk verk-
samhet, ir ny och innehiller bestimmelser om hur tillstdndshava-
rens upphandling och kvalitetssikring ska kunna bli féremadl for
djupgdende myndighetstillsyn.

For att tillstdndshavaren ska kunna tillférsikra tillsynsmyndig-
heten ulltride till leverantérens anliggning krivs en civilrittslig
overenskommelse mellan tillstdndshavaren och leverantéren om
detta. Myndigheten gor inte nigra besék pd egen hand utan endast i
sillskap med tillstdndshavaren. Myndighetens uppgift ir inte att
granska leverantdrens verksamhet utan att folja hur tillstinds-
havaren har hanterat upphandling och kvalitetssikring av bestillda
komponenter m.m. Avsikten ir sledes att hoja kvaliteten pa leve-
rerade produkter och tjinster vilket ytterst syftar till att rent gene-
rellt forbittra strilsikerheten pd landets anliggningar.

12 kap. 30 §

Bestimmelsen motsvaras i sin helhet av 17 § strlskyddslagen.

12 kap. 31 §

Paragrafen innehdller bemyndigande foér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter som krivs f6r strilsikerheten.

12 kap. 32 §

Bestimmelsen motsvaras 1 sin helhet av 15 a § kirntekniklagen.

12 kap. 36 §

Bestimmelsen motsvaras 1 sin helhet av 16 § strdlskyddslagen.
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12 kap. 37 §

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att den som
uppliter solarietjinster at allminheten inte fir lita nigon under 18
&r anvinda tjinsten. Det innebir att verksamhetsutévaren maiste
forvissa sig om att personen i friga ir myndig. Om verksamheten
ir ordnad pd sidant sitt att personal inte ir nirvarande for att
kontrollera kundernas 8lder kan vara svért f6r verksamhetsutévaren
att leva upp till det krav som stills 1 paragrafen. Eventuella tekniska
l6sningar f6r att sikerstilla att inte personer under 18 &r far tillging
till solarietjinsten miste bedémas av tillsynsmyndigheten.

12 kap. 38 §

Bestimmelsen motsvaras huvudsakligen av 15 § strilskyddslagen.

12 kap. 39 §

Stadgandet motsvarar bestimmelsen 1 9 a § strilskyddsférordningen
(1988:293).

16 kap. 1 § (enligt den lydelse som trider 1 kraft den 2 maj 2011 —
se prop. 2009/19:215).

Paragrafens forsta stycke anger vilka myndigheter som provar
frigor enligt MB eller enligt féreskrifter meddelade med stod av
balken.

Andra stycket limnar uppgifter om var 1 balken bestimmelser
finns om vilka mil och drenden som prévas av respektive prov-
ningsmyndighet.

Utredningen foresldr att andra stycket kompletteras genom en
uppgift om att bestimmelser om prévningsmyndigheter ocksd
finns 1 12 kap. 13 §.
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16 kap. 2 §

Forsta stycket ger mojlighet att tidsbegrinsa tillstdnd, godkin-
nande och dispenser enligt balken och meddelade foreskrifter.

Utredningen féresldr att paragrafen kompletteras med ett nytt
andra stycke med en uppgift om att sirskilda bestimmelser om
tidsbegrinsning av tillstdnd finns 1 12 kap. 8 §. Dessa bestimmelser
giller tillstdnd till transport av kirnimne, anvint kirnbrinsle eller
radioaktivt avfall.

17 kap. 1§

I paragrafen anges de verksamheter som alltid ska tilldtlig-
hetsprovas av regeringen. En tilltlighetsprévning enligt 17 kap.
rymmer samhillsfrigor som bor 16sas utifrdn ett nationellt
perspektiv. Olika allminna och enskilda intressen kan stillas mot
varandra. Prévningen bor utformas s att en allsidig sammanvig-
ning av olika hinsyn kan stadkommas.

Som framgir av bestimmelsen har den obligatoriska tlldtlig-
hetsprévningen pd strilsikerhetsomradet hittills begrinsats till att
gilla nya anliggningar som provas av regeringen enligt kirnteknik-
lagen. Begrinsningen har inneburit att mindre kirntekniska anligg-
ningar som tillstdndsprévas av Strilsikerhetsmyndigheten enligt
16-19 §§ forordnlngen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet inte
omfattas av regeringens tilldtlighetsprévning.

Om materiella strilsikerhetsbestimmelser foérs in 1 kap. 12
miljobalken och kirntekniklagen dirmed upphér att gilla, bér de
anlaggnmgar och verksamheter som ska tlllathghetsprovas av
regeringen preciseras pd ett tydligt sitt 1 1§ sd att inte de sma
anliggningar som hittills avsetts hillas utanfér tilldtighetsprov-
ningen ska komma att omfattas av tilldtlighetsprévningen. Siledes
foreslds att forsta stycket kompletteras med nya punkter som
nirmare anger vilka slag av verksamheter som ska omfattas av
regeringens tillitlighetsprévning. Med den precisering som foreslis
kommer den féreslagna regeln att omfatta samma slag av anligg-
ningar som enligt den nu gillande regeln.

Utredningen foresldr vidare att ett nytt andra stycke férs in i
paragrafen som giller tilldtligheten av en hojning av hogsta tilldta
termiska effekten vid en befintlig kirnkraftsreaktor. Skilet dr att
mojligheten att hoja den hogsta tilldtna termiska effekten hos en
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befintlig kirnkraftsreaktor kan ha samma betydelse frin nirings-,
energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-politiska utgdngs-
punkter som att ersitta en befintlig kirnkraftsreaktor med en ny.

En s8dan komplettering innebir frin materiella utgingspunkter
1 sig inte ndgon ny inriktning av regeringens tilldtlighetsprovning.
Att regeringens tillitlighetsprévning avser ny verksamhet skulle,
tolkat efter ordalydelsen, betyda att denna inte omfattar utvidgning
av pigdende verksamheter eller utbyggnad av befintliga anligg-
ningar. [ férarbetena gors dock uttalanden som tyder pd att
avsikten har varit en annan'®. Regeringen uttalar bl.a. att om en ny
byggnad ir avsedd for en verksamhet som har en helt annan
omfattning in den befintliga eller om det i den nya byggnaden ska
bedrivas en helt ny typ av verksamhet, kan det bli aktuellt med
obligatorisk regeringsprévning.

17 kap. 6 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om s.k. kommunalt veto.

Forsta och andra styckena reglerar de verksamheter som i1
princip dr underkastade den kommunala vetoritten. Under
sirskilda férutsittningar, som anges 1 tredje stycket, kan dock vissa
av verksamheterna undantas frin vetot.

Paragrafen behover justeras med hinsyn till att begreppet
kirnavfall genom det nya 12kap. ersatts med det generella
begreppet radioaktivt avfall. Andringen innebir att det kommunala
vetot vidgas till att omfatta fler slag av anliggningar for mellan-
lagring och slutférvaring.

17 kap. 6 a §

I ett nytt andra stycke har en definition av permanent avstingd
kirnkraftsreaktor lagts till. Definitionen motsvarar den nu gillande
som finns 12 § 4 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet

1%Se prop. 1997/98:45 1 s. 215.
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19 kap.1a§

Utredningen foreslir en ny paragraf som syftar till att se till att
regeringen vid tillitlighetsprévningen av anliggningar enligt 17 kap.
1§ 1-5 har ett sd bra underlag som méjligt f6r att kunna bedéma
strdlsikerheten vid drift av sidana anliggningar. Den nya
paragrafen kompletterar bestimmelserna enligt 19 kap. 2 §. Genom
paragrafen understryks ocksd Strilsikerhetsmyndighetens roll som
expertmyndighet pd strilsikerhetsomridet.

Som framgdr av paragrafen ska Strilsikerhetsmyndighetens
beredning av drendet vara inriktad pd strilsikerheten 1 samband
med verksamheten. Strilsikerhetsmyndigheten ska med eget ytt-
rande overlimna frigan till regeringens provning 1 tillitlighets-
frigan. I sitt yttrande till regeringen har myndlgheten mojlighet att
foresld villkor som kan innebira en stegvis prévning av uppforan-
det av anliggningen. En stegvis provning gor det méjligt att suc-
cessivt precisera frigan om bista méjliga teknik 1 olika avseenden,
av betydelse for sikerhet och strilskydd.

Strilsikerhetsmyndighetens behandling av tillitlighetsirendet
bor ske pd ett sidant sitt att sdvil miljddomstolen som berord
kommun har tillgdng till Strilsikerhetsmyndighetens expertytt-
rande 1 drendet vid sin behandling av tulldtlighetsfrigan. Ett
exemplar av yttrandet ska sindas till miljddomstolen samt till
kommunfullmiktige i den kommun som avses i 17 kap. 6 § miljs-
balken.

Efter det att tillitlighetsprévningen enligt 17 kap. har slutférts
hos regeringen limnas irendet dter till miljddomstolen som dai
provar alla utslipp och stérningar frin anliggningen. Miljodom-
stolen ir di prévningsmyndighet i frsta instans.

Den samlade prévningen av stérningskillor skapar foérutsitt-
ningar for en god helhetsbild av riskerna f6r miljén och minniskors

hilsa.

19 kap. 3 §

Paragrafen hinvisar till reglerna om gemensam handliggning av mil
och drenden enligt 21 kap. 3 §. Den innebir att ett drende som
skulle ha prévats av en kommun under de foérutsittningar som
anges 1 nimnda paragraf i stillet f&r provas av linsstyrelsen eller
berérd forvaltningsmyndighet. Det ska vara friga om tillstdnds-
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drenden med samma sokande och de ska avse samma verksamhet
eller verksamheter som har samband med varandra'.

Denna paragraf behéver kompletteras om materiella strilsiker-
hetsbestimmelser f6rs in 1 12 kap. Kommunen prévar frigor som
ror solarier som utgdr verksamhet med strilning. En sokande kan
samtidigt hos Strlsikerhetsmyndigheten vilja préva en teknisk
anordning som kan alstra strilning som till exempel en rontgen-
anordning.

Stadgandet gor det mojligt for sokanden 1 ett sddant drende att
gora en ansdkan hos Strilsikerhetsmyndigheten 1 stillet f6r hos
kommunen eller den kommunala nimnden. Det dr dock Strilsiker-
hetsmyndigheten som bestimmer om en gemensam handliggning
limpligen bér ske. Fordelarna miste 6verviga nackdelarna, och
parternas intressen miste beaktas.'

Strilsikerhetsmyndigheten kan ocksd pd eget initiativ ta till sig
ett drende hos en kommun eller kommunal nimnd, om myndig-
heten bedémer att det limpligen bér handliggas tillsammans med
ett drende som handliggs av Strilsikerhetsmyndigheten. Kommu-
nen och den kommunala nimnden ir i sddana fall skyldig att limna
dver drendet.

19 kap. 4 §

Genom utredningens férslag utdkas Strilsikerhetsmyndighetens
roll som tillstdndsprévningsinstans. Det dr friga om provning av
ans6kningar som enligt kirntekniklagen 1 dag dvilar regeringen.
Antalet sddana tillstdndsirenden som det kan bli friga om kan
redan nu forutsittas bli relativt f4 men i1 regel med mer komplexa
frigestillningar att bedoma.

Mot den bakgrunden behéver paragrafen kompletteras med en
regel som innebir att samma regler som ir tillimpliga f6r linssty-
relsens miljéprévningsdelegationen och kommunal nimnds prov-
ning av miljofarlig verksamhet ocksi ska gilla fér Strilsiker-
hetsmyndighetens tillstindsprévningsdelegation.

"' Se prop. 2004/05:129, bet. 2004/05:MJU 15, SFS 2005:571.
12 Se prop. 1997/98:45 1 s. 233.
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19 kap. 5§

I paragrafen anges vilka processuella stadganden f6r miljodom-
stolarnas prévning som ocksd ska gilla for linsstyrelsernas och de
kommunala nimndernas prévning av miljéfarlig verksamhet.

Paragrafen behover kompletteras med en regel som, pid samma
sitt som betriffande 19 kap. 4 §, innebir att de regler som ir till-
limpliga for linsstyrelsens miljoprévningsdelegationen och kom-
munal nimnds prévning av miljéfarlig verksamhet ocksd ska gilla
for provning av drenden vid Strilsikerhetsmyndigheten.

21 kap. 1 § (enligt lydelse som trider i kraft den 2 maj 2011;
senaste lydelse enligt tidigare 20 kap. 2 § miljébalken)

Paragrafen bor kompletteras med ett nytt andra stycke som hin-
visar 12 kap. 13 § som anger att mark- och miljddomstol som forsta
instans provar ansdkningar om tillstdnd avseende de verksamheter
som anges 1 den paragrafen.

21 kap.1a§

Paragrafen anger vilka m3l som ir att anse som ansékningsmal.
Forsta stycket, punkten ett, giller mdl om tillstdnd till miljsfarlig
verksamhet, som inte ska prévas av en linsstyrelse eller en
kommun. Den punkten bér kompletteras med hinvisning till
Strilsikerhetsmyndighetens roll som prévningsinstans.

Dessutom bér en ny punkt — punkt 4 a — inféras 1 foérsta stycket
som anger att ans6kningsmal 4r mil om tillstdnd enligt 12 kap. 13 §
for verksamhet med strilning.

21 kap. 4 §

Denna paragraf giller miljofarliga verksamheter som saknar till-
stdnd.

Paragrafen behover kompletteras s att det framgr att bestim-
melsen dven giller verksamhet med strilning. Verksamhet med
strilning ir ett juridiskt-tekniskt begrepp, som behévs for att gora
vissa bestimmelser 1 miljébalken tillimpliga. Detta utesluter emel-
lertid inte att dven andra sirbestimmelser 1 miljobalken kan vara
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tillimpliga pd verksamheten, t.ex. bestimmelserna om miljéfarlig
verksamhet.

21 kap.5§

Paragrafen behéver kompletteras si att det framgdr att bestim-
melsen dven giller verksamhet med strilning.

21 kap. 7 §

Paragrafen anger nir en miljédomstol ska 6éverlimna ett mal till
regeringen for avgorande. Om en verksamhet medfér skada eller
oligenhet av visentlig betydelse fér minniskors hilsa eller miljon
ska milet dverlimnas till regeringen under férutsittning att dom-
stolen bedomer att det finns sirskilda skil som talar f6r att verk-
samheten indd ska f38 bedrivas. Domstolen kan siledes avsld
ansokan om den finner att det inte finns sirskilda skil som gor att
den bor tillitas, men finner domstolen att det finns sirskilda skil
far domstolen inte tillita verksamheten, utan den ska di med ett
eget yttrande dverlimna milet till regeringen for avgérande. Miljo-
domstolen ska handligga mélet pd vanligt sitt, dvs. granska ansé-
kan, kungora det, inhimta yttranden och hilla huvudférhandling.
Det ir alltsd forst di malet dr klart f6r avgérande som domstolen
ska ta stillning till om malet med eget yttrande ska éverlimnas till
regeringen. Yttrandet till regeringen bor innehdlla en nirmare
motivering med forslag till stillningstagande.

Detsamma giller om regeringen ska prova tilldtligheten enligt
17 kap. 1§ eller om regeringen har forbehdllit sig prévningen av
tillitligheten enligt 17 kap. 3 §.

Paragrafens andra stycket 6ppnar en mojlighet f6r miljodom-
stolen att 6verlimna ett mal till regeringen fér avgorande. Bestim-
melsen kan anvindas nir tvd allminna intressen av stor vikt stills
mot varandra. Om Naturvirdsverket av en av sidan anledning
begir det ska mélet 6verlimnas till regeringen.

Enligt utredningens uppfattning bor Strilsikerhetsmyndigheten
ges en stark stillning nir det giller att bedéma om ett mal som ror
strilsikerheten ska overlimnas till regeringen. Paragrafens andra
stycke foreslds kompletteras med hinsyn till detta. Begir
Strilsikerhetsmyndigheten i ett drende som giller strilsikerhet det
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ska mélet 6verlimnas till regeringen for avgérande. Till denna regel
bér det inte finnas ndgot undantag. Genom bestimmelsen under-
stryks Strdlsikerhetsmyndighetens roll som expertmyndighet pd
strdlsikerhetsomridet.

Utredningen féreslar vidare att paragrafen kompletteras med ett
nytt tredje stycke som hinvisar till den nya 19 kap. 1 2§ med
bestimmelsen om Strilsikerhetsmyndighetens yttrande till regeringen
iirenden enligt 1 7 kap. 1 § 1-5.

22 kap. 1§

Paragrafen anger ansékans innehdll i ansékningsmil. De sju forsta
punkterna 1 forsta stycket innehiller bestimmelser om vad en
ans6kan om bide miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ska
innehilla, medan andra stycket innehiller sirskilda bestimmelser
fér mdl om vattenverksamhet.

Genom den hinvisning till paragrafen som gérs 1 19 kap. 5§
giller bestimmelsen om ansékans innehdll i stor utstrickning iven
for Strilsikerhetsmyndighetens handliggning av irenden enligt
utredningens forslag.

Paragrafen foreslds kompletteras med ett nytt tredje stycke som
anger sirskilda bestimmelser for mal om verksamhet med strdl-
ning. Forslaget kompletterar punkten 4 1 paragrafens forsta stycke
genom att den knyter an till de sikerhetsbestimmelser for verk-
samhet med strdlning som anges 1 12 kap. miljobalken.

22kap.2a§

Paragrafen anger att nir en myndighet tar initiativ till &terkallelse
av tillstdnd eller omprévning av tillstdnd eller villkor fér en miljs-
farlig verksamhet ir tillstindshavaren skyldig att utféra och limna
in de utredningar som behdvs fér provningen. Tillstdndsmyn-
digheten ges mojlighet att foreligga tillstindshavaren att ge in den
utredning som behdvs. Foreliggandet far férenas med vite.

Paragrafen behéver kompletteras s att det framgdr att bestim-
melsen dven giller verksamhet med strilning.

746



SOU 2011:18 Forfattningskommentarer

22 kap. 4§

Paragrafens forsta stycke bor kompletteras med en regel dir det
framgar att det ska vara en skyldighet fér domstolen att i drenden
som ror strilsikerheten sinda kungérelsen och ansékningshand-
lingarna till Strilsikerhetsmyndigheten.

Forslaget ir en konsekvens av bland annat utredningens forslag
till ny 19 kap.1 a § samt forslag till dndringar av 21 kap. 7 § och
22 kap. 6 § miljobalken.

22 kap. 6 §

Paragrafens forsta stycke bér kompletteras med en regel som anger
att  Strdlsikerhetsmyndigheten ska kunna foretrida allminna
strilsikerhetsintressen och kunna inta en partsstillning betriffande
dessa intressen. Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna framstilla
yrkanden i domstolen och idven kunna 6verklaga domstolens
avgoranden.

Forslaget 6verensstimmer med Miljodomstolens 1 Vixjo forslag
1 yttrande 6ver utredningens delbetinkande ” Delbetinkande av
utredningen om en samordnad reglering pd kirnteknik- och strdl-
skyddsomridet — Nya reaktorer”. Miljodomstolen féresldr i ytt-
randet att Strilsikerhetsmyndigheten ges ritt enligt 22 kap. 6§
miljobalken att nir det behovs fora talan 1 mdl som berér myndig-
hetens ansvarsomrdde. Likasd bor Strilsikerhetsmyndigheten ges
ritt enligt 24 kap. 7 § att anséka om omprdévning enligt 24 kap. 3—

6 §8.

22 kap.12a§

Paragrafen ir ny och innebir en skyldighet for Strilsikerhets-
myndigheten att 1 mdl som ror strilsikerhet enligt 12 kap. 13 §
oversinda sitt yttrande till miljodomstolen.
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22 kap. 25§

Utredningen foreslar att ett nytt tredje stycke fors in 1 paragrafen
som innebir att miljddomstolen 1 drenden enligt 12 kap. 13 § fir
overldta 4t Strilsikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av
betydelse for strilsikerheten.

Vidare bér en hinvisning till 12 kap. 1617 §§ foras in 1 paragra-
fens sista stycke.

De krav som enligt kirntekniklagen giller f6r de svenska kirn-
kraftsreaktorernas konstruktion och utférande ir, med beaktande
av de utslippsbegrinsande &tgirder som vidtagits i reaktorerna,
utomordentligt stringa, kanske bland de stringaste 1 virlden.
Utgdngspunkten i kraven ir senare ars sikerhetsanalyser, resultat
frin forsknings- och utvecklingsprojekt samt utvecklingen av
IAEA sikerhetsstandarder.

Kraven har lett till att minga anliggningar har 6kat tiligheten
ytterligare mot inre och yttre hindelser som kan leda till hirdskada.
Bland annat fértydligas och skirps kraven pd instrumentering for
overvakning av anliggningens tillstdnd, kylning av reaktorhirden
och mojligheten att vid vissa hindelser uppnd ett stabilt slut-
tillstdind med reaktorn si att den inte utgér ett hot mot omgiv-
ningen, ocksi ling tid efter ett svirt haveri med hirdsmilta. Aven
kraven p8 reaktorinneslutningarnas tlighet har skirpts.

Atgirder for att uppfylla kraven fir genomféras individuellt for
varje reaktor

Kraven pd sikerhet utvecklas och skirps kontinuerligt baserat pa
vunna erfarenheter och ny kunskap som kommer fram genom t.ex.
kirnsikerhetsforskning. Forskningen om bland annat svira
haveriférlopp har fortsatt nationellt och 1 internationell samverkan.
Mot denna bakgrund, samt med utgdngspunkt i bestimmelserna i
12 kap. 17§, som gor det mojligt f6r regeringen att delegera till
Strilsikerhetsmyndigheten att dven under ett tillstdnds giltighets-
tid besluta om de villkor som behévs med hinsyn ll strilsiker-
heten — forutsatt de inte inverkar pid dom eller beslut av
Miljddomstolen — anser utredningen att Miljodomstolen 1 drenden
enligt 12 kap. bér kunna 6verldta dt Strilsikerhetsmyndigheten att
faststilla villkor av betydelse for strilsikerheten.
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22 kap.25a§

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad ett tillstdnd till depo-
nering av avfall ska innehdlla. Det ir alltsd inte friga om en
minneslista 6ver vad som kan ingd i tillstdindet pd det sitt som
giller enligt 25 § utan om uppgifter som alltid ska redovisas 1 till-
stindet. Paragrafen ir att se som ett komplement till 25 §.

Paragrafen behéver justeras med hinsyn till att de nya bestim-
melserna om strdlsikerhet enligt 12 kap. innefattar radioaktivt
avfall. Det bor observeras att begreppet radioaktivt avfall inte
omfattas av avfallsbegreppet enligt 15 kap. miljobalken.

22kap.25b §

Paragrafen giller forbrinning av avfall. Den kompletterar 25§
genom att precisera vad ett tillstdnd till forbrinning av avfall ska
innehilla. Aven hir, pd samma sitt som giller fér 25 a§, ir det
frdga om obligatoriska krav som domstolen ska tillgodose nir en
dom p3 tillstdnd meddelas.

Paragrafen behover justeras med hinsyn till att det 1 de nya
bestimmelserna om strilsikerhet enligt 12 kap. innefattar radio-
aktivt avfall. Det bor observeras att begreppet radioaktivt avfall inte
omfattas av avfallsbegreppet enligt 15 kap. miljébalken.

24 kap. 1§

Paragrafen ger de grundliggande reglerna om rittskraft av dom
eller beslut 1 ansokningsmal samt vissa andra beslut enligt miljs-
balken.

Bestimmelsen innebir att en tillstdindshavare 1 allminhet kan
kinna sig siker for ytterligare miljokrav betriffande verksamheten
med stdd av balken, exempelvis enligt hinsynsreglerna 1 2 kap.
Domen giller nimligen mot alla, iven mot den som inte fort talan i
milet.

Paragrafen behover kompletteras om bestimmelser om verk-
samhet med strilning fors in 1 12 kap. miljobalken. De komplette-
rande bestimmelserna hinvisar till beslut om tillstind till verksam-
het med strilning som meddelats av Strilsikerhetsmyndigheten
samt till bestimmelser om tillstdndsvillkor 1 12 kap. 16-17 §§.
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24 kap. 5§

Paragrafen behover kompletteras om bestimmelser om verksamhet
med strilning fors in 1 12 kap. miljobalken. De kompletterande
bestimmelserna hinvisar till dom eller beslut om tillstdnd till
verksamhet med strilning som meddelats av Miljodomstolen eller
Strilsikerhetsmyndigheten.

24 kap.7 §

Paragrafen anger forutsittningar for att frigor om &terkallelse av
tillstdnd, forbud mot fortsatt verksamhet och omprévning ska
kunna tas upp till bedémning. Miljodomstolen kan inte ta upp
saken pd eget initiativ, utan talan fir hir f6ras av vissa myndigheter.
Enligt forsta stycket giller detta Naturvirdsverket, Kammarkollegiet,
vederborande linsstyrelse samt enligt utredningens forslag Strdl-
sikerhetsmyndigheten; 1 andra stycket tilliggs kommun som
overtagit tillsynen 1 fall som anges dir.

Nir en annan statlig myndighet eller kommun ir tillstinds-
myndighet, kan den sjdlvmant ta upp frigan till prévning. Sakigare,
ideella organisationer och andra representanter for allminheten kan
diremot inte begira omprévning; i detta lige ir det de angivna
myndigheternas sak att tillvarata sakigarnas och allminhetens
intressen. Inte heller lir dessa kategorier kunna éverklaga en myn-
dighets beslut att inte p&kalla omprévning.

Tillstdndsmyndigheten fir, 1 samband med att ett dndrings-
tillstdnd enligt 16 kap. 2§ meddelas, sjilv initiera en omprévning av
tidigare meddelade villkor. Det behovs sdledes ingen ansékan av
ndgon av de myndigheter som anges i paragrafen eller av tillstdnds-
havaren enligt 24 kap. 8 §.

Denna paragraf behéver kompletteras mot bakgrund av utred-
ningens forslag enligt 22 kap. 6 § att Strilsikerhetsmyndigheten ska
kunna féra talan i ansokningsmal. Forslaget dverensstimmer med
Miljddomstolens 1 Vixjo foérslag 1 yttrande &ver utredningens
delbetinkande ” Delbetinkande av utredningen om en samordnad
reglering pd kirnteknik- och strilskyddsomridet — Nya reaktorer”.
Miljodomstolen foéresldr 1 yttrandet att Strilsikerhetsmyndigheten
ges ritt enligt 22 kap. 6 § miljobalken att nir det behdvs fora talan 1
mal som berér myndighetens ansvarsomrdde. Likasd bor Strdlsiker-
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hetsmyndigheten ges ritt enligt 24 kap. 7 § att anséka om omprév-
ning enligt 24 kap. 3-6 §§.

25kap. 3 §

Paragrafen innehdller sirskilda regler om rittegdngskostnader 1 mél
om iterkallelse av tillstdnd och férbud mot fortsatt verksamhet
samt omprévning av tillstind eller villkor.

Denna paragraf behoéver kompletteras mot bakgrund av utred-
ningens forslag enligt 22 kap. 6 § att Strdlsikerhetsmyndigheten ska
kunna fora talan i ansékningsmal.

26 kap. 1§

Paragrafen anger det allminna indamilet med tillsynsreglerna.
Denna paragraf behéver kompletteras med en hinvisning till verk-
samhet med strilning om materiella strilsikerhetsbestimmelser
fors in 1 12 kap. miljobalken.

Enligt forsta stycket ska tillsynen sikerstilla att syftet med
miljobalken och foreskrifter som meddelats med stéd av balken
allmint sett f6ljs s3 att dess angivna miljomal genomférs. D3 mera
konkreta foreskrifter saknas ska 1 kap. 1§ och hinsynsreglerna i
2 kap., som bl.a. ska ligga till grund fér tillsynen.

Enligt andra stycket ska kontrollen avse dels den allminna
efterlevnaden av miljébalken, dels de féreskrifter, domar och myn-
dighetsbeslut som meddelas med stéd av balken. Dessutom ska
tillsynsmyndigheterna fortlopande kontrollera om meddelade vill-
kor for miljofarliga verksamheter, verksamhet med strilning och
vattenverksamhet ir tillrickliga, med utgingspunkt 1 balkens all-
minna malsittning.

Formuleringen ”pd eget initiativ eller efter anmilan” i andra
stycket dr foranledd av Sveriges tilltride till Arhuskonventionen
och EU:s direktiv pi konventionens omride.” Bestimmelsen
klargdr att allminheten har ritt att anmila missférhdllanden till
tillsynsmyndigheter och att en tillsynsmyndighet efter en sddan
anmilan dr skyldig att vidta dtgirder.

"> Se prop. 2004/05:65 samt 4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26
maj 2003 om &tgirder f6r allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om indring, med avseende pd allminhetens deltagande och till
rittslig prévning, av direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG.

751



Forfattningskommentarer SOU 2011:18

Enligt tredje stycket ska kontrollen dven innefatta férebyggande
dtgirder. Som motiven framhiller ir det hir ocksd friga om
ridgivande, utredande och uppféljande verksamhet av mera gene-
rell karaktir, inbegripet s.k. miljéstrategi — identifiering av proble-
men, lingsiktig planering och uppféljning av de miljomal som
statsmakterna beslutat.

I motiven framhills att varje tillsynsmyndighet ska ha en
konkret plan fér hur tillsynen ska bedrivas inom myndighetens
omridde for att man ska leva upp till miljobalkens mal och att
tillsynen ska vara behovsstyrd. Enligt 7 § tillsynsférordningen ska
en tillsynsmyndighet f6r varje verksamhetsir uppritta en plan fér
det fortsatta tillsynsarbetet.

26 kap. 3 §

Denna paragraf behover kompletteras med en hinvisning till att
Strilsikerhetsmyndigheten ir tillsynsmyndighet fér verksamhet
med strilning.

26 kap. 20 §

Denna paragraf behéver kompletteras om materiella strilsikerhets-
bestimmelser f6rs in 1 12 kap. miljébalken genom en hinvisning till
tillstdndsplikten enligt 12 kap. 5 §.

26 kap. 27 §

Bestimmelsen foreskriver tystnadsplikt for den som tagit befatt-
ning med drenden enligt balken. Med befattning avses sdvil den
administrativa hanteringen som praktiska dtgirder som t.ex. mit-
ning. Vissa undersdkningar kan utforas av enskilda pd uppdrag av
tillsynsmyndigheten. For dessa och andra enskilda som deltar i
myndigheternas verksamhet enligt balken giller tystnadsplikt
enligt paragrafens forsta stycke.

For dem som ir verksamma vid en statlig eller kommunal
myndighet giller reglerna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 1 enlighet med vad som framgar av andra stycket.

Denna paragraf behdver kompletteras om materiella strilsiker-
hetsbestimmelser fors in 1 12 kap. miljébalken.
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Kirnkraften svarar for en betydande del av Sveriges elforsor-
ning och anses dirfér ha en piverkan pd det svenska totalférsvaret.
Verksamheten vid kirnkraftreaktorerna ir mot den bakgrunden av
betydelse for rikets sikerhet och omfattas mot den bakgrunden av
sikerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om sikerhets-
skydd.

Med sikerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som ror rikets
sikerhet, och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott (terrorism), dven om brotten inte hotar rikets
sikerhet.

29 kap. Straffbestammelser och forverkande
29 kap. 1§

Paragrafen ir den centrala pd miljostraffrittens omride. Den
brottsliga girningen ir beskriven under fyra punkter 1 paragrafens
forsta stycke och utredningen féreslir nu att en ny punke, 3 a, fors
in 1 forsta stycket.

Punkterna 1 och 2 omfattar bl.a. utslipp av féroreningar m.m.
samt forvaring eller bortskaffande av avfall som kan medfora
skadlig fororening. Punkt 4 tar sikte pd dtgirder som kan dndra yt-
eller grundvattennivin. For straffbarhet enligt punkterna 1, 2 och 4
ricker det med abstrakt fara. Det behéver 1 de fallen alltsd inte vara
friga om att det funnits ndgon konkret risk for skada i det enskilda
fallet, utan det ir tillrickligt om omstindigheterna varit sidana att
det typiskt sett forelegat risk f6r skada. Beddmningen av risken for
skada eller oligenhet behdver inte relateras till férhdllanden just pd
den plats dir utslippet dgt rum eller vara helt uppenbar 1 det
enskilda fallet. Ndgot krav pd att skadan ska visa sig inom viss
tidsperiod finns inte heller.

Punkten 3 avser verksamhet som orsakar en betydande oligen-
het 1 miljén genom buller, skakning eller strdlning. Med betydande
oligenhet avses en stérning som innebir menlig pdverkan.
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Paragrafen kompletteras enhgt utredningens férslag med en ny
punkt, 3 a, som avser exponermg av joniserande och icke jonise-
rande strilning och som pd ett tydligt sitt knyter an tll de
skyddsintressen som straffbestimmelserna syftar till att ta till vara.

Minniskan har alltud utsatts f6r naturligt férekommande
strdlning med tillricklig energi for att 1osgora elektroner frin
atomer eller sl3 sonder molekyler, sd kallad joniserande strilning.
Allt omkring oss och dven vir egen kropp innehdller naturligt
radioaktiva imnen som stindigt utsitter oss for joniserande stril-
ning. Idag utsitts befolkningen dven for strilning som minniskan
orsakat, men den genomsnittliga strldosen till personer som bor i
Sverige domineras av naturligt férekommande strilning.

Paragrafen, dven det tilligg som utredningen nu féreslir, omfat-
tar brott som begas inte bara uppsitligen utan ocksd av oaktsamhet.

I NJA 2001 s. 579 var friga bl.a. om var nedre grinsen gir for
oaktsamhet. Hogsta domstolen ansig att verksamhetsutdvaren
tagit en medveten risk 1 samband med intrimning av ny utrustning
och att risktagningen var oaktsam. HD foérde ocksd ett resonemang
om girningen kunde betecknas som uppsitlig men ansdg att s3 inte
var fallet inte minst pd grund av att verksamhetsutdvaren lagt ned
betydande resurser pd att komma till ritta med de miljéstérningar
som pdvisats. Grinsen mellan oaktsamhet och uppsit berdrdes av
HD ocksd i NJA 2004 s. 552.

Enligt andra stycket i paragrafen ska vid bedémningen av vad
som dr att anse som grovt brott beaktas om brottet medfort eller
kunnat medféra varaktiga skador av stor omfattning eller om
girningen annars varit av sirskilt farlig art. Angivna
omstindigheter ir att se som exempel och inte nigon fullstindig
upprikning. Inte bara vid uppsdt utan dven vid oaktsamhet kan
brottet bedémas som grovt.

For att ett oaktsamhetsbrott ska kunna kvalificeras som grovt
brott krivs att girningen har innefattat ett medvetet risktagande av
allvarligt slag eller, i de fall dtgirden har krivt sirskild uppmirk-
samhet eller skicklighet, att girningsmannen, har gjort sig skyldig
till férsummelse av allvarligt slag. Det kan exempelvis vara friga om
att girningsmannen kopplar bort befintliga larm eller har dsidosatt
gillande sikerhetsforeskrifter.

Till ansvar enligt paragrafen déms inte om ett visst forfarande
omfattas av tillstdnd eller dispens. Detta framgir av tredje stycket.
Inte heller déms till ansvar, om en behérig myndighet 1 annat fall
har tilldtit forfarandet. Undantagna frin det straffbara omridet ir
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ocksd sidana férfaranden som ir allmint vedertagna eller sidana
som med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarliga, som
t.ex. framkallande av motorbuller vid bilkérning och beprévade
metoder inom jordbruket.

Utgdngspunkt for bedomningen méste vara att myndigheten har
mottagit ett korrekt och fullstindigt underlag 1 ansékan eller
anmilan. For att leda till ansvarsfrihet ska tillitelse ha meddelats av
den myndighet dir de aktuella miljoskyddsintressena varit féremal
for provning. I praktiken kan svdrigheter uppkomma att avgéra om
tillitelse har limnats i de fall verksamhetsutdvaren har fort en
l6pande dialog med féretridare for tillsynsmyndigheten, samtidigt
som dessa foretridare varit medvetna om de avsteg frin det tillitna
eller accepterade som har skett 1 verksamheten.

For miljobrott stricker sig straffskalan fér brott av normal-
graden frn boter till fingelse 1 tvd &r. For grovt miljébrott déms
till fingelse ligst sex m&nader och hogst sex ar. Straffskalorna for
overtridelse av balkens bestimmelser har ansett béra ha en sidan
omfattning och skirpa att de limnar utrymme fér att vid straft-
mitningen 1 det enskilda fallet fullt ut beakta det straffvirde som
ett dsidosittande av bestimmelser till skydd f6r minniskors hilsa
och miljén kan ha. En viktig omstindighet f6r bedémningen ir
givetvis vilket det intresse ir som den aktuella straffbestimmelsen
ir avsedd att skydda. En annan viktig omstindighet ir 1 vilken grad
brottet utgjort ett allvarligt hot mot miljén, dvs. vilken faktisk
skada eller risk for skada som brottet har medfért.

29kap.1a§

Utredningen foreslir att en ny paragraf fors in i kapitlet som
motsvaras av vissa av ansvarsbestimmelserna 1 lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen 1988:220. Som nir-
mare anges 1 den allminna motiveringen motsvarar bestimmelsen
delvis punkt 3 1 25 § forsta stycket kirntekniklagen och 36 § strél-
skyddslagen. Punkten 4 ir ny p8 sd sitt att den ersitter den tidigare
sanktionen i dessa fall som var dterkallelse av tillstdndet.

Paragrafen omfattar brott som begds inte bara uppsitligen utan
ocksd av oaktsamhet vilket ¢verensstimmer med vad som gillde

enligt kirntekniklagen och strlskyddslagen.
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29 kap.1b §

Utredningen foresldr att en ny paragraf fors in 1 kapitlet avseende
straff for ett antal sirskilt angivna 6vertridelser av olika slag.

29 kap.1c¢c§

Utredningen foresldr att en ny paragraf fors in i kapitlet som
motsvaras av 27 a § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

29 kap. 4 §

Paragrafen innehiller straffbestimmelser om otilliten miljéverk-
samhet. Bestimmelserna har sin grund i det allminnas intresse att
utdva kontroll éver verksamhet som kan vara farlig f6r miljon,
oavsett vilken skaderisk som finns i det enskilda fallet. Friga om
grinsen for ringa brott vid otilliten miljoverksamhet behandlas 1
11§

Paragrafen bor kompletteras med ytterligare en punkt som avser
den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot féreskrifter
som regeringen har meddelat med st6d av 12 kap. om verksamhet
med strilning.

Paragrafen ir subsididr till 1§. Inte heller kan paragrafen till-
limpas 1 den utstrickning girningen omfattas av miljésanktions-
avgift enligt vad regeringen foreskrivit om miljésanktionsavgifter
med stod av 30:1 MB.

29 kap.4b §

Utredningen foreslir att en ny paragraf foérs in 1 kapitlet som
motsvaras av 25 § p. 3 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
samt 36 § p. 3 strilskyddslagen (1988:220).

Ansvar ska inte domas ut enligt den foreslagna paragrafen, om
ansvar for girningen kan démas ut enligt 1 eller 4 §§ eller om
girningen omfattas av en foreskrift som regeringen har meddelat
med stéd av 30 kap. 1§ om skyldighet att betala miljosanktions-
avgift.
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29 kap. 5§

Paragrafen innehiller straffbestimmelser om foérsvirande av
miljokontroll. Bestimmelserna avser uppgifter som ska limnas till
myndigheter och omfattar limnande av oriktiga uppgifter 1 ansé-
kan, anmilan eller annan handling dir uppgiftsskyldigheten fram-
gdr av regeringens foreskrift eller dir skyldigheten att limna upp-
gifter foljer av beslut i det enskilda fallet.

Hirutéver omfattar paragrafen underlitenhet att limna upp-
gifter eller underritta myndigheterna 1 vissa sirskilt angivna fall.
Nigon generell straffbeliggning av oriktiga uppgifter som limnas
in till myndighet ir det alltsi inte fridga om. Bestimmelsen i
punkt 1 avser enbart skriftliga uppgifter. Att muntligen fara med
osanning ir inte straffbelagt enligt den punkten.

Denna paragraf behover kompletteras s3 att straftbestimmelsen
dven omfattar tillstdndshavare som underlter att enligt 12 kap.
22§ 1 samband med olyckstillbud, hot eller annan liknande
omstindighet snarast till tillsynsmyndigheten limna sddana upplys-
ningar som har betydelse f6r bedémningen av strilsikerheten

Kravet pd att uppgiften ska ha betydelse har den innebérden att
en avgrinsning av det straffbara omriddet har gjorts. Brotts-
forutsittningen ir att de oriktiga uppgifterna har betydelse for en
forprovning eller f6r bedémningar som gors 1 tillsynsarbetet.
Uppgifter av mer praktisk karaktir eller som inte har nigon
betydelse for myndighetens bedémningar faller alltsd utanfor det
straffbara omridet. Ndgot krav att beslutet skulle ha blivit annor-
lunda om korrekta uppgifter hade limnats foreligger dock inte f6r
att straffbarhet ska infinna sig. Fortfarande kan dock bagatellartade
overtridelser komma att omfattas av bestimmelsen, men en
overtridelse av sddan art och som rér punkten 1 kan bli undantagen
enligt bestimmelsen i 11 § om undantag for ringa brott.

I friga om punkterna 2-6 giller inte, till skillnad fr&n punkt 1,
att underldtenheten att limna uppgifter ska ha forsvirat en
myndighets provning eller tillsyn. Paragrafen i denna del omfattas
inte av bestimmelsen i 11 § om ringa brott.

Straffvirdet vid &sidosittande av paragrafens foreskrifter ir
knutet till uppgiftens betydelse i ssmmanhanget samt vikten av att
ansvariga myndigheter fir ett korrekt underlag for sina 6vervigan-
den och beslut.
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29 kap. 8 och 9 §§

Vissa hinvisningar 1 paragraferna har indrats med hinsyn ull att
vissa bestimmelser flyttats till 7 resp. 9 kap.

20.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:923)
om mark- och miljédomstolar.

(Lagen trider i kraft den 2 maj 2011 — se prop. 2009/10:215)

3 kap. 1 § - (tidigare 20 kap. 8 § miljobalken)

Paragrafen behéver justeras med hinsyn till att ett nytt kapitel 12
om verksamhet med strilning foreslds foras in 1 miljobalken samt
att begreppet kirnavfall ersatts med det mer generella begreppet
radioaktivt avfall

20.3 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

1kap.2§

Enligt paragrafen giller arbetsmiljolagen varje verksamhet 1 vilken
arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rikning. Arbetsmiljs-
lagen giller sdledes 1 vissa avseenden dven utanfér det omrdde som
anges i 1 kap. 1 §.

Paragrafen kompletteras med en bestimmelse som innebir att
ansvaret for det dvergripande strilskyddet markeras pd ett tydligare
sitt 1 lagstiftningen. Strilning ir ett mycket vitt begrepp, dir frigor
om hur skyddet mot dess skadliga verkan bor utformas ir en friga
som kriver en omfattande sakkunskap. Strilsikerhetmyndigheten
har inom sin organisation sammantaget en sidan sakkunskap. Utan
att 1 princip indra pd den arbetsférdelning som nu giller mellan
berérda myndigheter bor strilskyddsbestimmelsernas foretride
nir det giller strilskyddet markeras pd det sitt som utredningen
forslagit.
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20.4 Forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslag (1982:763)

1§

I paragrafen anges en definition pd vad som 1 lagen avses med
hilso- och sjukvird. I paragrafens andra stycke omnimns att
tandvird inte omfattas av lagen.

Paragrafen kompletteras med en bestimmelse som innebir att
ansvaret for det vergripande strilskyddet markeras pa ett tydligare
sitt 1 lagstiftningen. Strilning ir ett mycket vitt begrepp, dir frigor
om hur skyddet mot dess skadliga verkan bér utformas ir en friga
som kriver en omfattande sakkunskap. Strilsikerhetmyndigheten
har inom sin organisation sammantaget en sddan sakkunskap. Utan
att 1 princip idndra pd den arbetsférdelning som nu giller mellan
berérda myndigheter bor strilskyddsbestimmelsernas foretride
nir det giller strilskyddet markeras pd det sitt som utredningen
forslagit.

20.5 Forslag till lag om andring i lagen (1993:584)
om medicintekniska produkter

1§

Paragrafen anger att det 1 lagen finns allminna bestimmelser om
medicintekniska produkter. Bestimmelser som 1 olika hinseenden
beroér sidana produkter finns dven i ett flertal andra férfattningar,
t.ex. inom arbetsmiljo- och strilskyddslagstiftningen. En erinran
om att det finns bestimmelser {6r vissa medicintekniska produkter
1 annan lagstiftning har dirfér tagits in 1 paragrafen. I paragrafens
andra stycke har anges sirskilt att 1 friga om medicintekniska
produkter som ir avsedda fér konsumenter eller som kan antas
komma att anvindas av konsumenter giller ocksd produktsiker-
hetslagen.

Paragrafen kompletteras med en bestimmelse som innebir att
ansvaret for det vergripande strilskyddet markeras pa ett tydligare
sitt 1 lagstiftningen. Strilning ir ett mycket vitt begrepp, dir frigor
om hur skyddet mot dess skadliga verkan bér utformas ir en friga
som kriver en omfattande sakkunskap. Strilsikerhetmyndigheten
har inom sin organisation sammantaget en sidan sakkunskap. Utan
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att 1 princip idndra pd den arbetsférdelning som nu giller mellan
berérda myndigheter bor strilskyddsbestimmelsernas foretride
nir det giller strilskyddet markeras pd det sitt som utredningen
forslagit.

20.6 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen

32 kap.9§

Hinvisningen i paragrafen har indrats med hinsyn till att 19-21 §§
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet upphér att gilla och att
motsvarande bestimmelser om insyn pd strilsikerhetsomradet har
forts over tll en ny lag om offentlig insyn pi strilsikerhets-
omridet.

20.7 Forslag till lag om karnamneskontroll m.m.

1§

Paragrafen, som anger lagens syfte. Lagen avser att ta tillvara
intresset av att de forpliktelser fullgérs som féljer av Sveriges
internationella 3taganden 1 &verenskommelser som avser att
forhindra att kirnvapen sprids till linder som inte redan har sddana.

Det internationella arbetet att férhindra spridning av kirnvapen
(nukledr icke-spridning) baseras i huvudsak pd Foérdraget den 1 juli
1968 om forhindrande av spridning av kirnvapen (SO 1970:12) —
oftast benimnd icke-spridningsférdraget (NPT) —, Konventionen
om fysiskt skydd av kirnimne (SO 1985:24) samt FN:s
Sikerhetsrdds resolution 1540 av den 28 april 2004.

I icke-spridningsférdraget forbinder sig divarande kirnvapen-
stater att inte sprida kirnvapen till andra linder. Icke-kirnvapen-
stater, som Sverige, férbinder sig att inte inférskaffa kirnvapen
samt att dppna upp for internationella inspektioner frdn Interna-
tionella atomenergiorganisationen, IAEA. Samtidigt ska staterna
genom exportkontroll se till att de inte bidrar till att ndgot annat
land skaffar kirnvapen. Se dven avsnitt 12.4.
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2§

Definitionerna “kirnteknisk utrustning” 1 andra stycket 6éverens-
stimmer med vad som framgdr av 2 § punkten 5a och b lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Definitionen av ”anliggning”
i tredje stycket knyter an till definitionen av “anliggning for
verksamhet med strdlning” i 12 kap. 4 § punkten 5 miljobalken men
inskrinker sig, i férhdllande till definitionen 1 balken, till verk-
samhet med kidrnimne eller kirnteknisk utrustning. Definitionen
av ”verksamhet med kirnimne” ¢verensstimmer med definitionen
av “kirnteknisk verksamhet” enligt 1§ punkten 2 lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet

3§

Paragrafen motsvarar bestimmelsen 1 3§ lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet. Se 4ven kommentarerna till 1 §.

For att tydliggora Sveriges &taganden enligt FN:s fordrag om
fullstindigt férbud mot kirnspringningar (provstoppsférdraget),
som Sverige tilltritt men som dnnu inte tritt 1 kraft, inférdes 1998
en indring 1 3 § som anger att bestimmelsen dven omfattar dtgirder
for att forhindra kirnspringningar den dagen provstoppsavtalet
trider 1 kraft." Paragrafen som i férsta stycket dven hinvisar till
térbudet mot kirnspringningar trider 1 kraft den dagen regeringen
bestimmer.

I andra stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela de foreskrifter som behévs
for att sddana forpliktelser ska uppfyllas som ingdr i sidana
internationella 6verenskommelser. Den myndighet som nirmast ir
aktuell dr Strilsikerhetsmyndigheten.

4§

Paragrafen motsvarar 13 § forsta stycket punkten 2 lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet.

Bestimmelsen tydliggér att den som utdvar verksamhet med
kirnimne ir skyldig att ha en organisation utformad och bemannad
pa ett sddant sitt att den tillférsikrar en siker och tillforlitlig drift

' Se prop. 1997/98:174, bet. 1998/99:UU4, rskr. 1998/99:25.
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av verksamheten. Verksamhetsutdvaren ir enligt bestimmelsen
skyldig att dven ha ekonomiska resurser som ir tillrickliga for att
kunna fullgéra de tgirder som lagen kriver och miste pi ett
trovirdigt sitt kunna visa denna har den finansiella kapacitet som
krivs for att uppfylla de kraven. I det sammanhanget bor de
skyldigheter som tillstindshavaren har enligt bl.a. atomansvarig-
hetslagen (1968:45) ha en stor betydelse ™.

5§

Paragrafen hinvisar till de sirskilda bestimmelser som finns om
utférsel av kirnimne och kirnteknisk utrustning samt inférsel av
kirnimne.

6§

Paragrafen erinrar om att tillstdnd for verksamhet med kirnimne
krivs enligt 12 kap. 5 § miljébalken

78§

Paragrafen motsvarar 7 a§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.

Enligt ulliggsprotokollet av den 22 september 1998 till avtalet
mellan Belgien, Danmark, Finland, Grekland, Irland, TItalien,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland,
Osterrike, Europeiska atomenergigemenskapen och Internationella
atomenergiorganet (IAEA) rorande tillimpningen av artikel IIL.1
och I11.4 i férdraget om férhindrande av spridning av kirnvapen
har Sverige 4tagit sig att forse IAEA med viss information samt att
ge TAEA tilltride for inspektioner. Dessa dtaganden giller ocksd
forsknings- och utvecklingsverksamheter som rér kirnimnen men
som inte innefattar fysisk hantering av kirnimnen.

5 Atomansvarighetslagen ~ kommer enligt riksdagens beslut  (2009/10:173,  bet
2009/10:CU29, rskr 2009/10:360) att upphivas den dag regeringen bestimmer och ersittas
med lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Atomansvarighetslagen
kommer enligt riksdagens beslut (2009/10:173, bet 2009/10:CU29, rskr 2009/10:360) att
upphivas den dag regeringen bestimmer och ersittas med lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor
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Paragrafen innebir att de som bedriver sddana verksamheter ska
anmila detta till den myndighet som regeringen bestimmer.
Genom att myndigheten ges kinnedom om verksamheten skapas
férutsittningar att kunna fullgéra de taganden som anges 1 proto-

kollet.

8§

Paragrafen motsvarar 7 b § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet.

Tilliggsprotokollet — se kommentaren till 7 § — innehéller ta-
ganden 1 friga om sddan verksamhet med kirnteknisk utrustning
som inte innefattar fysisk hantering av kirnimnen och som dirfor
inte dr underkastad den sirskilda reglering som giller for
kirnimnen. Den utrustning som avses 1 protokollet omfattas av
definitionen 1 2 § andra stycket.

Genom bestimmelsen blir den som tillverkar, monterar eller pd
annat sitt hanterar kirnteknisk utrustning skyldig att anmila detta
till den myndighet som regeringen bestimmer. Genom att
myndigheten ges kinnedom om verksamheten skapas forutsitt-
ningar att kunna fullgéra de 8taganden som anges 1 tilliggsproto-

kollet.

98§

Paragrafen motsvarar 7 ¢ § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.

Bestimmelsen innebir att den som till Sverige for in eller frin
Sverige fér ut kirnteknisk utrustning, kirnimnen eller material
eller varor som innehéller kirnimnen ir skyldig att anmila det till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Den utrustning som avses 1 protokollet omfattas av definitio-
nerna i 2 §. Genom att myndigheten ges kinnedom om verksam-
heten skapas foérutsittningar att kunna fullgéra de dtaganden som
anges 1 protokollet. P& grund av Sveriges 4tagande enligt
tilliggsprotokollet — bilaga IIT — finns behovet av information dven
1 friga om inforsel frin eller utférsel till linder inom Euratom-
omridet.
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10§

Paragrafen motsvarar 7 d § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.

For att gora det mojligt att anpassa och ytterligare precisera
anmilningsskyldigheterna, t.ex. med hinsyn till detaljerade krav i
tilliggsprotokollet, har regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigats att meddela nirmare féreskrifter om

anmilningsskyldighet.

11§

Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om undantag frin
anmilningsskyldighet enligt 7-9 §§.

12§

Paragrafen motsvarar 2 § lagen (2000:140) om inspektioner enligt
internationella avtal om férhindrande av spridning av kirnvapen

Om IAEA anmiler en inspektion i Sverige och denna lag
behover tillimpas, méste regeringen enligt forsta stycket fatta ett
inledande beslut om inspektionens genomférande. Beslutet innebir
att inspektionen tillits men beslutet ska ocksd ange vilka &tgirder
som fir féretas vid inspektionen. Regeringen ska ocksd utse en
myndighet som ska nirvara vid inspektionen. Beroende pa
inspektionens omfattning bor dirfor regeringen ha mojlighet att
utse fler in en myndighet att nirvara vid inspektionen.

En enskild som berérs av en inspektion ska enligt andra stycket
som huvudregel horas innan beslutet om genomférandet fattas.
Det ror sig om igare eller nyttjanderittshavare till fastigheter eller
annan egendom som kan bli féreml {6r inspektion, dvs. de som
har ett visentligt intresse 1 saken. Utover idgare och nytt-
janderittshavare kan exempelvis innehavare av ritt till viss produk-
tionsmetod eller motsvarande beréras. Ett horande kan underlitas
endast om tiden inte medger det eller om ett hérande annars skulle
avsevirt forsvara inspektionens genomférande.

En inspektion kan komma att beréra ménga enskilda, t.ex. vid
en omfattande omgivningsprovtagning. Det férhillandet att en stor
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och obestimd krets av rittighetshavare berérs kan utgora skil att
underlita ett horande.

13 §

Paragrafen motsvarar 3 § lagen (2000:140) om inspektioner enligt
internationella avtal om férhindrande av spridning av kirnvapen

En myndighet som ska nirvara vid inspektionen fir fatta beslut
om verkstilligheten. I de fall di fler in en myndighet har utsetts
torde verkstillighetsbesluten begrinsas till de frigor som ror
myndighetens ansvarsomride.

Flera situationer kan foérvintas uppstd under en inspektion di
verkstillighetsbeslut av skilda slag mdiste fattas. Det kan bla.
komma att réra sig om frigor om alternativa undersékningsobjekt.
Frigor av sirskild vikt ska av myndigheten hinskjutas till rege-
ringens bedémning. Myndigheten avgdr pd eget ansvar vilken typ
av frigor detta ir. Det kan t.ex. rora sig om bedémningar pd platsen
som ror svensk sikerhetspolitik. En enskild, vars ritt berérs av
inspektionen pa sitt som avses i 12 §, har ritt att i en friga provad
av regeringen.

14 §

Paragrafen motsvarar 4 § lagen (2000:140) om inspektioner enligt
internationella avtal om férhindrande av spridning av kirnvapen.

Bestimmelsen anger vad som fir férekomma vid en inspektion.
De beslut som ska fattas i samband med en inspektion fir inte gd
utanfér de ramar som hir anges di det avser ingrepp 1 enskildas
rittssfir.

Upprikningen omfattar de dtaganden som giller gentemot TAEA
enligt artikel 6 1 tilliggsprotokollet. Protokollet innehéller bestim-
melser som innebir att regeringen 1 viss utstrickning kan begrinsa
inspektionen och erbjuda alternativa inspektionsmojligheter.

Paragrafen anger ramen f6r vad en inspektion fir innefatta, men
den innebir inte att IAEA 1 alla situationer ska ges de rittigheter
som riknas upp. Overvigandena om inspektionens omfattning fir
goras av regeringen med beaktande av protokollets innehdll.

Enligt paragrafens andra stycke ger denna lag inte stod for
inspektion 1 bostadsutrymmen. IAEA:s kontrollbehov fir i stillet
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tillgodoses pd annat sitt. Skulle det bli aktuellt att inspektera
nigons bostad och en inspektion inte kan ske med stéd av 26 kap.
miljobalken, torde misstankarna om en odeklarerad verksamhet som
avses 1 protokollet vara s& starka och omfatta en brottslig girning
att det finns foérutsittningar f6r husrannsakan enligt 28 kap. ritte-
gingsbalken. Om innehdllet 1 IAEA:s anmilan om inspektion ger
underlag for t.ex. en polisanmilan om brott mot miljébalken, kan
en férundersdkning bli aktuell och en kontroll ske inom ramen for
den undersékningen. Med tillimpning av befintliga sekretess-
bestimmelser kan de svenska myndigheterna 18ta IAEA ta del av
vad som kommer fram i férundersékningen.

15 §

Paragrafen motsvarar 5 § lagen (2000:140) om inspektioner enligt
internationella avtal om férhindrande av spridning av kirnvapen

De 3tgirder som riknas upp 1 14 § fir inte medféra ett ofér-
svarligt dsidosittande av sikerheten i t.ex. en inspekterad kirn-
teknisk anliggning. Anvindning av mitinstrument och liknande
méste ske med beaktande av de sikerhetskrav som giller pd en
aktuell anliggning. Skyddet fér minniskors hilsa eller miljon far
inte dventyras. De foreskrifter om sikerheten 1 anliggningen 1
ovrigt far inte dsidosittas om det inte dr nédvindigt och forsvarligt
med hinsyn till syftet att hindra spridning av kirnvapen.

16 §

Paragrafen motsvarar 6 § lagen (2000:140) om inspektioner enligt
internationella avtal om férhindrande av spridning av kirnvapen

Det kan bli nédvindigt att begira hjilp av polismyndighet foér
genomférande av en inspektion. Det kan avse mojlighet ull tilltride
till omrdden eller anliggningar eller t.ex. att goéra avspirrningar.
Det ir regeringen eller den pd platsen ansvariga svenska myndig-
heten som kan gora en framstillan om polishandrickning. En sidan
framstillan ska noga ange vilka 3tgirder som behovs, si att
polismyndigheten inte behéver gora andra avvigningar dn i sidant
som ror de insatser som krivs for att kunna fullgora bitridet.
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17 §

Paragrafen motsvarar 16 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het. Tillsyn i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen i samband
med kirnteknisk verksamhet utévas enligt nu gillande bestim-
melser av Strilsikerhetsmyndigheten.

18 §

Paragrafen motsvarar 17 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet. Skyldigheterna for verksamhetsutévare att limna upplys-
ningar till tillsynsmyndigheten och att ge tilltride f6r kontroll dr
heltickande. De omfattar alla som bedriver verksamhet med kirn-
imne, oavsett om verksamheten omfattas av tillstdndsplike eller
inte. Skyldigheterna giller ocksi den som bedriver sidana anmil-
ningspliktiga verksamheter som avses i 7-10 §§.

For att kunna férse IAEA med den information som behévs fér
att bekrifta uppgifter om utrustning som har levererats till Sverige,
bér pd samma sitt skyldigheterna gilla den som tar befattning med
produkter som har forts in till Sverige.

Bestimmelsen i andra stycket gor det mojligt att 1ita dessa
skyldigheter gilla ocksd gentemot den som utsetts som 6vervakare
av att de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges éverenskom-
melser 1 syfte att férhindra spridning av kirnvapen, dvs. 1 praktiken
IAEA:s inspektorer och 1 den utstrickning som féreskrivs av
regeringen eller av den myndighet som regeringen utsett.

19§

Paragrafen motsvarar 18 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.

Andra stycket sikerstiller att sanktioner enligt artikel 83 i
Euratom-férdraget kan genomféras och att kan uppgifter limnas
enligt reglerna i férordningen (Euratom) nr 3227/76.

20§

Paragrafen motsvarar 22 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
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22§

Paragrafen motsvarar 25 § p. 2 och 3 lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet.

23§

Paragrafen motsvarar 27 b § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet. Bestimmelsen specificerar vilka underlitenheter, nir det
giller att fullgéra det som féljer av férordningen (Euratom) nr
302/2005, som utgdr brott.

24§

Paragrafen motsvarar 27 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

25§

Atalsprovningsregeln omfattar samtliga brottstyper. Vid systema-
tisk brottslighet eller vid brottslighet som gérs for att délja
underldtenhet bér dtal kunna vara pikallat. Den omstindigheten att
miljésanktionsavgift kan utgd frdn ett litet delmoment i en samlad
girning som ocksd konstituerar brott, innebir inte att dtal {6r den
samlade girningen ska underl3tas.

Det ir en gammal straffrittslig princip att ingen fir straffas tva
ginger fér samma girning, "Ne bis in idem”. Principen uppfattas
inte endast som en grundliggande princip inom straffrittspro-
cessen utan dven som en sddan viktig rittsstatlig princip som har
sin plats bland grundliggande minskliga fri- och rittigheter. Prin-
cipen finns siledes upptagen i bl.a. Europakonventionen genom
artikel 4 1 dess sjunde tilliggsprotokoll.

Nir det giller olika former av sanktionsavgifter ir frigan dock
inte alltid littbedémd. S& kan t.ex. en dvertridelse som foranleder
paférande av miljosanktionsavgift avse en hindelse som samtidigt
ir ett brott enligt ansvarsbestimmelserna.

Svensk praxis innebir att pdforande av sanktionsavgift i princip
inte skulle beh&va hindra ett senare tal f6r samma 6vertridelse'.

' Se Hoégsta domstolen, mél nr B 5498-09, B 2509-09.
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26§

En sanktionsavgift kan beskrivas som en ekonomisk administrativ
sanktion som, vanligen genom ett foérenklat férfarande, 8liggs en
fysisk eller juridisk person. Utmirkande fér denna typ av avgifter
ir att de erliggs till det allminna och utgér en form av ekonomisk
pafoljd for overtridelse av sirskilda forfattningsbestimmelser.
Formellt stdr de utanfér den straffrittsliga ordningen och idr dirfor
inte bundna av de allminna principer som dir giller. Sanktions-
avgift kan 4liggas antingen av tillsynsmyndigheten eller av en
domstol.

I friga om dubbel kriminalisering, "ne bis in idem”, se kommen-
taren till 25 §.

27§

Av andra stycket framgir att niringsidkaren ska beredas tillfille att
yttra sig 6ver tillsynsmyndighetens beslutsunderlag, innan beslutet
fattas. Aven om verksamhetsutévaren vidtar sjilvrittelse, innan
tillsynsmyndigheten har fattat beslut om sanktionsavgift, innebir
detta inte att grunden for sanktionsavgift har bortfallit. S snart
férutsittningarna har uppkommit, ska miljésanktionsavgift pdforas

28 §

Paragrafens forsta stycke anger att ansvaret ir strikt, dvs.
skyldigheten att betala avgiften uppkommer direkt nir ett regel-
brott konstateras.

Nir det giller forutsittningarna foér att fastsld att en over-
tridelse har dgt rum gor sig legalitetsprincipen hir gillande pd
samma sitt som for straffprocessen. Det betyder att girningen
uppenbart miste framstd som en &vertridelse. Aven relevanta
omstindigheter i 6vrigt i det enskilda fallet miste vara klarlagda
och uppenbara. Bevisbordan ligger pd den som pdstir att en
overtridelse har skett. Det ska alltsd for pdférande av miljosank-
tionsavgift 1 princip stillas samma krav som fér fillande dom 1i
brottmal.
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29§

Paragrafen anger att ett beslut om miljgsanktionsavgift fir verk-
stillas som en dom som har vunnit laga kraft. Det innebir att
avgiften kan tas ut dven om beslutet har éverklagats och att denna
omstindighet sdlunda inte hindrar ett exekutivt forfarande. Finns
det skil att avvakta med verkstillighet kan domstolen inhibera det
dverklagade beslutet med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen

30§

Aven om en &vertridelse som kan leda till sanktionsavgift inte
behover helt undantas frin den straffrittsliga regleringen férhiller
det sig annorlunda med vite. Hir giller allmint principen att straff
och vite inte f&r démas ut fér en och samma férseelse’.

31§

Paragrafen anger en preskriptionstid p4 tvd ir. Miljésanktionsavgift
far inte beslutas, om den som anspriket riktas mot inte inom tv4 3r,
frén det att forutsittningarna att besluta om avgift, har intriffat har
getts tillfille att yttra sig.

32§

Bestimmelsen innebir att ett fullgérande av beslutet inte kan
krivas efter det att fem &r har gitt sedan beslutet har vunnit laga
kraft. Detta giller dven de fall dd endast en del av avgiften dterstar
att betala.

33§

Paragrafen innehdller den 1 straffritten sedvanliga skiljelinjen
mellan straff och vite

17 Se lagradets yttrande i prop. 1999/2000:51 s. 94. Se dven 29 kap.11 § tredje stycket miljo-
balken som innehéller den i straffritten sedvanliga skiljelinjen mellan straff och vite.

770



SOU 2011:18 Forfattningskommentarer

34§

Enligt paragrafen ska ansvar enligt lagen inte démas om girningen
ir ringa. Eftersom det straffbara omrddet kan komma att triffa ur
icke-spridningssynpunkt mindre intressanta foreteelser och risker,
innehller paragrafen en ventil f6r att pd s sitt undvika att dven
sddana bestraffas.

Paragrafens andra mening reglerar pd traditionellt sitt konkur-
rensfrigan mellan specialstraffritten och den allminna straffritten
liksom foérhillandet mellan denna lag och lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

35§

Paragrafen bemyndigar regeringen meddela foreskrifter om avgifter
féor myndighetens verksamhet enligt lagen. Regeringen har ocksd
bemyndigats att i sin tur delegera uppgiften att meddela fére-
skrifter om sidana avgifter till en myndighet.

20.8 Forslag till lag om offentlig insyn pa
stralsdkerhetsomradet

1§

Paragrafen anger att syftet med bestimmelserna om offentlig insyn
pa strilsikerhetsomradet dr att gora det mojligt f6r den allminhet
som bor nira en storre anliggning f6r kirnteknisk verksamhet som
pd olika sitt hanterar kirnimnen att {8 information om strilsiker-
hetsarbetet vid anliggningen.

Bestimmelser om lokal insyn pd detta omride har funnits sedan
1 februari 1981 d& lagen (1980:1123) om offentlig insyn i siker-
hetsarbetet vid kirnkraftverken tridde i kraft. Lagen upphivdes nir
lagen (1984:03) kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) tridde 1
kraft den 1 februari 1984 och bestimmelser om offentlig insyn
inférdes 1 den lagen. Lagregleringen om offentlig insyn pa strél-
sikerhetsomridet har utan nigra indringar av bestimmelserna
funnits med sedan dess. Bestimmelserna i den nu féreslagna lagen
utgdr frin 19-21 §§ kirntekniklagen.
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28

Paragrafen har sin motsvarighet i 19 och 20 §§ kirntekniklagen och
anger att tillstindshavaren till en kirnteknisk anliggning som han-
terar kirnimne ir skyldig att ge lokal insynsnimnd insyn 1
strilsikerhetsarbetet vid anliggningen. Insyns- och informations-
skyldighet omfattar allt forekommande sikerhets- och strilskydds-
arbete vid anliggningen. Hiri ingdr sikerhets- och strilskydds-
frigor vid bla. transporter av radioaktivt material till och frin
anliggningen. Till sikerhetsfrigorna hor ocksd frigor om skydd av
en anliggning eller transport (fysiskt skydd), dock i den mén
insyns- och informationsskyldigheten ir férenlig med kraven pd
sekretess. Informationsskyldigheten omfattar dven planeringen av
beredskapen mot utslipp frn anliggningen.

38

Paragrafen 6verensstimmer med 21 § kirntekniklagen.

I paragrafen regleras tillstdndshavarens skyldighet att p& den
lokala insynsnimndens begiran ge de upplysningar m.m. som
nimnden behéver f6r att i insyn och kunna inhimta information.
Informationsskyldigheten omfattar sidan information som ir till-
ginglig f6r innehavaren av anliggningen. Diri ligger bl. a. att den
ska kunna tillhandahillas utan visentliga oligenheter eller kost-
nader for innehavaren. Nigon skyldighet f6r denne att for
nimndens rikning goéra utredningar 1 olika frigor ir det alltsd inte
friga om.

Tillstdindshavaren ir ocksd skyldig att ge den lokala insyns-
nimnden tilltride till och férevisa anliggningen eller platser vid
anliggningen om det behdvs for att nimnden ska {3 innebérden av
upplysningar eller handlingar som limnats till nimnden belysta.
Tilleradet f8r inte std 1 konflikt med sikerhetsforeskrifter som
giller f6r anliggningen

4§

Paragrafen 6verensstimmer med 24 § kirntekniklagen.
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58

Paragrafen 6verensstimmer med 27 § kirntekniklagen

6§

Paragrafen bemyndigar regeringen meddela foreskrifter om avgifter
féor myndighetens verksamhet enligt lagen. Regeringen har ocksd
bemyndigats att i sin tur delegera uppgiften att meddela foreskrifter
om sddana avgifter till en myndighet.

20.9 Forslag till forordning om verksamhet med
stralning

1kap.1§

Paragrafen anger det formella juridiska stédet med vilken férord-
ningen ir meddelad.

Andra stycket anger forordningens tillimpningsomride. For-
ordningen giller verksamhet med strdlning enligt 12 kap. Bestim-
melserna 1 férordningen kan ocksi tillimpliga 1 situationer dir
minniskor blir utsatta for exponering som leder till en betydande
okning av bestrdlning. Som exempel pd sddana exponeringssitua-
tioner som omfattas av férordningens tillimpningsomride kan
nimnas den exponering av kosmisk strilning som kabinpersonal
utsitts for vid flygresor. Ett annat exempel den exponering som
den som hanterar torvaska kan utsittas fér. Torvaska innehiller
cesium-137 vars férekomst 1 naturen kan hirledas till radioaktivt
nedfall i samband med reaktorhaveriet 1 Tjernobyl. Syftet med
bestimmelserna 1 detta avseende ir att minniskor ska erhilla
samma nivd av skydd oavsett formen for den verksamhet som
genererar strilning.

2kap. 1§

Av paragrafen framgdr vilka frigor om tillstind, godkinnanden och
medgivanden som provas av Strilsikerhetsmyndigheten. Nir det
giller kirnteknisk verksamhet och 6vriga verksamheter med jonise-
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rande strilning prévar myndigheten samtliga frigor som inte pré-
vas av miljddomstolen enligt 12 kap. 13 § miljobalken.

2 kap. 2 §

Paragrafen anger de verksamheter med icke-joniserande strilning
for vilka det giller ett obligatoriskt tillstdndskrav, nimligen innehav
och anvindning av laser 1 de starkaste laserklasserna samt solarier i
yrkesmissig verksamhet.

Andra stycket reglerar undantag frin tillstindskravet.

2kap.3§

Paragrafen motsvaras i sin helhet av 12 a § strilskyddsférordningen.

Bestimmelsen reglerar de tidsgrinser som giller for
Strilsikerhetsmyndighetens hantering av ansékningar om tillstind
avseende tekniska anordningar som kan alstra icke-joniserande
strdlning som avser utdvandet av en tjinst enligt 4§ lagen
(2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden.

2kap. 4§

Bestimmelsen motsvaras i sin helhet av 10 § kirnteknikférordningen.

2 kap. 5 §

Bestimmelsen motsvaras i sin helhet av 12 § kirnteknikférordningen.

2kap. 6§

Bestimmelsen motsvaras av 14 § kirnteknikférordning.

3kap. 1§

Paragrafen anger ett generellt villkor f6r drift av en anliggning for
kirnteknisk verksamhet. For att en sddan anliggning ska f& drivas
krivs att uillstindshavaren har tecknat en ansvarsforsikring eller
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har en annan ekonomisk sikerhet om detta krivs enligt Atoman-
svarighetslagen (1968:45) om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. Kravet giller siledes enbart den som omfattas av atom-
ansvarighetslagen.

Bestimmelsen innebir att tillsynsmyndigheten fir en mojlighet
att meddela de foreligganden och férbud som behévs, och ytterst
att stoppa driften av en anliggning, om en innehavare av en kirn-
teknisk anliggning inte uppfyller skyldigheterna enligt atom-
ansvarighetslagen.

3kap.2§

Paragrafens forsta stycke motsvaras av 20§ kirnteknikférord-
ningen och 14 § strilskyddsférordningen.

Andra stycket anger att Strilsikerhetsmyndigheten fir besluta
om de villkor som behévs med hinsyn till strilsikerheten. Krivs
det for att strilsikerheten ska kunna uppritthillas vid en anligg-
ning har myndigheten siledes mojlighet att dven under ett
tillstinds giltighetstid besluta om de villkor f6r driften som behovs.
Ett sddant villkor fir dock inte innebir nigon visentlig inverkan pd
eller andring av giltigheten av dom eller beslut som fattats enligt
bestimmelserna i 24 kap. 1 § miljobalken.

I tredje stycket klargors att Strilsikerhetsmyndigheten far
meddela villkor fér verksamhet med strilning dven om ett tillstind
har &terkallats eller tillstdndets giltighetstid har gitt ut om skyldig-
heterna enligt 12 kap. 21 § miljobalken kvarstér.

4 kap. 1§

Bestimmelsen motsvaras 1 huvudsak av 2§ strilskyddsférord-
ningen och reglerar situationer nir det inte krivs tillstind, god-
kinnande eller anmilan foér viss verksamhet med strilning. Vissa
sprakliga justeringar har skett i forhdllande till den nu gillande
regeln genom att begreppet “apparat” har bytts ut mot det mer
relevanta begreppet “teknisk anordning”.
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4 kap. 2§

I paragrafens forsta stycke anges nir en verksamhet med strilning,
utdver bestimmelserna 1 1§, f&r undantas frén krav pd tillstdnd,
godkinnande eller anmilan enligt 12 kap. 5§ miljébalken samt
kravet pd likarundersokning enligt 5 kap. 5 §. Undantag fir ges om
samtliga férutsittningar 1 punkterna a—c ir uppfyllda.

Av andra stycket giller material som blivit radioaktivt férorenat
1 samband med verksamhet med strilning kan undantas helt frn
12 kap. miljobalkens tillimpningsomride om samtliga férutsitt-
ningar 1 punkterna a—c 1 forsta stycket ir uppfyllda.

Aven om material undantas frin 12 kap. miljobalken och
bestimmelserna om verksamhet med strilning siledes inte ir
tillimpliga, ir det mojligt att andra bestimmelser 1 miljébalken kan
vara relevanta f6r hanteringen av det aktuella materialet.

Enligt ett bemyndigande 1 9 kap. 7 § fir Strdlsikerhetsmyndig-
heten meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet ge dispens frén
bestimmelserna i 12 kap. miljébalken.

5kap. 1§

Paragrafen anger att den som har tillstdnd till verksamhet med
strdlning ir skyldig att leda, utvirdera och utveckla verksamheten
med stdd av ett ledningssystem. Bestimmelserna har sin motsvarig-
het 1 2 kap. 8 § Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter om siker-
het 1 kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:1).

Ledningssystem har principiell betydelse fér strilsikerhets-
arbetet 1 en verksamhet. Utredningen féreslir mot den bakgrunden
att kravet pd ett leda en verksamhet med stéd av ett ledningssystem
gors tydligare och sanktionsreglerna skirps genom flyttas frin
myndighetens foreskrifter till férordningen.

Hur omfattande kraven pd ledningssystem blir avgors av verk-
samhetens farlighet och komplexitet. Genom bemyndigande fir
Strilsikerhetsmyndigheten utfirda kompletterande foreskrifter.

I tredje stycket stills krav pd att revisionsfunktionen ska ha en
fristdende stillning 1 forhillande tll de verksamheter som ska
utvirderas. Det dr inte nddvindigt att funktionen befinner sig
utanfér sjilva anliggningen eller lokalen dir verksamheten med
strdlning dger rum. Diremot miste funktionen ha en fristiende
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stillning 1 organisationen med befogenheter att rapportera direkt
till verksamhetens hogsta chef.

5kap.2§

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 7 § strilskyddslagen.

Kravet pd strilsikerhetskompetens har principiell betydelse fér
verksamhet med strilning.

I forhillande till den nu gillande bestimmelsen har kompetens-
kravet dirfér vidgats till att inte enbart giller strilskyddskompetens
utan dven omfatta strilsikerhetskompetens.

5kap. 3§

Paragrafen stiller krav pd att tillstdndshavaren till sivil en anligg-
ning f6r kirnteknisk verksamhet eller som bedriver annan verk-
samhet med strilning har férsett verksamheten med ett med ett
fysiskt. Bestimmelserna har sin motsvarighet 1 2 kap. 11 § Strdl-
sikerhetsmyndighetens féreskrifter om sikerhet i kirntekniska
anliggningar (SSMFS 2008:1).

Termen fysiskt skydd knyter an till internationella definitioner
och avser 1 detta sammanhang de specifika dtgirder som behovs for
att skydda verksamheter och anliggningar dir det finns radioaktiva
imnen eller utrustningar som kan alstra strilning mot intring 1
byggnader och andra utrymmen, obehérigt handhavande och stold
av dmnen och utrustningar, sabotage eller annan piverkan som kan
medfora skadlig verkan av strilning.

Utredningens férslag innebir att kravet pd fysiskt skydd utékas
frdn att enbart gilla kirnteknisk verksamhet till att ticka in dven
andra verksamheter med joniserande strdlning. Fysiskt skydd ir en
viktig bestindsdel for all verksamhet med joniserande strilning och
dirfér bedémer utredningen att det ir relevant att utdka vilka
verksamheter som ska omfattas av kravet. Kravnivin kan variera
beroende pd verksamhetens komplexitet och farlighetsgrad.

Paragrafen anger att det fysiska skyddet ska grundas pd en
hotbildanalys som ska dokumenteras i en plan. Av paragrafen
framgdr vidare att fysiska skyddet bor planliggas som en helhet,
dvs. sd att det finns tekniska system, administrativa och organisato-
riska 4tgirder 1 kombination med tillrickliga personalresurser.
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Bestimmelsen stiller ocksd krav pd att planens indamailsenlighet
provas regelbundet.

Med regelbunden &vning avses att évningar bor genomféras 1
den utstrickning som behovs {6r att uppritthilla skyddets effekti-
vitet. Varje anliggning bér ha en utbildnings- och ¢vningsplan som
drligen ses over. Varje 6vning bor utvirderas pd ett systematiskt
sitt for att dels verifiera det fysiska skyddets indamélsenlighet, dels
identifiera behovet av utbildning f6r den berérda personalen.

Enligt ett bemyndigande enligt 9 kap. 1§ fir Strilsikerhets-
myndigheten meddela ytterligare foreskrifter nir det giller utform-
ningen av det fysiska skyddet.

5 kap. 4 §

Paragrafen har sin motsvaras i sin helhet av 8 § strilskyddslagen.

5kap.5§

Paragrafen har sin motsvarighet i 18 § forsta och andra stycket
stralskyddslagen.

Bestimmelsen 1 paragrafen preciserar vilka personer som omfat-
tas av kravet pd likarundersokningar.

5 kap. 6 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 18 § tredje stycket stralskyddslagen.

5kap.7 §

Bestimmelsen motsvaras i sin helhet av 9 § strilskyddslagen.

5 kap. 8 §

Bestimmelsen motsvaras huvudsakligen av 10 § strilskyddslagen.
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5kap. 9§

Bestimmelsen motsvaras 1 sin helhet av 11 § strdlskyddslagen.

5 kap. 11 §

Bestimmelsen motsvaras huvudsakligen av 6 § strdlskyddsforord-
ningen.

6 kap. 1§

Paragrafen har sin motsvarighet 1 2 kap. 2 § Strdlsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
(SSMEFS 2008:1) och giller strilsikerheten vid anliggningar for
kirnteknisk verksamhet.

I bestimmelsen klargors att anliggningen omedelbart ska
bringas i sikert lige om nigon av de omstindigheter som omfattas
av bestimmelsen foreligger. Genom att det stills krav pd att
tillstdndshavaren omedelbart ska vidta dtgirder finns det i princip
inte utrymme for nigra fordrojningar, oavsett orsak, utan
tillstdndshavaren miste agera direkt.

Begreppet sikert ligen definieras i 1 kap. 2 §.

6 kap. 2 §

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap. 1 § Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:1).

I bestimmelsen slds fast att en anliggning fér kirnteknisk
verksamhet ska ha en konstruktion som i vilken ska ing flera av
varandra oberoende barriirer samt ett djupférsvar som ir anpassat
for anliggningen. Det 6vergripande syftet med djupférsvaret idr att
kompensera fér mojliga tekniska fel och fel i handhavandet av
anliggningen, att uppritthdlla barriirernas effektivitet genom att
avvirja skador och felfunktioner i anliggningen samt att skydda
minniskor och miljo frdn skadlig pdverkan om barriirerna inte
skulle fungera som avsett. Djupférsvaret forutsitter att det finns
ett antal sirskilt anpassade fysiska barridrer placerade mellan det
radioaktiva materialet och en anliggnings personal och omgivning.
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6 kap. 3 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 3 kap. 1 § Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet i kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:1). I paragrafen anges vissa konstruktionsrelaterade
krav som den som har tillstdnd till en anliggning méste uppfylla.

6 kap. 4 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 3 kap. 2 § Strdlsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet i kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:1).

Bestimmelserna i1 denna paragraf innebir att tillstdindshavaren ir
skyldig att genom dokumenterade prov sikerstilla att kompo-
nenter fungerar pd det sitt som forutsitts i sikerhetsredovisningen
for anliggningen. For att uppfylla detta krav bor sddan kvalificering
ske under beaktande av sivil normala driftférhillanden som for-
hillanden vid driftstérningar och haverier som ir beaktade 1 anligg-
ningens konstruktion. Detta krav avser dven sidana komponenter
som dr avsedda for en anliggning for slutlig forvaring av radioaktivt
avfall och som behovs for att uppritthdlla sikerheten efter det att
anliggningen har férslutits.

Den uttalade utgdngspunkten for konstrukt10nspr1n01per och
konstruktionslsningar, ir enligt bestimmelsen kravet pd bista
mojliga teknik.

6 kap. 5§

Paragrafen har sin motsvarighet 1 3 kap. 4 § Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:1).

Bestimmelsen innebir ett krav pd att tillstdindshavaren ser till att
byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar som ingir i
en anliggning for kirnteknisk verksamhet dr anpassade till dess
funktion och betydelse fér anliggningens strilsikerhet, vilket
utvidgar tillimpningsomridet.
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6 kap. 6 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 2 kap. 10 § Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:1).

Sikerheten i en anliggning foér kirnteknisk verksamhet miste
fortlopande analyseras och bedémas. Bestimmelsen slar fast att det
arbetet ska bedrivas med utgingspunkt i ett sikerhetsprogram som
tillstdindshavaren ska faststilla. Sikerhetsprogrammet ska héllas
aktuellt genom att uppdateras arligen.

6 kap. 7 §

Paragrafen har sin motsvarighet i 2 kap. 12 § Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:1).

Bestimmelsen innebir att tillstdindshavaren ha en beredskap att
omedelbart vidta 3tgirder 1 hindelse av en incident pd anligg-
ningen. Skyldigheten att omedelbart kunna vidta tgirder stiller
krav pd tillstdindshavaren att ha en organisation med personal som
ir utbildad och 6vad f6r beredskapsuppgifterna.

6 kap. 8 §

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att en tillstdnds-
havare ir skyldig att dven beakta andra faktorer i omgivningen som
kan pdverka den egna sikerheten. Som exempel kan nimnas nir-
liggande industriell verksamhet som hanterar farliga eller explosiva
imnen.

6 kap.9 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 4 kap. 2 § Strdlsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter om sikerhet 1 kirntekniska anliggningar
(SSMFS 2008:1).

Sikerhetsredovisningen, som benimns SAR", ir den viktigaste
och mest centrala anliggningsdokumentationen i en anliggning f6r
kirnteknisk verksamhet som samlat redovisar hur anliggningens

'8 Motsvarar Safety Analysis Report (SAR) enligt IAEA:s terminologi.
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sikerhet dr anordnad for att skydda minniskors hilsa och miljén
mot skadlig verkan av strilning. Sikerhetsredovisningen ir ocksd
en utgingspunkt vid forindringar av en anliggning och dess
driftsitt. Den ska dirfor héllas aktuell och uppdateras l6pande med
utgdngspunkt 1 de anliggningsindringsindringar som genomforts.

7 kap. 1§

Paragrafen har sin motsvarighet i Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter om hantering av radioaktivt avfall vid kirntekniska anligg-
ningar".

Bestimmelsen stiller krav pd att mingden radioaktivt avfall
minimeras si ldngt som ir rimligen ir mojligt och att avfallet tas
omhand s3 snart som mojligt efter att det uppkommit. Syftet ir att
rent generellt motverka uppkomsten av avfall och striva efter att
det avfall som oundvikligen uppstir i verksamheten behandlas och
slutférvaras s snart som mojligt.

7 kap. 2§

Paragrafen har sin motsvarighet i Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter om hantering av radioaktivt avfall vid kirntekniska
anliggningar®.

Genom utredningens forslag klargérs att uppgifter om radio-
aktivt avfall som ir placerat 1 slutférvar som slutligt forslutits ska
skickas in till Strilsikerhetsmyndigheten.

7 kap. 3§

Paragrafen ir ny och innebir att endast avfall som har behandlats
far slutférvaras i ytnira slutférvarsanliggningar, s.k. markférvar.
Hirigenom stills krav pd tillstindshavarna att volymreducera det
radioaktiva avfall som ir aktuellt for slutférvaring 1 markférvar.
Syftet med bestimmelsen ir att undvika direktdeponering.

1 Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter om sikerhet i kirntekniska anliggningar (SSMFS
2008:1) och Stralsikerhetsmyndighetens féreskrifter om hantering av radioaktivt avfall och
kirnavfall vid kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:22).
2 Strélsikerhetsmyndighetens féreskrifter om sikerhet i kirntekniska anliggningar (SSMFS
2008:1) och Strélsikerhetsmyndighetens f6reskrifter om hantering av radioaktivt avfall och
kirnavfall vid kirntekniska anliggningar (SSMFS 2008:22).
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8 kap. 1§

Paragrafen anger de grinsvirden som internationellt giller for
arbetstagare som i sitt yrke utsitts for joniserande strilning.

8 kap. 2 §

Paragrafen anger de grinsvirden som giller i samband med yrkes-
utbildning av unga personer. Fér unga minniskor som genomgir
utbildning giller ligre grinsvirden in for andra yrkesgrupper.

8 kap.3 §och 4§

Paragrafen reglerar gravida kvinnors ritt att under &terstoden av
graviditeten omplaceras till arbete som inte ir férenat med jonise-
rande strilning.

8 kap.5 §

Av paragrafen framgdr att den som bedriver verksamhet med
strdlning ir skyldig att se till att ammande kvinnor inte utfér sidant
arbete som innebir att betydande mingder radioaktiva imnen kan
hamna 1 kroppen varpd barnet kan erhilla en strildos av betydelse
frén strilskyddssynpunkt. Hir avses sidana mingder som kan
innebira en negativ piverkan pd barnets hilsa.

8 kap. 6 §

Paragrafen faststiller en skyldighet fér den som bedriver verk-
samhet med strilning att sikerstilla att verksamheten inte f6r med
sig ett dosbidrag till allminheten som overskrider de 1 bestim-
melsen angivna grinsvirdena.

8 kap. 7§

I bestimmelsen listas de situationer d3 férordningens bestimmelser
om dosgrinser inte ir tillimpliga. De situationer som avses giller
medicinsk behandling, personer som stédjer patienter som genom-
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gir medicinsk undersokning eller behandling samt personer som
frivilligt deltar 1 olika medicinska forskningsprogram.

8 kap. 8 §

I samband med riddningsarbete giller inte de dosgrinser féreskrivs
1 férordningen. Om strdldoserna beriknas bli hoga fir riddnings-
arbetet endast utféras av frivilliga. Om strdldoserna beriknas bli
mycket hoga fir riddningsinsats endast utféras 1 livriddande syften
av den som har god kinnedom om insatsens strilrisker.

For kvinnor 1 fertil dlder ges inte ndgon mojlighet till undantag
frdn dosgrinserna.

9 kap. 1§

Den foreslagna bestimmelsen innehdller generella foreskriftsbe-
myndiganden for Strilsikerhetsmyndigheten.

For att underlitta 6verblicken ges hinvisningar till bemyndi-
ganden 1 12 kap. miljobalken.

9 kap. 3§

Utover vad som anges 1 1 § fir Strilsikerhetsmyndigheten meddela
ytterligare foreskrifter som krivs for strilsikerheten med hinvis-
ning till sirskilda bestimmelser 1 miljobalken.

9 kap. 4 §

Den foreslagna bestimmelsen anger att Strilsikerhetsmyndigheten
fir meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge
dispens frin 12 kap. miljébalken. Undantag eller dispens fir endast
ske 1 hinseenden som nirmare anges i 5-9 §§. Nigra ytterligare
dispens- eller undantagsmojligheter som gir utdver detta ir alltsd
inte mojliga.
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10 kap. 2 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 24 b § kirnteknikférordningen.

10 kap. 3 §

Paragrafen har sin motsvarighet 1 24 ¢ § kirnteknikférordningen.
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Fran experterna Anne Christiansen, Rickard Danielsson,
Robert Hedvall, Bertil Josefsson, Carl-Goran Lindvall,
Hans Mellander, Henny Norderyd, Sven Ordéus

och Erik Setzman

Vi utsdgs 1 mars 2009 till experter 1 Utredningen om en samordnad
reglering pd kirnteknik- och strilskyddsomridet (M 2008:05) och
har dirmed fitt en god inblick i utredningens arbete. Vi har dven
haft mojlighet att [pande limna synpunkter pd de utkast utredaren
och sekreteraren producerat, vilket vi upplevt som mycket
virdefullt.

I ett relativt tidigt skede forklarade utredaren att han avsdg att
foresld att bestimmelserna i strilskyddslagen och kirntekniklagen
skulle sl&s thop och integreras 1 miljobalken som ett nytt kapitel 12
1 denna balk. Efter att ha reflekterat 6ver detta, anférde vi att
initialt borde de materiella bestimmelserna i strilskyddslagen och
kirntekniklagen analyseras for att identifiera behovet av dndringar
och direfter skulle man kunna ta stillning till f6r- och nackdelar
med en sammanslagning av strilskyddslagen och kirntekniklagen.
Om detta resulterade 1 att en sammanslagning bedémdes lamphg,
kunde utredningen sedan ta stillning till frigan om en 1ntegrer1ng 1
miljobalken. Vi har vidare anfért att en sddan integrering 1
miljobalken ir forenad med risker d&8 miljobalken har en annan
struktur och ett annat syfte dn kirntekniklagen och strilskydds-
lagen. Ett inférlivande av nimnda lagar 1 miljobalken férsvarar
mojligheterna att uppni ett transparent, stringent och heltickande
regelverk for kirnteknisk verksamhet. Vi ser inte heller nigra
uppenbara foérdelar med att integrera bestimmelserna i kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen med miljébalken och vi har anfort att
den kirntekniska verksamheten ir si speciell till sin karaktir att en
egen speciallagstiftning framstdr som motiverad idven fortsitt-
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ningsvis. Vi har emellertid tvingats konstatera att vi inte fitt gehor
for dessa synpunkter.

Aven om vi, som framgsr ovan, féredragit ett annat angrepps-
sitt, tycker vi att utredaren och sekreteraren gjort ett gott arbete
med hinsyn till den begrinsade tid som stdtt till utredningens
forfogande. Betinkandets omfattning och komplexitet samt den
begrinsade utredningstiden innebir emellertid att det dr svdrt att
fullt ut 6verblicka konsekvenserna av férslaget. Behov av ytterligare
kompletteringar och justeringar kan dirfér inte uteslutas.

Januari 2011

788



Sarskilt yttrande

Av experten Goran Bryntse
Miljédomstolens ansvarsomrade

Utredningens huvudinriktning, att l13ta Miljobalken ta éver Kirn-
tekniklagen och Strilskyddslagen anser jag ir bra, av flera skil. Ett
domstolsférfarande ger en mer ppen behandling av bla. frigor
kring strilskydd, kirnkraftssikerhet m.m. och ir dirmed ett steg
mot storre folkligt inflytande 6ver dessa frigor, inte minst for
miljdintressena. Kraven pd samrdd, miljokonsekvensbeskrivningar
o.d. 6kar vilket ocksd ir onskvirt f6r framtidens milj6. Det blir
ocksd mojligt f6r miljdorganisationer att enligt miljobalkens regler
overklaga beslut, t ex avseende sikerhetsredovisningen.

Jag beklagar dock att utredningen inte tar steget fullt ut utan
begrinsar Miljodomstolens ansvar genom att l3ta Strilsikerhets-
myndigheten, utan tillricklig insyn, bestimma 6ver viktiga frigor.
Den historiska erfarenheten av Strilsikerhetsmyndighetens verk-
samhet (f.d. SKI & SSI), ur miljérérelsens synvinkel, ir att den pd
grund av bla. vinskapskorruption m.m. alltfér mycket férsvarar
kraftbolagen istillet fér att sld vakt om allminhetens strilsikerhet

Det bér framgi klart av lagtexten att Miljddomstolen alltid ir
overordnad Strilsikerhetsmyndigheten, SSM, och att SSMs roll ir
att vara en underordnad del av Miljddomstolens process. Med
nuvarande lagforslag far Strilsikerhetsmyndigheten en sirstillning
som inte dr rimlig med tanke pd hur Miljébalken 1 évrigt fungerar.

I 12 kap. 13 § begrinsas Miljddomstolens prévningsrittigheter
allvarligt. Den paragrafen miste dirfér indras. Med nuvarande
skrivning kommer verksamheten 1 t.ex. Studsvik och kirnbrinsle-
fabriken 1 Visterds att 1 huvudsak undantas frdn prévning 1 Miljs-
domstolen Det ir oacceptabelt! Istillet bor § 13 utformas sd att det
framgdr tydligt i vilka konkreta situationer som Strilsikerhets-
myndigheten ska ta 6ver Miljddomstolens verksamhet. Alternativt
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maste listan 1 13 § goras mycket lingre. Ett argument, som fram-
kommit under utredningen, att det inte finns tillrickligt med
jurister 1 Sverige for att Miljddomstolen ska ha huvudansvaret for
Miljobalkens tillimpning i alla viktiga miljofragor, ir inte rimligt.

Friklassning

I § 4 redovisas minga definitioner, vilket ir bra. Det saknas dock en
viktig definition, nimligen av det viktiga begreppet Friklassning,
dvs. nir strilningen frin olika typer av radioaktivt avfall har s l3g
radioaktivitet att det kan spridas utan restriktioner i samhillet. D3
far det t ex ingd 1 material som kan anvindas i livsmedelsindustrin,
leksaksindustrin m.m. Det boér dirfér ocksd framgd konkret i
utredningen vilka grinser som ska gilla for friklassning. Utred-
ningen foresldr inga normer for det trots att det finns internatio-
nella regler utan 6verldter &t SSM att avgora sddana frigor. Utred-
ningen bor siledes klart redovisa vilka internationella regler, t.ex.
RP 122, som giller f6r s k Friklassning av radioaktivt material, och
att det dligger SSM att utgd frin dessa regler.

SSM har f6r 6vrigt vid forfrigan vigrat limna ut uppgifter om
vilka féretag och i vilka produkter som friklassat radioaktivt avfall
ingdr. Det dr oacceptabelt.

Linsstyrelsen bor behalla sin makt

Utredningen féreslir ocksd att flera av Linsstyrelsens befogenheter
ska overgd till SSM. Motiveringen hir har bla. varit brist pd
kompetens inom Sverige. Om det vore si att det rider en sd stor
brist pid kompetens om radioaktivitet 1 Sverige att Linsstyrelsens
inflytande pd den regionala strilsikerheten ska reduceras kraftigt
bér man ifrdgasitta om vi verkligen ska fortsitta med kirnkraft. Ett
exempel pd att Linsstyrelsens makt behovs ir att det i utlindska
vetenskapliga studier frin bl.a. Tyskland och USA har visat sig att
cancerfrekvensen i nirheten av kirnkraftsreaktorer dkar pitagligt,
sirskilt barnleukemi. En s3dan studie gjordes ocksd kring Barsebick
pd 1990-talet som ocksd visade pd forhojd cancerfrekvens i nir-
heten av kirnkraftverket, men tystades ner. Nir begiran om att
studier av cancerfrekvensen nira kirnkraftverken, < 50 km, ska
goras dven 1 Sverige har SSM nekat till detta. Det ir oférsvarligt.
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Min uppfattning ir att Linsstyrelserna ska ha kvar de befogen-
heter de har idag nir det giller ritt att vidta skyddsdtgirder for
befolkningen 1 nirheten av kirnkraftverken. Det handlar d4 i férsta
hand om Linsstyrelserna kring de tre kiirnkraftverken i Sverige och
det finns givetvis mojlighet att dir [6sa kompetensfrigan.

Ett konkret exempel pd att SSM tar 6ver funktioner frén Lins-
styrelsen dr 24 kap. 7 §, sista meningen dir det givetvis ska std
”Strilsikerhetsmyndigheten och hos Linsstyrelsen” inte respek-
tive.

Kommunernas inflytande fir ej negligeras Jag vill ocksd stodja
de forslag som kommit frin bl.a. Osthammars kommun om kom-
munernas inflytande pd den lokala strilsikerheten nira kirnkraft-
verken och som redovisas pd annan plats 1 utredningen.

Studsvik

I Studsvik sker en omfattande hantering av radioaktivt avfall.
Studsvik har i stort sett monopol pd hantering av allt det radio-
aktivt avfall som inte kirnkraftsindustrin hanterar. Det ir inte
laimpligt att s&dan miljéfarlig monopolverksamhet skéts av privata
intressen, hir Studsvik Nuclear AB. Foretaget bor dirfor dverforas
i statlig dgo.

Slutférvar

Jag anser, med stéd av drsmétesbeslut inom Folkkampanjen mot
Kirnkraft-Kirnvapen, att Sverige inte bor efterstriva ett slutférvar
for det langlivade radioaktiva avfallet, eftersom det inte kommer att
fungera. Nuvarande forslag frin SKB, den s.k. KBS-metoden, ir
undermiligt.

Dirfér krivs dtertagbarhet av avfallet eftersom det med storsta
sannolikhet kommer att visa sig att ett slutférvar ir en illusion. Det
kommer inte att fungera iven om de akuta problemen kan droja
tusentals dr. Krav pd 8tertagbarhet av det radioaktiva avfallet ir
sdledes ur etisk synvinkel ett sjilvklart krav mot bakgrund av
nuvarande kunskap om avfallsproblematiken. Krav p3 ett slutférvar
bér dirfor utgd med hinsyn till kommande generationer.
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Ovriga kommentarer

Mitt yttrande skulle bli orimligt ldngt om jag skulle kommentera
alla detaljer som jag dr tveksam till i utredningen. Jag fokuserar
dirfér p& ovan nimnda vigledande principer om maktférdelningen
i lagforslaget. Dock vill jag ge ett par exempel pd bedémningar som
jag inte delar. I kapitel 2, Utgdngspunkter, stdr i delavsnitt 2.2.3,
under rubriken Kirnkraftverken att exponeringen till allminheten
av radioaktiva amnen vid normal drift dr férsumbar. Det ir helt fel
vilket bla. cancerundersékningar kring utlindska kirnkraftverk
motbevisar. Det finns heller inte ndgon heltickande mitning av de
radioaktiva utslippen som underlag fér utredningens bedémning.
De mycket radioaktiva bottensedimenten utanfér t.ex. Forsmark
fors for ovrigt. vidare i niringskedjan via fauna och flora och kan ge
cancer hos t.ex. fiskitande minniskor.

Bedémningen 1 slutet av samma avsnitt, att utslippen frin
fossilbaserade kraftverk ger en radioaktiv kollektivdos p& 20 ggr
mer/GWh, ir ovetenskaplig. Bedémningen beror bl.a. pd om det ir
naturgas eller kol som eldas och pa ofullstindigt mitunderlag frin
bl.a. kirnkraftverken. Meningen bér dirfor utgd eftersom den ir
vilseledande. Den ir ocksd irrelevant eftersom det snart inte finns
ett enda kolkraftverk kvar i Sverige.

Ett sista exempel ir att det pdstds under 7.2.4.4. att CLAB ir
dimensionerat for att motstd jordbivning. Det ir ett Onske-
tinkande och motbevisas av att kirnkraftverk i t.ex. Japan som
pastitts kunna motstd jordbivningar inte gjorde det 1 verkligheten.
Dessutom nimns inte att CLAB ir extremt sirbart for terrorist-
angrepp pa t.ex. kylfunktionen, ett mycket stérre problem in jord-
bivningar.

Det finns dessutom méinga fler miljosynpunkter som borde
dtergetts, t.ex. om Tjernobylkatastrofen, i utredningen men jag
avstdr hir frdn ytterligare sidana kompletteringar.

Avslutande kommentar

Jag vill avslutningsvis instimma 1 yttrandet fr@n experterna frin
kirnkraftsindustrin, att jag tycker att utredaren och sekreteraren
gjort ett gott arbete med hinsyn till den begrinsade tid som sttt
till utredningens forfogande.
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Jag tackar ocks3 for att utredningskansliet har beaktat en hel del
av mina under métena manga avgivna synpunkter pd textmaterialet.
Jag har ocksd upplevt en god stimning i utredningsgruppen och
kint mig respekterad. Betinkandets omfattning och komplexitet
har ocksd gjort att jag kan ha missat en del nir jag gitt igenom det
digra materialet.

Jag instimmer dirfér i kirnkraftsindustrins avslutande kommentar
1 sitt yttrande, att behov av ytterligare kompletteringar inte kan
uteslutas.

Falun, 2011-02-02

Goran Bryntse, Tekn Dr
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Av Hans Jivander, sekreterare i Lokala
sakerhetsnamnden vid Forsmarks karnkraftverk
och sekreterare/utredare i Osthammars kommuns
slutforvarsorganisation

Undertecknad férordnades 1 mars 2009 att som expert medverka i
utredningen som har i uppdrag att se dver lagstiftningen pa kirn-
teknik- och strilskyddsomridet.

I detta yttrande vill jag fista sirskild uppmirksamhet pad en
aspekt av utredningens oversyn av de lokala sikerhetsnimnderna
samt dven redovisa ett forslag vad giller forsknings- och utvecklings-
verksamhet i samband med hantering och slutférvaring av radioaktivt
avfall enligt forslaget 1 det nya kapitel 12 miljobalken, 25 §.

Lokala sikerhetsnimnder

Enligt utredningens direktiv bér den offentliga insynen som regle-
ras 1 bestimmelserna om lokala sikerhetsnimnder évervigas.

Som underlag till utredningen gavs ett uppdrag till Centrum fér
utvirderingsforskning vid Umed universitet att genomféra en
utvirdering av de lokala sikerhetsnimndernas insyns- och informa-
tionsarbete. I stort sett féljer utredningens férslag de rekommen-
dationer som utvirderaren vid Ume3 universitet limnade.

Utredningens forslag kan sammanfattas:

e Lokala sikerhetsnimnderna boér behillas men reformeras
e Nimnderna bér 6ppnas upp for andra aktérer

e Nimndens insynsuppdrag dr mer omfattande dn att enbart fora
vidare information frin den kirntekniska anliggningen
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o Strilsikerhetsmyndigheten, och linsstyrelsen, bor 8 en tydligare
och starkare roll i nimnderna

e Krav pd ekonomisk uppféljning

¢ Breddning av nimndernas upptagningsomrdde och rekryterings-
underlag for att 6ka nimndernas trovirdighet

e En ny organisation

Ett forsta forslag till lag om offentlig insyn pd strilsikerhets-
omridet presenterades i november 2010. Information om utred-
ningens forslag formedlades till det organ som har bildats fér de
kommuner som har kirntekniska anliggningar, Kirnkraftkommu-
nernas samarbetsorgan, KSO.

Organisationen KSO reagerade pd utredningens forslag pd sd
sitt att ett alternativt forslag till lag om offentlig insyn pd
strdlsikerhetsomridet presenterades foér utredningen. Bland annat
foreslog KSO att de lokala sikerhetsnimnderna fortsittningsvis
ska kallas lokala insynsnimnder och att de bér ha minst 9 och
hogst 13 ledaméter. Efter att ha tagit del av KSO:s forslag dndrade
utredningen nimndernas namn till lokala insynsnimnder men holl
fast vid att antalet ledaméter ska vara hogst 9, utan ersittare.

Enligt gillande instruktion fér lokala sikerhetsnimnder vid
kirntekniska anliggningar bestdr nimnden av 13 ledaméter, varav
tio av ledaméterna utses efter forslag av den kommun dir den
kirntekniska anliggningen finns och maximalt tre efter férslag av
andra kommuner, som omfattas av den inre beredskapszonen fér
anliggningen.

Utredningen foresldr att bestimmelsen att regeringen utser
ledamoter efter forslag av berérda kommuner ska utgd. Utred-
ningens forslag 1 férordning med instruktion fér lokala insyns-
nimnder ir att regeringen utser ordféranden och 6vriga ledaméter 1
den lokala insynsnimnden. Inget nimns om att den kommun, i
vilken anliggningen ir lokaliserad, har ritt att foresld ledaméoter 1
den lokala insynsnimnden.

Kommunerna 1 KSO invinder mot att den kommunala anknyt-
ningen enligt forslaget till instruktion tas bort. I proposition
1980/81:25, d3 ddvarande regering behandlade frigan om lokala
sikerhetsnimnder, skrevs att lokala sikerhetskommittéer borde
tillsictas for de svenska kirnkraftverken och vidare att dessa borde
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ha en nira anknytning till berérda kommuner och att dessa ges ett
avgorande inflytande pd nimndernas sammansittning.

I och med Strilsikerhetsutredningens forslag fringds det som s&
starkt understroks di de forsta lokala sikerhetsnimnderna borjade
sin verksamhet 1981.

Jag anser att det inte ir fel att ppna upp for andra aktorer 1 den
lokala insynsnimnden, men regeringen bor innan beslut fattas om
nimndens ledaméter ge den kommun 1 vilken den kirntekniska
anliggningen ir beligen ritt att foresld ett visst antal ledamoter.
Detta bor framgd i instruktionen f6r lokala insynsnimnder.

I frigan om antal ledaméter 1 den lokala insynsnimnden foreslar
utredningen att nimnden skall bestd av hogst nio ledaméter.

Att minska antalet ledaméter frin nuvarande maximalt 13 till
hogst 9 ledaméter dverensstimmer inte med utredningens stind-
punkt att bredda nimndernas upptagningsomrdde och rekryte-
ringsunderlag med bland annat representanter frin lokala intresse-
organisationer.

Synpunkt om samrad

Enligt kirntekniklagen skall den som har tillstdnd att inneha och
driva en kirnkraftreaktor bedriva den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behovs for att det radioaktiva avfallet
slutforvaras pd ett frin strilsikerhetssynpunkt tillfredsstillande
sitt.

I drendet om slutférvar for anvint kirnbrinsle har regeringen 1
ett sirskilt beslut 19 december 1996 meddelat att bolaget (SKB)
bér samrdda innan platsundersdkningar paborjas med dévarande
myndigheterna Kirnkraftinspektionen (SKI) och Statens strl-
skyddsinstitut (SSI) om férutsittningarna for platsundersokningar.
Forsta samrddsmotet holls 1 november 2001 och sista 1 oktober
2010. Totalt har 23 samrid hillits under den perioden. Osthammars
och Oskarshamns kommuner har under senare 3r haft observators-
platser vid samriden.

I det sista samrddet som holls mellan SKB och Strilsikerhets-
myndigheten, SSM, 27 oktober 2010 finns anteckningar (sidorna
7-8) med uttalanden frdn motet med myndighetens respektive
SKB:s bedémningar av de samrdd som haillits. Kopplingen till
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogrammet, FUD,
framgar av texten.
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Av protokollet kan man se att SSM:s instillning ir att samriden
har varit ett viktigt forum och att det varit en vil fungerande pro-
cess dir SKB har uppfyllt syftet med samriden enligt regerings-
beslutet.

SKB anser, enligt protokollet, att man fitt den vigledning man
behévt och att granskningen vid tillstdndsprévningen far ge svar pd
om SKB uppfattat de rdd som getts av myndigheterna under sam-
riden pd ett korrekt sitt.

I forslaget till kapitlet 12 1 miljobalken finns bestimmelser om
forsknings- och utvecklingsverksamhet 1 25 §. De 6verensstimmer
1 stort sett med nu gillande regler. Paragrafen avslutas med texten
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter betriffande programmets och pla-
nens innehill och utformning.

Forslag

Ett forslag dr att det nya kapitel 12 miljobalken kompletteras med
att regeringen fir foreskriva att den som bedriver forsknings- och
utvecklingsverksamhet for hantering och slutférvaring av radio-
aktivt avfall har skyldighet att samrida med den myndighet som
regeringen bestimmer. Tilligget bor limpligen goras 1 en egen
paragraf, alternativt skrivas in 125 §.

En sidan bestimmelse stdr 1 god &verensstimmelse med det
beslut som regeringen fattade 19 december 1997 di den meddelade
att SKB, innan platsundersékningar {or slutférvar for anvint kirn-
brinsle paborjas, bér samrida med divarande myndigheterna SKI
och SSI.

Hans Jivander
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Kommittédirektiv @

Oversyn av lagstiftningen pa karnteknik- och Dir.
stralskyddsomradet 2008:151

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2008

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda forutsittningarna fér en samordnad
reglering av verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets
omrdde. Mojligheterna att fora samman bestimmelserna 1 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen (1988:220)
till en enda lag bér sirskilt studeras. Syftet ska vara att forenkla och
effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan att
samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd eftersitts.

Utredaren ska limna forslag till de dndringar 1 lagar och for-
ordningar som behdovs.

Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med berérda myndigheter
samt niringsliv och miljdorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 december 2009.

Bakgrund

Organisationskommittén for strilsikerhet (M 2007:05) féreslog i
en skrivelse den 31 mars 2008 att regeringen tillsitter en utredning
med uppdrag att se dver lagstiftningen pé det kirntekniska omridet
(dnr M2008/1430/Mk). Under arbetet med att ta fram forslag till
forfattningsindringar med anledning av sammanliggningen av
Statens strilskyddsinstitut och Statens kirnkraftinspektion hade
kommittén konstaterat ett behov av en mer omfattande 6versyn av
lagstiftningen pd omridet.

Regeringen har i Strilsikerhetsmyndighetens regleringsbrev foér
budgetdret 2008 uppdragit &t myndigheten att analysera behovet av
en lagversyn pa kirnteknik- och strilskyddsomradet. Den 4 novem-
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ber 2008 gav Strilsikerhetsmyndigheten in rapporten Oversyn
av lagstiftningen pd strilsikerhetsomrddet till regeringen (dnr
M2008/4084/Mk). Strilsikerhetsmyndigheten foreslir dir att den
verksamhet som regleras 1 lagen om kirnteknisk verksamhet och 1
strdlskyddslagen ges en samordnad reglering 1 en gemensam lag-
stiftning pid vad myndigheten benidmner strilsikerhetsomridet.
Forslaget tar sin utgingspunkt i en analys av sdvil nuvarande
lagstiftning som utvecklingen av regleringen pi kirnteknikens och
stralskyddets omride.

Behovet av en 6versyn

Lagar reflekterar ett lands virderingar och den politik som fors.
Foljer man den svenska lagstiftningens utveckling 1 friga om
kirnteknik och strilskydd kan man utlisa de forvintningar som for
drygt 50 ir sedan fanns pd den nya tekniken liksom den foljande
oron for det potentiellt farliga som ir férknippat med kirnenergin
— det dubbla anvindningsomrddet och slutférvaringen av det
anvinda kirnbrinslet.

En sirskild strilskyddslag tillkom 1941 f6r att garantera tillsyn
av radiologiskt arbete och férvaring av radiologiska preparat. Fram
till 1956 var det strilskyddslagen som ocksd reglerade verksam-
heten pd kirnenergiomridet. Lagen var en allmin skyddslag som
omfattade alla verksamheter dir det fanns strilskyddsaspekter. Den
nuvarande strilskyddslagen tridde i kraft 1988. Atomenergilagen
kom till 1956 f6r att komplettera de koncessionsregler som gillde
enligt 1941 &rs strilskyddslag. Syftet med atomenergilagen var att i
kontrollerade former frimja inférandet och anvindningen av
atomenergi. Lagen ersattes 1984 med lagen om kirnteknisk verk-
samhet.

Vid kirnteknisk verksamhet tillimpas i dag parallellt lagen om
kirnteknisk verksamhet vad giller sikerheten och strilskyddslagen
1 friga om strilskyddet. Lagstiftningen har samordnats sd att kirn-
teknisk verksamhet normalt inte kriver sirskilt tillstdnd enligt
strdlskyddslagen. Diremot regleras de villkor och foéreskrifter som
behévs med hinsyn till strilskyddet med stod 1 strilskyddslagen.

Strilskyddsverksamheten i samband med driften av en kirn-
teknisk anliggning hinger nira samman med sikerhetsarbetet och
samverkar 1 det dagliga arbetet vid anliggningen. Detta giller sir-
skilt 1 samband med omfattande underhidllsarbeten och vid han-
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teringen och slutférvaringen av anvint kirnbrinsle och det avfall
som genereras vid en anliggning. Transporter av kirnimnen och
radioaktivt avfall ger ocksd upphov till frigestillningar som ror
sdvil sikerhetsarbetet som strilskyddet.

Regeringen delar Strilsikerhetsmyndighetens bedémning att
frigor om strilskydd och kirnsikerhet inte alltid kan sirskiljas
utan méste beaktas 1 ett sammanhang. Behov av samordning av
sikerhets- och strilskyddsintressen finns i nistan samtliga led inom
kirnbrinslecykeln och gor sig gillande sdvil vid granskning och
bearbetning av det underlag som ligger till grund {6r utformningen
av en anliggning som vid dtgirder som méste vidtas under anligg-
ningens drift. Lagarnas olika tekniska utformning har varit dnda-
mélsenlig s& linge tillsynen och efterlevnaden var anfértrodd tvd
skilda myndigheter, men lagtillimpningen riskerar numera, sirskilt
for enskilda, att framstd som mindre forutsigbar di endast en
myndighet ska tillimpa bida lagarna. I praktiken kan detta for-
hillande ocks3 leda till en viss 6verlappning av olika tillsynsitgirder
enligt respektive lagstiftning. Mot denna bakgrund kan det ifriga-
sittas om det lingre finns nigon anledning att specialreglera den
kirntekniska verksamheten i en sirskild lag si som har skett sedan
1956.

Strilskyddslagen syftar till att skydda minniskor, djur och miljo
frin skadliga effekter frn joniserande och ickejoniserande strél-
ning. Lagen omfattar siledes visentligt mer dn det kirntekniska
omridet. Lagen tillvaratar ocksd viktiga samhillsskyddsintressen
inom medicin, forskning och industri, t.ex. avseende optisk strl-
ning, radiofrekvent strilning, l3gfrekventa elektriska och magne-
tiska filt och annan till sin biologiska verkan likartad strilning.
Sedan strilskyddslagens tillkomst har anvindningsomrddena for
joniserande strilning inom den medicinska och industriella sektorn
blivit flera och den totala anvindningen ¢kat. Detsamma giller for
ickejoniserande strilning, inom vilket omrdde den allminna med-
vetenheten i samhillet 4r mycket stérre 4n nir lagen skrevs. Aven
pa strilskyddsomridet har sdledes mycket forindrats, vilket ocksd
talar for en Gversyn av lagstiftningen.

Bide strilskydd och kirnteknisk verksamhet ir prioriterade
frigor for det internationella samfundet. Den internationella kirn-
sikerhetskonventionen som tridde ikraft 1996 har lett till 6kad
internationell enhetlighet 1 utformningen av nationell lagstiftning
och myndighetstillsyn p& det kirntekniska omrédet. En liknande
utveckling sker inom strilskyddsomridet dir ménga nationella
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regler ursprungligen har tagits fram efter rekommendationer av
erkinda internationella forum sisom t.ex. Internationella strdl-
skyddskommissionen, ICRP. Aven inom EU pigér en intensifierad
utveckling mot harmoniserade krav pd det kirntekniska omridet
och ett omfattande arbete med att se 6ver de grundliggande
strilskyddsnormer som faststills 1 Euratomfoérdraget. Bdde kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen har under ren indrats fér att
tillgodose internationella krav, men regelutvecklingen, inte minst
vad avser begreppsutveckling, ir si snabb att en genomging av
nuvarande minst tjugo &r gamla lagar ir pkallad.

Den 1 juli 2008 6vertogs Statens strilskyddsinstituts och Statens
kirnkraftinspektions uppgifter av Strilsikerhetsmyndigheten. De
bida tidigare myndigheternas verksamhet hade minga berérings-
punkter och sammanliggningen genomférdes for att mojliggora
och oka resurs- och verksamhetsmissiga fordelar. Sammanligg-
ningen har ocksd inneburit att verksamheten har tillforts ett nytt
begrepp, strlsikerhet, som ir ett samlingsbegrepp for bide stril-
skydd och kirnteknisk verksamhet. En revidering av den lagstift-
ning som myndigheten ska tillimpa ir ett naturligt led 1 tillvara-
tagandet av sammanliggningens synergieffekter.

Mot denna bakgrund ir en 6versyn av lagstiftningen pd kirn-
teknik- och strilskyddsomridet motiverad, vilken bor syfta till en
sammanhillen lagstiftning.

Uppdraget

En sirskild utredare ska utreda férutsittningarna fér en samordnad
reglering av verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets
omride. Mgjligheterna att féra samman bestimmelserna i lagen om
kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen till en enda lag bor
sirskilt studeras. Syftet ska vara att férenkla och effektivisera
bestimmelsernas struktur och uppbyggnad, bl.a. fér att uppnd en
okad samhillsekonomisk effektivitet och regelférenkling, utan att
samtidigt eftersitta samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd.

Vissa grundliggande begrepp 1 lagen om kirnteknisk verksam-
het och 1 strilskyddslagen som 1 olika avseenden styr tillimpningen
av reglerna samt hur dessa pdverkar annan lagstiftning bér nirmare
analyseras. Reglerna foér proévning av tillstdnd tll kirnteknisk
verksamhet respektive verksamhet med strilning samt reglerna for
sikerhetsprévning av personal bor ocksd studeras, i syfte att dstad-
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komma en bittre samordning. Tillsynen av att kirntekniklagen och
strdlskyddslagen foljs bor dgnas sirskild uppmirksamhet liksom
den offentliga insyn som regleras i bestimmelserna om lokala
sikerhetsnimnder. Sanktionsreglerna pd respektive lagomride ska
ses over, varvid méjligheterna att anvinda sanktionsavgifter 1 stillet
for stratfbestimmelser sirskilt ska beaktas.

Utvecklingen av lagstiftningsarbetet pd detta omride inom
Europeiska unionen, sirskilt forslaget till ramdirektiv fér kirn-
sikerhet, samt Sveriges 6vriga internationella dtaganden bor beak-
tas 1 ssammanhanget.

Utredaren ska limna forslag till de dndringar 1 lagar och for-
ordningar som behovs. Forslagen ska sikerstilla att tillsynen pd
kirnteknik- och strilskyddsomridet uppnds pd ett kostnadseffek-
tivt sitt.

Arbetet ska bedrivas i nira samverkan med berérda myndigheter
samt niringsliv och miljéorganisationer.

Stralsikerhetsmyndighetens rapport Oversyn av lagstiftningen
pa strilsikerhetsomrddet ska beaktas under utredningsarbetet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 22 december
20009.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dir.
samordnad reglering pa karnteknik- och 2009:32
stralskyddsomradet (M 2008:05)

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2009

Utokning av uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 gav
chefen for Miljodepartementet en sirskild utredare i uppdrag att
utreda férutsittningarna foér en samordnad reglering av verksam-
heter pd kirnteknikens och strilskyddets omrdde i syfte att for-
enkla och effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad
utan att samhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd eftersitts
(dir. 2008:151). Utredaren har tagit namnet Utredningen om en
samordnad reglering pd kirnteknik- och strilskyddsomridet
(M 2008:05).

Uppdraget utdkas nu med dessa direktiv och tidpunkterna for
redovisning indras.

Bakgrund

Den 11 mars 2009 beslutade regeringen propositionen 2008/09:163
En sammanhillen klimat- och energipolitik — Energi. Propo-
sitionen bygger pd den overenskommelse som gjordes mellan
allianspartierna den 5 februari 2009 om en héllbar energi- och
klimatpolitik fér miljo, konkurrenskraft och trygghet. Enligt
propositionen ska bland annat lagen (1997:1320) om kirnkraftens
avveckling avskaffas, férbudet mot nybyggnad i lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet tas bort och tillstdnd kunna ges tll att
uppféra maximalt tio nya kirnkraftsreaktorer pd nigon av de
platser dir dagens reaktorer 1 drift dr lokaliserade, 1 syfte att
successivt ersitta nuvarande reaktorer i takt med att dessa nér sin
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ekonomiska livslingd. Den sambhilleliga préovningen av nya kirn-
kraftsprojekt ska goras i samband med tillstindsgivningen, varvid
forsorjningstrygghet ska vara en av grunderna fér prévningen.
Ansokningarna ska ocksd provas enligt lagstiftningens krav pad
bista mojliga teknik. Kirnkraftslagstiftningen ska utformas s3 att
den ger forutsittningar for kontrollerade generationsskiften i den
svenska kirnkraften.

Regeringen har 1 regleringsbrevet fér 2006 uppdragit &t Statens
kirnkraftinspektion att, i samridd med Statens strilskyddsinstitut,
limna forslag p8 hur lagen om kirnteknisk verksamhet kan
fortydligas med avseende pd det lingsiktiga ansvaret for det
forslutna slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle. Kirnkraftinspek-
tionen och Strilskyddsinstitutet limnade i december 2006 den
gemensamma rapporten Statens ansvar for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle (SKI Rapport 2007:1, SSI Rapport 2007:1) till reg-
eringen (dnr M2006/6033/Mk).

Behovet av ny lagstiftning

Kirnkraften stir 1 dag f6r nirmare hilften av den svenska energi-
produktionen. Kirnkraften kommer att vara en viktig del av svensk
elproduktion under 6verskddlig tid. Med ett okande fokus pad
klimatférindringarna uppfyller kirnkraften ett av de viktigaste
kraven som stills pd dagens energikillor, nimligen att den endast
innebir 18ga utslipp av vixthusgaser.

De svenska kirnkraftsreaktorerna ir normalt bestillda och leve-
rerade for en planerad drift pd 40 &r. Den tekniska livslingden kan
dock bli kortare eller lingre beroende pd hur anliggningen drivs
och underhills. En anliggnings ekonomiska livslingd ska bestim-
mas av hur linge det ir ekonomiskt I6nsamt att driva anliggningen
med de moderniseringar som krivs for att bla. uppritthilla
sikerheten. De svenska kirnkraftverken har nitt en &lder som
innebir att moderniseringsinvesteringar behover géras av bide
sikerhetsmissiga och effektivitetsmissiga skil. Genom inves-
teringar och forbittringar kan en reaktor uppgraderas och livs-
lingden f6r reaktorn forlingas. I de kalkyler som kraftbolagen gor
infér en stdrre modernisering eller annan reinvestering ingr ocksd
oftast analyser av de ekonomiska konsekvenserna av att 1 stillet
stinga reaktorn och ordna elproduktion p& annat sitt. En utgdngs-
punkt ir att det 1 de allra flesta fall ir tekniskt mojligt att forlinga

806



SOU 2011:18

livstiden for befintliga reaktorer till 60 &r. De delar som kan
begrinsa livslingden brukar antas vara reaktorinneslutningar om
det upptrider oférutsedda allvarliga skador. I enstaka anliggningar
kan dven reaktortankar bli begrinsande p& grund av bestrilnings-
térsprodning.

Med tanke pé reaktorernas férvintade &terstdende livslingd och
den linga projekteringstiden fér nya kirnkraftsanliggningar ir det
angeliget att inom en snar framtid kunna ge tydliga besked om
forutsittningarna fér planering av nya anliggningar pd kommer-
siella grunder.

I myndigheternas rapport om det slutliga ansvaret for slut-
forvaret limnas ett forslag till dndring av lagen om kirnteknisk
verksamhet som innebir att det fortydligas att det ir staten som tar
dver ansvaret nir det inte lingre finns nigon tillstdindshavare kvar.
Myndigheterna pekar dock pd att det kan vara mindre limpligt att
redan nu forsoka lagreglera statens sistahandsansvar eftersom det
aktuella slutférvaret knappast kommer att vara forslutet forrin om
nirmare hundra &r. Mot bakgrund av bl.a. de remissynpunkter som
har inhimtats behéver frigan om det slutliga ansvaret overvigas
ytterligare inom ramen fér den pigdende Oversynen av lagstift-
ningen pd omridet.

Uppdraget

Utredaren ska 1 enlighet med de bedémningar som redovisas i
regeringens proposition 2008/09:163 ta fram férslag till sidan ny
lagstiftning for den sambhilleliga prévningen av nya anliggningar
som mojliggér kontrollerade generationsskiften 1 det svenska
kirnkraftsbestindet samt att lagen om kirnkraftens avveckling kan
avskaffas och forbudet mot nybyggnad i lagen om kirnteknisk
verksamhet tas bort. En f6érutsittning fér utformningen av den nya
lagstiftningen ir att tillstdnd endast kan ges till nya reaktorer om de
ersitter ndgon av de nuvarande tio reaktorerna och lokaliseras till
platser dir det idag finns elproducerande kirnkraftverk. En viktig
forutsittning for fortsatt drift av kirnkraften ska vara att siker-
hetskraven fortsitter att skirpas successivt.
Foljande frigor ska sirskilt beaktas:

- formerna och processen for den samhilleliga prévningen av nya
kirnreaktorer,
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- 4terkommande helhetsbedémning av sikerheten vid reaktorerna
och inverkan pd férsérjningstryggheten,

- det nya regelverkets piverkan pd det nuvarande programmet for
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall,

- avskaffandet av lagen om kirnkraftens avveckling.

Utredaren ska ocksd 6verviga behovet och den eventuella utform-
ningen av en lagreglering av det lingsiktiga ansvaret for det
forslutna slutférvaret fér anvint kirnbrinsle.

Ett delbetinkande med forfattningsforslag avseende de del-
frigor som tas upp 1 dessa tilliggsdirektiv ska redovisas till reg-
eringen senast den 7 september 2009.

Uppdraget 1 6vrigt ska, med dndring av den tidpunkt som anges
i dir. 2008:151, redovisas senast den 30 april 2010.

(Miljédepartementet)

808



Bilaga 3

Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dir.
samordnad reglering pa karnteknik- och 2009:74
stralskyddsomradet (M2008:05)

Beslut vid regeringssammantride den 19 augusti 2009.

Sammanfattning av uppdraget

Med dessa direktiv utdkas utredarens och indras tidpunkten for
redovisning av delbetinkandet.

Utredaren ska analysera om anliggningsinnehavare bor aliggas
ett obegrinsat ansvar for radiologisk skada eller inte. Utredaren ska
overviga och foresld vilken omfattning som bér gilla for anligg-
ningsinnehavares skyldighet att finansiellt garantera ersittning till
dem som drabbas av en radiologisk olycka. Frigorna ska belysas
utifrin hinsynen till skadelidande, kostnader fér stat, kommuner
och landsting samt ekonomiska, forsikringsmissiga och andra
aspekter.

I friga om den garanterade ersittningen ska utredaren foresld
nigra olika beloppsnivier for anliggningsinnehavarens skyldighet
att garantera ersittning for skador. Utredaren ska fororda en av de
foreslagna beloppsnivierna och motivera detta. Analysen i denna
del f&r goras mot bakgrund av den finansiella [6sning som foreslogs
i Atomansvarsutredningens betinkande Oversyn av atomansvaret
(SOU 2006:43) och som innebir ett statligt dtagande inom ramen
for den statliga garantimodellen. Utredaren fir dock foresld en
annan finansiell 16sning, ocksd som komplement till den statliga
garantimodellen. Forslagen ska ha som utgingspunkt att den
finansiella sikerheten i 6kad utstrickning tillhandahdlls pd ett
marknadsmissigt sitt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2009.
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Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 gav
chefen fér Miljodepartementet en sirskild utredare i uppdrag att
utreda forutsittningarna fér en samordnad reglering av verksam-
heter pd kirnteknikens och strilskyddets omride i syfte att forenkla
och effektivisera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan
att sambhillets krav pd kirnsikerhet och strilskydd eftersitts
(dir. 2008:151). Utredaren har tagit namnet Utredningen om en
samordnad reglering p3 kirnteknik- och strilskyddsomridet
(M 2008:05). I tilliggsdirektiv beslutade den 8 april 2009 utékades
utredarens uppdrag och indrades tidpunkterna fér redovisning.
Enligt tilliggsdirektivet ska utredaren i enlighet med de bedém-
ningar som redovisas 1 regeringens proposition 2008/09:163 ta fram
forslag till sddan ny lagstiftning f6r den samhilleliga prévningen av
nya anliggningar som mojliggoér kontrollerade generationsskiften i
det svenska kirnkraftsbestindet samt att lagen (1997:1320) om
kirnkraftens avveckling kan avskaffas och férbudet mot nybyggnad
1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet tas bort. Uppdraget 1
den delen ska redovisas till regeringen senast den 7 september.
Utredarens uppdrag i 6vrigt ska redovisas senast den 30 april 2010.

Ansvaret for radiologisk skada

I regeringens proposition En sammanhillen klimat- och energi-
politik (prop. 2008/09:163) anges betriffande kirnkraften att av-
vecklingslagen ska avskaffas och férbudet mot nybyggnad tas bort.
Samtidigt anges att ndgot statligt stéd i form av direkta eller indi-
rekta subventioner inte kan pariknas. Det anges vidare att atom-
ansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonven-
tionen och att reaktorigarna i 6kad omfattning fir ta ansvar for
kirnkraftens risker. Det anges ocks3 att frigan om det obegrinsade
skadestdndsansvaret utreds 1 samband med utredningen om en ny
kirnkraftslagstiftning.

Gillande regler om ansvar f6r radiologisk skada finns i atom-
ansvarighetslagen (1968:45). Regleringen bygger 1 stor utstrickning
pd innehdllet 1 Pariskonventionen om skadestindsansvar pd atom-
energins omride frin 1960 och den dirtill horande tilliggskonven-
tionen frdn 1963, vilka Sverige har tilltritt. Innehillet i konven-
tionerna har dndrats genom de indringsprotokoll som antogs 2004.
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Andringarna innebir ett utékat ekonomiskt ansvar fér radiologiska
olyckor. Den grundliggande ansvarsregleringen 1 konventionerna
ir dock oférindrad. Det innebir bla. att anliggningsinnehavaren
har ett strikt ansvar, dvs. innehavaren ansvarar oberoende av eget
villande fér skador som uppkommer i samband med driften av
anliggningen.

Frigorna om ansvaret for radiologisk skada utreddes av Atom-
ansvarsutredningen (dir. 2004:160). I utredningens betinkande
Oversyn av atomansvaret foreslds att det inférs en ny lag om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor och att Sverige tilltrider
2004 ars dndringsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionerna
(SOU 2006:43). I betinkandet behandlas bl.a. frigan om vilken
omfattning som bor gilla for anliggningsinnehavares skyldighet att
finansiellt garantera ersittning och vilken finansiell 16sning som
bér viljas for att anliggningsinnehavare ska kunna bira ett sddant
ansvar.

I Atomansvarsutredningens betinkande finns férslag 1 flera
frigor som huvudsakligen har juridisk karaktir och som innebir att
de reviderade Paris- och tilliggskonventionerna kan genomféras i
svensk ritt. Exempel pd det ir regler om preskriptionstid och
definitioner. Dessa frigor behandlas inte 1 dessa direktiv.

Uppdraget
Obegrinsat ansvar

I direktiven till Atomansvarsutredningen (dir. 2004:160) angavs att
utredaren ska foresld hur ett obegrinsat ansvar fér innehavare av
atomanliggningar bér genomfdéras 1 atomansvarighetslagen. I
uppdraget ingick dirmed inte att ta stillning fér eller emot
inférandet av ett obegrinsat ansvar f6r anliggningsinnehavare.

Enligt den uppdaterade Pariskonventionen ir det mojligt for en
konventionsstat, men inte obligatoriskt, att inféra ett obegrinsat
ansvar for anliggningsinnehavare.

Utredaren ska 1 denna del oversiktligt redovisa vilka ansvars-
regler som giller pd ndgra andra omrdden dir olyckor vid anligg-
ningar eller transporter kan orsaka omfattande skador, sisom vid
ett genombrott i en kraftverksdamm, en allvarlig kemikalieolycka
och ett omfattande oljeutslipp samt vilka ansvarsregler som giller i
andra kirnkraftslinder, frimst inom EU. Vidare ska dvervigas om
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kirnenergin bor dliggas ett obegrinsat skadestindsansvar eller om
det finns sambhilleligt intresse att i Sverige fortsatt bibehlla
begrinsningar av ansvaret.

Utredaren ska 6verviga vilka férdelar och nackdelar ett obegrin-
sat ansvar har om det intriffar en allvarlig radiologisk olycka med
skador som inte ticks av den finansiellt garanterade ersittningen.
Utredaren ska analysera betydelsen for anliggningsinnehavare och
for staten utifrin de skadelidandes intressen, allminna forsikrings-
missiga synpunkter samt kirnkraftsindustrins ekonomiska och
konkurrensmissiga forhillanden. Innebérden av ett obegrinsat
ansvar ska belysas utifrdn ansvarsférhillandena mellan olika bolag
inom samma koncern och att anliggningsinnehavarens egna ekono-
miska resurser kan vara begrinsade. Vid analysen bor ocksd beaktas
allminna skadestdndsrittsliga principer och vilka ansvarsregler som
giller pd andra omriden i1 hindelse av en allvarlig olycka.

Finansiellt garanterad ersitining

Utredaren ska limna férslag till och dverviga konsekvenserna av
olika sitt att garantera att reaktorigarna betalar en storre del av
kostnaderna fér en radiologisk olycka. Utredaren bér dirvid
behandla nigra olika beloppsnivier for anliggningsinnehavarens
skyldighet att garantera ersittning for skador.

Overvigandena i denna del ska utgd frin dels att Sverige ska
kunna tilltrida 2004 ars tilliggsprotokoll till Paris- och tilliggskon-
ventionerna, dvs. anliggningsinnehavarens skyldighet fir som en
huvudregel inte vara ligre in 700 miljoner euro, dels att reaktor-
dgarna 1 6kad omfattning fir ta ansvar for kirnkraftens risker.
Utredaren ska férorda en av de foreslagna beloppsnivierna och
motivera detta.

Utredaren ska belysa de finansiella konsekvenserna av en stor
radiologisk olycka fér stat, kommuner och landsting och hur en
sddan kan pdverkas av okad betalningskapacitet hos anliggnings-
innehavare. Konsekvenserna for de skadelidande ska belysas,
liksom de ekonomiska konsekvenserna f6r kirnkraftsindustrin.

Analysen 1 denna del fir goras mot bakgrund av den finansiella
l6sning som foéreslogs 1 Atomansvarsutredningens betinkande
Oversyn av atomansvaret (SOU 2006:43) och som innebir ett
statligt dtagande inom ramen f6r den statliga garantimodellen.
Utredaren fir dock foresld en annan finansiell 16sning. En sddan
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annan 18sning kan helt ersitta den statliga garantimodellen eller
vara ett komplement till denna.

Forslagen ska ha som utgingspunkt att den finansiella siker-
heten 1 6kad utstrickning tillhandahills pd ett marknadsmissigt
satt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Riksgildskontoret, Kammarkollegiet,
Statens energimyndighet, Strilsikerhetsmyndigheten och Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap. Utredaren ska vad giller
ekonomiska konsekvenser samrdda med Sveriges Kommuner och
Landsting.

Med indring av den tidpunkt som anges 1 dir. 2009:32 ska
uppdraget i de delfrigor som tas upp 1 dessa tilliggsdirektiv och de
delfrdgor som tas upp 1 dir. 2009:32 redovisas senast den 30 okto-
ber 2009. Uppdraget i 6vrigt ska fortfarande redovisas senast den
30 april 2010.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
en samordnad reglering pa karnteknik- 2010:28
och stralskyddsomradet (M2008:05)

Beslut vid regeringssammantride 18 mars 2010.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11december 2008 har
chefen f6r Miljodepartementet gett en sirskild utredare i uppdrag
att utreda forutsittningarna for en samordnad reglering av
verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets omride.

I ulliggsdirektiven 8 april 2009 utdkades utredarens uppdrag till
att bla. ta fram forslag till sddan ny lagstiftning som mojliggor
kontrollerade generationsskiften i det svenska kirnkraftsbestindet.

Genom vytterligare tilliggsdirektiv den 19 augusti 2009 utdkades
uppdraget till att analysera dels behovet av ett obegrinsat ansvar
for radiologisk skada, dels 6verviga och foresld vilken omfattning
som bor gilla for anliggningsinnehavarens skyldighet att finansiellt
garantera ersittning till dem som drabbas av en radiologisk olycka.

Utredningen limnade ett delbetinkande den 2 november 2009
och ska 1 enlighet med direktivet limna ett slutbetinkande senast
den 30 april 2010.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 22 december 2010.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
en samordnad reglering pa karnteknik- 2010:124
och stralskyddsomradet (M2008:05)

Beslut vid regeringssammantride 11 november 2010.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 har
chefen f6r Miljodepartementet gett en sirskild utredare i uppdrag
att utreda forutsittningarna fér en samordnad reglering av verk-
samheter pd kirnteknikens och strilskyddets omrade.

Utredningen ska i enlighet med direktivet limna ett slut-
betinkande senast den 22 december 2010.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 28 februari 2011.

(Miljédepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

1. Svart pd vitt —om jimstilldhet i akademin.
U.

2. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet
och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

3. Sanktionsavgifter pd trygghetsomréidet. S.

4. Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. N.

5. Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. A.

6. Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

7. Transporter av frihetsberévade. Ju.

8. Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

9. Barnen som samhillet svek.

Atgirder med anledning av évergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

10. Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.

11. Langtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

12. Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte éverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

13. Uppféljning av signalspaningslagen. Fo.

14. Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

15. Rehabiliteringsrddets slutbetinkande. S.

16. Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda?
Ju.

17. Forvar. Ju.

18. Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
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Statens offentliga utredningar 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]
Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda? [16]
Forvar. [17]

Forsvarsdepartementet

Uppféljning av signalspaningslagen. [13]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Varden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
[6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(9]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.

(11]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]

Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]
Strélsikerhet — gillande ritt 1 ny form. [18]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]
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Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och lanevillkor. [12]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]
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