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Tillgang till passageraruppgifter i brottsbekampningen
(SOU 2026:28)

Tullverket har granskat betdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Att Tullverket kan ta del av
passageraruppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten ar en férutsattning for att
myndigheten ska kunna bedriva ett riktat och effektivt kontrollarbete vid gransen.

Sammanfattning

Tullverket instdmmer i att utredningens forslag till forandringar i den svenska regleringen
om flygpassageraruppgifter i brottsbekdampningen ar nédvandiga om EU-domstolens dom
ska fa genomslag i svensk ratt. Tullverket avstyrker dock utredningens forslag om langsta

tillatna lagringstid for PNR-uppgifter i PNR-databasen.

Tullverket tillstyrker forslaget om en trafikslagsneutral PNR-lagstiftning enbart under
forutsattning att myndighetens majligheter att hdmta in bokningsuppgifter med stod av
tullbefogenhetslagen? bibehalls. Tullverket vilkomnar forslagen om att fler
bokningsuppgifter ska kunna hamtas in av myndigheten med stod av regleringen i
tullbefogenhetslagen.

Tullverket ar i grunden positivt till att dela information med andra brottsbekdmpande
myndigheter men anser att utredningens férslag om uppgiftsskyldighet i férhallande till
Ekobrottsmyndigheten bor ensas lagtekniskt.

Tullverkets stallningstagande

Forandringar med anledning av EU-domstolens praxis

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stallning till vilka férandringar av den
svenska regleringen om PNR-uppgifter som behdver géras med anledning av den s.k.
PNR-domen?. Uppdraget har innefattat att lamna forslag pa nédvandiga
forfattningsandringar och samtidigt sdkerstalla att brottsbekdmpande myndigheter har en
sa god tillgang till passageraruppgifter som mojligt.

" Tullbefogenhetslagen (2024:710).
2 EU-domstolens dom den 21 juni 2022, Ligue des droits humains mot Conseil des ministres, mal nr C-817/19.
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Det kan konstateras att utredningens forslag i denna del kommer att medféra patagligt
negativa effekter for det brottsbekdmpande arbetet. Exempelvis kommer forslaget om att
det ska genomforas en forhandskontroll av aklagare eller domstol innan tillgang till
PNR-uppgifter medges oundvikligen att leda till mer administration och tidsutdrakt och
darmed minska effektiviteten i det brottsbekdmpande systemet. Tullverket instimmer dock
till stora delar i utredningens bedémning att forslagen ar nédvandiga om EU-domstolens
dom ska fa genomslag i svensk ratt och har ddrmed, med ett undantag, inget att invanda
mot forslagen i sig.

Enligt Tullverkets bedémning ar utredningens tolkning av EU-domstolens dom alltfér snav i
fragan om langsta tillatna lagringstid for PNR-uppgifter i PNR-databasen. Det finns, enligt
Tullverket, utrymme for en mer generos tolkning av domen vilket medfor att en langre
lagringstid ar maojlig. For det fall utredningens forslag i denna del skulle genomféras
kommer det att fa langtgaende negativa konsekvenser for de brottsbekdmpande
myndigheternas formaga att forebygga, forhindra, utreda och lagfora den allvarligaste
brottsligheten i form av terroristbrottslighet och annan allvarlig brottslighet. Forslaget
kommer i hog grad begransa Tullverkets formaga gallande urval, analys och utredning.
Forutom att paverka behandlingen av PNR-uppgifter fran lufttrafikforetagen kommer
forslaget dven att paverka den behandling av PNR-uppgifter fran andra trafikslag som ska
hamtas in med stod av den féreslagna trafikslagsneutrala PNR-lagen. Tullverket avstyrker
darfor utredningens forslag i denna del och férordar i stallet den tolkning och tillampning av
unionsratten som framgar av det till utredningen fogade sarskilda yttrandet.

En trafikslagsneutral lag om passageraruppgifter i brottsbekampningen

Utredningen har foreslagit att den svenska PNR-lagstiftningen gors trafikslagsneutral och
darmed ska kunna anvindas dven for att hamta in uppgifter fran transportforetag som
bedriver passagerartrafik med andra fardmedel an flyg. Uppgifterna kommer enligt
forslaget att fa hamtas in under samma forutsattningar som galler enligt den lagstiftningen i
dag, dvs. for att forebygga, forhindra, upptacka, utreda eller lagfora terroristbrottslighet
eller annan allvarlig brottslighet. Den inhdmtning av passageraruppgifter som kommer att
ske med stod av den nya lagen kommer saledes att vara begransad till allvarlig brottslighet.

Tullverkets uppdrag ar att 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att
bestammelser om in- och utforsel av varor féljs. Myndigheten ska dven forebygga,
forhindra och upptacka brottslig verksamhet i samband med in- och utférsel av varor,
ingripa vid misstanke om de brott som ingar i myndighetens brottskatalog samt utreda och
lagfora de brotten. Uppgifter om flodet av varor 6éver gransen och de som transporterar
varorna ar saledes av mycket stor vikt fér myndigheten.

Tullverket hamtar i dag in passageraruppgifter fran andra trafikslag an flyg med stéd av
regleringen om bokningsuppgifter, som numera finns i tullbefogenhetslagen. Regleringen
om Tullverkets tillgang till bokningsuppgifter infordes efter EU-medlemskapet. Syftet med
regleringen var att vdga upp det bortfall av kontrollen 6ver varor som den fria rorligheten
pa den inre marknaden innebar. Metoden att arbeta med bokningsuppgifter bedémdes
dock vara lika viktig i trafiken till och fran lander utanfér EU. En starkt kontroll av trafiken
vid den yttre gransen sags darfér ocksa som en viktig kompensatorisk atgard for bortfallet
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av kontroll (se prop. 1995/96:166 s. 72 f. och 81). Regleringen om bokningsuppgifter
omarbetades i samband med genomférandet av tullbefogenhetslagen och ansags da
uppfylla kraven i unionsratten (se prop. 2023/24:132 s. 362).

Regleringen ger Tullverket mojlighet att hdmta in passageraruppgifter om de kan antas ha
betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, saledes dven vid mindre allvarlig
brottslighet som ingar i myndighetens brottskatalog. Uppgifterna hamtas in i syfte att
Tullverket ska kunna planera kontroller, valja ut kontrollobjekt och gora analyser som
behovs for att uppdatera eller skapa nya kriterier som ska anvandas vid planering av
kontroller eller urval av kontrollobjekt. Hos Tullverket kopplas uppgifter om resande
samman med uppgifter om deras varor och fordon. Behandlingen sker med stod av
Tullverkets brottsdatalag (TBDL)3.

Tullverket ar positivt till den trafikslagsneutrala PNR-reglering som utredningen féreslar. For
att Tullverket ska kunna uppfylla sitt kontrolluppdrag ar det dock nédvandigt att
myndigheten dven fortsatt far tillgang till de passageraruppgifter som har betydelse for
myndighetens hela brottsbekdmpande uppdrag. Det ar saledes nodvandigt att Tullverkets
system for behandling av bokningsuppgifter enligt tullbefogenhetslagen och TBDL behalls
dven om den nya lagen infors. Tullverket tillstyrker darfor forslaget om en trafikslagsneutral
PNR-lagstiftning enbart under forutsattning att myndighetens maojligheter att hamta in
bokningsuppgifter med stod av tullbefogenhetslagen bibehalls.

Forandringar i tullbefogenhetslagen

Tullverket vdalkomnar utredningens férslag om férandringar i regelverket om insamling av
bokningsuppgifter i tullbefogenhetslagen och menar att de kommer att forbattra
myndighetens brottsbekdmpande arbete.

En uppgiftsskyldighet till Ekobrottsmyndigheten

Tullverket ar i grunden positivt till bestimmelser som underlattar utlamnanden till andra
brottsbekdampande myndigheter och har i och for sig inget att erinra mot en
uppgiftsskyldighet i forhallande till Ekobrottsmyndigheten, men har féljande synpunkter.

Utredningen foreslar en uppgiftsskyldighet i tullbefogenhetsférordningen* som innebér att
Tullverket pa begéran ska ldmna bokningsuppgifter som hamtats in med stod av 7 kap. 12 §
tullbefogenhetslagen till Ekobrottsmyndigheten om de behévs i den brottsbekdmpande
verksamheten. Det foreslas dven en uppgiftsskyldighet i férhallande till Ekobrottsmyndig-
heten i polisens brottsdatalag (PBDL)® som avser personuppgifter som tillhandahalls av
transportféretag enligt 25 § polislagen®. Den uppgiftsskyldighet som féreslas for Tullverket
ar darmed bredare dn den som foreslas for Polismyndigheten eftersom 7 kap. 12 §
tullbefogenhetslagen dven omfattar annat an personuppgifter om passagerare (det gor
dven 25 § polislagen).

3 Lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (TBDL).
4 Tullbefogenhetsférordningen (2024:759).

5 Lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (PBDL).

8 Polislagen (1984:387).
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Vidare har bestdammelserna i 2 kap. 10 § andra stycket TBDL och 2 kap. 13 § andra stycket
PBDL i dag samma lagtekniska uppbyggnad néar det géller behandling fér nya &ndamal enligt
2 kap. 4 eller 22 §§ brottsdatalagen’. Polismyndigheten har dock till skillnad fran Tullverket
inga uppraknande dndamal for vilka personuppgifterna far behandlas. Att [dmna ut
bokningsuppgifter som utgor personuppgifter efter begaran till Ekobrottsmyndigheten ryms
enligt Tullverkets bedomning inte inom de upprdknade dndamalen i 2 kap. 10 § TBDL forsta
stycket, dvs. planera kontroller, védlja ut kontrollobjekt, och géra analyser som behdvs for
att uppdatera eller skapa nya kriterier som ska anvandas vid planering av kontroller eller
urval av kontrollobjekt. Det innebar att utlamnandet av personuppgifter enligt den
foreslagna uppgiftsskyldigheten maste ske inom ramen for den behandling som ar tillaten i
ett enskilt fall for nya andamal som regleras i 2 kap. 10 § andra stycket TBDL. Utredningen
har vid utformningen av forslaget inte omnamnt begransningen till enskilt fall i 2 kap. 10 §
andra stycket TBDL i férhallande till den féreslagna uppgiftsskyldigheten. Aven i detta
hanseende ar forslaget i PBDL och den lagtekniska utformningen for uppgiftsskyldigheten
till Ekobrottsmyndigheten som féreslas dar annorlunda utformad (se forslaget till andring
av 2 kap. 13 § PBDL). Det finns till synes inte samma begransning till enskilt fall i 2 kap. 13 §
PBDL vid utlamnande av personuppgifter till Ekobrottsmyndigheten.

Det framgar inte av betdnkandet om dessa atskillnader i utformningen av bestammelserna
ar asyftade. Det ar Tullverkets uppfattning att bestammelserna i s hog grad som mojligt
bor utformas pa liknande satt.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Johan Norrman beslutat. Féredragande har varit
verksjuristerna Anna-Karin Leo och Chatarina Nilsson. | den slutliga handlaggningen har
aven overdirekten Bodil Taylor och rattschefen Sofie Lindblom deltagit.
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7 Brottsdatalagen (2018:1177).
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