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I skrivelsen aviseras dndringar av reglerna om Overforing av
periodiseringsfond och expansionsfond i samband med byte av
foretagsform.

Enligt 30 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) far, om en
enskild niringsidkare for over sin ndringsverksamhet eller driften av
ndringsverksamheten till ett aktiebolag, en periodiseringsfond helt eller
delvis tas 6ver av aktiebolaget. Som villkor f6r 6verforingen géller bl.a.
att den fysiska personen skjuter till ett belopp som motsvarar 6verford
periodiseringsfond och att aktiebolaget gor avsittning i rdkenskaperna
for overtagen periodiseringsfond. Dessa villkor giller dock inte om det &r
friga om apportemission. Vid apportemission skall 1 stillet
anskaffningsutgiften = for  aktierna  minskas med  6verford
periodiseringsfond minskad med den avséttning bolaget gor 1
rakenskaperna for skatt som beloper sig pa fonden.

Regeringsritten har i en dom kommit fram till att anskaffningsutgiften
for aktierna inte kan séttas under noll kronor. Domen har fist
uppmirksamhet péa att géllande skatteregler kan ge upphov till icke
avsedda skattefordelar néar enskild verksamhet 6verfors till ett aktiebolag
genom apportemission. Detsamma giller ndr verksamheten 1 ett
handelsbolag fors over till ett aktiebolag. Likartade skattefordelar kan
ocksd uppkomma nir en expansionsfond enligt 34 kap. 20 § IL upphor
utan att aterforas ndr en enskild ndringsverksamhet fors over till ett
aktiebolag i samband med apportemission.

Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med ett forslag
till hur periodiseringsfond och expansionsfond skattemassigt skall
behandlas vid byte av foretagsform fran enskild naringsverksamhet till



aktiebolag samt hur periodiseringsfond skattemissigt skall behandlas vid Skr. 2003/04:63
byte av foretagsform frdn handelsbolag till aktiebolag. Syftet med det
kommande forslaget dr att forhindra de mgjligheter till skatteplanering
som Regeringsrittens dom Sppnar.
Regeringen foreslar med stod av undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen att de kommande forslagen skall tillimpas
pa oOverforingar som genomfors dagen efter avlimnande av denna
skrivelse, dvs. fr.o.m. den 30 januari 2004.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse ett kommande forslag om dndring 1
de bestimmelser som aktualiseras nir en enskild ndringsverksamhet eller
ndringsverksamheten 1 ett handelsbolag fors over till ett aktiebolag. De
asyftade bestammelserna giller Overforing av periodiseringsfond och
expansionsfond i de fall aktiebolaget bildas genom att tillgdngar 6verfors
i utbyte mot aktier (apport).

De nu aviserade forslagen utgor grunden for en promemoria som for
ndrvarande utarbetas i Finansdepartementet. Promemorian kommer att
remissbehandlas inom kort. Regeringen avser att senare i var ldmna
forslag till riksdagen pa grundval av skrivelsen och promemorian.

2 Overforing av periodiseringsfond vid
ombildning till aktiebolag

En ombildning av en enskild firma till ett aktiebolag innebdr att den
enskildes ndringsverksamhet fors over fran ndringsidkarens personliga
dgo till ett annat rétts- och skattesubjekt, aktiebolaget. Vanligen bildas
aktiebolaget forst med ett tillskott av aktiekapital i kontanter. Déarefter
koper aktiebolaget tillgdngarna 1 néringsverksamheten kontant eller mot
en revers. Ett annat sétt att genomfora ombildningen &r att skjuta till
tillgdngarna 1 utbyte mot aktier (apport). S&dana ombildningar kan
genomforas utan att de medfor uttagsbeskattning. Forutsdttningarna
framgéar av 22 och 23 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Bl.a.
krévs att hela niaringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en ideell
andel av en verksamhet eller en verksamhetsgren overlats.

Enligt 30 kap. IL far avdrag goras for belopp som sitts av till
periodiseringsfond. For enskilda néaringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare 1 svenska handelsbolag far avdrag goras med hogst ett belopp
motsvarande 30 % av resultatet av ndringsverksamheten beréknat pa visst
sédtt. Avdrag for avsittning till periodiseringsfond skall aterforas senast
sjdtte taxeringsaret efter det taxeringsar for vilket avdrag gjorts. Det
innebdr att ett foretag kan komma att ha upp till sex periodiseringsfonder.
Ett aktiebolag far enligt 30 kap. 3 § IL avdrag for avsittning endast om
avdraget motsvaras av en avsittning till obeskattade reserver i
rdkenskaperna. For fysiska personer uppstills inte ndgot motsvarande
krav.

Systemet med avdrag for avsittning till periodiseringsfond inférdes ar
1994. Redan fran boérjan fanns en mojlighet att fora Over en
periodiseringsfond nédr en enskild niringsidkare eller en deldgare 1 ett
handelsbolag oOvergar till att driva verksamheten i aktiebolagsform.
Reglerna 4ndrades ar 1998 sedan det av ett regeringsrittsavgérande (RA
1997 ref. 70) framkommit att icke avsedda skattefordelar kunde
uppkomma. Tillgdngarna i en verksamhet kunde foras over till sitt
skattemédssiga védrde utan hdnsyn till att verksamheten belastades av

Skr. 2003/04:63



periodiseringsfonder. Fonder som vid avsittningen hade en skatte- och  Skr. 2003/04:63
avgiftseffekt pa narmare 70 % kunde upplosas i1 aktiebolaget utan annan

skatt dn bolagsskatt pa 28 %. I samband med Overforingen kunde

ndringsidkaren tillgodogéra sig mellanskillnaden som uttag ur
ndringsverksamheten eller som betalning frdn aktiebolaget i form av
skuldovertagande, kontanter eller revers. Till den del betalningen

utgjordes av aktier i bolaget (apport) fick dessa p4 motsvarande sitt en

for hog anskaffningsutgift.

Bestdammelserna finns numera i IL. Enligt 30 kap. 11 § forsta stycket
IL, géller att om en enskild néringsidkare for 6ver sin ndringsverksamhet
eller driften av nédringsverksamheten till ett aktiebolag far en
periodiseringsfond helt eller delvis tas 6ver av aktiebolaget om

1. 6verforingen inte foranleder uttagsbeskattning enligt bestimmelserna
122 kap.,

2. den fysiska personen, sdvida det inte dr frdga om apportemission,
skjuter till ett belopp som motsvarar 6verford periodiseringsfond till
aktiebolaget, och

3. aktiebolaget, sdvida det inte dr frdga om apportemission, gor
avsittning i rakenskaperna for 6vertagen periodiseringsfond.

Enligt 48 kap. 12 § forsta stycket IL skall, om en periodiseringsfond
fors over till ett aktiebolag enligt 30 kap. 11 § IL, det tillskott som &r en
forutsittning for Overforingen inte rdknas med vid berdkningen av
omkostnadsbeloppet for aktierna 1 bolaget. Vidare giller enligt andra
stycket att vid apportemission skall anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med Overford periodiseringsfond minskad med den avsittning
som bolaget gor i rakenskaperna for skatt som beloper sig pa fonden.

En mojlighet att fora 6ver en periodiseringsfond fran handelsbolag till
aktiebolag pa villkor som motsvarar dem som giller for enskild
ndringsverksamhet finns enligt 30 kap. 12 § IL.

Skatterdttsnamnden har 1 ett forhandsbesked den 18 april 2002 kommit
fram till att anskaffningsutgiften pad aktierna inte paverkas av att
periodiseringsfonder fors over pa ett sddant sétt att anskaffningsutgiften
kan bli negativ. Regeringsritten har i en dom den 12 februari 2003 (RA
2003 ref. 10) gjort samma beddomning som Skatterdttsnimnden och
faststdllt forhandsbeskedet. Regeringsrittens och Skatterdttsndmndens
tolkning av gillande regler ger upphov till just sddana omotiverade
skattefordelar som lagstiftaren avsag att ingripa mot ar 1998. Detta giller
1 de fall ombildningen gors genom apport av tillgdngar. Enligt
forhandsbeskedet fick periodiseringsfonderna i sin helhet foras over till
aktiebolaget. Detta skulle enligt ordalydelsen i 48 kap. 12 § ha inneburit
att anskaffningsutgiften for aktierna blev negativ. Regeringsrétten ansig
dock att anskaffningsutgiften inte kunde bestdmmas till ldgre belopp &n
noll kronor. Periodiseringsfonderna fick alltsd foras Over utan att
anskaffningsutgiften for aktierna sattes ned med motsvarande belopp.

Regeringsrittens avgorande innebdr att betydande och omotiverade
skattefordelar kan uppkomma vid byte av foretagsform. Detta giller
sarskilt for det fall tillgdngarna, sdsom i forhandsbeskedet, dr sa sma att
de endast tidcker aktiekapitalet och avsittningen for latent skatt vid
iterforing av periodiseringsfonderna. Ar de overforda tillgdngarna
minskade med skulderna storre hénfors overskjutande belopp till
overkursfond. Néringsidkaren viljer sjilv hur stora uttag han vill géra ur



sin ndringsverksamhet infor overforingen. Det &dr endast i fraga om lager
eller andra tillgdngar som tas ut till underpris som uttagsbeskattning
kommer i fraga.

Regeringsrittens avgorande kan skapa ett incitament till att véxla
mellan foretagsformerna pa ett séitt som inte dr avsett. Avgdrandet avser
ett forhandsbesked i ett visst fall men det finns anledning att befara att
det kommer att ges en generell tolkning. Rittsldget kan — sévitt giller
ombildning genom apportemission — delvis sdgas vara detsamma som vid
tiden for 1997 ars lagstiftningsingripande. Ett nytt kryphdl har
uppkommit i inkomstskattelagen. Det dr angeldget att motverka ett icke
obetydligt skattebortfall och soka uppritthdlla neutraliteten 1 den
skattemdssiga behandlingen av olika foretagsformer.

Regeringens kommande forslag innebér att en forutséttning for att en
periodiseringsfond skall kunna foras over till ett aktiebolag utan
beskattningskonsekvenser &  att  ett  tillskott = motsvarande
periodiseringsfonden alltid gors, antingen kontant eller genom apport-
egendom.

Regeringens kommande forslag avser savil oOverforing av enskild
ndringsverksamhet  till ett  aktiebolag som  Overlatelse av
periodiseringsfond 1 samband med att nidringsverksamheten 1 ett
handelsbolag fors dver till ett aktiebolag.

3 Overforing av expansionsfond vid
ombildning till aktiebolag

Enskilda nédringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i
handelsbolag far gora avdrag for belopp som sidtts av till en
expansionsfond. Vid avsittningen betalas expansionsfondsskatt (28 %).
Ett motsvarande belopp skall dras frdn den slutliga skatten vid aterforing
av fonden. Syftet med reglerna om expansionsfonder dr att enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i handelsbolag skall
kunna Aterinvestera vinstmedel i verksamheten under samma
skattemassiga villkor som enmansaktiebolag.

Expansionsfonden skall aterforas till beskattning bl.a. om en enskild
ndringsidkare eller ett handelsbolag upphor att driva naringsverksamhet.

I vissa fall far fonderna tas 6ver i samband med byte av foretagsform.
Enligt 34 kap. 20 § giller — vid 6vergang fran enskild nédringsverksamhet
till aktiebolag — att en expansionsfond kan upphora utan att behova
aterforas till beskattning 1 den enskilda nédringsverksamheten. En
forutsdttning dr att néringsidkaren, sdvida det inte dr frdga om
apportemission, skjuter till ett belopp motsvarande minst 72 % av
expansionsfonden. Ar det friga om apportemission skall niringsidkaren i
stdllet minska anskaffningsutgiften for aktierna i bolaget med ett belopp
som motsvarar 72 % av den expansionsfond som upphor.

Négon motsvarande mojlighet att fora 6ver en expansionsfond direkt
frén ett handelsbolag till ett aktiebolag finns inte. I stidllet maste man
forst avveckla handelsbolaget och Gverfora verksamheten till en enskild
ndringsverksamhet for att ddrefter fora Over den enskilda
niringsverksamheten till ett aktiebolag.
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Vid overforing av enskild nédringsverksamhet till ett aktiebolag kan
samma skattefordelar uppkomma i friga om expansionsfond som for
periodiseringsfonder. Detta géller om tillgingar motsvarande
fondbeloppet inte fors dver och anskaffningsutgiften for aktierna inte kan
sédttas ned. Ett belopp motsvarande expansionsfonden blir — till den del
ombildningen kan foregds av ett uttag ur niringsverksamheten eller
behandlas som en avrdkningspost mot é&dgaren 1 aktiebolagets
balansrdkning — endast beskattat till 28 % totalt sett.

Regeringens kommande forslag innebédr att ett extra tillskott vid
apportemission alltid skall goras med minst 72 % av expansionsfonden
for att den skall kunna upplésas utan beskattningskonsekvenser.

4 Ikrafttridande

Med hénsyn till att nuvarande bestammelser kan komma att utnyttjas pa
ett sdtt som inte &r avsett och leda till att ett stort antal
foretagsombildningar foretas enbart av skatteskdl med ett betydande
skattebortfall som foljd och da detta slags forfarande kan befaras fi en
okad omfattning till dess behovliga lagéndringar har trétt i kraft, foreslar
regeringen att de nya reglerna med stod av undantagsbestimmelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpas pa overforingar
fr.o.m. dagen efter 6verlimnandet av denna skrivelse. Regeringen avser
att overldmna skrivelsen till riksdagen den 29 januari 2004. De nya
reglerna bor siledes tillimpas fr.o.m. den 30 januari 2004.
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Finansdepartementet Skr. 2003/04:63

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 29 januari 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lévdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin.

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:63 Meddelande om kommande
forslag om @ndring av reglerna for dverforing av periodiseringsfond och
expansionsfond vid ombildning till aktiebolag
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