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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
betéinkandet Behandlingen av personuppgifter vid Foérsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt, far harmed avge foljande yttrande, som utarbetats av docenterna
Vilhelm Persson och Bengt Lundell.

Utredningen foreslar att tva nya lagar och kompletterande férordningar infors i
stéllet for den reglering som nu géller for Forsvarsmaktens och Forsvarets
radioanstalts behandling av personuppgifter. Har kommenteras forst nagra aspekter
som giller regleringen av bada verksamheterna. Darefter kommenteras sarskilt
forslaget till lagen om personuppgiftsbehandling i Férsvarsmakten.

Kommentarer avseende det samlade regelverket

Som framhalls i betdnkandet, ror regleringen ett omrade som inte omedelbart
regleras av EU:s allménna dataskyddsforordning. Trots detta ligger den foreslagna
regleringen mycket nira bestimmelserna i denna férordning. Enligt
Fakultetsstyrelsen hade det varit virdefullt med en mer utforlig motivering till
varfor likheterna med dataskyddsforordningen behdver vara sa patagliga. For
utredningens forslag talar visserligen att det kan vara en férdel med en nagorlunda
enhetlig reglering av myndigheternas personuppgiftshantering och att det &r sirskilt
angelédget att kontrollera hur forsvaret hanterar data. Det kan emellertid ocksa
uppkomma situationer nér forsvaret behover agera snabbt och smidigt, och det ar
inte sjalvklart att sidana situationer statt i forgrunden vid utformningen av
dataskyddsforordningens bestimmelser. Dérfor borde utredningen ocksé i hdgre
grad ha Gvervégt att infora en smidigare och mer generell reglering. Exempelvis &r
det mojligt att det dr lampligt att ha ett generellt undantag for ostrukturerat
material, i linje med det som fanns i den tidigare personuppgiftlagen (5 a §).

Det finns anledning att utdver formuleringarna i nuvarande lagforslag erinra om
bestimmelserna i regeringsformen eller forvaltningslagen vad géller krav pa
objektivitet.

Regleringen av personuppgiftsbitrdden framstar som oklar. Det tycks som om det
ska vara mojligt att anvdnda privata utforare av de tjanster som behovs. Detta sker
trots de risker som finns med att 6verlata hantering av denna typ av uppgifter,
sdrskilt i ljuset av hanteringen inom Transportstyrelsen. Det ska ingés skriftliga
avtal eller 6verenskommelser (om det 4r en myndighet). Det borde sérskilt anges
hur tvister ska 16sas. Vad géller tvister mellan myndigheter &r det vanligt att de
hanskjuts/6verklagas till regeringen.
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Regleringen framstar ocksa som langtgaende vad giller direktatkomst bade vad
giller svenska myndigheter och utlindska samarbetspartner. Det borde i
lagstiftningen stéllas upp mera restriktiva regler. Oppna register skapar risker for
otillborlig atkomst.

I lagforslagen gors atskilliga hanvisningar till 8 kap. 7 § regeringsformen.
Betinkandet beror emellertid inte dessa hdnvisningar ndrmare. Mot bakgrund av att
personuppgiftsregleringen i manga avseenden har ansetts krava lagform, bor goras
en noggrann genomgang av om alla aspekter som hénvisningarna avser verkligen
omfattas av 8 kap. 7 § regeringsformen. I samband med detta bor tydliggoras
vilken av punkterna i paragrafen som anses tillimplig. Med tanke pé att ménga av
de foreslagna paragraferna endast anger att regeringen fr meddela foreskrifter,
uppkommer vidare frdgan om detta innebér att regeringen inte kan vidaredelegera
normgivningskompetens till en myndighet. Det faktum att myndigheter ndmns i
vissa av de foreslagna paragraferna (t.ex. 3 kap. 6 § och 4 kap. 2 § i forslaget om
personuppgiftshantering i FRA) talar for att vidaredelegation annars inte ar mojlig.
I sé fall bor det framga tydligare, sérskilt eftersom forslagen till kompletterande
forordningar innehaller generella bemyndiganden avseende
verkstéllighetsforeskrifter (7 kap. 1 bada forordningarna).

Slutligen framstér det inte som helt tydligt av den foreslagna texten vilka &ndamal
som asyftas i 2 kap. 12 § i forslaget till lag om Forsvarsmakten och 2 kap. 11 § i
forslaget till lag om FRA. Om det ar de &andamal som anges tidigare i lagarna, far
de sdgas vara ganska vida. I specialmotiveringen (s. 285) anges att bestimmelsen
innebér att &ndamalen behover preciseras innan insamlingen pabdrjas. Dérfor bor
Overvigas om lagtexten tydligare bor ge uttryck for att andamélen behover dels
preciseras narmare dn vad som framgatt i de tidigare paragraferna, dels
dokumenteras innan insamlingen paborjas.

Kommentarer avseende forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Forsvarsmakten

Vad giller forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Férsvarsmakten,
framgér inte samspelet mellan 1 kap. 2 §, 2 kap, 1 § och 2 kap. 8 § helt tydligt. Den
generella avgransningen av lagens tillimpningsomrade i 1 kap. 2 § tar visserligen
sikte pd om uppgifterna ror forsvar och siakerhet, medan grunden fo6r behandling i

2 kap. 1 § tar sikte om verksamheten for forsvar och sikerhet. Forvisso finns en
principiell skillnad, men det bor 6vervidgas om det i praktiken dr ndgon nimnvard
skillnad, eller om regleringen skulle kunna férenklas genom att nagon av
begridnsningarna tas bort. Pa liknande sétt framstér det inte som tydligt vad 2 kap.

8 § tillfor, eftersom de paragrafer som den hénvisar till kan uppfattas som
tillrackligt stod for att behandla dven allmént tillgingliga uppgifter.

Enligt delegation

Vilhelm Persson
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