Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Mottagandeutredningen
(A 2015:02) 2017:48

Beslut vid regeringssammantrade den 4 maj 2017.

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett
sammanhallet system for mottagande och bosattning av
asylsdkande, nyanldnda och ensamkommande barn (dir.
2015:107).

Uppdraget utvidgas nédr det géller tidiga insatser for
asylsdkande kvinnor och mén. Utredaren ska inom ramen for
det befintliga uppdraget se 6ver mojligheten for asylsokande att
delta i praktik och andra arbetsplatsforlagda aktiviteter som
Okar kontakten med arbetsmarknaden. Utredaren ska dven inom
ramen for det befintliga uppdraget foresla utformningen av ett
system for tidiga insatser for asylsokande, dér dagersattning
kopplas till deltagande. Utgangspunkten bor vara att
dagersattningen ska sattas ned vid franvaro, sdvida det inte
finns giltiga skal for franvaron, t.ex. omstandigheter utanfor den
enskildes kontroll.

Utredaren ska vidare undersdka forutsattningarna for att
infora en mojlighet att sitta ned dagersattningen &ven vid t.ex.
misskotsamhet fran den asylsokandes sida eller vid annat
agerande som forsvarar mottagandet.

Vidare utvidgas uppdraget sa att utredaren ska foresla hur
regelverket for dagerséttning kan utformas sa att begransad
inkomst av arbete inte paverkar dagersattningen.

Utredaren ska I&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den
31 oktober 2017.



2

Det ursprungliga uppdraget

Enligt kommittédirektivet (dir. 2015:107) ska utredaren bl.a.
analysera och foresla en andamalsenlig ordning for mottagande
av asylsokande, nyanlanda och ensamkommande barn dér ett
helhetsperspektiv ska galla. Utredaren ska &ven analysera hur
ansvarsfordelning och samverkan mellan Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket, lansstyrelserna och kommunerna fungerar
och vid behov féresla forandringar. Utredaren ska analysera hur
insatser som stddjer en framtida etablering i samhélls- och
arbetslivet, t.ex. organiserad sysselsattning, sprakutbildning och
arbetsforberedande insatser, kan komma in i asylmottagandet.
Vidare ska utredaren foresla hur utformningen av den statliga
ersattningen till kommuner och landsting for insatser inom
mottagandet av asylsokande, nyanldnda och ensamkommande
barn bor utformas i syfte att effektivisera och férenkla systemet.

Utvidgning av uppdraget nar det galler tidiga insatser for
asylsokande

Olika aktorer erbjuder insatser for asylsokande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. huvudansvaret for mottagande av
asylsokande. Migrationsverket ska i lamplig omfattning ge
asylsdkande m.fl. sysselsittning genom att ge dem tillfalle att
delta i svenskundervisning, i skétseln av forlaggningar och i
annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen meningsfull.
Den dagersattning som betalas ut enligt lagen far sattas ned bl.a.
om en asylsdkande utan giltigt skal véagrar att delta i sadan
verksamhet.

Vid utgdngen av 2016 var 72000 personer (exklusive
ensamkommande barn) inskrivna i  Migrationsverkets
mottagningssystem med ett Oppet asylarende i vantan pa beslut
om uppehallstillstand. Av dessa var ca 28 procent flickor och
kvinnor och 72 procent pojkar och man. Langa tider i ovisshet
och syssloloshet for asylsokande medfér forsamrade
forutsattningar for etablering. Mot bakgrund av det kraftigt
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Okade antalet personer som sokt asyl i Sverige och de langre
handlaggningstiderna for asylprévning har behovet av tidiga
insatser dkat. Med tidiga insatser avses aktiviteter som bl.a.
syftar till att forbattra kvinnors och mans mdjligheter till
etablering, framfor allt insatser som syftar till att stérka
asylsdkandes kunskaper i svenska, kunskaper om det svenska
samhallet och andra etableringsframjande atgarder.

Ett stort antal organisationer i civilsamhallet bidrar i
mottagandet av asylsdkande, bl.a. genom sociala motesplatser,
radgivning, sprakcaféer och andra verksamheter. Idrottsrorelsen
kan erbjuda meningsfulla aktiviteter. Studieférbunden bedriver
sedan hosten 2015 sarskilda insatser for asylsokande som syftar
till att starka kunskaperna i svenska spraket och om samhallet
och till att framja deltagande i arbets- och samhallslivet. Under
2016 blev det mojligt dven for folkhogskolor att genomfora
s&dana insatser, och fran 2017 &ven for studieforbundet SISU
Idrottsutbildarna. Insatserna har kommit manga asylsokande till
del. En utmaning ar dock att verka for att kvinnor och man ges
jamstéllda forutsattningar att ta del av aktiviteterna och
undanréja eventuella hinder som motverkar ett deltagande pa
lika villkor.

Okat behov av insatser for framtida etablering

Mot bakgrund av flyktingsituationen under hosten 2015 enades
regeringspartierna och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna i oktober 2015 om insatser for att sékra
formagan i det svenska mottagandet av asylsokande och for att
starka individens majligheter till etablering. Overenskommelsen
betonar vikten av tidiga insatser under asyltiden och att det &r
viktigt att de asylsdkande sjalva i hogre utstrackning bidrar till
mottagandet och etableringsprocessen. Vantan pa att fa
asylansokan provad ska anvandas for meningsfulla aktiviteter
som motverkar syssloléshet och som férbattrar individens
mojligheter till etablering. En obligatorisk samhéllsorientering
under asyltiden anges i éverenskommelsen och studieférbunden
lyfts fram som lampliga utférare av vissa sprakinsatser.



For att tillgodose behoven av tidiga insatser for asylsokande
behover strukturen for insatserna gora det mgjligt for olika
typer av aktorer att bedriva verksamhet.

Genom foérordningen (2016:1363) om lansstyrelsernas
uppdrag avseende insatser for asyls6kande och vissa nyanlédnda
invandrare har lansstyrelserna fatt ett samordnande uppdrag for
insatser for asylsokande m.fl. Vidare har ett nytt statsbidrag for
tidiga insatser inforts genom forordningen (2016:1364) om
statsbidrag  till  verksamheter  for  asylsokande  m.fl.
Forordningarna tradde i kraft den 1 februari 2017.

| departementspromemorian  Andringar i frdga om
sysselsattning for asylsokande och kommunplacering av
ensamkommande barn (Ds 2016:21) féreslas dndringar i lagen
(1994:137) om  mottagande av  asylsokande  m.fl.
Departementspromemorian har remitterats. Fragan bereds inom
Regeringskansliet.

Tillaggsuppdraget

For att framja en framtida etablering i samhéllet och pa
arbetsmarknaden for de kvinnor och méan som beviljas
uppehallstillstand &ar det viktigt att asylsokande deltar i tidiga
insatser och darmed kan tillagna sig bl.a. sprakkunskaper och
kunskap om det svenska samhéllssystemet. Det &r sarskilt
angeldget att kvinnor tar del av tidiga insatser i samma
utstrackning som man.

Utredaren har enligt de ursprungliga kommittédirektiven i
uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet
system for mottagande och bosattning av asylstkande och
nyanlanda. Utredaren ska analysera hur insatser som stddjer en
framtida etablering i samhalls- och arbetslivet, t.ex. organiserad
sysselsattning, sprakutbildning och arbetsférberedande insatser,
kan komma in under tiden personer vantar pa besked om
uppehallstillstand.
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Enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. har
asylstkande som saknar egna medel ratt till bistand, bl.a.
dagersattning, for sin dagliga livsforing. Enligt samma lag far
dagerséttning séttas ned om den asylstkande vagrar att delta i
verksamhet eller forsvarar utredningen i &rendet om
uppehallstillstand genom att inte medverka till att klarlagga sin
identitet eller genom att halla sig undan.

Uppdraget utvidgas sa att utredaren inom ramen for det
befintliga uppdraget ocksa ska

o se Over mojligheten for asylsokande att delta i
praktik och andra arbetsplatsforlagda aktiviteter som
Okar kontakten med arbetsmarknaden,

o foresla utformningen av ett system for tidiga insatser
for asylsokande, dér dagerséttning kopplas till
deltagande — utgangspunkten bér  vara  att
dagersattningen ska sattas ned vid franvaro, savida
det inte finns giltiga skal for franvaron, t.ex.
omstandigheter utanfor den enskildes kontroll,

e undersbka forutsdttningarna for att inféra en
mdjlighet att satta ned dagersattningen aven vid t.ex.
misskotsamhet fran den asylsokandes sida eller vid
annat agerande som forsvarar mottagandet, och

o foresla hur regelverket for dagersattning kan
utformas sa att begransad inkomst av arbete inte
paverkar dagersattningen.

Utredaren ska beakta kvinnors och mans forutsattningar att
delta, forutsattningarna for olika typer av utférare och insatser
samt berdrda aktorers forutsattningar for en effektiv och
andamalsenlig administration och uppfoljning. Utredaren ska
lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga kommittédirektiven skulle ett
delbetankande redovisas senast den 16 januari 2017 i den del av
uppdraget som rér mottagandet av asylsokande och nyanlédnda
samt myndighetsorganisationen. Regeringen beslutade den
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22 december 2016 tillaggsdirektiv (dir. 2016:112) som innebar

att uppdraget i stéllet ska slutredovisas senast den 31 oktober
2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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