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Propositionens huvudsakligainnehal

| propositionen foreslas att lagen (1952:98) med sérskilda bestammel ser
om tvangsmedel i vissa brottma och lagen (1995:1506) om hemlig ka-
meradvervakning skall fortsitta att gallatill utgangen av ar 2000.
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Prop. 1998/99:6
1 Fordagtill riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens fordlag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sarskilda bestam-
melser om tvangsmede! i vissa brottmdl,
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
Overvakning.



2 L agtext

Regeringen har foljande férdag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1952:98) med sérskilda bestammel ser om tvangs-
medel i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sarskilda bestammel ser
om tvangsmedel i vissa brottmdl, som géller till utgéngen av & 1998
skall fortsitta att gallatill utgangen av ar 2000.

2.2 Fordag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1995:1506) om hemlig kameratvervakning

Héarigenom foreskrivs att lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning, som géller till utgéngen av & 19982 skall fortsétta att gélla
till utgangen av & 2000.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 1996:1287.
2 Lagens giltighetstid férlangd 1996:1286.
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3 Arendet och dess beredning

Sakerhetspolisen har i en skrivelse den 7 september 1998 till regeringen
framhdllit att lagen (1952:98) med sarskilda bestdmmelser om tvangsme-
del i vissa brottmdl, vars giltighetstid & begransad till utgangen av ar
1998, bor ges fortsatt giltighet i tva ar. | skrivelsen anger Sakerhetspoli-
sen att den utgdr ifran att ocksa giltighetstiden av lagen (1995:1506) om
hemlig kamerabvervakning, som ocksa & begransad till utgangen av ar
1998, forlangs pa samma Sétt.

Regeringen har, i enlighet med vad som sades i det lagstiftningsarende
som 1ag till grund for lagen om hemlig kamerabvervakning (prop.
1995/96:85 s. 37), pa samma sétt som sker for tillampningen av reglerna
om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning i réttegangsbalken,
till riksdagen lamnat en redovisning for lagens tillampning under ar 1996
(regeringens skrivelse 1997/98:26, bet. 1997/98:JuU10). Regeringen har
for avsikt att senare under hosten [amna en motsvarande redogorel se for
lagens tillampning ar 1997. Underlag till den skrivelsen har nyligen in-
kommit till regeringen fran Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren.

Regeringen tar i detta &rende upp frégan om forlangning av giltighets-
tiderna for de tva lagarna. Négot ytterligare beredningsunderlag an det
som &r tillgangligt for regeringen har inte ansetts behovligt.

Regeringens lagforsag innebér endast att giltighetstiderna for 1952 ars
tvangsmedelslag och lagen om hemlig kameradvervakning férlangs. Den
fragan &r av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna bety-
delse.

4 Nuvarande ordning

4.1 1952 ars tvangsmedelslag

Lagen (1952:98) med sarskilda bestdmmelser om tvangsmedel i vissa
brottma innehdler tillaggs- och undantagsbestammelser till den grund-
laggande regleringen i réttegangsbalken i fraga om straffprocessuella
tvangsmedel. Lagen, som &r tidsbegransad, galler vid forundersdkning
angaende vissa brott mot rikets sakerhet och vissa andra grova brott. Ef-
ter den senast gjorda forlangningen géller lagen till utgangen av & 1998
(prop. 1996/97:26, bet. 1996/97:JuU5, rskr. 1996/97:40, SFS 1996:1287).

1952 ars tvangsmedelslag galler vid forundersokning angaende dels
alméanfarliga brott, t.ex. mordbrand och sabotage, dels vissa hogmals-
brott som uppror och olovlig karverksamhet, dels vissa brott mot rikets
sakerhet, t.ex. spioneri. Lagen géaler ocksa forsok, forberedelse och
stampling till dessa brott, om sadan garning &r straffbar. | forhallande till
regleringen i réttegangsbaken innebér lagen utvidgade méjligheter att
anvanda tvangsmedien haktning, beslag, kvarhallande av postférsandelse
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m.m. samt hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning. Lagen in-
nehdller ocksa bestammelser som innebar att hemlig kameradvervakning
kan anvandas pa mindre stranga villkor @n vad som foéljer av lagen om
hemlig kameradvervakning (se avsnitt 4.2).

Enligt réttegangsbalken far en person héktas om det finns sannolika
skal for misstanke om brott, for vilket & foreskrivet fangelsei ett ar eller
mer. Darutover krévs att det foreligger en sarskild haktningsgrund, t.ex.
risk for fortsatt brottslig verksamhet. Haktning kan emellertid &en ske
vid en l&gre grad av brottsmisstanke. Den som endast & skdligen miss-
tankt for brott kan sdlunda ocksa haktas om det & av synnerlig vikt att
han tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning om brottet, sk. utred-
ningshaktning. Enligt 2 8§ i 1952 ars tvangsmedelslag kan en sadan utred-
ningshaktning fortga under fyra veckor, medan rattegangsbalkens regler
baratillater en vecka.

| 27 kap. 2 § andra meningen réattegangsbalken finns bestammelser om
att vissa skriftliga meddelanden fér tasi beslag endast om det finns miss-
tanke om brott, for vilket straffminimum &r tva ars fangelse. Enligt 3§ i
1952 ars tvangsmedeldag kravs inte ndgot lagsta straff for att sddana
meddelanden skall fatasi besag.

Forordnande om kvarhdllande av postférsandelse m.m. enligt 27 kap.
9 § réttegangsbalken kan enligt 4 § i 1952 &rs tvangsmedelslag i vissa
bradskande fall meddelas av undersokningsledaren eller aklagaren. Enligt
réttegangsbalkens regler &r det alltid rétten som beslutar i dessafall.

1952 éars tvangsmedeldag innehdller dven fran rattegangsbalken avvi-
kande bestammelser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervak-
ning.

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras till
eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i hemlighet
avlyssnas €eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av
innehdllet i meddelandet. Tvangsmedlet kan anvandas béde for avlyss-
ning av telefonsamtal och for upptagning av annan telekommunikation an
muntlig sadan, t.ex. telex, telefax och datakommunikation. Hemlig tele-
overvakning innebar att andra uppgifter an innehdllet i meddelandet i
hemlighet hdmtas in om telemeddelanden som har expedierats eller be-
stéllts till eller fran en viss teleadress eller att sddana meddelanden hind-
ras fran att nafram.

Enligt reglerna i 27 kap. réttegangsbalken far hemlig teleavlyssning
anvandas om det for brottet inte & foreskrivet lindrigare straff an fangel-
se i tva & och aven vid brottsutredningar som ror forsok, forberedelse
och stampling till sdant brott. Som ytterligare forutséttning for hemlig
teleavlyssning géaller att det skall finnas skalig misstanke om brottet och
att dtgarden skall vara av synnerlig vikt for utredningen. Tillstand till
hemlig teleavlyssning meddelas av domstol pa anstkan av aklagaren och
skall gallaviss tid, htgst en manad fran dagen for beslutet. Hemlig tele-
overvakning far anvandas vid utredning av brott for vilket det inte &r fo-
reskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader, narkotikabrott enligt
1 8 narkotikastrafflagen (1968:64), brott enligt 1 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling som avser narkotika och forsok, forberedelse
eller stdmpling till brott for vilket det inte & foreskrivet lindrigare straff
an fangelse tva ar. | ovrigt & forutséttningarna knutna till reglerna om
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hemlig teleavlyssning, vilket bl.a. innebér att beslut om hemlig telebver-
vakning fattas av domstol. For tvangsmedlen géller bl.a. den sk. propor-
tionalitetsprincipen, som innebér att de far beslutas endast om skalen for
atgarden uppvager det intrang eller men i dvrigt som tgarden innebar for
den misstankte eller for ndgot annat motstaende intresse.

1952 ars tvangsmedelslag lag ger, som namnts ovan, i forhalande till
réttegangsbalken utvidgade mojligheter att anvanda hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning. Tillstand till dtgéarden far |amnas, aven
om det for brottet &r féreskrivet lindrigare straff an vad som krévs enligt
réttegangsbalken. Aklagaren fé&r i brédskande fall v besuta om an-
vandning av tvangsmedien. Har &klagaren gjort detta, skall anmalan
ofordrojligen goras hos domstolen, som skyndsamt skall préva arendet.

Enligt lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll, som till skill-
nad fran 1952 ars tvangsmedelslag inte ar tidsbegransad, far i vissa fall
tvangsatgarder som t.ex. hemlig teleavlyssning tillgripas. For detta kréavs
att atgarden ar pakallad for att utréna om en utlanning eller en organisa-
tion eller grupp som han tillhor eller verkar for planlégger eller forbere-
der ndgon garning som innebér vald, hot eler tvang for politiska syften
och som innefattar brott for vilket lindrigare straff an fangelse i tva ar
inte & foreskrivet. Den parlamentariska kontrollen av lagens tillampning
sker genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse om dennatill riks-
dagen.

4.2 L agen om hemlig kameravervakning

Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning trédde i kraft den 1
februari 1996 (prop. 1995/96:85, bet. 1995/96:JuU11, rskr. 1995/96:125).
| lagen regleras de brottsutredande myndigheternas majligheter att an-
vanda dolda fjarrmandévrerade dvervakningskameror vid forunderstkning
i brottmal. Lagens giltighetstid var tidsbegransad till utgangen av &
1996, men den forlangdes i samma lagstiftningsdrende som 1952 &rs
tvangsmedelslag till utgangen av ar 1998 (SFS 1996:1286).

Reglerna om hemlig kameradvervakning ansluter néra till bestammel-
serna om hemlig teleavlyssning. Hemlig kameradvervakning innebér att
fjarrstyrda TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller dar-
med jamforbara utrustningar anvands for optisk persondvervakning vid
forundersokning i brottmal, utan att upplysning om Gvervakningen lam-
nas (1 8). | likhet med reglerna om hemlig teleavlyssning far tvangsmed-
let anvandas endast om négon & skaligen misstankt for ett brott for vilket
inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tva ar eller forsok, forbe-
redelse eler stampling till sidant brott, om garningen & belagd med
straff. Aven for hemlig kameradvervakning géller att 8tgarden maste vara
av synnerlig vikt for utredningen och att proportionalitetsprincipen skall
tillampas (3 § forsta stycket). Atgarden fér endast avse sddana platser dar
den misstankte kan antas komma att uppehalla sig (3 § andra stycket).

Frégor om hemlig kameradvervakning provas av rétten pa anstkan av
aklagaren (4 § forsta stycket). | ett bedut att tilldta hemlig kamera-
Overvakning skall domstolen ange vilken plats och under vilken tid till-
sténdet galler. Tiden far inte bestammas langre an nodvandigt och far inte
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overstiga en manad (4 § andra stycket). Lagen innehaller ocksa regler om
hévande av bedlut (5 8) och om granskning och bevarande av upptaget
bildmaterial (7 8).

1952 ars tvangsmedelslag omfattar dven hemlig kameradvervakning.
Detta tvangsmedel kan sdledesi vissa fall anvandas vid utredning av all-
manfarliga brott, vissa hogmalsbrott och vissa brott mot rikets sakerhet
&ven om det for brottet & foreskrivet lindrigare straff én fangelsei tva ar.
Vidare innebér detta att aklagaren i bradskande fall sav kan besluta om
hemlig kameradvervakning. PA samma sétt som for hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning skall aklagaren i ett sddant fall genast gora
en anmdan till rétten som skyndsamt skall prova érendet.

5 Overvaganden och fordag

Regeringens forsag: Giltighetstiderna for 1952 ars tvangsmedelslag och
lagen om hemlig kamerabvervakning forlangs till utgangen av & 2000.

S&kerhetspolisen har i den ovan angivna skrivelsen (se avsnitt 3) anfort
att 1952 ars tvangsmedelslag & av utomordentlig vikt for Sakerhetspoli-
sens verksamhet, att den & en nodvandig grund for Sakerhetspolisens
bekampning av brott mot rikets sdkerhet och att lagens bestammelser om
mojligheter till tvangsmedel har utnyttjatsi stor omfattning.

Enligt den ovan ndmnda redovisningen av tillampningen av reglerna i
lagen om hemlig kameradvervakning (se avsnitt 3) lamnades under &r
1996 tillstand till hemlig kamerabvervakning i 40 fall. Av dessa avsag 30
fall narkotikabrott och de 6vriga forsok och anstiftan till mord, grovt rén
eller forsok, forberedelse och medhjép till detta brott, mordbrand samt
forberedelse till vapnat hot mot laglig ordning. Enligt vad Riksaklagaren
och Rikspolisstyrelsen da uttalade i sin redovisning till regeringen hade
den hemliga kameradvervakningen utgjort ett vardefullt och personal-
besparande komplement i polisens spaningsarbete. Av det underlag som
Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen inkommit med infor regeringens
redovisning till riksdagen for & 1997, framgar att tillsténd enligt lagens
bestammelser 1amnats i 43 fall, varav 39 fall avsdg narkotikabrott. Slut-
satserna om lagens betydel se & desamma som for foregaende ar.

| april 1998 6verlamnade Buggningsutredningen till regeringen betén-
kandet Om buggning och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46). |
betdnkandet foreslas bl.a. att 1952 &rs tvangsmedelslag skall permanentas
och att lagen om hemlig kameradvervakning skall arbetasin i réattegangs-
balken. Betéankandet remissbehandlas for narvarande.

| likhet med Sakerhetspolisen anser regeringen att 1952 ars tvangsme-
deldag fortfarande behdvs. Enligt regeringens mening visar erfarenheter-
na ocksa att det ar viktigt att polis och aklagare efter tillstand fran dom-
stol kan anvanda hemlig kamerabvervakning for att utreda grova brott.
Mot bakgrund harav, men ocksa med beaktande av de férslag som Bugg
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ningsutredningen lagt och som for nérvarande & under beredning, foére- Prop. 1998/99:6
slar regeringen att giltighetstiden for sdval 1952 ars tvangsmedelslag som
lagen om hemlig kameradvervakning forlangs med tva ar. Lagarna fore-
dasaltsagdlatill utgangen av & 2000.

Fordagen medfor inga kostnader for staten.



Justitiedepartementet Prop. 1998/99:6
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 september 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Peterson, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Win-

berg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von Sydow,

Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist

Foredragande: statsradet Peterson

Regeringen beslutar proposition 1998/99:6 Fortsatt giltighet av 1952 ars
tvangsmedelslag och lagen om hemlig kameraGvervakning.
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