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Till statsradet Hans Karlsson

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att gora en Sversyn av vissa delar av arbetsmiljélagen
(dir. 2004:91). Genom tilliggsdirektiv den 20 oktober 2005 (dir.
2005:114) utdkades uppdraget med vissa ytterligare frigor. Sam-
tidigt foreskrevs att uppdraget skall redovisas genom ett del-
betinkande senast den 1 maj 2006 och ett slutbetinkande senast
den 1 mars 2007.

Hovrittsrddet Lars Dirke férordnades som sirskild utredare
fr.oom. den 1 september 2004. Som sekreterare i utredningen
anstilldes hovrittsassessorn Ulrika Stenbeck Gustavson fr.o.m.
den 23 augusti 2004 och stabsjuristen Elisabeth Lewin fr.o.m. den
18 oktober 2004. Utredningens assistent under huvuddelen av
tiden har varit Catharina Nystrom.

Till experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 13 september
2004 rittssakkunniga Anette Bergene, Niringsdepartementet,
kanslirddet Lars von Ehrenheim, Niringsdepartementet, chefs-
juristen Kurt Eriksson, Medlingsinstitutet, tillsynscheferna Barbro
Kohler Krantz och Bernt Nilsson, Arbetsmiljéverket, utrednings-
chefen Katarina Novik, Medlingsinstitutet, samt departements-
sekreteraren Margareta Wiman, Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet. Den 29 mars 2006 entledigades Katarina Novik. Med
anledning av uppdraget i utredningens tilliggsdirektiv férordnades
samma dag professorn Niklas Bruun och kammarrittsassessorn
Margareta Palmstierna som experter.

Till utredningen har ocksd knutits en referensgrupp med repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter. Till denna férordnades den
18 oktober 2004 Karin Berggren, Foretagarna, Tomas Bjorck,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sten Gellerstedt, LO, Kerstin
Hildingsson, SACO, Eric Jannerfeldt, Svenskt Niringsliv, Bengt
Johansson, Arbetsgivarverket och Alicia Lycke, TCO. Eric
Jannerfeldt ersattes av Eva Kovar fr.o.m. den 19 maj 2005. Den
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11 november 2005 ersattes Karin Berggren av Maria Hagberg
Forss.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om arbetsmiljo-
lagen, fr hirmed 6verlimna delbetinkandet ”Bittre arbetsmiljs-
regler I. Samverkan, utbildning, avtal m.m.”.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna och
betinkandet dr dirfor skrivet 1 vi-form. Det dr dock utredaren som
ensam svarar for forslagen.

Stockholm 1 maj 2006.

Lars Dirke

/Elisabeth Lewin, Ulrika Stenbeck Gustavson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att dverviga ett antal olika frigor i
arbetsmiljélagen. Innehdllet 1 detta delbetinkande handlar om dessa
omréiden:

e Anpassning av samverkansreglerna

e  Bor arbetsmiljlagen utvidgas till barn 1 férskola och fritids-
hem?

e Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljéarbetet

e Avtal om systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering

e Behovs ett sirskilt bemyndigande om utbildning och kompe-
tens?

e Arbetsmarknadspolitiska program 1 arbetsmiljélagen

e Arbete i arbetsgivarens hushill

e Produktinformation enligt 3 kap. 8 § AML

Anpassning av samverkansreglerna (kapitel 2)
Uppdraget och utredningen

Uppdraget 1 den hir delen har varit att utreda om samverkans-
bestimmelserna 1 6 kap. AML bér ges en mer indamélsenlig
utformning mot bakgrund av utvecklingen av samverkan i arbets-
miljofrigor pd arbetsplatserna. De frigor som tas upp 1 delbetin-
kandet ir dels om bestimmelserna om skyddsombud och skydds-
kommitté bor utvidgas till att omfatta nya befattningshavare och
organ med motsvarande uppgifter och dels huruvida Arbetsmiljs-
verket bor f4 meddela féreligganden och férbud pd bestimmel-
serna i 6 kap. AML. T slutbetinkandet kommer nigra &terstiende
frigor som ror den hir delen av uppdraget att behandlas.
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Vi har gjort en oversikt over den utveckling av samverkan i
arbetsmiljofrigor som har skett pd arbetsplatserna. Nir det giller
den senare tidens utveckling kan bl.a. féljande konstateras.

Arbetsmiljslagens system med skyddsombud anvinds i stort sett
fortfarande pd arbetsplatserna. Ibland kallas skyddsombuden i
stillet for arbetsmiljsombud. En del skyddsombud ir ocks3 arbets-
platsombud eller lokalombud, vilket innebir att de dven har hand
om &vriga fackliga frigor pd arbetsplatsen.

Nir det giller skyddskommittén har den i minga fall ersatts av
andra typer av samverkansorgan pd arbetsplatserna. Exempel pd
organ som har tagit 6ver skyddskommitténs uppgifter ir sam-
verkansgrupper och i vissa fall MB-grupper (medbestimmande-
grupper). P4 s sitt har en samordning mellan arbetsmiljélagen och
medbestimmandelagen &stadkommits i de fall dir dessa sam-
verkansorgan skall behandla frigor pd bdda dessa omriden.

Anvindningen av andra beteckningar fér skyddsombud och
skyddskommitté leder ibland till rittstorluster. Ett exempel ir att
framstillningar till Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 2 § AML inte
tagits upp pd grund av att en annan benimning in skyddsombud
har anvints av den som gjort framstillningen.

Overviganden och forslag

Vi foresldr att arbetsmiljolagen anpassas till utvecklingen pd sd sitt
att arbetsmiljdombud tas med i lagen som en alternativ benimning
for skyddsombud. Parterna kan dirmed vilja att anvinda sig av
beteckningen arbetsmiljoombud i stillet for skyddsombud, utan att
riskera att lida ndgra rittsforluster 1 drenden hos Arbetsmiljoverket
eller i andra sammanhang.

Enligt v&r mening har diremot benimningarna arbetsplatsombud
och lokalombud inte en tillrickligt tydlig innebérd f6r att anvindas
som alternativa benimningar fér skyddsombud. Nigot sddant fore-
slds dirfor inte.

Var uppfattning ir att parternas upprittande av alternativa sam-
verkansorgan till skyddskommittén, som mojliggdér en samordning
mellan arbetsmiljélagen och medbestimmandelagen, ir en positiv
utveckling som bor frimjas. Vi foresldr dirfor att det inférs en ut-
trycklig mojlighet 1 arbetsmiljolagen att ldta bli ate tillsdtta skydds-
kommitté om dess uppgifter i stillet fullgérs i nigot annat sam-
verkansorgan mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. En forut-

16



SOU 2006:44 Sammanfattning

sittning skall di vara att de anstilldas foretridare 1 detta sam-
verkansorgan utses av lokal arbetstagarorganisation eller av arbets-
tagarna for att delta i samverkansorganets arbetsmiljéarbete. Vidare
bor foreskrivas att andra bestimmelser om skyddskommitté och
skyddskommittéledamot skall gilla dven fér de samverkansorgan
och ledaméter som nu dr i friga, om inte annat sirskilt anges. Det
blir dirmed tydligt att arbetsmiljolagens regler om samverkan giller
dven 1 dessa samverkansorgan.

Forslaget med alternativa samverkansorgan innebir ocksd att
parterna kan vilja att kalla en vanlig skyddskommitté f6r arbets-
miljokommitté eller dylikt.

Vi har ocksd 6vervigt huruvida Arbetsmiljoverket bor f8 med-
dela foreligganden och forbud pd omridet for samverkansbestim-
melserna. Arbetsmiljoverket och de flesta organisationer pd
arbetsmarknaden som har uttalat sig om detta har stillt sig negativa
till en sddan férindring. Vi delar den uppfattningen och limnar
dirfér inget sddant forslag.

Bor arbetsmiljolagen utvidgas till barn i forskola och
fritidshem? (kapitel 3)

Uppdraget och utredningen

Uppdraget har varit att utreda om arbetsmiljélagen bér utvidgas till
att omfatta dven barn 1 férskola och fritidshem.

Provningen skall enligt direktiven ske utifrin frigestillningen
om det saknas en effektiv tillsyn som skydd fér férskole- och fri-
tidshemsbarnens hilsa och sikerhet. Vi har dirfér kartlagt hur det
nuvarande tillsynssystemet 6ver miljon 1 férskola och fritidshem
ser ut. Det finns flera aktorer inblandade i denna tillsyn, diribland
Skolverket, kommunerna, Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket,
Boverket, Naturvirdsverket samt fr.o.m. den 1 april 2006 dven de
olika ombudsminnen mot diskriminering.

Overviganden och bedomningar

Kartliggningen av tillsynen 6ver miljén 1 férskola och fritidshem
visar att det redan finns flera olika system fér tillsyn pd detta
omrdde, sirskilt betriffande den fysiska miljoén i férskolor och
fritidshem. Det kan dock konstateras att det finns specifika
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begrinsningar och brister i de olika formerna av tillsyn. Det saknas
ocksd ett heltickande tillsynsansvar 6ver barnens psykosociala
milj6. Vidare kan det innebira ett problem i sig att det finns sd
ménga olika aktdrer inblandade. Vir slutsats blir dirfor att det
finns brister 1 tillsynen 6ver forskole- och fritidshemsbarnens hilsa
och sikerhet.

For att kunna bedéma om den ritta vigen att angripa de
bristerna ir att utvidga arbetsmiljélagen till barn 1 férskola och
fritidshem har vi sammanstillt de fordelar och nackdelar som kan
finnas med en sidan utvidgning. Utgdngspunkten har di varit att
en tillsyn enligt arbetsmiljolagen skulle skétas av Arbetsmiljs-
verket.

Vid en sammanvigning av de skil som talar f6r och mot en
utvidgning av arbetsmiljélagen till barn i férskola och fritidshem
anser vi att skilen mot en utvidgning av arbetsmiljlagen viger
tyngst. Vi har vid den bedémningen sirskilt tagit fasta pd att viktiga
delar av arbetsmiljélagen bygger pa det arbetsrittsliga systemet och
en utvecklad samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, att
samma system for samverkan inte gir att skapa pd elevomridet
samt att eleverna saknar det stéd av fackliga organisationer som
arbetstagare har. Arbetsmiljélagen har dirfor varit svir att tillimpa
pa utbildningsomridet.

Denna problematik gér sig 4n mer gillande nir det blir friga om
att tillimpa arbetsmiljélagen pd barn i férskola och fritidshem.
Oavsett om verksamheterna 1 forskola och fritidshem kommer att
kallas fér utbildning 1 en framtida skollag rér det sig rent faktiskt
om verksamheter [dngt utanfér arbetsmiljélagens kirnomride och
syfte. Barn i férskola och fritidshem kan inte ta del 1 ett sam-
verkanssystem pd det sitt som arbetsmiljélagen ir uppbyggt pa.
Aven det systematiska arbetsmiljéarbetet forutsitter en helhetssyn
pd arbetsmiljon och en medverkan av arbetstagarna som ir svir att
dverfora till dessa omriden.

Vi tror dirfér att arbetsmiljélagen skulle komma att bli dnnu
svarare att tillimpa nir det giller barn pd férskola och fritidshem in
den dr pd det nuvarande utbildningsomridet. I sammanhanget ir
ocksd av betydelse att ett system dir dessa barn féretrids i arbets-
miljéarbetet av vuxna barnskyddsombud, som féreslagits av bl.a.
Barnombudsmannen, inte bedéms vara praktiskt genomférbart.

Vi foresldr dirfér ingen utvidgning av arbetsmiljolagen till
barnen 1 férskola och fritidshem. En forbittring av den befintliga
tillsynen och ett utvecklat samarbete mellan myndigheterna pa
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detta omrdde, eventuellt i kombination med en utékad reglering
kring barnens miljé i skollagstiftningen, framstr enligt vir mening
som limpligare vigar att angripa problemet.

Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet
(kapitel 4)

Uppdraget och utredningen

Uppdraget har varit att utreda vilka férindringar av elevrepresen-
tanternas befogenheter som bor géras f6r att stirka bevakningen av
elevernas arbetsmiljo. Aven vuxna studerande omfattas av upp-
draget.

Av flera undersékningar med anknytning till elevers och andra
studerandes medverkan 1 arbetsmiljéarbetet samt av de synpunkter
som framforts under utredningsarbetet framgir att systemet med
elevskyddsombud inte har fungerat sirskilt bra i praktiken. Siledes
har framkommit att det inte alltid finns elevskyddsombud dir
sidana skall finnas, att det finns stora brister 1 friga om informa-
tion och utbildning, att de elevskyddsombud som finns ofta inte
deltar 1 arbetsmiljoarbetet 1 avsedd omfattning och att elevskydds-
ombud upplever att de inte tas pd allvar. Vidare férekommer att
elevskyddsombud helt utesluts frin diskussionerna 1 skydds-
kommittén till f6]jd av att arbetsgivare och arbetstagare beslutat att
1 stillet anvinda sig av samverkansgrupp eller annat liknande sam-
verkansorgan. Ett problem ir ocksd att vuxna studerande omfattas
av samma system med elevskyddsombud som giller f6r skolelever.

Forslag

Vi foreslar att elevers och studerandes ritt till deltagande i arbets-
miljdarbetet stirks och fértydligas pd 1 huvudsak féljande sitt.

Det slas fast i lagen att dven yngre elever samt elever 1 sirskola
och vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) har ritt att
delta i arbetsmiljoarbetet efter dlder, mognad och férutsittningar i
ovrigt. Elevskyddsombud, som enligt forslaget skall utses i grund-
skolans drskurs 7-9 och specialskolans arskurs 7-10 samt i
gymnasieskolan, fir en forstirkt roll i skyddskommittén. Detta
innebir bl.a. att elevskyddsombuden skall kunna ligga fram foérslag
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och delta i beslut. De bér dock inte f3 ritt att ensamma hindra
ovriga deltagare fran att fatta beslut 1 skyddskommittén.

Problemet med att elevskyddsombud utesluts frin skydds-
kommittén till f6ljd av att samverkan i1 stillet sker i samverkans-
grupp eller liknande dtgirdas genom virt forslag till lagstiftning om
alternativa samverkansorgan 1 6 kap. 9a§ AML (se kapitel 2,
Anpassning av samverkansreglerna). Det stdr dirmed klart att dven
elevskyddsombud har ritt att vara med nir ett sddant samverkans-
organ behandlar frigor som annars ankommer pd skyddskom-
mittén.

For vuxna studerande inférs ett system med studerandeskydds-
ombud, vars roll blir betydligt starkare dn de nuvarande elev-
skyddsombudens. Bla. skall studerandeskyddsombud ingd som
ledaméter 1 skyddskommittén samt ha ritt att ta del av information
1 samma utstrickning som andra skyddsombud och ledaméter i
skyddskommittén. De skall ocksd ha ritt att driva drenden enligt
6 kap. 6a§ AML och att 6verklaga Arbetsmiljéverkets beslut 1
sddana drenden dir de kan vara part. Studerandeskyddsombudens
utdkade rittigheter garanteras genom att de fir en mojlighet att
fora skadestdndstalan om de hindras i sitt uppdrag.

Vidare anges 1 arbetsmiljéférordningen att elevskyddsombuden
och studerandeskyddsombuden skall beredas tillfille att delta vid
skyddsronder samt kontaktas av tillsynsmyndighet eller besikt-
ningsorgan vid f6rrittning pa arbetsstille.

Aven Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (KY-myn-
digheten) skall omfattas av bemyndigandet i 18b§ AMF att
meddela foreskrifter om elevskyddsombud/studerandeskydds-
ombud. Bemyndigandet bér dessutom utvidgas si att Statens
skolverk (Skolverket), styrelserna fér universitet och hégskolor
samt KY-myndigheten fir en mera generell ritt att meddela
verkstillighetsforeskrifter angiende elevers och studerandes
medverkan i arbetsmiljéarbetet. Dirigenom ges bl.a. méjligheter att
utfirda foreskrifter om utbildning av elevskyddsombud och
studerandeskyddsombud.
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Avtal om systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering
(kapitel 5)

Uppdraget och de aktuella bestimmelserna

Uppdraget har varit att presentera en eller flera I3sningar pd hur
bestimmelserna angdende systematiskt arbetsmiljéarbete och reha-
bilitering 1 arbetsmiljélagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
skulle kunna géras dispositiva. I uppdraget har inte ingdtt att gora
overviganden om det &ver huvud taget dr limpligt att gora
bestimmelserna dispositiva. Konsekvenserna av férindringen i
friga om bevakningen av arbetsmiljén skall dock beskrivas.

De regler som omfattas av uppdraget ir 3 kap. 2a§ AML och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete
samt om arbetsanpassning och rehabilitering.

Vi har analyserat i vilken utstrickning dessa bestimmelser
genomfér EG-direktiv och har dirvid kommit fram till féljande.
Bestimmelserna i 3 kap. 2 a § f6rsta och andra styckena AML samt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete
utgor ett genomfdrande av ramdirektivets bestimmelser om arbets-
givarnas skyldigheter. Arbetsmiljoverkets féreskrifter om systema-
tiskt arbetsmiljdarbete genomfér dessutom artiklarna 3, 6 och 8 i
bildskirmsdirektivet.

Tinkbara losningar

For det fall bestimmelserna om systematiskt arbetsmiljdarbete och
rehabilitering skall goras dispositiva méste beaktas att regleringen
delvis genomfér tvingande EG-lagstiftning som mdste garanteras.
Mot bakgrund av det har vi utformat tvd alternativa sitt att gora
bestimmelserna dispositiva.

Det ena sittet ir att tillita kollektivavtal under férutsittning att
avtalen inte underskrider nivin 1 de berérda direktiven, dvs.
bestimmelserna gérs semi-dispositiva med EG-spirr.

Den andra lésningen idr att bestimmelserna gors dispositiva
genom att samma regler i stillet fir tas in i kollektivavtal. Skillna-
den blir di endast att ett annat tillsyns- och paféljdssystem
kommer att gilla.

I bida fallen bor foreskrivas att avtalen skall slutas eller god-
kinnas av en central arbetstagarorganisation, bla. fér att mojlig-
gora en 6verblick 6ver avtalssituationen pd omradet.
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Konsekvenser for bevakningen av arbetsmiljon

For det fall parterna utnyttjar mojligheten att ersitta reglerna i
lagen och foreskrifterna med kollektivavtal blir det kollektiv-
avtalens system for piféljder som giller 1 stillet f6r det offentliga
tillsynssystemet. Det innebir att Arbetsmiljoverket inte lingre har
tillsyn pd berérda omrdden och féljaktligen inte heller kan meddela
foreligganden och férbud. Det blir d& 1 princip upp till de fackliga
organisationerna att se till att arbetsgivarna skéter sina dligganden 1
dessa hinseenden. Om skyldigheterna inte uppfylls kan det bli
friga om kollektivavtalsbrott och skadestdndsskyldighet. Eftersom
det dr upp till arbetsmarknadens parter att formulera kollektivavtal
och bevaka att de f6ljs blir resultatet beroende bl.a. av parternas
kunskaper, resurser och inbérdes styrkeférhallande.

Vi har fitt konsekvenserna av att gora bestimmelserna disposi-
tiva beskrivna av Arbetsmiljoverket och ndgra organisationer pd
arbetsmarknaden. Vidare har Aklagarmyndigheten beskrivit vilka
konsekvenser det kan tinkas medféra for lagféringen av arbets-
miljébrott om reglerna om systematiskt arbetsmiljéarbete blir dis-
positiva. De konsekvenser som beskrivits har till storsta delen varit
mycket negativa.

Arbetsmiljoverket har bla. framhdllit att en mojlighet att avtala
bort de aktuella reglerna skulle fordra ett helt nytt arbetssitt vid
verkets inspektioner. Andra foreskrifter som innebir en utveckling
av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete kan troligen
inte heller tillimpas om bestimmelserna i det enskilda fallet avtalats
bort, vilket forsvagar tillsynen ocksd pd olika sakomriden. Enligt
Arbetsmiljéverket finns det en uppenbar risk for att arbetsfor-
hillandena férsimras pd arbetsplatser med svagt lokalt skydds-
arbete om varken Arbetsmiljoverket eller de fackliga organisatio-
nerna har nigon bevakning av arbetsmiljén. Konsekvensen om
reglerna om arbetsanpassning och rehabilitering avtalas bort kan bli
att Arbetsmiljéverket inte 1 samma utstrickning som nu kan bidra
till att regeringens mal om minskad ohilsa uppnis.

Den redogérelse som limnats av Aklagarmyndigheten visar att
forslaget kan fi negativa effekter for brottsbekimpningen pa
arbetsmiljoomridet. Vidare har intressenter pd arbetsgivarsidan tagit
upp flera aspekter som kan innebira negativa ekonomiska foljder
for foretag och andra arbetsgivare. Bland dessa kan nimnas att
antalet tvisteférhandlingar och processer kan ¢ka, att konkurrens-
snedvridning mellan féretag med och utan kollektivavtal kan upp-
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std, att arbetsgivare miste sitta sig in 1 flera olika regelsystem samt
att det finns en risk att arbetsgivare kan drabbas av dubbla krav och
sanktioner i fall dir olika bedémningar gors i frigan om avtalen
uppfyller EG-direktivens miniminiva.

Vi instimmer 1 de beddmningar som sdlunda har gjorts. Det star
enligt vdr uppfattning klart att f6ljderna av att gora bestimmelserna
1 friga dispositiva 1 huvudsak skulle bli negativa.

Behovs ett sarskilt bemyndigande om utbildning och
kompetens? (kapitel 6)

Uppdraget och nuvarande reglering

I 4 kap. AML finns regler om bemyndiganden. Bestimmelserna
innebir att regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket fir meddela foreskrifter gillande vissa frigor.
Delegationen till Arbetsmiljoverket finns 1 18 § AMF. Arbets-
miljoverket kan med stéd av denna delegation i fall som avses i
4 kap. 1-8 §§ meddela foreskrifter som ir direkt straffsanktio-
nerade enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 AML.

De bestimmelser som finns i 4 kap. 1-8 §§ avser olika precise-
rade omriden dir regeringen eller Arbetsmiljoverket far foreskriva
om bl.a. olika villkor, tillstdnd eller f6rbud mot att arbete utférs.
De paragrafer som kan anvindas i samband med krav p4 utbildning
och kompetens torde vara de som ger mojlighet att féreskriva om
villkor t.ex. vid hantering av en viss produkt, och villkoret skulle di
vara viss utbildning eller kompetens. Detta kan ske med stéd av
4 kap. 1 eller 6 §. Forutsittningen enligt 1§ dr att det dr friga om
tekniska anordningar eller imnen som kan féranleda ohilsa eller
olyckfall. Forutsittningen enligt 6 § dr att det dr friga om arbete
som medfoér sirskild risk for vissa grupper av arbetstagare, t.ex.
gravida eller allergiker. Utmirkande f6r dessa foreskrifter dr att det
foreskrivna handlingsmonstret ir s fixerat att det dr férhillandevis
litt att avgdra om en vertridelse skett.

I 4kap. 10§ AML finns ett mer generellt utformat bemyndi-
gande dir Arbetsmiljoverket f&r meddela ytterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och om allminna skyldigheter i
friga om arbetsmiljéon som behovs for att férebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet. Dessa kan inte goras direkt straffsanktionerade.
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Uppdraget har varit att utreda om det bér inféras ett bemyndi-
gande f6r Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om utbildning
eller kompetens. I uppdraget har ocksi ingdtt att utreda om
bemyndigandet bér omfatta krav pd certifikat eller annat kun-
skapsbevis.

Overviganden och bedomning

Vi har gjort en genomging som visar att det i dag finns en allmin
mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att med stéd av 4 kap. 10 § AML
meddela foreskrifter om utbildning och kompetens. Det finns
alltsd utrymme 1 det generella bemyndigandet, som rér arbets-
miljons beskaffenhet och allminna skyldigheter 1 friga om arbets-
miljon, fér Arbetsmiljoverket att féreskriva om utbildning eller
kompetens. De foreskrifter som har utfirdats med stéd av 4 kap.
10 § och som innehdller krav pd utbildning ir inte direkt straff-
sanktionerade.

Den friga som d& uppstdr ir om Arbetsmiljoverket bér bemyn-
digas att meddela direkt straffsanktionerade foreskrifter pd detta
omrédde. I friga om generella krav pd utbildning eller kompetens
behévs utrymme f6r olika slags beddmningar. Detta dr dirfor ett
omrdde som 1 allminhet inte limpar sig vil f6r den grad av preci-
sion som miste krivas av straffbelagda foreskrifter. Aven om ett
nytt sirskilt bemyndigande skulle inféras finns det av det skilet
anledning att utgd frin att det generella bemyndigandet i 4 kap.
10 § ocksd i fortsittningen skulle komma att anvindas pd detta
omride.

Till detta kommer att Arbetsmiljoverket alltid i det enskilda
fallet har mojlighet att 8stadkomma en straffsanktion genom att
utfirda ett foreliggande eller férbud enligt 7 kap. 7 § AML.

Vir slutsats blir dirfér att det inte framkommit dvertygande skil
for att infora ett sirskilt bemyndigande att meddela féreskrifter om
utbildning eller kompetens. Vi menar att Arbetsmiljoverket redan
nu har tillrickliga méjligheter att meddela sidana foreskrifter.

Direktiven tar ocksd upp frigan om ett nytt bemyndigande bor
omfatta krav pd certifikat eller annat kunskapsbevis. Vira 6ver-
viganden i den delen har lett oss till slutsatsen att sddana frigor
bist hanteras pd foreskriftsnivdn, och alltsd inte behover regleras
direkt i ett bemyndigande i lagen. Det finns redan i dag flera exem-
pel pd foreskrifter dir Arbetsmiljoverket utfirdat foreskrifter som
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innehdller krav pd certifikat eller annat kunskapsbevis. Detta ror
sjilva innehillet 1 de krav som stills, och det bér f8 ankomma pd
Arbetsmiljoverket att dven 1 fortsittningen, efter samrdd med
arbetsmarknadens parter, besluta detta.

Arbetsmarknadspolitiska program i arbetsmiljolagen
(kapitel 7)

I 7 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program finns bestimmel-
ser om 1 vilken utstrickning arbetsmiljolagen giller f6r personer i
sddan verksamhet. I arbetsmiljolagen stdr diremot inget om lagens
tillimpningsomrade i friga om deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program. Uppdraget har varit att préva om det dr limpligt att
direkt i arbetsmiljolagen reglera lagens tillimpningsomride av-
seende personer som omfattas av olika arbetsmarknadspolitiska
program.

Vi menar att ett sddant fortydligande bor goras. Forslaget ir att
detta sker genom att arbetsmiljélagen kompletteras med en hin-
visning till 7 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program. Efter-
som det 1 en annan del av betinkandet féreslds att den nuvarande
bestimmelsen 1 1 kap. 4§ AML skall upphivas, kan den nya
bestimmelsen om arbetsmarknadspolitiska program placeras dir.

Arbete i arbetsgivarens hushall (kapitel 8)
Uppdraget och nuvarande reglering

Av nuvarande bestimmelse 1 1 kap. 4 § AML framgdr att arbets-
milj6lagen inte giller for arbete som utférs 1 arbetsgivarens hushill
av den som fyllt 18 &r. For sddana arbetstagare giller i stillet be-
stimmelserna i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete.
I denna lag finns en skyddsregel inférd med ett begrinsat arbets-
miljéansvar.

Sedan &r 1996 ir arbetsmiljolagen och dess foreskrifter diremot
tllimpliga vid arbete som utférs 1 arbetsgivarens hushdll om
arbetstagaren ir under 18 dr.

Vi har fitt i uppdrag att préva om det ir limpligt att upphiva
undantaget frin arbetsmiljolagen 1 1 kap. 4 § AML nir det giller
arbete 1 arbetsgivarens hushill. Om utredningen féreslar ett upp-
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hivande, skall nédvindiga dndringar foreslds 1 lagen om arbetstid
m.m. i arbetsgivarens hushall.

Overviganden och forslag

Frigan om sirbehandlingen i arbetsmiljohinseende av arbetstagare
som utfér husligt arbete har aktualiserats bl.a. av att personer med
funktionshinder numera fir hjilp i sitt hem av personliga assisten-
ter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). De personliga assistenterna ir i en del fall formellt
anstillda av den som ir berittigad till insatsen enligt LSS.

Resultaten av rapporter som Arbetsmiljéverket och Kommunal
sammanstillt visar omfattande brister i arbetsmiljén vid arbete i
hemmiljs. De fall som granskats har i férsta hand rort juridiska
personer dir arbetsmiljolagen 1 sin helhet redan varit tllimplig.
Man kan anta att bristerna i arbetsmiljon ir minst lika allvarliga fér
dem som ir anstillda f6r att utféra arbete i arbetsgivarens hushall i
fall dir lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete ir tillimplig. Det
framstdr enligt vir mening inte lingre som férsvarbart att denna
grupp av arbetstagare inte skall omfattas av det skydd som arbets-
miljolagen ger.

Utdver gruppen arbetstagare som arbetar som personliga
assistenter kan det finnas andra arbetstagare som ir anstillda for att
utféra arbete i arbetsgivarens hushill, t.ex. barnpassning (au pair),
stidning eller annat husligt arbete. Aven denna grupp arbetstagare
bér omfattas av det skydd som arbetsmiljolagen ger. Det bor upp-
mirksammas att tillsynen i friga om arbete som utférs 1 hemmet
fortfarande ir begrinsad genom bestimmelserna i 15 § AMF.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit nigot skil emot
ett upphivande av undantaget 1 arbetsmiljlagen, samtidigt som det
finns goda skil for att gora lagen fullt ut tillimplig vid husligt
arbete.

Vi foresldr dirfor att undantaget for arbete 1 arbetsgivarens hus-
hall 1 1 kap. 4 § AML upphivs. Samtidigt féreslds foljdindringar i
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.
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Produktinformation enligt 3 kap. 8 § AML (kapitel 9)

Enligt 3 kap. 8§ forsta stycket AML skall den som tillverkar,
importerar, overliter eller upplter en maskin, ett redskap, skydds-
utrustning eller annan teknisk anordning se till att anordningen
erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall. Enligt
samma paragraf tredje stycket skall uppgifter om anordningen som
ir av betydelse for att forebygga ohilsa och olycksfall (produkt-
information) limnas vid avlimnandet genom tydlig mirkning eller
pd annat sitt.

Den aktuella formuleringen i tredje stycket kom till vid de
indringar som gjordes i arbetsmiljélagen ar 1991. Avsikten var att
den nya formuleringen skulle vara mer generell utan att inskrinka
de skyldigheter som enhgt den t1d1gare lydelsen gillde 1 friga om
mirkning och anv1sn1ngar fér montering, anvindning och skétsel.
Uppdraget har varit att préva om det ir limpligt att dndra lydelsen
av 3 kap. 8 § tredje stycket AML s8 att den tydligare uttrycker den
avsedda innebérden.

Den nuvarande formuleringen av 3 kap. 8 § tredje stycket AML
kan ge upphov till oklarhet eftersom det inte framgdr klart for
lisaren att den omfattar dven monterings- och bruksanvisningar
och liknande.

Vi foreslar dirfor att 3 kap. 8 § tredje stycket AML fortydligas s3
att det uttryckligen framgdr att kravet pd produktinformation om
tekniska anordningar innefattar krav p4 anvisningar fér montering,
installation, anvindning och skétsel av anordningen.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foéreskrivs i friga om arbetsmiljolagen (1977:1160)
dels att 1 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 2 a och 8 §§, 6 kap. 2, 6 a, 8, 15,
17 och 18 §§, 7 kap. 13 och 14 §§ samt 9 kap. 3 § skall ha féljande

lydelse,

dels att det skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 6 kap.

9 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid tillimpning av 2-4 och 7-9 kap. skall med arbetstagare lik-

stillas

1. den som genomgar utbildning,

2. den som under vird i anstalt utfér anvisat arbete,

3. den som tjinstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt och annan som fullgér 1 lag féreskriven tjinstgoring eller som
deltar i frivillig utbildning f6r verksamhet inom totalférsvaret.

Elever och virdtagare som av-
ses 1 forsta stycket 1 och 2 skall
likstillas med arbetstagare dven
vid tillimpning av 5 kap. 1 och
38§. I fr8ga om elever finns
dessutom sirskilda bestimmel-
seri6 kap. 17 och 18 §§.

De som genomgdr utbildning
och virdtagare som avses i
forsta stycket 1 och 2 skall lik-
stillas med arbetstagare dven vid
tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §8§.
I fr8ga om de som genomgdr ut-
bildning finns dessutom sir-
skilda bestimmelser 1 6 kap. 6 4,
8, 15,17 och 18 8§, 7 kap. 13 och
14 §§ samt 9 kap. 3 §.
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I fall som avses i f6érsta och andra styckena skall vad 1 lagen sigs
om arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i vilken
arbetet utférs.

43
Lagen giller inte arbete som  Av 7 § lagen (2000:625) om
utfors i arbetsgivarens hushdll av — arbetsmarknadspolitiska program
den som har fyllt 18 ar. framgdr 1 wvilken utstrickning
arbetsmiljolagen dr tillimplig for
deltagare i sddana program.

6
Av 3 kap. 2 a § framgdr att det
genom  kollektivavtal fir goras
avvikelser fran bestimmelserna i
den paragrafen.
Alternativ:
6§
Av 3 kap. 2 a § framgdr att be-
stammelserna diri 1 stiller far
foreskrivas i kollektivavtal.

3 kap.
2a§

Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljén uppfyller
foreskrivna krav pd en god arbetsmiljé. Han skall utreda arbets-
skador, fortlépande underséka riskerna i verksamheten och vidta
de 3tgirder som foranleds av detta. Atgirder som inte kan vidtas
omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall 1 den utstrickning verksamheten kriver
dokumentera arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlings-
planer skall dirvid upprittas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns
en pd limpligt sdtt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliter-
ingsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt denna
lag och enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring vilar
pd honom.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation  far det
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goras avvikelser fran bestimmel-
serna 1 forsta till tredje styckena.
Sddana  avvikelser fdr  goras
endast under forutsitining att de
inte innebdr mindre lingtgdende
skyldigheter for arbetsgivarna pd
dessa omrdden dn som foljer av
rddets direktiv 89/391/EEG av
den 12 juni 1989 om dtgirder for
att  framja  forbittringar  av
arbetstagarnas sikerbet och hilsa i
arbetet." I den utstrickning som
dessa forutsittningar inte dr upp-
Pyllda giller fortfarande bestim-
melserna 1 forsta till tredje
styckena.
Alternativ:

Bestimmelserna i forsta till
tredje styckena far i stillet fore-
skrivas i kollektivavtal som har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation. I  den
utstrickning som bestimmelserna
har ersatts av motsvarande be-
stimmelser 1 ett sddant avtal
giller avtalet i stillet for lagen.

3§

Den som tillverkar, importerar, &verldter eller uppliter en
maskin, ett redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anord-
ning skall se till att anordningen erbjuder betryggande sikerhet
mot ohilsa och olycksfall, nir den slipps ut pd marknaden, av-
limnas for att tas 1 bruk eller stills ut till forsiljning.

"EGT L 183,29.6.1989, s. 1 (Celex 389L0391).
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En teknisk anordning som inte uppfyller kraven i foérsta stycket
far visas pd missor, utstillningar eller liknande om det tydligt anges
att kraven inte ir uppfyllda och att anordningen inte fir slippas ut
pd marknaden eller avlimnas for att tas 1 bruk férrin den uppfyller
kraven. Sitts anordningen i funktion skall tillrickliga sikerhets-

dtgirder vidtas mot olycksfall.

Uppgifter om anordningen
som ir av betydelse f6r att fore-
bygga ohilsa och olycksfall
(produktinformation) skall
lidmnas vid avlimnandet genom
tydlig mirkning eller pd annat
sitt. Information av sirskild
betydelse f6r arbetsmiljon skall
limnas vid marknadsféring av
anordningen.

Anvisningar for anordningens
montering, installation, anvind-
ning och skétsel samt dvriga upp-
gifter om anordningen som ir
av betydelse for att forebygga
ohilsa och olycksfall (produkt-
information) skall medfélja vid
avlimnandet  genom  tydlig
mirkning, i form av handlingar
eller pd annat sitt. Information
av sirskild betydelse for arbets-
miljon skall limnas vid mark-
nadsféring av anordningen.

6 kap.

P3 arbetsstille, dir minst fem
arbetstagare regelbundet syssel-
sittes, skall bland arbetstagarna
utses ett eller flera skydds-
ombud. Skyddsombud skall ut-
ses dven pd annat arbetsstille,
om arbetsférhllandena pakallar
det. For skyddsombud bér er-
sdttare utses.

P3 arbetsstille, dir minst fem
arbetstagare regelbundet syssel-
sittes, skall bland arbetstagarna
utses ett eller flera skydds-
ombud (arbetsmiljoombud,).
Skyddsombud skall utses dven
pd annat arbetsstille, om
arbetsforhdllandena pékallar det.
For skyddsombud bér ersittare
utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren.
Finns inte sddan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.
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For arbetsstille dir skyddskommitté som avses 1 8 § inte har till-
satts fr lokal avdelning av férbund eller med sidan avdelning
jimforlig sammanslutning av arbetstagare utse skyddsombud
utanfor kretsen av arbetstagarna pd arbetsstillet (regionalt skydds-
ombud). Ritten att utse regionalt skyddsombud giller endast om
avdelningen eller ssmmanslutningen har ndgon medlem pé arbets-
stillet.

Bestimmelser om hur skyddsombud pd fartyg skall utses finns 1
fartygssikerhetslagen (2003:364).

6a§

Om ett skyddsombud anser att dtgirder behéver vidtas for att
uppni en tillfredsstillande arbetsmilj, skall skyddsombudet vinda
sig till arbetsgivaren och begira sidana dtgirder. Skyddsombudet
kan ocksd begira att en viss undersékning skall géras fér kontroll
av forhillandena inom skyddsomridet. P4 framstillning skall
arbetsgivaren genast limna skyddsombudet en skriftlig bekriftelse
pd att han mottagit dennes begiran. Arbetsgivaren skall utan
drojsmal limna besked i frigan. Gér han inte det eller beaktas inte
begiran inom skilig tid, skall Arbetsmiljoverket efter framstillan
av skyddsombudet préva om foreliggande eller forbud enligt 7 kap.
7 § skall meddelas. Sidan framstillning av ett skyddsombud pd
fartyg skall 1 stillet limnas till Sjéfartsverket, som skall préva om
foreliggande eller forbud enligt fartygssikerhetslagen (2003:364)
skall meddelas.

Dir skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pakalla
kommitténs behandling av en arbetsmiljofriga.

Vad som i denna paragraf sigs
om  skyddsombud  skall ocksa
gilla for studerandeskyddsombud
som avses 1 17 §.

3§

Vid arbetsstille, dir minst femtio arbetstagare regelbundet
sysselsittes, skall finnas skyddskommitté, sammansatt av fére-
tridare for arbetsgivaren och arbetstagarna. Skyddskommitté skall
tillsittas dven vid arbetsstille med mindre antal arbetstagare, om
det begires av arbetstagarna.
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Foretridare f6r de anstillda utses bland arbetstagarna av lokal
arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal 1 férhdllande till arbetsgivaren. Finns ej sidan organisation,

utses foretridare av arbetstagarna.

Vid arbetsstille dir det finns
studerandeskyddsombud ~ skall
dven tvd av dessa ingd i skydds-
kommittén.  Studerandeskydds-
ombuden bestimmer sjilva vilka
av dem som skall ingd i skydds-
kommittén.

Bestimmelser om hur en skyddskommitté pd fartyg skall till-
sittas finns 1 fartygssikerhetslagen (2003:364).

Vad som sigs 15§, 10 § forsta
och tredje styckena samt 11—
14 §§ skall tillimpas p& mot-
svarande sitt pd ledamot av

skyddskommitté.

34

9a§

Skyddskommitté behover inte
tillsittas  om  uppgifterna  for
skyddskommittén i 9§ i stillet
fullgors i annat samverkansorgan
mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarna. Detta forutsdtter dock att
de anstilldas foretridare i detta
samverkansorgan utses med stod
av bestimmelserna i 8 §.

Vad som sigs om skydds-
kommitté och ledamot 1 skydds-
kommitté i denna lag och i andra
forfattningar skall, om annat inte
anges, gilla dven for sidant sam-
verkansorgan samt dess leda-
maoter.

Denna  paragraf dr inte
tllimplig i friga om skydds-
kommitté pd fartyg.

15§

Vad som sigs 15§, 10 § forsta
och tredje styckena samt 11—
14 §§ skall tillimpas p& mot-
svarande sitt pd ledamot av

skyddskommitté.
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De som genomgir utbildning
skall av huvudmannen fér ut-
bildningen ges tillfille att genom
elevskyddsombud ~ medverka i1
skyddsverksambeten pd arbets-
stillet, om det dr rimligt med
hinsyn till utbildningens art och
utbildningsperiodens lingd.

Elevmedverkan  giller  dock
inte elever 1 ligre drskurs in
drskurs 7 i grundskolan eller
motsvarande ungdomsutbildning.

Forfattningsforslag

For  studerandeskyddsombud
skall 10§ forsta och andra
styckena, 11, 12 och 14 §§ tillim-
pas pd motsvarande sitt. For mal
om tillimpning av 10 och 11 §§
som ror studerandeskyddsombud
giller vad som dr foreskrivet om
réttegdng 1 allmdinbet.

17§

De som genomgér utbildning
skall av huvudmannen fér ut-
bildningen ges tillfille att med-
verka 1 arbetsmiljoarbetet pd
arbetsstillet, om det dr rimligt
med hinsyn till utbildningens
art och utbildningsperiodens
lingd.

For barn i forskoleklass och
elever 1 ligre drskurs dn drskurs 7
i grundskolan och specialskolan
samt i sameskolan, den obligato-
riska  sdirskolan,  gymnasiesdr-
skolan och vuxenutbildning for
utvecklingsstorda  skall  omfatt-
ningen och utformningen av
barnens och elevernas deltagande
i skolans arbetsmiljoarbete an-
passas efter deras dlder, mognad
och forutsittningar i Gvrigt.

Elever i grundskolans drskurs
7-9 och specialskolans drskurs 7—
10 samt gymnasieskolan foretrids
i arbetsmiljoarbetet av  elev-
skyddsombud.

Studerande pd eftergymnasial
utbildning och annan utbildning
fOr vuxna foretrids i arbetsmiljo-
arbetet av studerandeskyddsom-
bud. Ett studerandeskyddsombud

skall vara minst 18 dr.
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Elevskyddsombuden utses av
eleverna.

Huvudmannen {6r utbild-
ningen skall se tll att elev-
skyddsombuden fir den utbild-
ning och den ledighet som be-
hévs f6r uppdraget.

Elevskyddsombuden har ritt
till den information som behévs
for uppdraget med undantag av
information om uppgifter som ir
foremal for tystnadsplikt enligt
7 kap. 13 § forsta stycket. I
friga om uppgifter som ir
foremdl for sekretess i det all-
minnas  verksamhet  giller
sekretesslagen (1980:100).

SOU 2006:44

18§

Elevskyddsombuden och
studerandeskyddsombuden utses
av eleverna och de studerande.

Huvudmannen {6r utbild-
ningen skall se tll att elev-
skyddsombuden och studeran-
deskyddsombuden fir den ut-
bildning och den ledighet som

behovs for uppdraget.
Elevskyddsombuden och
studerandeskyddsombuden  har

ritt till den information som
behévs for uppdraget. For elev-
skyddsombuden  géller  dock
ritten till information inte sd-
dana uppgifter som ir féremil
for tystnadsplikt enligt 7 kap.
13 § forsta stycket. I friga om
uppgifter som ir féremdl for
sekretess 1 det allminnas verk-

samhet giller sekretesslagen
(1980:100).
7 kap.
13 §
Den som har wutsetts till Den som har wutsetts till

skyddsombud eller ledamot i
skyddskommitté eller den som
har deltagit i arbetsanpassnings-
och  rehabiliteringsverksamhet
enligt denna lag fir inte obe-
hérigen roja eller utnyttja vad
han under uppdraget har erfarit
om yrkeshemlighet, arbetsfor-
farande, affirsférhillande, en-
skilds  personliga férhillande
eller forhillande av betydelse for
landets férsvar.
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skyddsombud, studerande-
skyddsombud eller ledamot i
skyddskommitté eller den som
har deltagit i arbetsanpassnings-
och  rehabiliteringsverksamhet
enligt denna lag fir inte obe-
hérigen roja eller utnyttja vad
han under uppdraget har erfarit
om yrkeshemlighet, arbetsfor-
farande, affirstérhillande, en-
skilds personliga foérhillande
eller forhillande av betydelse for
landets férsvar.
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Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sidan lokal
arbetstagarorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, f&r han utan
hinder av tystnadsplikten i férsta stycket limna uppgift vidare till
en ledamot i organisationens styrelse eller till en sakkunnig i
arbetsmiljofrigor hos en central arbetstagarorganisation till vilken
den lokala organisationen hor. Ritten att limna uppgift vidare
giller endast om uppgiftslimnaren underrittar mottagaren om
tystnadsplikten. I sidant fall giller tystnadsplikten ocksd f6r denne.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna 1
14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen (1980:100).

14 §

Tillsynsmyndighet skall till-
stilla skyddsombud avskrift av
de skriftliga meddelanden i
skyddsfragor som limnas till ett
arbetsstille.

Tillsynsmyndighet skall till-
stilla skyddsombud och stude-
randeskyddsombud avskrift av de
skriftliga meddelanden 1 arbets-
miljofragor som limnas till ett

arbetsstille.

9 kap.
3§

For att ta till vara arbetstagarnas intressen i drenden enligt denna
lag fir 6verklagande enligt 2 § goras av ett huvudskyddsombud
eller, om ndgot sddant ombud inte finns, av ett annat skyddsom-
bud.

Om det inte finns nigot skyddsombud, fir 6verklagande géras
av en arbetstagarorganisation i den mdn saken rér medlemmarnas
intressen. Om talan avser annat dn fartygsarbete krivs att organisa-
tionen tidigare har yttrat sig 1 drendet.

I fraga om Arbetsmiljéverkets
beslut i sddana drenden dir
studerandeskyddsombud kan
vara part far dverklagande ocksd
goras av  studerandeskyddsom-

bud.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2007.
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2 Forslag till

SOU 2006:44

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 14 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 88§, 7 kap. 8, 10 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgdr
inte hinder mot att myndighet
fullgér vad som 1 lag idr fore-
skrivet om skyldighet att limna
information till foretridare for
arbetstagarorganisation eller till
skyddsombud. Denna sekretess
hindrar inte heller att myndig-
het limnar s3dan information
till ledamot 1 skyddskommitté
som behovs for hans uppdrag
eller till deltagare i sirskilt orga-
niserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pd ett
arbetsstille som behovs for
verksamheten.

78

Sekretess enligt 6 kap. 1-5, 7
och 88§, 7 kap. 8, 10 och 11 §§
samt 8 kap. 2 och 8-10 §§ utgdr
inte hinder mot att myndighet
fullgér vad som 1 lag idr fore-
skrivet om skyldighet att limna
information till foretridare for
arbetstagarorganisation eller till
skyddsombud och studerande-
skyddsombud. Denna sekretess
hindrar inte heller att myndig-
het limnar s3dan information
till ledamot 1 skyddskommitté
som behovs foér hans uppdrag
eller till deltagare i sirskilt orga-
niserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pd ett
arbetsstille som behovs for
verksamheten.

Ar den, som erhiller uppgift med stéd av forsta stycket, knuten

till myndigheten pd det sitt som anges i 1kap. 6§, giller for
honom samma férbud att limna ut eller utnyttja uppgiften som
giller hos myndigheten.

En féretridare f6r en arbetstagarorganisation fir utan hinder av
forbudet limna uppgiften vidare till en ledamot i organisationens
styrelse. Har ett skyddsombud, en skyddskommittéledamot eller
en deltagare i sirskilt organiserad arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamhet utsetts av sidan lokal arbetstagarorganisation
som avses i 6 kap. 2 och 8 §§ arbetsmiljslagen (1977:1160), f&r om-
budet, ledamoten eller deltagaren utan hinder av férbudet limna
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uppgiften vidare till en ledamot 1 organisationens styrelse eller till
en sakkunnig i arbetsmiljéfrigor hos en central arbetstagar-
organisation till vilken den lokala organisationen hér. Ritten att
limna uppgift vidare giller endast om uppgiftslimnaren underrittar
mottagaren om forbudet. I sidant fall giller férbudet ocksd fér

denne.

Utan hinder av att férbud
giller enligt denna lag att limna
ut eller utnyttja uppgift fir
foretridare  for  arbetstagar-
organisation, skyddsombud,
ledamot av  skyddskommitté
eller den som deltar 1 arbets-
anpassnings- och rehabiliter-
ingsverksamhet pd ett arbets-
stille utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Dirvid fir han dock
inte roja uppgiften for annan.

Utan hinder av att férbud
giller enligt denna lag att limna
ut eller utnyttja uppgift fir
foretridare for arbetstagarorga-
nisation, skyddsombud, stude-
randeskyddsombud, ledamot av
skyddskommitté eller den som
deltar 1 arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet p3 ett
arbetsstille utnyttja uppgiften
for sitt uppdrag. Dirvid fir han
dock inte rdja uppgiften for
annan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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3 Forslag till

SOU 2006:44

lag om andring i lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

Hirigenom foreskrivs att 1, 8 och 15 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ir tillimplig pa arbete som arbetstagare utfér 1 arbets-
givarens hushdll. Lagen giller dock inte om arbetstagaren ir
medlem av arbetsgivarens familj, utom i det fall arbetstagaren ir
personlig assistent enligt lagen (1993:387) om stéd och service till

vissa funktionshindrade.

For arbetstagare som inte har fyllt 18 ar giller endast 11-14, 20

och 21 §§.

Arbetstagare under 18 dr om-
fattas dessutom av arbetsmiljo-
lagen (1977:1160), som inne-
hiller  foreskrifter om  bl.a.
minimidlder, arbetstid, skydd
mot obdlsa m.m.

Arbetsgivare dr skyldiga att
vidta alla dtgirder som behivs for
att forebygga att arbetstagare ut-
sdtts for obdlsa eller olycksfall i
arbetet. 1 arbetet skall arbets-
tagare iaktta tillborlig forsiktighet
och 1 ovrigt medverka till att

forebygga ohbdlsa och olycksfall.

Arbetsmiljoverket utévar till-
syn over att 2—4, 6, 8 och 9 §§
foljs. Dirvid giller 1 tillimpliga
delar vad som féreskrivs om
tillsyn 6ver att arbetsmiljélagen
(1977:1160)  foljs. Undersok-
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Arbetsmiljolagen (1977:1160)
giller for arbete i arbetsgivarens

hushdll.

15§

Arbetsmiljoverket utdvar till-
syn over att 2-4, 6 och 9§§
foljs. Dirvid giller 1 tillimpliga
delar vad som féreskrivs om
tillsyn 6ver att arbetsmiljélagen
(1977:1160)  foljs. Undersok-
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ningar pd arbetsstillet f8r dock ningar pd arbetsstillet f&r dock
goras endast pd begiran av en goéras endast pd begiran av en
part eller om det annars finns part eller om det annars finns
sirskild anledning. sirskild anledning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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forordning om andring i arbetsmiljoforordningen

(1977:1166)

Hirigenom foreskrivs att 6a, 7, 8a, 9, 16, 18 och 18b §§
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje arskurs pd grund-
skolans hogstadium och for varje
linje och specialkurs om minst ett
dr 1 gymnasieskolan skall tvd
foretridare for eleverna utses att
medverka 1 skolans skyddsverk-
sambet sdsom elevskyddsombud
enligt 6 kap. 17§ arbetsmiljs-
lagen (1977:1160). P& utbild-
ningsomrddet i Svrigt bestims
antalet elevskyddsombud med
hinsyn till elevernas antal och
arbetsforhillanden.

Foreslagen lydelse

6a§

For varje A&rskurs 7-9 1
grundskolan och 7-10 i special-
skolan samt {6r varje nationellt
och specialutformat program i
gymnasieskolan skall tvi fore-
tridare for eleverna utses att
medverka 1 skolans arbetsmilji-
arbete sisom elevskyddsombud
enligt 6 kap. 17§ arbetsmiljs-
lagen (1977:1160). Pd individu-
ella program i gymnasieskolan
liksom pd utbildningsomridet 1
ovrigt  bestims antalet elev-
skyddsombud och studerande-
skyddsombud med hinsyn till
elevernas och de studerandes
antal och arbetsférhillanden.

Vid varje arbetsstille bor regelbunden &versyn ske genom

skyddsrond.
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8a§

En skyddskommitté bér sammantrida minst en ging var tredje

manad.

Vid skyddskommitténs sammantriden bor dven foretridare for
foretagshilsovirden vara nirvarande.

Tva av de elevskyddsombud,
som har utsetts enligt 6 kap.
17 § arbetsmiljolagen
(1977:1160), fir ndrvara och
yttra sig vid skyddskommitté-
sammantriden. Elevskydds-
ombuden inom varje skydds-
kommittéomrdde  bestimmer
sjilva vilken eller vilka som skall
foretrida dem vid samman-
tridet.

Kan i skyddskommitté fore-
tridare for arbetsgivare och
arbetstagare icke ena sig om be-
slut, skall pd begiran av ledamot
frdgan hinskjutas till Arbets-
miljéverket, som har att préva
denna i den mén den faller inom
omridet for verkets befogenhet.

Tvd av de elevskyddsombud,
som har utsetts enligt 6 kap.
17 § arbetsmiljolagen
(1977:1160), fir medverka vid
skyddskommittésammantriden.
Elevskyddsombuden  har dock
inte rdtt att ensamma hindra
dvriga deltagare fran att fatta be-
slut i skyddskommittén. Elev-
skyddsombuden inom  varje
skyddskommittéomrade be-
stimmer sjilva vilken eller vilka
som skall féretrida dem wvid
sammantridet.

Av 6 kap. 8 § arbetsmiljolagen
framgar att studerandeskyddsom-
buden ingdr som ledamdoter i
skyddskommittén.

For samverkansorgan  enligt
6kap. 9a§ arbetsmiljolagen
giller denna paragraf endast i
frdga om  samverkansorganets
behandling av friagor som annars
ankommer pd skyddskommittén.

9§

Kan i skyddskommitté fore-
tridare for arbetsgivare och
arbetstagare eller studerande-
skyddsombud inte ena sig om
beslut, skall pd begiran av leda-
mot frigan  hinskjutas till
Arbetsmiljoverket, som har att
prova denna 1 den mén den faller
inom omridet fér verkets be-
fogenhet.
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I beslut av skyddskommitté bér anges den tid inom vilken be-
slutet skall vara verkstillt.

16 §

Vid férrittning pd arbetsstille skall tillsynsmyndighet eller be-
siktningsorgan, som verkstiller kontroll enligt féreskrift av sidan
myndighet, kontakta skyddsombud som kan antriffas pd arbets-
stillet.

Vid arbetsstille dir det finns
elevskyddsombud eller studeran-
deskyddsombud skall dven ndgon
av dessa kontaktas.

18 §

Arbetsmiljoverket bemyndigas att

1.  meddela foreskrifter enligt 4 kap. 1-7 §§ samt 5 kap. 2§
tredje och fjirde styckena, 3 § andra stycket, 4 och 5 §§ arbets-
miljolagen (1977:1160),

2. meddela foreskrifter enligt 4 kap. 8§ arbetsmiljélagen i
andra fall in som avses i 1, 2 och 3 §§ i denna férordning,

3. i friga om handlingar, som avses 1 3 § denna férordning,
meddela foreskrifter om annan férvaringstid dn dir sigs och om
forvaringsplats,

4. meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt 8 kap. 5 §
arbetsmiljolagen,

5. meddela nirmare foreskrifter om likares anmilnings-
skyldighet enligt 2 a §,

6. meddela foreskrifter enligt 4 kap. 10 § arbetsmilj6lagen,

7. meddela ytterligare foreskrifter f6r verkstillighet av arbets-
miljélagen.

Foér planering och kontroll av arbetsmiljon kan Arbetsmiljo-
verket meddela féreskrifter om grinsvirden.

Foreskrift som roér dven annan myndighets verksamhetsomride
meddelar Arbetsmiljéverket efter samrdd med den myndigheten.

Arbetsmiljoverket fir dven medge undantag frin foreskrifter
som verket har meddelat.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation  far det
goras avvikelser frin foreskrifter
som Arbetsmiljoverket har med-
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delat om systematiskt arbets-
miljoarbete  och rebabilitering.
Sddana  avvikelser fdr  goras
endast under forutsitining att de
inte innebdr mindre lingtgdende
skyldigheter for arbetsgivarna pd
dessa omrdden dn som foljer av
rddets direktiv 89/391/EEG av
den 12 juni 1989 om dtgirder for
att  framja  forbittringar  av
arbetstagarnas sikerbet och hilsa i
arbetet’ samt artiklarna 3, 6 och 8
i rddets direktiv 90/270/EEG av
den 29 maj 1990 om minimikrav
for sikerbet och hilsa i arbete vid
bildskirm.” I den utstrickning
som dessa forutsitiningar inte dr
uppfyllda giller fortfarande fore-

skrifterna.

Alternativ:

Foreskrifter som Arbetsmiljo-
verket har meddelat om systema-
tiskt arbetsmiljoarbete och reba-
bilitering fdr i stéllet foreskrivas i
kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en central arbets-
tagarorganisation. I den utstrick-
ning som foreskrifterna har ersatts
av motsvarande bestimmelser i
ett sddant avtal giller avtalet i
stillet for foreskrifterna.

18b §

Statens skolverk och styrel-
serna foér universitet och hég-
skolor bemyndigas att fér sina
verksamhetsomrdden meddela
foreskrifter for verkstillighet av
6 kap. 17 § forsta stycket arbets-

Statens skolverk, styrelserna
for universitet och hdogskolor
samt  Myndigheten for kvalifi-
cerad  yrkesutbildning  be-
myndigas att fér sina verksam-
hetsomridden meddela fére-

2EGT L 183,29.6.1989, 5. 1 (Celex 389L0391).

*EGT L 156, 21.6.1990, s. 14 (Celex 390L0270).

45



Forfattningsforslag

miljolagen (1977:1160).

SOU 2006:44

skrifter for verkstillighet av
6 kap. 17 § och 18 § andra och
tredje styckena arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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1.1

Uppdraget och dess redovisning

Direktiven

Det finns tvd direktiv fér utredningen; de ursprungliga direktiven
frdn juni 2004 (dir. 2004:91) och tilliggsdirektiv frin oktober 2005
(dir. 2005:114). Bida bifogas som bilagor till betinkandet.

Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ir att se 6ver en rad
olika frigor i arbetsmiljdlagen. I direktiven sammanfattas dessa
frigor i féljande punkter, som hir numrerats for att férenkla fram-
stillningen.

Uppdraget ir att:

1.

utreda om samverkansbestimmelserna 1 6 kap. arbetsmiljé-
lagen bér ges en mer dndamilsenlig utformning mot bak-
grund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljéfrigor pa
arbetsplatserna,

a) utreda frigan om arbetsmiljolagens tillimpningsomride
boér utvidgas till att ocksd omfatta barn i férskola och fritids-
hem,

b) se 6ver elevrepresentanternas befogenheter och préva om
mojligheter finns att stirka bevakningen av elevernas
arbetsmiljo,

utreda frigan om hur bestimmelserna angiende systematiskt
arbetsmiljdarbete och rehabilitering i arbetsmiljélagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter skulle kunna géras disposi-
tiva for att ge mojlighet it arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren skall gora for
att fullgora sina skyldigheter 1 de nimnda avseendena,

utreda om det bor goras dndringar i arbetsmiljolagen som
mojliggér en effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljo-
brister i féretag som inte har sitt site 1 Sverige eller som
indrar identitet genom overldtelse av verksamhet (fusioner,
outsourcing m.m.),
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10.

11.

utreda om det bér inféras ett bemyndigande for
Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om krav pd ut-
bildning eller kompetens,

se 6ver reglerna om samordningsansvar vid ombyggnad pi
befintliga arbetsstillen och pd arbetsstillen med stor geo-
grafisk utstrickning 1 syfte att om méjligt finna en tydligare
och mer indamailsenlig utformning av lagen,

utreda om det ir limpligt att infora en skyldighet f6r in-
hyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker i
arbetsmiljon och om &tgirder som vidtas f6r att motverka
dessa,

préva om det dr limpligt att direkt 1 arbetsmiljolagen reglera
lagens tillimpningsomrdde avseende kvinnor och min som
omfattas av olika arbetsmarknadspolitiska program,

prova om det dr limpligt att upphiva undantaget i arbets-
miljolagen nir det giller arbete 1 arbetsgivarens hushill samt,
om ett upphivande foreslds, foresld nodvindiga dndringar 1
lagen om arbetstid m.m. 1 arbetsgivarens hushill,

prova om det dr limpligt att dndra bestimmelsen om
produktinformation i 3 kap. 8§ tredje stycket AML och
foresld en lydelse som tydligare uttrycker den avsedda inne-
bérden samt

1 syfte att definiera féretagens kostnader géra en genomging
av bestimmelser i arbetsmiljdlagen och arbetsmiljoférord-
ningen som innebir direkta krav pd att uppritta, lagra eller
till  myndigheter &6verfora information samt foresld
forindringar i syfte att minska den administrativa bérdan
(regelférenkling).

Vad uppdraget gir ut pd redovisas mer ingdende i de kapitel dir de
olika delarna av uppdraget behandlas.

I ulliggsdirektiven anges att uppdraget dven skall innefatta vissa
frdgor om bestillaransvar/upphandling och om skyddsombudens
verksamhet — se vidare de bifogade direktiven.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas
senast den 1 mars 2006. I tilliggsdirektiven forlings tiden for slut-
redovisning till den 1 mars 2007, men ett delbetinkande skall
limnas senast den 1 maj 2006.
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1.2 Delbetankandet och slutbetankandet

I detta delbetinkande redovisas foljande av de elva punkter 1 det
ursprungliga uppdraget som angetts ovan; 2, 3, 5, 8, 9 och 10.
Dessutom behandlas delar av punkten 1 (se mera om det i avsnitt
2.2.2). Kapitlen i delbetinkandet motsvaras av de olika punkterna i
uppdraget pa foljande sitt.

Kap. 2 ”Anpassning av samverkansreglerna” — punkten 1,

Kap.3 ”Bor arbetsmiljolagen utvidgas till barn i foérskola och
fritidshem” — punkten 2 a),

Kap. 4 ”Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet” —
punkten 2 b),

Kap.5 ”Avtal om systematiskt arbetsmiljdarbete och rehabili-
tering” — punkten 3,

Kap. 6 ”Behévs ett sirskilt bemyndigande om utbildning och kom-
petens?” — punkten 5,

Kap. 7 ”Arbetsmarknadspolitiska program i arbetsmiljélagen” —
punkten 8,

Kap. 8 ”Arbete i arbetsgivarens hushdll” — punkten 9,

Kap. 9 "Produktinformation enligt 3 kap. 8 § AML” — punkten 10.

Konsekvenserna redovisas 1 samband med forslagen i respektive
kapitel.

I slutbetinkandet avser vi foljaktligen att behandla dterstdende
delar av punkten 1 samt punkterna 4, 6, 7 och 11 i det ursprungliga
uppdraget. Vidare kommer hela tilliggsuppdraget att redovisas i
slutbetinkandet.

1.3 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med utredningens experter frén
Regeringskansliet, Arbetsmiljéverket och Medlingsinstitutet.

Synpunkter fr8n arbetsmarknadens parter har huvudsakligen
himtats in genom utredningens referensgrupp, som ocksd bistitt
med fakta och annat underlag fér utredningsarbetet.

Dirutdver har vi haft kontakt med 8tskilliga andra myndigheter
och organisationer. I den min de har kommit in med synpunkter
redovisas dessa 1 betinkandet. Nir det giller uppdraget om barns
och elevers arbetsmilj6 har vi dessutom pé olika sitt himtat in syn-
punkter frin skolelever och vuxna studerande. Detta beskrivs
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nirmare 1 kapitel 4, Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljé-
arbetet.

Vi har ocksd gjort studiebesék hos ndgra féretag och myndig-
heter. Syftet med det har frimst varit att {3 en inblick i hur sam-
verkan 1 arbetsmiljéfrigor kan fungera i praktiken inom olika verk-
samhetsomriden.

Slutligen skall nimnas att samrdd ocksd har skett med Narings-
livets Regelnimnd och Rehabiliteringsutredningen (S 2005:05).
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2 Anpassning av
samverkansreglerna

2.1 Forslaget i korthet

Forslag: Arbetsmiljdombud tas med i lagen som en alternativ
benimning for skyddsombud. Skyddskommitté skall inte be-
hova tillsittas om ett annat samverkansorgan fullgér de upp-
gifter som enligt 6 kap. 9 § AML annars skall skétas av skydds-
kommittén. En forutsittning ir ocksd att de anstilldas fore-
tridare utses av lokal arbetstagarorganisation eller av arbets-
tagarna for att delta i samverkansorganets arbetsmiljéarbete.

2.2 Uppdraget
2.2.1 Direktiven

I de ursprungliga direktiven till utredningen finns ett avsnitt som ir
rubricerat "Behovet av foérbittrad samordning mellan AML och
MBL”. Den hir delen av uppdraget berérs ocksd i utredningens
tilliggsdirektiv, men di under rubriken ”Skyddsombudens verk-
samhet”.

Enligt de ursprungliga direktiven ir uppdraget att utreda om
samverkansbestimmelserna 1 6 kap. AML bor ges en mer
indamailsenlig utformning mot bakgrund av utvecklingen av sam-
verkan 1 arbetsmiljéfrigor pd arbetsplatserna. Av direktiven fram-
gdr att frdgan knyter an till behovet av forbittrad samordning
mellan arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen. Det ingir
dock inte 1 uppdraget att foresld dndringar 1 medbestimmandelagen
utan endast 1 6 kap. AML samt eventuella f6]jdindringar, exempel-
vis 1 arbetsmiljéférordningen. Frigor som sirskilt pekas ut ir om
bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté bor ut-
vidgas till att omfatta nya befattningshavare och organ med mot-
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svarande uppgifter samt om férindringar bér géras 1 friga om de
regionala skyddsombudens roll och uppgifter.

Enligt tilliggsdirektiven skall ytterligare en friga utredas inom
ramen for detta uppdrag. Denna ir att utreda effekterna av att
stirka mojligheterna for skyddsombud att agera till f6rméan f6r an-
stillda 1 bemanningsforetag eller i andra féretag dir de anstilldas
arbetsmiljo 1 viktiga delar ir beroende av ett inhyrar- eller be-
stillarféretag.

Utredningen inriktas pi ovanstiende frigestillningar, men iven
andra frigor med anknytning till 6 kap. AML tas upp 1 den mén det
framkommit anledning till det.

De forindringar som féreslds fir inte sammantaget leda till for-
simring av rittigheter och inflytande f6r skyddsombud och 6vriga
fackliga foretridare eller andra arbetstagare. Direktivens utform-
ning innebir att det inte faller inom uppdraget att foresld att
bestimmelser i 6 kap. AML skall géras dispositiva pd sd sitt att de
kan avtalas bort.

Se mera om uppdragets inriktning nedan 1 avsnitt 2.4,
Forbdllandet mellan arbetsmiljélagen och medbestimmandelagen.

2.2.2  Fragor i delbetdnkandet respektive slutbetdnkandet

I detta delbetinkande redogors for den utveckling som skett kring
samverkan 1 arbetsmiljofrigor och fér vira dirmed samman-
hingande 6verviganden och férslag. Hir innefattas frigan om be-
stimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté bér utvidgas
till att omfatta nya befattningshavare och organ med motsvarande
uppgifter. I delbetinkandet tas dven upp huruvida Arbetsmiljs-
verket bor f& meddela foreligganden och forbud pd samverkans-
bestimmelserna i 6 kap. AML. Bestimmelserna om elevskydds-
ombud i 6 kap. 17 och 18 §§ AML behandlas i kapitlet om elevers
och studerandes medverkan 1 arbetsmiljdarbetet.

I slutbetinkandet avser vi att &terkomma till de regionala
skyddsombudens roll och uppgifter samt tilliggsuppdraget an-
giende mojligheterna fér skyddsombud att agera till f6rmdn for
anstillda 1 foretag dir de anstilldas arbetsmilj6 ir beroende av ett
inhyrar- eller bestillarféretag. Aven andra frigor om 6 kap. AML
kan komma att tas upp 1 slutbetinkandet.
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2.3 De nuvarande bestammelserna om samverkan

Den allminna huvudregeln om samverkan finns 1 3 kap. 12 § AML
som sldr fast att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka f6r att
dstadkomma en god arbetsmilj. Den nirmare regleringen om sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare finns i huvudsak i1
6 kap. AML. Hir ges ett sammandrag av innehillet diri.

Kapitlet inleds genom att 1§ anger att arbetsgivare och arbets-
tagare skall bedriva en pd limpligt sitt organiserad arbetsmiljoverk-
samhet. I 2 § finns bestimmelser om utseende av skyddsombud
och regionalt skyddsombud. Huvudregeln ir att skyddsombud
skall utses pd arbetsstillen med minst fem arbetstagare och att det
ir den lokala arbetstagarorganisationen som har kollektivavtal med
arbetsgivaren som utser skyddsombud. Om det inte finns nigon
skyddskommitté fir det lokala facket eller annan jimférlig sam-
manslutning av arbetstagare ocksi utse regionalt skyddsombud.
Det forutsitter dock att organisationen har nigon medlem pa
arbetsstillet. Av 3 § framgar att ett huvudskyddsombud skall utses
om det finns flera skyddsombud pd samma arbetsstille. 4 § reglerar
skyddsombudens uppgifter och ritt till utbildning. Paragraferna
5-6 slar fast skyddsombudets ritt till ledighet respektive ritt till
information for att kunna genomféra sitt uppdrag.

I 6 a § finns den si kallade hinvindelseordningen. Den innebir i
korthet att ett skyddsombud kan begira att en arbetsgivare skall
vidta de dtgirder som behovs for att uppnd en tillfredsstillande
arbetsmiljo. Om arbetsgivaren inte beaktar detta kan skyddsom-
budet vinda sig till Arbetsmiljéverket med en framstillning om att
foreliggande eller férbud skall meddelas. Direfter foljer bestim-
melserna om ”stoppningsritten” 1 7 §. Dir anges under vilka férut-
sittningar skyddsombud har ritt att avbryta arbete av skil som
hinger samman med arbetsmiljén.

Regler om tillsittande av skyddskommitté finns i 8 §. Huvud-
regeln ir att sddan skall finnas vid arbetsstille med minst femtio
arbetstagare och att det ir den lokala arbetstagarorganisationen
som har kollektivavtal med arbetsgivaren som utser arbetstagarnas
foretridare 1 skyddskommittén. Skyddskommitténs uppgifter
riknas upp 19 §.

Direfter f6ljer ett antal paragrafer som 1 huvudsak skall garantera
att skyddsombud och ledaméter i skyddskommitté skall kunna
fullgéra sina uppdrag pd ett effektivt sitt. 10 § anger att skydds-
ombud inte fir hindras att fullgéra sina uppgifter samt reglerar
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deras tilltridesritt och skydd mot férsimrade anstillningsfor-
hillanden pd grund av uppdraget. Paragraferna 11-13 handlar om
skadestdndsskyldighet vid brott mot 10 § samt talefrister och ritte-
gingsregler vid sidan skadestdndstalan.

I 14§ slds fast att arbetsmiljolagens regler om skyddsombuds
uppgifter och befogenheter samt om garantier fér dessa blir
tillimpliga i férhillande tll arbetsgivaren nir arbetsgivaren har
underrittats om valet av skyddsombud. 15§ jimstiller skydds-
kommittéledamot med skyddsombud i flera hinseenden, bla. i
friga om garantibestimmelser samt underrittelsekravet enligt 14 §.
Samordningen mellan arbetsmiljolagen och lagen (1974:358) om
facklig foértroendemans stillning pd arbetsplatsen regleras i 16 §.
Slutligen finns bestimmelser om elevskyddsombud i 17 och 18 §§.

En del bestimmelser pd detta omrdde finns ocksd 1 arbetsmiljo-
férordningen. Av 6 § framgir att skyddsombud normalt utses for
tre dr, hur antalet skyddsombud skall bestimmas och att skydds-
ombud kan skiljas frin sitt uppdrag genom beslut av den som ut-
sett ombudet. 6 a § reglerar hur minga elevskyddsombud som skall
finnas. I 7-9 §§ finns nirmare bestimmelser om skyddskommitténs
ledaméter och sammantriden m.m. Hir kan sirskilt nimnas att 9 §
anger att om ledaméterna i en skyddskommitté inte kan ena sig om
beslut kan en ledamot hinskjuta frigan till Arbetsmiljéverket, som
skall prova frigan i den mén den faller inom omridet f6r verkets
befogenhet. I 10 § finns angivet vilka underrittelser som skall ske
med anledning av att skyddsombud har utsetts respektive skydds-
kommitté tillsatts (se stycket ovan angdende rittsverkan av sddan
underrittelse). Paragraferna 11 och 12 handlar om att arbetsgivare
skall underritta bl.a. skyddsombud om beslut 1 drende om bygglov
och ansékan om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet. Slutligen skall
nimnas att 13 § ligger skyddsombud att behdlla handlingar som
de fitt av tillsynsmyndighet.

2.4 Forhallandet mellan arbetsmiljélagen och
medbestammandelagen

Samverkansreglerna 1 arbetsmiljolagen och arbetsmiljoéférord-
ningen reglerar parternas organisation av arbetsmiljéverksamheten
och arbetstagarsidans mojlighet till inflytande i dessa frigor. I
medbestimmandelagen finns generella regler om inflytande fér
arbetstagarsidan, framfor allt 1 form av ritt tll férhandling och
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information foér arbetstagarorganisationer. Detta gér att arbets-
miljéfrigor kan omfattas av bdda dessa regelsystem, som anvisar
olika sitt att handligga frigorna. Foérhillandet belyses vil 1 ett
rattsfall frin Arbetsdomstolen, AD 1980 nr 63. I det fallet hade
arbetsgivaren genomfért maskininvesteringar som innebar viss
automatisering av arbetet utan att forst forhandla enligt med-
bestimmandelagen om detta. Arbetsgivaren foérsvarade sig bla.
med att drendet hade diskuterats i detalj vid tvd sammantriden med
skyddskommittén. Arbetsdomstolen fann att arbetsgivaren indd
borde ha tagit initiativ till férhandling enligt medbestimmande-
lagen och uttalade 1 det hinseendet f6ljande.

Automatiseringen av uppackningen och inmatningen av tomflaskor var
av avsevird betydelse frin skyddssynpunkt. I mélet ir ocksd upplyst
att frigan behandlades i enhetlighet med gillande bestimmelser pd
arbetsmiljoomridet. Det forhillandet att pd detta sitt en friga, som
vid ett 6vervigande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet
konstateras falla inom tillimpningsomridet for 11§ medbestim-
mandelagen ocks3 har — eller kanske visentligen har — sidan betydelse
frdn arbetsmiljosynpunkt att frigan skall behandlas inom ramen for
skyddsverksamheten utesluter inte att arbetsgivaren ocksd har att ta
initiativ till férhandling enligt medbestimmandelagen. En annan sak ir
att de rena skyddsaspekterna pd frigan rimligen bor behandlas frimst
inom skyddsverksamheten och att denna behandling bor vara dgnad att
piverka medbestimmandeférhandlingens férlopp (jfr 1 detta samman-
hang prop. 1976/77:149 s 331). Ingenting hindrar f6r 6vrigt arbets-
givaren och den lokala arbetstagarorganisationen frin att, om for-
hillandena 1 det enskilda fallet motiverar det, komma &verens om att
férhandling enligt medbestimmandelagen kan undvaras vid sidan av
frigans behandling exempelvis i skyddskommitté.

Det kan forstds vara opraktiskt att behéva behandla samma typ av
frigor 1 tvd olika férfaranden. Frigan om samordning mellan
arbetsmiljélagen och medbestimmandelagen har tagits upp i flera
tidigare utredningar och lagstiftningssammanhang. Vid arbets-
miljolagens tillkomst betonades intresset av att undvika en
byrdkratisk och orationell hantering av arbetsmiljéfrigor i detta
avseende. Departementschefen utgick frin att det 1 skydds-
kommittéerna skulle ingd ledamoter med sddana befogenheter
inom den lokala férhandlingsorganisationen att oligenheter inte
skulle uppkomma.' Nya arbetsrittskommittén behandlade frigan
utforligt i sitt betinkande MBL i utveckling”. Slutsatsen blev att
det var bist att lita till [dsningar mellan parterna i det enskilda fallet

! Prop. 1976/77:149 5. 331.
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eller dir s kan ske i kollektivavtal pd limplig nivd.” Nigot férslag
till lagstiftning 1 syfte att samordna arbetsmiljolagen och
medbestimmandelagen limnades alltsi inte. Aven 1992 &rs
arbetsrittskommitté kartlade problematiken. I utredningens
publicerade bakgrundsmaterial konstaterades att det inte finns
nigon samordning mellan de olika reglerna pa det sittet att det ena
regelsystemet skulle utesluta att en viss friga behandlas enligt det
andra regelsystemet. Dessa méste alltsd i princip tillimpas parallellt
om parterna inte kommer éverens om annat.’ Inga férslag limnades
1 det betinkandet.

Virt uppdrag ir att utreda om samverkansbestimmelserna i
6 kap. AML behover anpassas till den utveckling av samverkan i
arbetsmiljofrigor som har skett pd arbetsplatserna. Det ingdr inte i
uppdraget att foresld indringar i medbestimmandelagen. Det ir
alltsd inte aktuellt att foresld ndgon sorts dispens frin skyldig-
heterna enligt medbestimmandelagen nir en friga behandlats enligt
arbetsmiljolagen. Forslagen fir inte heller férsimra rittigheter och
inflytande fér skyddsombud och 6vriga fackliga féretridare eller
andra arbetstagare.

Arbetsmiljolagen kan i vissa hinseenden vara en starkare garanti
for inflytande 1 arbetsmiljéfrigor in medbestimmandelagen.
Arbetsmiljslagen dr tvingande lagstiftning, till skillnad frin med-
bestimmandelagen som till stora delar kan avtalas bort genom
kollektivavtal. Arbetsmiljélagen ger ocksd enskilda arbetstagare en
ritt till inflytande, medan medbestimmandelagen i huvudsak ir
inriktad pd att ge arbetstagarorganisationerna en sidan ritt. Vidare
innefattar samverkansreglerna i arbetsmiljélagen en ritt f6r arbets-
tagarsidan att delta redan pd planeringsstadiet i minga viktiga
fragor, exempelvis vid upprittande av handlingsplaner enligt 3 kap.
22§ AML samt vid planering av nya eller indrade lokaler, arbets-
metoder och av arbetsorganisation (se vidare 6 kap. 4 och 9 §§
AML). Enligt medbestimmandelagen ricker det i allminhet att
arbetsgivaren fullgér sin férhandlingsskyldighet innan han fattar
eller verkstiller sitt beslut 1 férhandlingsfrigan. Den reella mojlig-
heten att paverka beslutet i ett s3 pass sent stadium i processen kan
ofta vara mera begrinsad i forhillande till det inflytande som
arbetsmiljolagen ger ritt till. Arbetsmiljolagen ir férstds ocksd
inriktad just pd arbetsmiljéfrigor och pa att tillskapa en organisa-

250U 1982:60s. 78.
>SOU 1994:141 s. 232. Se 4dven Arbetsdomstolens dom AD 1980 nr 4.
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tion som garanterar att arbetsmiljéfrdgorna fir en sakkunnig hand-
ligening.

Mot bakgrund av detta vill vi betona att utredningsarbetet inte
syftar till att &stadkomma nigon generell samordning mellan
reglerna i arbetsmiljolagen och medbestimmandelagen. Inrikt-
ningen ir i stillet att om mojligt underlitta for parterna att sam-
ordna tillimpningen av de bdda lagarna genom att undanréja even-
tuella hinder fér den utveckling som skett pd omrddet (se vidare
om denna utveckling nedan). Det bor sedan — dven fortsittningsvis
— vara upp till arbetsmarknadens parter att anvinda sig av de moj-
ligheter som finns att avtala om samordning.

2.5 Utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofragor

Utgdngspunkten fér att bedéma reformbehovet av 6 kap. AML
skall enligt uppdraget vara den utveckling av samverkan 1 arbets-
miljéfrigor som har skett pd arbetsplatserna. Hir limnas dirfér en
oversikt 6ver den utvecklingen, med tyngdpunkt pd de avtal som
arbetsmarknadens parter har triffat i friga om arbetsmiljé och
samverkan. Den historiska delen av redogérelsen ir delvis himtad
frdn Hans Gullbergs och Karl-Ingvar Rundqvists kommentar till
arbetsmiljélagen samt Maria Steinbergs avhandling ”Skyddsombud
i allas intresse — en rittsvetenskaplig studie” frdn 2004. Uppgifter
om den senaste avtalsrorelsen kommer — férutom frin sjilva
avtalen — frdn Medlingsinstitutet och frdn en rapport om 2004 &rs
avtalsrorelse avseende arbetsmiljé som utarbetats inom LO.

2.5.1 Fran 1912 fram till 1970-talet

Genom 1912 &rs lag om arbetarskydd inférdes ett system med
skyddsombud, di kallade arbetarombud. Ombudens uppgifter
vidgades efter hand i lagen och kompletterades med bestimmelser
om skyddskommitté, men regleringen var fortfarande sparsam.
SAF och LO triffade &r 1942 en Sverenskommelse om siker-
hetsarbetet pd arbetsplatserna. Avtalet blev ett komplement till lag-
stiftningen och reglerade det praktiska férfarandet vid skydds-
arbetet, bl.a. genom en instruktion fér skyddsombuden. I samband
med detta inrittade parterna ocksi ett centralt samarbetsorgan,
Arbetarskyddsnimnden (numera Prevent).
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Vid tillkomsten av 1949 &rs arbetarskyddslag framholl regeringen
betydelsen av samverkan i arbetsmiljéfrigor. Med hinvisning till
avtalet mellan SAF och LO utvecklades systemet med skydds-
ombud och skyddskommitté visentligt i den nya lagen och kun-
gorelsen. Det var ocksd hir som regionala skyddsombud inférdes i
lagstiftningen.

Trots att den nya arbetarskyddslagen inférde minga av bestim-
melserna frdn SAF och LO:s tidigare dverenskommelse fortsatte
parterna att utveckla det praktiska skyddsarbetet via avtal. Hir kan
nimnas att SAF och LO &r 1967 triffade nya éverenskommelser
om arbetarskyddsverksamheten och foretagshilsovird. Diri till-
skapades exempelvis funktionen huvudskyddsombud samt reglera-
des vilka olika samridsorgan som kunde behandla frigor om fére-
tagshilsovdrd. Frigor om utbildning behandlades ocksi. Vid den
hir tiden ingicks dven liknande avtal om lokal skyddsverksamhet pd
landstings- och kommunomridet.

2.5.2 Fran 1970-talet fram till 1990-talet

P4 1970-talet bérjade den reformering av lagstiftningen som ledde
fram till den nuvarande arbetsmiljolagen, som tridde i kraft den
1 juli 1978. Som ett led i detta arbete beslutades redan dr 1973 om
nya bestimmelser i arbetarskyddslagen. De regler om samverkan
som d& inférdes kom sedan i huvudsak att inflyta i den nya arbets-
miljolagen och arbetsmiljéférordningen. Vid reformen betonades
dter betydelsen av samverkan mellan parterna i arbetsmiljofrigor
och reglerna om skyddsombud och skyddskommitté utvecklades
ytterligare. Bla. inférdes regler om huvudskyddsombud, ritt till
ledighet och utbildning fér skyddsombud samt ritt fér skyddsom-
buden att avbryta arbete. Forfarandet vid tillsittande av skydds-
kommitté och dess uppgifter preciserades. Ett okat inflytande i
arbetsmiljofrigor for de anstillda efterstrivades. I den nya regler-
ingen slogs exempelvis fast att arbetsgivare och arbetstagare skall
samverka for att 4stadkomma sunda och sikra arbetsférhillanden, i
stillet for den tidigare bestimmelsen som angav att samverkan
skulle ske under arbetsgivarens ledning. Aven enskilda arbets-
tagares ritt till inflytande 6kade.

De nya lagreglerna om samverkan féljdes av nya centrala avtal p3
arbetsmiljdomridet.
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Sdledes triffades &r 1976 ett nytt arbetsmiljoavtal mellan SAF,
LO och PTK samt en éverenskommelse om riktlinjer fér féretags-
hilsovirden. Arbetsmiljoavtalet benimndes ”Avtal om allminna
regler for arbetsmiljoverksamheten i féretagen samt om rekom-
mendationer f6r partssamarbete i féretagshilsovirdscentraler”. Det
innehdll en utférlig reglering av skyddsombudens och skydds-
kommittéernas verksamhet. Hir skall ocksd nimnas att avtalets
16 § om lokal anpassning av skyddskommittéverksamheten angav
foljande: ”Foretagsnimnd eller annat samridsorgan kan utgora
skyddskommitté om 6verenskommelse dirom triffas mellan
arbetsgivaren och de lokala fackliga organisationerna. I sidant fall
skall vad som stadgas 1 arbetsmiljélagen och detta avtal om skydds-
kommitténs sammansittning och verksamhet idga tillimpning pid
féretagsnimnden eller samrddsorganet”.

SAF, LO och PTK hade sedan ir 1974 en 6verenskommelse om
utbildning i arbetsmiljofrigor. Overenskommelsen ersattes 1982 av
ett nytt utbildningsavtal mellan samma parter. Det innebar i princip
att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt svarade for att alla
skyddsombud, ledaméter 1 skyddskommittéer och personal i
arbetsledande stillning fick en grundutbildning i arbetsmiljé om
40 timmar.

P& det statliga omrddet ingicks ar 1978 ”Allmint arbetsmiljo-
avtal” (AMLA). I likhet med det centrala privata avtalet inneholl
ocks8 AMLA en utférlig reglering av skyddsombudens och
skyddskommittéernas verksamhet. Avtalet ersattes &r 1989 av
AMLA 89. Av sirskilt intresse dr att bdda dessa avtal foreskrev att
arbetsgivaren inte behévde ta initiativ till information eller for-
handlingar enligt medbestimmandelagen eller tillimpliga med-
bestimmandeavtal i frigor som f6ll inom skyddskommitténs
kompetensomride och som behandlats i denna. Vidare fanns regler
om att de lokala parterna fick triffa avtal om central eller regional
skyddskommitté fér behandling av 6vergripande arbetsmiljéfrigor
av betydelse f6r mer dn ett arbetsstille. I de fall flera arbetsgivare
verkade inom en gemensam anliggning kunde de lokala parterna
ocksd komma 6verens om att inritta en gemensam skyddsnimnd
for behandling av gemensamma arbetsmiljéfrigor.

Inom kommun och landsting triffades dr 1975 ett nytt centralt
arbetsmiljéavtal, Miljé 75, som i sin tur ersattes av Milj6 78. Bida
avtalen innehdll bestimmelser f6r lokal och central samverkan i
arbetsmiljofrigor innefattande foretagshilsovird. T avtalen angavs
att det i kommun skall finnas central skyddskommitté — 1 1978 &rs
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avtal benimnd central arbetsmiljokommitté — med uppgift att
planera, samordna och till beslutande organ framligga forslag
rorande arbetsmiljofrigor. Den centrala arbetsmiljokommittén
skulle till exempel medverka i budgetarbetet och planera for
utbildning inom arbetsmiljdomrddet. Direfter kom arbetsmiljo-
avtalet Miljo 81. Enligt det avtalet kunde lokalt kollektivavtal
triffas om att skyddskommitté skulle utgéra s3 kallat partssam-
mansatt organ med beslutsritt i friga om anvindning av medel som
stillts till skyddskommitténs forfogande. P4 liknande sitt kunde
triffas lokalt avtal om att den centrala arbetsmiljokommittén fick
beslutsritt 1 vissa nirmare angivna arbetsmiljéfrigor. En annan
nyhet var att parterna, 1 likhet med vad som gillde pd det statliga
omridet, kom &verens om att arbetsgivaren inte behévde ta initia-
tiv till information eller férhandlingar enligt medbestimmande-
lagen eller gillande medbestimmandeavtal i frigor som foll inom
skyddskommitténs och centrala arbetsmiljokommitténs kompe-
tensomrade och som behandlats i dessa.

2.5.3 Fran 1990-talet fram till avtalsrérelsen 2004/2005

I borjan pd 1990-talet genomférdes relativt omfattande dndringar
av arbetsmiljolagen. Bla. inférdes bestimmelser om systematiskt
arbetsmiljoarbete (d& kallat internkontroll) 1 3 kap. 2a§ AML.
Hirigenom tydliggjordes att arbetsgivaren pi ett genomtinkt sitt
méste planera, styra och kontrollera arbetsmiljon och arbetsmiljs-
arbetet. Enligt bestimmelserna skall arbetsgivaren utreda arbets-
skador, underséka riskerna i verksamheten och vidta de &tgirder
som behévs. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart skall tids-
planeras. Arbetsgivaren skall dokumentera arbetsmiljon och arbetet
med denna i den utstrickning det behovs, varvid handlingsplaner
skall upprittas. Enligt samma paragraf skall arbetsgivaren ocksd se
till att det finns en organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliter-
ingsverksamhet.

Ett syfte med bestimmelserna om systematiskt arbetsmiljs-
arbete var att integrera arbetsmiljéfrigorna med &vriga Sver-
viganden 1 linjeorganisationen, dvs. hos beslutsfattande chefer,
arbetsledning och personalhandliggare. Det ansdgs nimligen att det
traditionella sittet att hantera arbetsmiljofrigor genom experter i
en sirskild skyddsorganisation innebar att kunnandet inte tringde
fram och pdverkade de strategiska besluten som styr verksamheten.
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Aven den enskilde arbetstagarens méjlighet att medverka i utform-
ningen av sin egen arbetssituation framhélls genom en dndring i
2 kap. 1 § AML.

Inférandet av 3 kap. 2 a § dterspeglades i forindringar av upp-
gifterna for skyddsombud och skyddskommittén. Skyddsom-
budens uppgifter utvidgades pa si sitt att de ocksd skall vaka 6ver
att arbetsgivaren uppfyller kraven i 3 kap. 2a§ samt delta vid
planering av arbetsorganisation och vid upprittande av handlings-
planer enligt 3 kap. 2 a §. Skyddskommitténs roll renodlades for att
fortydliga att huvudansvaret f6r arbetsmiljdarbetet ligger i arbets-
givarens linjeorganisation. Skyddskommitténs uppgifter indrades
frin att ”planera och 6vervaka skyddsarbetet pd arbetsstillet” till
att skyddskommittén skall delta i planeringen av arbetsmiljéarbetet
pd arbetsstillet samt folja arbetets genomfoérande. Vidare angavs att
skyddskommittén skall behandla frigor om handlingsplaner enligt
3 kap. 2a8§. Det kan ocksd nimnas att ordet "skydd” p&d minga
stillen 1 lagen byttes till “arbetsmilj6”, exempelvis ersattes
*skyddsfrigor” av “arbetsmiljéfrigor”. Termerna skyddsombud
och skyddskommitté indrades diremot inte.

Arbetsmiljoverket har utfirdat foreskrifter med nirmare be-
stimmelser om systematiskt arbetsmiljdarbete. De forsta fore-
skrifterna benimndes ”Internkontroll av arbetsmiljén”, men frin
och med de nya foreskrifterna & 2001 heter de ”Systematiskt
arbetsmiljarbete”.* T foreskrifternas 4 § sls fast att arbetsgivaren
skall ge arbetstagarna, skyddsombuden och elevskyddsombuden
mojlighet att medverka i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Det skall ocksd nimnas att en lagindring ar 1994 gav skydds-
ombud tilltridesritt till s& kallade frimmande arbetsstillen. Inne-
borden ir att ett skyddsombud som féretrider en arbetstagare som
utfor arbete pd ett arbetsstille dver vilket dennes arbetsgivare inte
rider har ritt att {3 ulltride dven dit.

Arbetsmiljavtalet inom kommun och landsting, Miljé 81, och
det gillande medbestimmandeavtalet (MBA-KL 80) sades upp ir
1990 av SACO. Uppsigningen skedde pd rekommendation av en
personalstrategisk arbetsgrupp inom SACO som kommit fram till
att avtalen var omoderna och hindrade utvecklingen. Avtalen
ersattes av ett kombinerat arbetsmiljé- och medbestimmandeavtal
benimnt Utveckling 92. Vidare triffades en éverenskommelse om

# AFS 2001:1, indrade genom AFS 2003:4.
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kompetens inom arbetsmiljé och rehabiliteringsomridet kallad
Kompetens 93.

Genom Utveckling 92 hade de centrala parterna arbetat fram ett
gemensamt synsitt pi hur samverkan kan fungera i kommuner och
landsting. De lokala parterna kan fritt utveckla samverkans-
formerna utifrdn de egna forutsittningarna. Enligt samverkans-
modellen i1 Utveckling 92 framhills individens roll. Arbetstagarna
har ritt att framféra sina &sikter vid enskilda medarbetarsamtal
mellan den anstillde och arbetsledaren och vid gemensamma
arbetsplatstriffar. Samverkan mellan arbetsgivare och de fackliga
organisationerna sker 1 samverkansgrupper, som samtidigt ir
skyddskommitté. Samrdd i samverkansgrupp ersitter information
och foérhandling enligt medbestimmandelagen, men vid oenighet
kan arbetstagarorganisationen begira foérhandling enligt med-
bestimmandelagen. Vidare kan en arbetsplatstriff lokalt goras
liktydig med en samverkansgrupp om arbetsledningen har de
beslutsbefogenheter som omfattas av férhandlingsskyldighet enligt
medbestimmandelagen.

Utveckling 92 kan alltsd sigas vara centralt antagna riktlinjer
som forutsitter att de lokala parterna triffar egna kollektivavtal om
samverkan. S3 har ocksd skett i stor utstrickning. Enligt uppgift
frén Sveriges Kommuner och Landsting uppgir andelen kommuner
och landsting som har ndgon typ av samverkansavtal till 77 respek-
tive 94 procent (siffrorna bygger pd svar i samband med en enkit ar
2004 med svarsfrekvens 73 respektive 81 procent). Av exempel pd
lokala avtal som vi tagit del av framgir att parterna dir i stor ut-
strickning har anvint sig av samverkansmodellen 1 Utveckling 92.
Det férekommer ocksd att samverkansgrupper inrittas pi flera
nivier inom en organisation. Siledes kan inom en kommun finnas
central samverkansgrupp, férvaltningens samverkansgrupp och
lokal samverkansgrupp. Inom landstinget kan samverkansgrupper
exempelvis forekomma pid verksamhetschefsnivd, divisionschefs-
respektive landstingsdirektdrsniva.

Med verkan fr&n och med den 1juli 1992 sade SAF upp det
centrala arbetsmiljavtalet frdn 1976 och avtalet om utbildning frin
1982. Uppsigningen motiverades av att den reviderade arbets-
miljolagstiftningen fokuserar ansvaret for arbetsmiljofrigorna pd
arbetsgivaren, vilket lett till en férindrad och nedtonad roll fér
skyddskommittén. Arbetsmiljoavtalet 6verensstimde dirfér pd
flera punkter inte lingre med motsvarande regler i arbetsmiljolag-
stiftningen.
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I uppsigningshandlingen angavs ocksd att eventuella framtida
avtalsférhandlingar skulle decentraliseras till f6rbundsniva. Sddana
nya arbetsmiljdavtal har ocksi ingdtts inom ett stort antal
branscher. Dessa avtal ser férstds mycket olika ut. Det férekommer
sdvil rena arbetsmiljoavtal som avtal som behandlar bide arbets-
miljé och andra inflytandefrigor, ibland benimnda samverkans-
avtal. Arbetsmiljofrigor kan ocksd behandlas 1 en sirskild del av ett
vanligt (allmint) kollektivavtal.

En tendens som kan skénjas ir att dessa férbundsavtal i friga om
samverkan ir timligen generellt utformade och ofta anger att sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare skall bedrivas pd det
sitt som ir limpligt pd det enskilda foretaget. I en del avtal forut-
sitts att samverkan bedrivs med traditionell” skyddskommitté.
Det ir emellertid ocksd vanligt att en samordning mellan arbets-
miljélagen och medbestimmandelagen efterstrivas och att skydds-
kommitténs uppgifter fullgors 1 andra organ. En 16sning kan vara
att avtalen foreskriver att samverkan enligt arbetsmiljélagen i forsta
hand skall ske mellan arbetsgivaren och si kallad MB-grupp (med-
bestimmandegrupp), dir iven frigor enligt medbestimmandelagen
behandlas. En annan variant ir att frigor som behandlats i sam-
verkansgrupp eller dylikt inte behéver férhandlas i enlighet med
medbestimmandelagen. Det har inte varit praktiskt mojligt f6r oss
att utreda i vilken omfattning parterna anvinder sig av de olika
samverkansformerna lokalt.

I en del avtal anvinds termerna arbetsmiljdombud och arbets-
miljokommitté i stillet f6r skyddsombud och skyddskommitté.
Slutligen skall nimnas att det inte dr ovanligt att parterna gemen-
samt inrittat olika typer av centrala samarbetsorgan for arbets-
miljéfrdgor inom de olika branscherna.

P4 det statliga omrdet triffades dr 1997 ett nytt centralt avtal
benimnt ”Samverkan fér utveckling” som ersatte de tidigare
arbetsmiljé- och medbestimmandeavtalen. Det nya avtalet gir ut
pd decentralisering och ger de lokala parterna méjlighet att sluta
avtal angiende samverkansformer. Syftet med detta anges vara att
de lokala parterna sjilva skall kunna utveckla sddana samverkans-
former som passar i den aktuella verksamheten och organisationen.
Strivan skall vara att de olika formerna f6r inflytande enligt med-
bestimmandelagen och arbetsmiljélagen integreras. Detta innebir
en forskjutning frin férhandlingar enligt medbestimmandelagens
ordning till den samverkansmodell som arbetsmiljélagen avser.
Som exempel pd olika samverkansformer anges bl.a. utvecklings-
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samtal, arbetsplatstriffar och samverkansgrupper. De senare anges
ocksd kunna utgéra skyddskommitté enligt arbetsmiljélagen.

Enligt en partsgemensam undersékning frin 2004 om tillimp-
ningen av avtalet "Samverkan fér utveckling” har lokala sam-
verkansavtal slutits med stéd av det centrala avtalet vid cirka
hilften av myndigheterna (svarsfrekvensen i undersokningen var
dock endast 54 procent). Detta kan jimféras med en kartliggning
dr 2002 som visade att cirka en tredjedel av myndigheterna hade
slutit lokala samverkansavtal. Tendensen tycks alltsd vara att antalet
lokala samverkansavtal 6kar inom statliga sektorn. Av exempel pa
olika avtal som vi tagit del av framgdr att parterna dir i stort sett
anvint sig av det centrala avtalets féreslagna former {6r samverkan,
dvs. utvecklingssamtal eller liknande, arbetsplatstriffar och sam-
verkansgrupper. Samverkansgrupper kan férekomma p3 flera niver
(t.ex. central/lokal) och utgér ocksd skyddskommitté. Vidare finns
bestimmelser av innebérd att samverkansforfarandet ersitter
arbetsgivarens skyldigheter enligt medbestimmandelagen, men att
arbetstagarsidan vid oenighet kan begira férhandling enligt lagen.

Betriffande skyddsombud kan generellt sigas att skyddsom-
buden i stort sett 4r kvar som férut inom alla sektorerna, dvs. inom
privata sektorn, kommun och landsting samt pi det statliga
omridet. Enligt uppgifter frin Arbetsmiljéverket var det totala
antalet skyddsombud i Sverige &r 1990 cirka 114 000. Ar 1995 hade
antalet sjunkit till omkring 100 000 och &r 2000 var siffran runt
87 000. Direfter har antalet stigit igen, i januari 2005 hade Arbets-
miljoverket 104 000 registrerade skyddsombud. Négon storre for-
indring i antalet skyddsombud har alltsd inte skett totalt sett under
denna period. Den nedging som skedde under 1990-talet kan hinga
samman med konjunkturliget och de stora neddragningar av
arbetskraft som skedde da.

Ibland benimns skyddsombuden i stillet arbetsmiljdombud.
Detta synes frimst férekomma inom tjinste- och akademiker-
yrken. En del skyddsombud ir lokala ombud idven i évriga fackliga
frigor. Denna kombinerade roll kallas exempelvis arbetsplats-

ombud eller lokalombud.
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2.5.4 Avtalsrorelsen 2004/2005

Avtalsrorelsen dren 2004 och 2005 omfattade i princip hela arbets-
marknaden. Enligt Medlingsinstitutets uppgifter 16pte cirka 450
avtal pd det privata omrddet ut ir 2004 och de flesta av dessa om-
forhandlades ocksd di. Ett mindre antal privata avtal I6pte ut
och/eller omférhandlades 1 stillet &r 2005. Inom den statliga
sektorn omférhandlades samtliga avtal under 2004. Fér kommun-
och landstingssektorn lpte avtalen ut under 2005, di ocksd nya
avtal triffades.

Nir det giller avtal om samverkan i arbetsmiljéfrigor kan
foljande sigas om respektive sektor.

Inom den privata sektorn var parterna relativt aktiva i avtals-
rorelsen nir det giller arbetsmiljdomrddet. Exempelvis gav LO
riktlinjer till sina férbund att yrka att alla anstillda skall ha avtal om
systematiskt  arbetsmiljdarbete, partsgemensam  arbetsmiljs-
utbildning, bemanning, féretagshilsovard, anpassning och rehabi-
litering.

Ett betydande antal branschavtal om arbetsmiljé och foéretags-
hilsovird kom ocksa till stand. Atskilliga av dessa avtal innehller —
ofta ganska allmint hillna — skrivningar om systematiskt arbets-
miljdarbete, rehabilitering, utbildning och foretagshilsovird. Nir
det giller samverkan i arbetsmiljéfrdgor betonas 1 flera avtal att
arbetsmiljofrigor skall handliggas i linjeorganisationen och in-
ordnas i féretagets ordinarie verksamhet. I huvudsak fortsitter
parterna pd den inslagna linjen att samverkansformerna skall an-
passas efter forhillandena i1 de enskilda foretagen och utformas av
de lokala parterna. En del nya partsgemensamma branschorgan har
inrittats. I flera fall dir nya arbetsmiljéavtal inte kommit till stdnd
har parterna 1 stillet beslutat att tillsitta en arbetsgrupp som skall
utarbeta forslag till nya eller reviderade arbetsmiljéavtal. Vidare har
flera arbetsgrupper fatt 1 uppgift att f6lja arbetet med att eventuellt
gora vissa regler om systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabili-
tering dispositiva.

Ett avtal som utmirker sig inom det privata omridet ir det nya
Installationsavtalet mellan Elektriska Installatérsorganisationen
och Svenska Elektrikerférbundet. Avtalet tillkom efter en konflikt
som 1 huvudsak handlade om arbetsmiljofrigor. Resultatet blev att
bestimmelser om arbetsmiljé togs med 1 kollektivavtalet. Det som
ir speciellt med avtalet ir reglerna om férfarandet nir facket anser
att en arbetsgivare inte fullgjort sina skyldigheter i friga om
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arbetsmiljon. Facket skall dd anmila detta till arbetsgivaren, som 1
sin tur snarast mojligt skall 6verligga med facket om vilka &tgirder
som skall vidtas. Om parterna inte kan enas vid 6verliggningen
skall de gemensamt vinda sig till Arbetsmiljoverkets tillsynsmyn-
dighet pd orten fér slutligt avgdrande av frigan. Underldtenhet att
folja tillsynsmyndighetens avgoérande utgor kollektivavtalsbrott
och kan dirmed medféra skadestindsskyldighet. Om en arbets-
givare har drabbats av straff eller annan piféljd enligt arbetsmiljo-
lagen pd grund av sidan underltenhet skall allmint skadestind
dock inte utga.

Genom Installationsavtalet har parterna tillskapat ett eget, nytt
sorts sanktionssystem for arbetsmiljéfrigor. Det kan sigas bygga
pd en kombination av avtalsregler och myndighetstillsyn. Parterna
har sékt undvika dubbla sanktioner fér arbetsgivaren genom att
foreskriva att allmint skadestind inte skall utgd om arbetsgivaren
har drabbats av straff eller annan pféljd enligt arbetsmiljslagen.
Huruvida Arbetsmiljoverket verkligen kan tinkas fullgéra den roll
som provningsinstans som kollektivavtalet forutsitter framstir
dock som mycket tveksamt. Arbetsmiljoverket har i uppgift att ta
stillning till framstillningar frin skyddsombud enligt 6 kap. 6a §
AML och skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7§ AML samt fram-
stillan frin ledamot i skyddskommitté enligt 9 § AMF. Nigon all-
min befogenhet — eller skyldighet — f6r Arbetsmiljéverket att av-
gora arbetsmiljdtvister finns diremot inte. Detta har ocksd fram-
hillits av Arbetsmiljoverket med anledning av de aktuella formule-
ringarna i Installationsavtalet.

Inom den statliga sektorn triffade de centrala parterna i
november 2004 ramavtal om l6ner m.m. for arbetstagare hos staten
(RALS 2004-2007). Avtalet Samverkan fér utveckling fran 1997
giller dock fortfarande. I RALS 2004-2007 erinrar de centrala
parterna om att de lokala parterna forutsitts samverka fér att
dstadkomma en god arbetsmiljé. Sirskilt framhills behovet av
lokalt arbete inom omridena systematiskt arbetsmiljoarbete, reha-
bilitering och féretagshilsovird. Som nimnts ovan har en under-
sokning om tillimpningen av Samverkan fér utveckling gjorts
under 2004, bl.a. med anledning av att avtalet inte hade fitt det
genomslag som det syftade till. Bland de slutsatser som redovisas i
undersokningen anges att det centrala avtalets konstruktion inte i
sig utgdr ndgot hinder fér implementering av samverkan lokalt
samt att det dr svdrt att dra ndgra lingtgdende slutsatser utifrin
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resultatet av undersékningen. Parterna har beslutat att gora en for-
djupad uppféljning av det centrala samverkansavtalet under 2006.

P& kommun- och landstingsomridet ingicks under viren 2005
avtalet Overenskommelse om fornyelse — arbetsmiljé — samverkan i
kommuner landsting och regioner (FAS 05). Overenskommelsen
ersitter de tidigare avtalen Utveckling 92 respektive Kompetens 93
och innebir en utveckling av dessa avtal. FAS 05 ir ett centralt avtal
som inte binder de lokala parterna. Nir det giller samverkans-
former innebir FAS 05, i likhet med Utveckling 92, att de centrala
parterna har arbetat fram ett gemensamt synsitt pd hur samverkan
kan fungera. Syftet ir att inspirera de lokala parterna att utveckla
samverkansformer utifrin de egna behoven. De samverkans-
modeller som finns 1 FAS 05 ir i stort sett likadana som 1 tidigare
avtal, dvs. samverkan foreslis ske 1 form av enskilda samtal, arbets-
platstriffar och samverkansgrupper. Liksom tidigare skall sam-
verkansgrupper ocksd utgora skyddskommitté och frigor som be-
handlats dir skall som huvudregel inte behéva behandlas i enlighet
med medbestimmandelagen.

2.5.5 Sammanfattande iakttagelser

Den senare tidens utveckling nir det giller samverkan med anknyt-
ning till 6 kap. AML kan i stark sammanfattning beskrivas s3 hir.

Arbetsmiljslagens system med skyddsombud anvinds i stort sett
fortfarande pd arbetsplatserna. Ibland kallas skyddsombuden i
stillet f6r arbetsmiljoombud. En del skyddsombud ir ocks3 arbets-
platsombud eller lokalombud, vilket innebir att de dven har hand
om §vriga fackliga frigor pd arbetsplatsen.

Nir det giller skyddskommittén har utvecklingen varit att den i
manga fall har ersatts av andra typer av samverkansorgan pa arbets-
platserna. Négra nirmare uppgifter om i vilken utstrickning detta
har skett finns dock inte. Enligt de centrala avtal som finns ir det
nimligen vanligast att de lokala parterna sjilva skall 16sa sam-
verkansformerna utifrdn behoven pi de enskilda arbetsplatserna.
Arbetsmiljoverket for inte heller statistik 6ver antalet existerande
skyddskommittéer.

Exempel pd organ som har tagit 6ver skyddskommitténs upp-
gifter ir samverkansgrupper och i vissa fall MB-grupper (med-
bestimmandegrupper). P4 s3 sitt har en samordning mellan
arbetsmiljélagen och medbestimmandelagen dstadkommits 1 de fall
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dir dessa samverkansorgan skall behandla frigor pa bida dessa om-
riden.

Parterna har ofta strivat mot att integrera arbetsmiljéfrigorna i
linjeorganisationen och att f de enskilda arbetstagarna involverade
1 arbetsmiljdarbetet. Exempel pd samverkansformer som tar sikte
pa alla arbetstagare ir enskilda samtal och arbetsplatstriffar.

2.5.6  Nagra problem som patalats

Dévarande Arbetarskyddsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen
1 juni 1999 angett att det behéver utredas om bestimmelserna om
skyddsombud 1 6 kap. AML bér utvidgas till att omfatta vissa nya
befattningshavare och organ med liknande uppgifter. I motiver-
ingen fér forslaget redogdr Arbetarskyddsstyrelsen for reglerna om
nir skyddsombud och skyddskommitté skall utses och skriver dir-
efter:

P4 senare tid har det blivit vanligt att skyddsombud och skydds-
kommittéer trots detta inte tillsitts. I stillet tillsitts andra befatt-
ningshavare eller organ med arbetsmiljduppgifter, t.ex. arbetsmiljo-
ombud eller arbetsmiljskommittéer. Arbetarskyddsstyrelsen anser inte
att sddana personer och organ har de rittigheter som skyddsombud
och skyddskommittéer har enligt arbetsmiljélagen. De kan siledes inte
avbryta arbetstagarnas arbete eller med st6d av 6 kap. 6 a § AML gora
framstillning till Yrkesinspektionen om ingripande med férbud eller
foreliggande.

Denna nya situation medfor att arbetstagarna i dessa fall gdr miste
om det stdd som forekomsten av ett skyddsombud eller en skydds-
kommitté kan ge. Arbetarskyddsstyrelsen anser dirfor att det bor
kartliggas vilka nya benimningar som anvinds samt utredas om det
finns anledning att utvidga bestimmelserna om skyddsombud till att
omfatta ndgra av dessa nya befattningshavare och organ.

Arbetsmiljéverket anser fortfarande att det finns problem med be-
teckningen skyddsombud som numera fir konkurrera med
modernare varianter, t.ex. arbetsmiljdombud, vilket kan leda till
formell forvirring och forlust av rittigheter enligt arbetsmiljélagen.
Enligt Arbetsmiljoverket kan samma resonemang gilla skydds-
kommittén, dir det enligt verket borde vara av intresse att prova
tankegdngar kring dispositivitet sd att arbetsmiljéfrdgorna skulle
kunna integreras 1 verksamheternas styr- och samverkansorgan.
Under utredningsarbetet har ocksd arbetstagarorganisationer
framhallit att det férekommit problem och rittsforluster exempel-
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vis vid framstillningar enligt 6 kap. 62§ AML till Arbetsmiljo-
verket med anledning av att en annan benimning in skyddsombud
har anvints.

Vidare har det enligt uppgift hint att Arbetsmiljoverket har sett
sig forhindrat att ta upp irenden om framstillan enligt 9 § AMF —
som fir goras av ledamot av skyddskommitté — pd grund av att
samverkansorganet i friga inte ansetts vara en skyddskommitté
enligt arbetsmiljolagen.

2.6 Overviganden och forslag med anknytning till
utvecklingen i samverkansfragor

2.6.1 Alternativ till skyddsombud

Beteckningen arbetsmiljoombud férekommer numera i stillet for
skyddsombud inom vissa omriden p4 arbetsmarknaden. Dessa bida
beteckningar ir tinkta att vara synonyma och har allts samma be-
tydelse for de parter som valt att anvinda termen arbetsmiljo-
ombud. Det har dock i en del fall uppsttt formella problem med
att Arbetsmiljoverket inte godtar arbetsmiljpombud som skydds-
ombud nir det giller skyddsombudens rittigheter enligt arbets-
miljélagen. Bland arbetsmarknadens parter finns olika meningar
om vilken av beteckningarna arbetsmiljdombud och skyddsombud
som dr att foredra. Foéretagarna och SACO har framfért att
arbetsmiljdombud helt bér ersitta skyddsombud i férfattningarna,
medan LO menar att skyddsombud ir en bittre beteckning fér
uppdraget.

Arbetsmiljé ir en modernare term som numera anvinds pd de
flesta 6vriga stillena i lagstiftningen 1 stillet f6r sammansittningar
med ”skydds”. Som angetts anvinds redan benimningen arbets-
miljombud 1 viss utstrickning pa arbetsmarknaden. Arbetsmiljs-
lagen bor dirfor anpassas till utvecklingen pa s sitt att parterna
kan anvinda sig av beteckningen arbetsmiljdombud, utan att
riskera att lida nigra rittsforluster 1 drenden hos Arbetsmiljéverket
eller i andra sammanhang. Skyddsombud, som fortfarande ir den
vanligaste benimningen, bér dock finnas kvar. Forslaget blir dirfor
att arbetsmiljoombud tas med i lagen som en alternativ benimning
for skyddsombud. Parterna har dirmed méjlighet att vilja den be-
teckning de anser limpligast.
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Det férekommer ocksd att parterna anvinder sig av ombud som
har i uppdrag att skota bade arbetsmiljofrigor och évriga fackliga
forhandlings- och medbestimmandefrdgor pd arbetsplatsen. Denna
kombinerade funktion kan exempelvis benimnas arbetsplatsombud
eller lokalombud. Detta innebir en samordning mellan arbets-
miljélagen och medbestimmandelagen pa sd sitt att samma person
d& har hand om alla dessa frigor. Frigan uppkommer di om iven
dessa benimningar bér tas in 1 lagen som alternativ till skyddsom-
bud.

Termerna arbetsplatsombud och lokalombud ir ganska generella
och det dr knappast sjilvklart vad som innefattas i dessa roller. Det
ir viktigt att parterna sjilva och Arbetsmiljéverket har klart for sig
om personen 1 friga verkligen uppfyller kriterierna f6r att vara
skyddsombud enligt arbetsmiljélagen. Detta kan ocksd ha bety-
delse exempelvis vid en skadestdndsprocess 1 domstol med anled-
ning av ett pistdende om att skyddsombud hindrats 1 arbetet.
Enligt vr mening har benimningarna arbetsplatsombud och lokal-
ombud inte en tillrickligt tydlig innebérd f6r att anvindas som
alternativa benimningar f6r skyddsombud. Nigon lagstiftning
dirom foreslds dirfor inte. Detta behover inte ligga ndgra hinder i
vigen for den typ av samordning mellan arbetsmiljélagen och med-
bestimmandelagen som det innebir att ha arbetsplatsombud eller
liknande som dven ir skyddsombud. Om ett arbetsplatsombud
dven ir skyddsombud fir den organisation eller de arbetstagare som
har valt personen helt enkelt géra en anmilan om skyddsombud till
arbetsgivaren och Arbetsmiljoverket pd sedvanligt sitt. Som
tidigare nimnts trider arbetsmiljolagens skyddsregler m.m. for
skyddsombud i kraft i och med att arbetsgivaren har underrittats
om valet.

2.6.2  Alternativ till skyddskommitté

I friga om skyddskommittén har utvecklingen lett till stora férind-
ringar som bla. inneburit att en samordning mellan arbetsmiljs-
lagen och medbestimmandelagen har kommit till stind. Det har
framfor allt stadkommits genom att parterna i ménga fall beslutat
att avhandla s&vil arbetsmiljéfrigor som andra verksamhetsfrigor i
sirskilda samverkansorgan, t.ex. samverkansgrupp eller MB-grupp.
Parterna har samtidigt avtalat att frigor som behandlats i sdan
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grupp inte dirutéver behdver behandlas enligt medbestimmande-
lagen pd arbetsgivarens initiativ.

Det kan ifrdgasittas om en sddan ordning innebir att det fort-
farande finns en skyddskommitté som kallas nigot annat eller om
skyddskommittén di har avskaffats. Under utredningsarbetet har
framkommit varierande synsitt pd detta. I vart fall det senare syn-
sittet, dvs. att skyddskommittén har avskaffats, skulle innebira att
parterna di inte uppfyller kraven i 6 kap. 8 § AML om nir skydds-
kommitté skall finnas. I och for sig finns det inga sanktioner for-
knippade med skyldigheten att tillsitta en skyddskommitté, si
frigan om hur man skall se pd dessa alternativa samverkansorgan
far inga direkta rittsliga konsekvenser i det hinseendet. Som har
framgdtt ovan kan det emellertid uppstd problem med att kalla en
skyddskommitté f6r ngot annat till exempel i samband med fram-
stillningar enligt 9 § AMF hos Arbetsmiljéverket. Anvindningen
av alternativa samverkansorgan kan med dagens regler ocksd inne-
bira andra rittsférluster genom att ledaméter 1 sddana organ inte
tillférsikras samma rittigheter och skydd som en ledamot i
skyddskommitté.

Vir uppfattning ir att parternas upprittande av samverkansorgan
som mojliggdr en samordning mellan arbetsmiljolagen och med-
bestimmandelagen ir en positiv utveckling som bor frimjas. Ett
mera flexibelt system underlittar ocksg att arbetsmiljofrdgorna kan
behandlas i linjeorganisationen, vilket var en del av syftet med
indringarna i arbetsmiljélagen 1 borjan pd 1990-talet. I arbetsmiljs-
lagen bor dirfor inféras en uttrycklig mojlighet att underldta att
tillsitta skyddskommitté om dess uppgifter i stillet fullgdrs 1 ndgot
annat samverkansorgan mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. P3
s& sitt undanrdjs ocksd det oklara rittslige som kan sigas rdda i
dag.

En forutsittning bor vara att de anstilldas foretridare i detta
samverkansorgan utses med stéd av bestimmelserna 1 8 §. De skall
alltsd utses av lokal arbetstagarorganisation eller av arbetstagarna
for att delta i samverkansorganets arbetsmiljdarbete.

Andra bestimmelser om skyddskommitté och skyddskom-
mittéledamot skall om inte annat sigs gilla dven for de sam-
verkansorgan och ledaméter som nu ér 1 friga. P4 det sittet garan-
teras att valet av alternativt samverkansorgan inte leder till ndgra
rittsforluster f6r dess ledaméter. Vidare har det framkommit under
utredningsarbetet att den utveckling av alternativa samverkans-
organ som i praktiken redan skett i syfte att samordna arbetsmiljo-
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lagen och medbestimmandelagen ibland har lett wll att arbets-
miljéfrigorna kommit i skymundan till férmdn fér medbe-
stimmandefrigor. Genom vért férslag blir det tydligt att arbets-
miljolagens regler giller dven i dessa samverkansorgan. Detta inne-
bir att samverkansorganet i friga skall behandla ménga viktiga
arbetsmiljofrigor redan pd planeringsstadiet och alltsd komma in i
ett tidigare skede av beslutsprocessen in vad som tillférsikras
enligt medbestimmandelagen.

Ett sddant alternativt samverkansorgan som nu ir i friga kan be-
héva sammantrida med varierande frekvens 1 olika frigor. Att
skyddskommitténs uppgifter skdts av ett annat samverkansorgan
behéver inte innebira att detta organ alltid skall likstillas med en
skyddskommitté, oavsett vilka frigor som behandlas. Reglerna om
skyddskommittésammantride i 8 a § AMF bor dirfor endast gilla i
frdga om det alternativa samverkansorganets behandling av frigor
som ankommer pd en skyddskommitté. Detta gor det mo;hgt for
parterna att kunna handligga helt andra sorters frigor i sam-
verkansorganet pd ett rationellt sitt.

Betriffande skyddskommitté pd fartyg finns sirskilda bestim-
melser 1 fartygssikerhetslagen bide i friga om nir skyddskommitté
skall finnas och hur ledaméterna utses. Att fartygssikerhetslagens
bestimmelser 1 dessa avseenden avviker frin arbetsmiljélagens har
ansetts motiverat med hinsyn till de speciella férhillanden som
rider till sj6ss.” Den nu foreslagna paragrafen bér dirfor inte vara
tillimplig 1 friga om skyddskommitté pa fartyg.

Forslaget med alternativa samverkansorgan innebir ocksd att
parterna kan vilja att kalla en vanlig skyddskommitté fér arbets-
miljockommitté utan att riskera ndgra rittsforluster pd grund av den
valda beteckningen.

2.7 Bor Arbetsmiljoverket fa meddela forelagganden
och forbud pa 6 kap. AML?

En annan friga som vickts under utredningsarbetet ir om Arbets-
miljéverket bor kunna meddela foreligganden och férbud pd om-
ridet for sjitte kapitlet om samverkan i arbetsmiljlagen.

Enligt 7 kap. 1 § AML ut6var Arbetsmiljoverket tillsyn ver att
arbetsmiljolagen och féreskrifter som meddelats med stéd av lagen
foljs. Enligt 7 § samma kapitel far Arbetsmiljéverket gentemot den

> Se propositionen ”Sjésikerhet”, prop. 2002/03:109 s. 83.
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som har skyddsansvar enligt 3 kap. 2-12 och 14 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 7 kap. 6 § meddela de foreligganden eller f6rbud som
behévs for att arbetsmiljolagen eller féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen skall efterlevas. Beslut om foreliggande eller
forbud kan férenas med vite, som kan komma att démas ut om
beslutet inte f6ljs. Om beslutet inte har foérenats med vite kan den
som bryter mot ett foreliggande eller forbud i stillet domas till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Vidare kan Arbetsmiljoverket
férordna om rittelse om nigon inte féljer ett foreliggande.

En allmin skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att sam-
verka 1 arbetsmiljéfrigor framgdr av 3 kap. 1a § AML. Denna be-
stimmelse fylls ut genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter om sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete. I 4 § i foreskrifterna anges att ”Arbets-
givaren skall ge arbetstagarna, skyddsombuden och elevskyddsom-
buden mojlighet att medverka i det systematiska arbetsmiljs-
arbetet”. Enligt en promemoria frin Arbetsmiljéverket omfattas
bestimmelsen av Arbetsmiljéverkets tillsyn.® Krav kan enligt
promemorian riktas mot arbetsgivaren enligt 7 kap. 7§ AML om
bestimmelsen inte {6ljs.

Bestimmelser om samverkan, framfér allt om skyddsombudens
och skyddskommitténs roller och uppgifter, finns i sjitte kapitlet
arbetsmiljolagen. Dessa bestimmelser ir knutna till ett sirskilt
sanktionssystem som anges 1 6 kap. 10-15 §§ AML och som inne-
bir att arbetsgivare eller arbetstagare som bryter mot dessa be-
stimmelser kan bli skadestindsskyldiga. Bestimmelsen om
Arbetsmiljoverkets tillsyn 1 7 kap. 1§ idr inte begrinsad till vissa
paragrafer 1 arbetsmiljolagen. Nir det giller reglerna i 6 kap. AML
dger emellertid det sirskilda sanktionssystemet féretride, vilket
framgdr av ett uttalande i forarbetena till arbetsmiljolagen. Dir
anges att “Yrkesinspektionens tillsyn bor inriktas pd att frimja
lokal skyddsverksamhet, men inspektionen har — pd motsvarande
sitt som enligt arbetarskyddslagen — inte befogenhet att ingripa
med tvingsmedel for att trygga efterlevnaden av samverkans-
reglerna”.’

Reglerna i arbetsmiljolagens sjitte kapitel anses mot denna
bakgrund inte kunna ligga till grund fér foreliggande eller forbud

¢ ”Samverkan i det systematiska arbetsmiljdarbetet” av Carin Siécrona vid Arbetsmiljo
verket.
7 Prop. 1976/77:149 5. 422.
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enligt arbetsmiljdlagen.® Detta har ocksi iterspeglats i beslut av
regeringen i ett 6verklagningsirende dir denna friga kommit upp.’

Under utredningsarbetet har Arbetsmiljéverket och organisatio-
ner pd arbetsmarknaden tillfrigats om hur de ser pi en eventuell
forindring med innebord att Arbetsmiljoverket skall kunna med-
dela foreligganden och férbud pid omrddet for sjitte kapitlet
arbetsmiljolagen. I stort sett samtliga har varit negativa till en sddan
forindring. Dirvid har framhillits att samverkan skall bygga pd
samforstind och samsyn mellan tvd parter och aldrig kan tvingas
fram. Vidare har hinvisats till att det redan finns bestimmelser som
garanterar att skyddsombuden och skyddskommittén kan fullgéra
sina uppgifter och att Arbetsmiljoverket dessutom har bra méjlig-
heter att paverka arbetsmiljdarbetets uppliggning genom reglerna
om systematiskt arbetsmiljoarbete. Det har ocksd ifrigasatts hur
sddana foreligganden eller férbud skulle kunna se ut — exempelvis
vem de skall riktas mot nir det ir flera parter som skall samverka —
samt anférts att sidana foreligganden i praktiken aldrig kan ges ett
meningsfullt innehall.

Vi instimmer i dessa argument och limnar dirfér inget forslag
om att Arbetsmiljoverket skall {8 meddela foreligganden och for-
bud i friga om sjitte kapitlet arbetsmiljslagen.

2.8 Konsekvenser av férslagen

I detta kapitel foreslds att arbetsmiljdombud tas med i lagen som en
alternativ benimning for skyddsombud. Vi kan inte se att detta fir
ndgra sirskilda konsekvenser utéver vad som &syftas med forind-
ringen, dvs. att det inte skall uppstd ndgra rittsférluster om be-
teckningen arbetsmiljdombud anvinds i1 stillet f6r skyddsombud.
Foérindringen kan pd sikt tinkas medféra att beteckningen arbets-
miljdombud anvinds i 6kad omfattning.

Inte heller férslaget till bestimmelser om alternativa sam-
verkansorgan 1 6 kap. 9 a § AML torde {8 ndgra direkta konsekven-
ser utéver de avsedda, som i huvudsak ir att underlitta parternas
samverkan genom mera flexibla bestimmelser i friga om kravet pd
skyddskommitté. En annan 3syftad konsekvens av forslaget ir att
det blir klarlagt att dven elevskyddsombud har ritt att delta vid
sammantriden 1 dessa samverkansorgan vid behandlingen av frigor

8 Se t.ex. Gullbergs kommentar till arbetsmiljélagen, s. 182 och 228.
? Regeringsbeslut den 17 maj 2001, N2001/1832/ARM.
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som annars ankommer pd skyddskommittén. Det kan tilliggas att
forslaget om alternativa samverkansorgan berér smd foretag i
mindre utstrickning in stora, eftersom skyddskommitté bara
méste finnas vid arbetsstillen med minst femtio arbetstagare.
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3 Bor arbetsmiljdlagen utvidgas till
barn i forskola och fritidshem?

3.1 Bedomningen i korthet

Bedomning: I enlighet med uppdraget har vi évervigt om
tillimpningsomridet f6r arbetsmiljolagen bor utvidgas till att
omfatta barn i férskola och fritidshem. Genom utredningen har
framkommit att det finns vissa brister i tillsynen 6ver férskole-
och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet. Vi anser dock inte
att den ritta vigen att angripa de bristerna ir att utvidga arbets-
miljélagen till barn i férskola och fritidshem. Nigot sddant for-
slag limnas dirfor inte.

3.2 Uppdraget och nuvarande regler
3.2.1 Uppdragets tva delar

I direktiven till utredningen finns ett avsnitt om barns och elevers
arbetsmiljo, dir uppdraget bestdr av tvd delfrigor. Den ena frigan,
som behandlas 1 detta kapitel, ir om tillimpningsomridet for
arbetsmiljolagen bor utvidgas till att ocksd omfatta barn i forskola
och fritidshem. Den andra delen ir att utreda om bevakningen av
elevernas arbetsmilj6 kan stirkas genom férindringar av elevrepre-
sentanternas befogenheter. Den frigan behandlas i kapitel 4,
Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet.

3.2.2  Arbetsmiljélagens nuvarande tillimpningsomrade

Enligt grundregeln i 1 kap. 2 § AML giller lagen f6r verksamhet dir
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Det finns ocksd
specialbestimmelser om lagens tillimpningsomride, diribland
foljande 11 kap. 3 §:
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Vid tillimpning av 2-4 och 7-9 kap. skall med arbetstagare likstillas
1. den som genomgar utbildning,

...

Elever och virdtagare som avses i férsta stycket 1 och 2 skall
likstillas med arbetstagare dven vid tillimpning av 5 kap. 1 och 3 §§. I
friga om elever finns dessutom sirskilda bestimmelser 1 6 kap. 17 och
18 §8.

I fall som avses i forsta och andra styckena skall vad i lagen sigs om
arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet ut-
fors.

Huvuddelen av lagen giller alltsd dven den som genomgér utbild-
ning. I detta begrepp innefattas bl.a. férskoleklass (?6-3rs”), grund-
skola, gymnasium och hégskola. Diremot omfattas inte barn pd
forskola eller fritidshem. Arbetsmiljolagen giller alltsd inte for
dessa barn. Personalen pd férskola och fritidshem omfattas dock av
arbetsmiljolagen pd vanligt sitt, eftersom de ir arbetstagare.

Bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté i 6 kap.
AML giller inte f6r de som genomgdr utbildning. I stillet finns
sirskilda bestimmelserna om elevskyddsombud 1 6 kap. 17 och
18 §§. De reglerna behandlas 1 kapitlet om elevers och studerandes
medverkan i arbetsmiljdarbetet.

Den krets av barn och elever som anses genomg3 utbildning kan
komma att férindras till f6ljd av f6rslaget om ny skollag — se mera
om det nedan.

P4 utbildningsomradet skall vad som 1 lagen siigs om arbetsgivare
gilla den som driver verksamheten, dvs. huvudmannen foér utbild-
ningen. Inom det offentliga skolvisendet innebir detta i de flesta
fall att ansvaret &vilar den kommunala nimnd som ansvarar {ér
skolverksamheten. For fristdende skolor kan huvudmannen vara
t.ex. ett aktiebolag eller ndgon annan juridisk person.

3.2.3 Narmare om uppdraget avseende férskola och
fritidshem

Huvudfrigan ir att utreda om arbetsmiljélagen dven bér omfatta
barn i férskola och fritidshem. Prévningen skall enligt direktiven
ske utifrdn frigestillningen om det saknas en effektiv tillsyn som
skydd for forskole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet.
Hiri ingdr att prova om Arbetsmiljoverket ir den myndighet som
har de bista forutsittningarna for att utféra tillsyn f6r barn och
elever 1 férskola och fritidshem. Utredningen skall ocksd klarligga
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och ta hinsyn till vilka resurser och vilken kompetens som en till-
syn pa detta omrdde som grundas pd arbetsmiljélagen kriver.

For det fall utredningen kommer fram till att eventuella problem
inte bor 16sas genom en utvidgning av arbetsmiljélagen ingdr det
inte 1 uppdraget att limna andra alternativa forslag. Uppdraget
innefattar inte heller att prova om tillimpningsomridet f6r arbets-
miljélagen bor utvidgas till barn i1 familjedaghem, 6ppen férskola
och éppen fritidsverksamhet.

3.2.4 Bakgrunden till arbetsmiljélagens tillampningsomrade

Arbetarskyddslagen gillde till den 1juli 1978 di den ersattes av
arbetsmiljolagen. Arbetarskyddslagens allminna skyddsféreskrifter
och bestimmelser om tillsyn, ansvar och fullfsljd gillde dven arbete
som utfordes av elever vid vissa skolor och utbildningslinjer dir
utbildning gavs i praktiska dmnen. Dessa skolor riknades upp i en
forteckning till en sirskild kungérelse. I 6vrigt var lagen inte
tillimplig p elevarbete. Inte heller arbete i form av praktisk yrkes-
orientering omfattades av lagen.

I och med tillkomsten av arbetsmiljlagen utvidgades lagens
tillimpningsomrdde. Férindringen innebar att stora delar av
arbetsmiljolagen skulle gilla dven for “den som genomgir utbild-
ning, dock ej elev i ligre arskurs dn drskurs 7 i grundskolan eller
motsvarande”. Aven arbete som elev utfér under praktisk yrkes-
livsorientering kom dirmed att omfattas. De regler 1 arbetsmiljs-
lagen som blev tillimpliga dven pd utbildningsomridet motsvarar 1
huvudsak de som enligt nuvarande bestimmelser i 1 kap. 3 § AML
skall gilla f6r personer som genomgar utbildning.

I motiveringen till arbetsmiljélagen' angavs att férfarandet att
fran fall till fall i en sirskild férteckning ange om arbetarskyddslag-
stiftningen ir tillimplig var tungrott och gav upphov till besvirliga
tillimpningsproblem. Det ansigs dock uteslutet att 1 arbetsmiljs-
lagen generellt avgrinsa praktiskt elevarbete frin teoretiskt.
Arbetsmiljolagen skulle dirfér i visentliga delar vara tillimplig pd
utbildning som elev genomgir. Det understroks samtidigt att
arbetarskyddsmyndigheternas roll i sammanhanget var att med sin
sakkunskap vara ett st6d nir det giller den yrkesinriktade delen av
undervisningen vare sig denna siktar mot verkstadsarbete eller t.ex.
kontorsarbete. Vidare angavs att skolmyndigheterna sjilvfallet

! Prop. 1976/77:149 5. 199-201.
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maste ha kvar sitt fulla ansvar {6r skolmiljon. Betriffande avgrins-
ningen av lagens tillimpningsomrdde gentemot elever 1 ligre
rskurs dn drskurs 7 anférdes:

Bakgrunden till att elevarbete i stor utstrickning bor likstillas med
annat arbete ir att likartade arbetsuppgifter bor omges av samma
skyddsbestimmelser vare sig de utférs inom ramen for utbildning eller
1 forvirvslivet. Barn under 13 &r bor normalt inte 3 anlitas till for-
virvsarbete ens om det giller litt arbete. Jag dterkommer till denna
frdga i ett avsnitt om bestimmelser f6r minderdriga i1 arbetsmilj6lagen.
Dessa synpunkter fir betydelse dven nir det giller att avgora vilka
3ldersgrupper av elever som bor omfattas av arbetsmiljolagen. Rent
praktiskt kan ocksi konstateras att anledning inte torde finnas att
anlita yrkesinspektionens speciella sakkunskap for elevarbetet pid
grundskolans lig- och mellanstadier. Jag vill samtidigt erinra om att
skolmiljon ir foremdl for tillsyn enligt arbetarskyddslagstiftningen
med hinsyn till de anstilldas arbetstérhillanden. Mot denna bakgrund
anser jag att det av utredningen foreslagna undantaget f6r nimna
stadier 1 grundskolan bér kunna godtas. Det innebir ingen férindring i
forhllande till vad som nu giller. Sjilvfallet ir frigan om en god milj6
lika viktig fér de yngre eleverna som for elever 1 hégre arskurser. Jag
erinrar dven i detta sammanhang om skolmyndigheternas ansvar for
skolmiljon.

I specialmotiveringen till bestimmelsen angavs att det av lagfor-
slagets uppliggning och den allminna motiveringen torde framgd
att det i forsta hand idr for yrkesinriktad utbildning som arbets-
miljélagen avses gilla pd elevomridet.?

Nista forindring av arbetsmiljlagens tillimpningsomride pd
utbildningsomridet skedde &r 1990, d& lagen utvidgades till att gilla
iven for elever pd grundskolans l8g- och mellanstadier. Detta
gjordes helt enkelt genom att undantaget f6r elever 1 ligre &rskurs
in drskurs 7 togs bort frin lagtexten. Samtidigt inférdes sirskilda
regler om de ildre elevernas medverkan 1 arbetsmiljarbetet.

I motiveringen fér att arbetsmiljolagen dven skulle omfatta de
yngre eleverna’ framhélls att den nya liroplanen f6r grundskolan
gjorde det mojligt att ha praktisk arbetslivsorientering dven pd l3g-
och mellanstadierna, vilket ocksd férekom 1 viss omfattning. Sir-
skilt med tanke pd att skadorna pd mellanstadiet enligt gjorda
undersdkningar var fler in pd hogstadiet ansdgs det rimligt att man
vid genomging av lokaler, belysning etc. skulle ha st6d av arbets-
milj6lagen dven nir det giller de yngre eleverna. Vidare anférdes att

2 Prop. 1976/77:149 s. 386.
* Prop. 1989/90:61 s. 17.
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det vidgade arbetsmiljobegreppet medforde att skyddsarbetet inte
var lika bundet till mekaniska och kemiska risker och liknande som
tidigare. Slutligen framhélls att en elevmedverkan i limpliga former
kunde vara av virde dven pd nivier under hdgstadiet.

Den regel om arbetsmiljélagens tillimpningsomridde som in-
fordes &r 1990 har i nu aktuellt hinseende bibehillits oférindrad
sedan dess, dvs. huvuddelen av lagen giller dven fér den som
genomgdr utbildning. En férindring har dock skett i praktiken
genom att forskoleklassen inférdes som en egen skolform den
1 januari 1998. I det sammanhanget uttalades 1 forarbetena att
eleverna inom férskoleklassen fir anses genomgd utbildning och
dirfor torde omfattas av arbetsmiljdlagen.* I praxis vid tillsynen har
ocksd verksamheten 1 forskoleklass ansetts som utbildning enligt
arbetsmiljolagen. Aven de barnen har dirfér kommit att omfattas
av lagen.

3.3 Forslag till ny skollag

Ett forslag till ny skollag har limnats av 1999 ars skollagskommitté
1 betinkandet Skollag for kvalitet och likvéirdigher (SOU 2002:121).
Betinkandet har remissbehandlats pa sedvanligt sitt.

Inom Utbildnings- och kulturdepartementet sammanstilldes i
juni 2005 ett utkast till lagrddsremiss med férslag till ny skollag.
Till grund fér utkastet 18g bla. Skollagskommitténs betinkande
och regeringens proposition Kvalitet i forskolan  (prop.
2004/05:11). Utkastet gick ut p remiss, i syfte att ge remissinstan-
serna tillfille att ge synpunkter pd sidana férslag som var nya eller
avvek visentligt frin tidigare remitterade f6rslag. Ett exempel pd en
sddan stor forindring var att bestimmelserna om vuxenutbildning
hade lyfts ut ur skollagen foér att sedan behandlas 1 ett sirskilt for-
slag till vuxenutbildningslag.’ Efter remisstidens utgidng avbréts
emellertid samarbetet mellan regeringen, vinsterpartiet och miljs-
partiet kring dessa skolfrigor. Skolministern har direfter uttalat att
ambitionen ir att dterkomma med en proposition om ny skollag
efter valet hosten 2006.

Forslaget till ny skollag har i vissa delar anknytning till frigor
om barns och elevers arbetsmiljé. Bla. foreslds vissa forindringar
avseende forskola och fritidshem som kan vara av intresse nir det

* Prop. 1997/98:6 5. 81.
® Se Ds 2005:33, ”Vuxenutbildningslag”, utgiven i september 2005.
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giller frigan om arbetsmiljdlagen bor utvidgas till dessa
verksamheter. Vi redovisar dirfér en del av de férslag som fram-
stillts. Om inte annat anges syftar vira redogérelser av forslag till
ny skollag pa Skollagskomm1ttens forslag. I den mén vasenthga av-
vikelser gjorts 1 propositionen Kvalitet i forskolan eller det angivna
utkastet till lagrddsremiss redogérs dven for forslagen diri.

Enligt forslaget till ny skollag skall férskolan bilda en egen
skolform. Bestimmelserna om férskolan integreras med 6vriga
skolformer i en ny gemensam skollag. Syftet med detta anges i
Skollagskommitténs betinkande vara att ytterligare betona for-
skolan som det forsta ledet 1 ett livslingt lirande och bekrifta
dnskemdlet om en integration mellan férskola och skola i syfte att
héja kvaliteten 1 bdda verksamheterna.

I den senare propositionen Kuvalitet i forskolan gor dven
regeringen bedémningen att forskolan bor bilda en egen skolform i
skollagen. I propositionen anges att avsikten med detta dock inte ir
att forindra férskolans uppdrag. Forskolan skall inte ha skolan som
norm, utan fortsitta att utvecklas utifrdn sitt eget uppdrag, sina
mél, férutsittningar och traditioner. I sammanhanget framhlls
fordelarna med enhetliga regler, men att det ocksd ir viktigt att
varje skolforms sirart tas till vara och inte anpassas till ett gemen-
samt regelverk pd ett sidant sitt att skolformens uppdrag blir
otydligt eller f6rvanskas. Regeringens bedémning i propositionen
ir dirfér mera restriktiv nir det giller gemensam terminologi och
lagstiftning f6r de olika skolformerna. Bla. hade Skollags-
kommittén foreslagit att begreppet elev dven skulle omfatta barn i
forskolan. En mingd remissinstanser var negativa till detta. Enligt
propositionen (som inte innehdller lagforslag pd detta omride) bor
begreppet elev inte gilla barn 1 férskolan.

I utkastet till lagradsremiss om skollagen utformades lagfor-
slagen med bedémningarna i propositionen som vigledning. For-
slaget blev att med elev skall avses "den som deltar i utbildning
enligt denna lag med undantag fér barn i férskolan”. T begreppet
elev inkluderas — enligt samtliga f6rslag — barn pa fritidshem.

Enligt forslaget till ny skollag skall de verksamheter som nu
ingdr 1 samlingsbegreppen férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg behandlas var f6r sig. Som redan nimnts skall forskolan
utgora en egen skolform. Fritidshemmet, som nu ir en del av skol-
barnsomsorgen, féreslds ingd som en frivillig utbildning i skol-
visendet som kompletterar férskoleklassen, grundskolan och mot-
svarande utbildningar. De 4terstiende verksamheterna, vilka utgérs
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av familjedaghem, oppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet,
skall enligt forslaget regleras som “annan pedagogisk verksamhet”
och inte bilda egna skolformer.

For begreppet undervisning foreslds en legaldefinition som inne-
bir att dven verksamheterna pd forskola och fritidshem inkluderas.
Diremot foreslds inte nigon definition av utbildning i lagen. Enligt
motiveringen ir utbildning den verksamhet inom vilken under-
visning sker utifrdn bestimda mal. Begreppet kommer att omfatta
skolvisendet f6r barn och ungdomar och vissa andra verksamheter
som benimns sirskilda utbildningsformer. Verksamheten i forskola
och fritidshem kommer dirmed enligt férslaget att anses som ut-
bildning, medan ”annan pedagogisk verksamhet” inte skall anses
som utbildning.

Skollagskommittén wuttalade att det utvidgade utbildnings-
begreppet bor {3 till konsekvens att arbetsmiljolagen omfattar dven
elever 1 férskola och fritidshem. Kommittén var positiv till detta
men sig samtidigt vissa svirigheter med att fullt ut tillimpa t.ex.
bestimmelserna om samverkan i 6 kap. AML nir det giller de
yngsta barnen. Kommitténs slutsats var att de férindringar i
arbetsmiljélagen som kan foéranledas av det utvidgade utbildnings-
begreppet bor behandlas inom ramen fér 6versynen ur elev-
perspektiv av arbetsmiljolagen.

I forslaget till ny skollag behandlas ocksd arbetsmiljén, tillsynen
dver verksamheten samt, barns och elevers inflytande. Forslagen pd
dessa omrdden redovisas lingre fram.

34 Tidigare férslag om en utvidgning av
arbetsmiljolagen

3.4.1 Barnombudsmannen

I Barnombudsmannens rapporter frin 1998 och 2001 féreslds att
arbetsmiljélagen skall utvidgas till att omfatta dven forskola och
fritidshem. I 1998 &rs rapport motiveras férslaget 1 huvudsak enligt
foljande.

Flera studier visar att det finns betydande brister i barnens
arbetsmiljo 1 forskolan och i skolan och att det sker ménga olyckor
dir. Barn har till och med ett stérre skyddsbehov dn vuxna och
deras miljofrigor borde dirfor bevakas pd motsvarande sitt som de
vuxnas. Férutom olycksfall utsitts barn 1 sin arbetsmiljé iven for
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andra hilsorisker som infektioner, allergier och annan éverkinslig-
het. Barn saknar dessutom férmdga att sjilva bedéma risker i sin
milj6 vilket ytterligare motiverar en skyddslagstiftning f6r dem.

Nir arbetsmiljélagen utvidgades till att omfatta dven forsta till
sjitte klass i grundskolan anférdes som motiv till f6rindringen den
forindrade verksamheten 1 skolan samt det ”vidgade arbetsmiljs-
begreppet som medfér att skyddsarbetet numera inte ir lika bundet
till mekaniska och kemiska risker som tidigare”. Barnombuds-
mannen anser att detta ocksd giller f6r barnen i férskola och fri-
tidshem. Vidare anges i liroplanen fér forskolan att barnen skall
stimuleras att utveckla sin f6rmiga att ta ansvar f6r sina egna hand-
lingar och f6r forskolans miljs. Ett led 1 att uppfylla denna mélsitt-
ning skulle vara att gora arbetsmiljolagen tillimplig dven i for-
skolan. Slutligen innebir foérslagen om att férskolan och fritids-
hemmen skall integreras med skolan ytterligare ett skil for att ut-
vidga arbetsmiljslagen till dessa verksamheter.

For att arbetsmiljélagen skall f8 ndgon egentlig verkan inom fér-
skolan bér barnen f8 ritt att foretridas och stédjas av en vuxen per-
son. Barnombudsmannen anser dirfor att en regel bér inféras som
innebir att fritidshems- och férskolebarnen skall representeras av
en vuxen, ett barnskyddsombud som pd saklig grund for fram per-
spektw som ligger i barnets intresse. Denne skulle kunna vara
nigon 1 personalgruppen eller nigon forilder. For att barnskydds-
ombudet pd ett bra sitt skall kunna féretrida barnen ir det viktigt
att de utvecklar kompetens och metoder att ta till sig barnens
tankar och idéer. Barnskyddsombuden skall ha samma stillning
som skyddsombud enligt arbetsmiljélagen avseende ritt till tids-
uttag, utbildning, rittslig stillning m.m.

3.4.2 Barnsakerhetsdelegationen

Barnsikerhetsdelegationen har haft i uppdrag att se 6ver och arbeta
med frdgor om barns ritt till en stimulerande, trygg och siker upp-
vixtmiljé. T slutbetinkandet Frdn barnolycksfall till barns ritt till
sikerbet och utveckling (SOU 2003:127) behandlas bla. arbets-
miljén inom barnomsorg och skola.

Aven Barnsikerhetsdelegationen anser att barn pi forskola och
fritidshem skall omfattas av arbetsmiljélagen, di yngre barn och
barn pd fritidshem har samma behov av god arbetsmiljé som ildre
barn och vuxna.
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Delegationen pekar pd en studie som visar att antalet skador hos
forskolebarn har okat (se nedan om denna studie frin Norrlands
universitetssjukhus). Det ir dirfér mycket angeliget att ett syste-
matiskt arbetsmiljdarbete genomférs inom forskolan utifrin
barnens perspektiv. Aven miljén i fritidshemmen tas upp som en
angeligen friga, varvid utvecklingen med minskad personaltithet
och 6kade gruppstorlekar framhills. Integreringen av forskola,
skola och fritidshem gér det ocksd naturligt att samtliga dessa verk-
samheter omfattas av arbetsmiljélagen.

3.4.3  Arbetarskyddsstyrelsen

Som anges i utredningsdirektiven har divarande Arbetarskydds-
styrelsen 1 en skrivelse till Niringsdepartementet &r 2000 uttalat att
det ir 6nskvirt att utvidga arbetsmiljolagen till barn 1 foérskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Samtidigt framhélls att detta innebar
att Arbetarskyddsstyrelsen borde tillforas resurser foér att kunna
genomfora den tillsyn som utvidgningen kriver.

Frigan har direfter behandlats pd nytt av nuvarande Arbets-
miljéverket med anledning av denna utredning. Arbetsmiljoverkets
synpunkter redovisas nedan 1 avsnitt 3.10, Synpunkter som fram-
kommit under utredningsarbetet.

3.5 Nagra fakta med anknytning till miljon i forskola
och fritidshem

Det finns flera typer av undersdkningar med anknytning till
arbetsmiljon i skolan. Ndgra av dem redovisas lingre fram i kapitlet
om elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet. Mot-
svarande undersdkningar finns inte betriffande arbetsmiljon 1 for-
skola och fritidshem. Det finns inte underlag for att ge en generell
bild av arbetsmiljén i férskolan och fritidshemmen, och en sddan
kartliggning kan inte heller géras inom ramen fér detta uppdrag.
Hir f6ljer 1 alla fall nigra spridda uppgifter med anknytning till
miljon 1 forskola och fritidshem, 1 syfte att belysa den problematik
som brukar diskuteras i dessa sammanhang.
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3.5.1 Barnolycksfall i férskolan

I Barnombudsmannens &rsrapport frdn 1998 anges foljande om
skaderisken i forskolan.

Nir det giller forskolan har den allminna uppfattningen linge varit att
skaderisken for barnen ir 1ig, till och med ligre in 1 hemmiljon. I
barnolycksfallsutredningen frdn 1979 uppgav man bland annat att
“Daghemmet ir alltsd en visentligt sikrare plats f6r barn in hemmet
beroende bland annat pd att de erhiller en kvalificerad omsorg genom
trinad personal och att daghemsmiljén anpassats till barns behov och
formiga. Sannolikt ger en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen 3ter-
verkningar pd barnolycksfallen. De barn som erhillit plats 1 daghem
loper dirfér en mindre risk att drabbas av svdra olyckor in andra
barn.”

I de undersokningar som gjordes i borjan av 90-talet inom barnom-
sorgen var antalet intriffade skador 20-22 per 1000 inskrivna barn.
Det idr ocksd den bilden som priglat den allminna uppfattningen om
skaderiskens omfattning. En studie frdn 1996-1997 1 Uppsala visade
dock upp en annorlunda bild. Antalet intriffade skador visade sig vara
s& hogt som 46 per 1000 inskrivna barn — med en kraftig variation
mellan kommundelarna.

Vid Norrlands universitetssjukhus har — med stéd frin Barnsiker-
hetsdelegationen — genomférts en studie av barn som skadats i for-
skola och som behandlats vid sjukhuset i friga.® I rapporten anges
att hos forskolebarn (1-6 &r) har incidensen av ”icke-lindriga”
skador, sdsom frakturskador och hjirnskakningar, férdubblats frin
andra hilften av 1980-talet till perioden 1999-2001. Enligt studien
var incidensen av icke-lindriga skador 1,0 per 100 férskolebarn och
ar. Diremot syntes det totala antalet likarbehandlade skadefall ha
okat marginellt tll 2,6-2,8 per 100 forskolebarn och &r. Den
skademekanism som enligt studien var vanligast, och som dess-
utom gav upphov till de allvarligaste skadorna och till tre fjirde-
delar av all tid i1 slutenvérd, var fall frin en hég till en 1ig niva.
Enligt nimnda rapport innebir resultaten att var tjugonde barn
under en feméirig forskolekarriir kommer att ddra sig ndgon icke-
lindrig skada, vilket framhills vara en skadeincidens flera gdnger
hégre dn i arbetslivet. Forfattarna menar att bidragande faktorer till
den férdubbling av icke-lindriga skador som pévisats kan vara for-
indringar 1 det sociala klimatet med ¢kande gruppstorlek och
minskade personalresurser. Faktorer som bér beaktas 1 det skade-
forebyggande arbetet dr enligt dem utformning av barnens miljer

¢ Johanna Bjérnstig och Ulf Bjérnstig, rapport nr 117, Umed 2002.
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for lek, dir framfér allt riskerna vid fall frin hog till l3g hojd be-
aktas. Vidare anges att skyddsronder ”ur barnens perspektiv” kan
vara av virde for att minska skaderiskerna samt att goda kunskaper
i forsta hjilpen hos personalen kan vara livriddande.

3.5.2 Barngruppernas storlek och personaltathet

I regeringens forskoleproposition Kuvalitet i forskolan (prop.
2004/05:11) anges sammanfattningsvis féljande om barngruppernas
storlek och personaltithet i forskolan.

Besparingarna under 1990-talet 1 foérskolan resulterade 1 storre
barngrupper och minskad personaltithet. I bérjan av attiotalet var
det ovanligt med grupper med fler dn 15 barn i férskolan. Under
1990-talet 6kade barnantalet frin i genomsnitt 14 barn per grupp
till 17. Under de f6rsta dren pd 2000-talet har den genomsnittliga
gruppstorleken legat kring drygt 17 barn, med ndgon tendens till
minskning. Bakom genomsnittstalen finns stora skillnader bide
mellan och inom kommunerna, exempelvis hade 15 procent av f6r-
skoleavdelningarna 21 eller fler barn under hésten 2003.

Samtidigt som gruppstorlekarna 6kat i férskolan har personal-
titheten minskat. Mellan 1990 och 1996 6kade det genomsnittliga
antalet barn per drsarbetare frin 4,4 till 5,5, dvs. med 25 procent.
Okningen har avstannat de senaste dren och hésten 2003 var an-
talet barn per rsarbetare 5,4.

Barngruppernas storlek och personaltitheten i férskolan ir den
kvalitetsfriga som har diskuterats mest under senare ar. Att grupp-
storlek och personaltithet pdverkar kvaliteten i férskolan har pi-
visats 1 forskningen. Sirskilt nimns att l3g personaltithet och stora
barngrupper kan ha negativa effekter pd barns sprikutveckling,
samspelet mellan barn och vuxna, flickors och pojkars identitets-
utveckling och relationer och pa den dagliga miljon 1 form av stress,
buller och konflikter. Gruppstorlek tycks ha storre betydelse in
personaltithet. Det finns dock inte nigot stdd i forskningen for att
det skulle finnas en gruppstorlek eller personaltithet som ir den
limpligaste 1 alla sammanhang. Regeringen har gett Statens skol-
verk (Skolverket) i uppdrag att utfirda allminna rdd for kvaliteten 1
forskolan (se vidare nedan).

I Barnombudsmannens rapport Upp till 18 — fakta om barn och
ungdom’ finns f6ljande fakta om fritidshemmen. P§ fritidshemmen

7 BR2004:06.
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har gruppstorlekarna férdubblats sedan 1990. I genomsnitt finns
det 30 barn per grupp, att jimféra med 18 barn per grupp 1990. De
lokala variationerna ir dock stora, vilket gor att grupperna pa sina
hall ir dnnu storre. Antalet barn per rsarbetare har 6kat kraftigt
under 1990-talet. Ar 1990 gick det 8,3 barn per Arsarbetare pa fri-
tidshemmen. Hosten 2003 var motsvarande siffra 18,2 barn per &rs-
arbetare.

I Skolverkets rapport Gruppstorlekar och personaltithet i forskola,
forskoleklass och fritidshem frdn 2003 finns bl.a. féljande slutsatser i
friga om fritidshemmen. Méinga fritidshem har stora grupper pid
mellan 40-50 barn och personaltitheten har halverats pd tio ar. Fri-
tidshemmen karakteriseras av stora variationer bdde vad det giller
gruppstorlek, personalens utbildningsnivd och personaltithet.
Skillnaderna mellan kommunerna nir det giller gruppstorlek och
personaltithet dr tre gdnger hogre 1 fritidshemmen in 1 férskolan.
Det ir svart att motivera eller férklara vad dessa skillnader kan bero
p3, men prelimindra forskningsresultat visar att barngruppernas
storlek frimst bestims utifrin ekonomiska 6éverviganden. De stora
grupperna forsvirar 1 minga fall arbetet med att erbjuda barnen
stimulerande fritidsaktiviteter.

Av Skolverkets rapport Barn, elever, personal och utbildnings-
resultat,’ som avser férhdllandena hosten 2004, framgar att siffrorna
1 stort sett dr ofdrindrade i foérhillande till de som angetts ovan.
Séledes dr antalet barn per avdelning i férskolan 1 genomsnitt 17,2
och antalet barn per drsarbetare i férskolan 1 genomsnitt 5,4. P4 fri-
tidshemmen ir antalet barn per arsarbetare fortfarande i genom-
snitt 18,2. Det genomsnittliga antalet barn per &rsarbetare pad
fritidshem varierar kraftigt mellan olika kommuner, frin maximalt
33 barn per &rsarbetare ner till knappt 8 barn per arsarbetare. Det
genomsnittliga antalet barn per avdelning p4 fritidshemmen uppgar
till 31 och har dirmed 6kat. Aven hir finns stora variationer, frin
59 barn per avdelning till som ligst knappt 13 barn.

3.5.3  Andra relevanta rapporter fran Skolverket

Skolverket har under 2004 genomfért inspektioner av skolverk-
samheten 1 34 kommuner. 1 rapporten Utbildningsinspektionen
2004 — sammanstillningar och analyser av inspektionsresultaten stir
att Skolverkets inspektioner under 2004 visar att frigor avseende

8 Rapport 259 &r 2005.
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inflytande och delaktighet dr ett prioriterat omride 1 sdvil ver-
gripande kommunalt arbete som i férskolornas och fritidshemmens
arbete. Vidare anges att det i flera inspektioner konstaterats att
kvalitetsredovisningar upprittas {6r férskoleverksamheten, men att
skolbarnsomsorgen utvirderas i ringa omfattning pd kommunniva.

Vidare har Skolverket gjort uppfoljningar av reformen "Maxtaxa
och allmin foérskola m.m.” 1 form av &rliga rapporter dir savil for-
skola som skolbarnsomsorg studerats. I 2005 &rs rapport finns
dessa slutsatser och kommentarer:

Hur reformen Maxtaxa och allmin férskola m.m. paverkat kvaliteten i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg gir inte att uttala sig sikert
om, men det finns indi tendenser i statistiken som kan noteras. De
senaste &ren ir det forskolan som har varit 1 fokus, bide di det giller
utbyggnad och kvalitetssikring. Detta visar dven foérdelningen av stats-
bidraget till kvalitetssikrande 3tgirder som till storsta delen gir till
forskoleverksamhet. Utbyggnaden dr dessutom ett resultat bide av att
nya grupper fitt tillging till férskola 1 hégre utstrickning samt att den
aktuella ldersgruppen okar i storlek for tillfillet. Frigan dr hur de
andra verksamheterna pdverkats av forskolans utbyggnad. Det finns
tecken som tyder pd kvalitetsbrister i fritidshemmen, t.ex. dkar den
genomsnittliga gruppstorleken 1 fritidshemmen trots att antalet
inskrivna barn minskar.

I rapporten Skolverkets ligesbedomning 2005’ finns bla. féljande
slutsatser och forslag 1 friga om férskola och skolbarnsom-
sorg/fritidshem.

De stora barngrupperna finns kvar i férskolan, vilket missgynnar
ménga barn och medfér 6kad stress hos barn och personal. Skol-
verket har viren 2005 tagit fram allminna rid for kvalitet 1 for-
skolan (se nedan) vilka forutsitts leda till en positiv utveckling av
verksamheternas kvalitet, t.ex. vad giller barngruppernas storlek.

Skolverket konstaterar i sina inspektioner att skolbarnsomsorgen
sillan finns med 1 kommunernas mildokument eller i kvalitets-
redovisningar. Generellt sett dr kvalitetsarbetet mindre prioriterat
och utvecklat inom skolbarnsomsorgen in inom t.ex. férskoleverk-
samheten. Det ir barngruppernas storlek som ir det avgdrande
problemet nir man talar om kvalitet 1 fritidshemmens verksamhet.
Skolverket har i tidigare ligesbedémningar uppmirksammat de
stora barngrupperna i fritidshemmen. Nigon positiv utveckling av
gruppstorlekarna kan inte konstateras utan tvirtom har antalet
barn per grupp fortsatt att 6ka. Enligt Skolverkets bedémning bér

? Rapport nr 264.
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kommunerna f6ér att hoja kvaliteten inom skolbarnsomsorgen
striva efter att minska gruppstorlekarna. Skolverkets allmidnna rid
for fritidshemmen ir inte kinda av alla huvudmin. Statens inten-
tioner vad giller fritidshemmen bér fortydligas. Skolverket
kommer dirfér att se dver de allminna riden och genomféra insat-
ser for att gora dessa mer kinda.

3.5.4 Buller

Ett annat dmne som ofta tas upp nir miljon pd férskola, fritidshem
och skola diskuteras ir buller.

Socialstyrelsens Miljohdlsorapport 2005 ir den férsta nationella
rapporten om barns miljé och hilsa i Sverige. Rapporten beskriver
vilken betydelse olika miljéfaktorer har f6r ohilsa hos barn. I
rapporten konstateras att det kanske mest utbredda miljéproblemet
fér barn dr bullerstérningar. Nedsatt horsel, éronsus (tinnitus)
somnstérningar och minskad koncentrationsférmiga anges vara
allvarliga effekter av buller 1 barnens hem, férskola, skola och fri-
tidsmiljder. Det framhills som sirskilt oroande att barn och ung-
domar utsitts f6r horselskadande buller i en utstrickning som inte
verkar ha skett tidigare. I rapporten anges att ljudnivierna i daghem
och skolor kan vara mycket hoga enligt danska, engelska och
svenska undersékningar (undersékningarna redovisas kortfattat i
rapporten). Potentiellt hérselskadande bullernivier har uppmitts,
som 1 vissa fall verskrider den grins f6r nir hérselskydd maéste
biras enligt arbetsmiljélagstiftningen.

Arbetsmiljoverket har under bérjan av 2006 genomfort en till-
synskampanj om buller i férskolor, skolor och fritidshem. Infér
tillsynskampanjen skickade verket ut skriftlig information till
12 000 férskolor, skolor och fritidshem, varav 400 férskolor samt
300 skolor och fritidshem inspekterades. Insatsen visade pd stora
brister 1 ljudmiljon. Krav pd forbittringar riktades mot ansvariga
for cirka 85 procent av de verksamheter som besdktes. De allra
flesta hade inte kartlagt och bedémt riskerna med buller och vid-
tagit de dtgirder som behdvs. Arbetsmiljoverket riknar med att
insatserna leder till en hilsosammare ljudmiljé.

Arbetslivsinstitutet har fitt 1 uppdrag att ta fram en idéskrift om
buller i forskolan. Detta gors pd uppdrag av Socialstyrelsen i sam-
verkan med Arbetsmiljoverket och Myndigheten fér skolutveck-
ling.
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Buller har ocksd behandlats av Byggnadsmiljoutredningen — se
vidare nedan.

3.6 Foreskrifter och allmadnna rad om forskola och
fritidshem

Det finns ndgra myndighetsféreskrifter och allminna rdd om for-
skola och fritidshem. Hir skall redogéras fér vad som diri har
nirmare anknytning till barnens arbetsmiljé.

3.6.1  Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om forskola och
fritidshem

Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljéverket) har utfirdat
foreskrifter om férskola och fritidshem'® som fortfarande giller.
Eftersom barn i forskola och fritidshem inte omfattas av arbets-
miljolagen tar dessa foreskrifter huvudsakligen sikte pd personalens
arbetsmiljé. Det finns emellertid flera bestimmelser som kan ha
direkt betydelse dven fér barnens miljo. Féljande exempel kan
namnas.

Tillrickliga utrymmen skall finnas fér verksamheten och fér den
utrustning och det material som behdvs f6r denna (3 §). Lokalerna
skall vara anpassade till arbete med barn och férekommande kéks-
arbete s3 att olycksfallsrisker motverkas (4 §). Aktivitetsutrymme
f6r barn samt kapprum och kék skall vara utférda si att besvirande
buller motverkas (6 §). Inredning, utrustning, kemiska produkter,
lekmaterial och liknande skall viljas s3 att de medfér s 1g exposi-
tion for luftféroreningar som méjligt (7 §).

I kommentaren till 4§ anges att olycksfallsrisker fér barnen
samtidigt innebir pifrestning f6r personalen, varfér det ir viktigt
dven av arbetsmiljoskil att planera lokaler och verksamhet s8 att
barnsikerheten blir tillfredsstillande sdvil utom- som inomhus.

Det forhillandet att foreskrifterna tar sikte pd personalen illu-
streras exempelvis av att det diri stills krav pd att arbetshojder skall
vara limpliga foér vuxna samt att bord och stolar skall finnas i
vuxenhdjd, medan motsvarande krav inte finns nir det giller
barnen.

' AFS 1986:19, indrad genom AFS 1993:8.
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3.6.2 Skolverkets allmanna rdd med kommentarer fér
fritidshem

Skolverket har gett ut allminna rdd med kommentarer for fritids-
hem."" Skolverkets allminna rid ir rekommendationer fér hur fér-
fattningar, 1 detta fall vissa bestimmelser i skollagen, kan tillimpas.

Andra stycket i den sd kallade kvalitetsparagrafen i 2 a kap. 3 §
skollagen lyder:

For bedrivande av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens be-
hov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
Barngrupperna skall ha en limplig sammansittning och storlek.
Lokalerna skall vara indamélsenliga.

I de allminna rdden som hinfér sig till stycket ovan stdr bla.
foljande. Personaldimensioneringen bor anpassas till den aktuella
barngruppen med utgdngspunkt i att verksamheten ska utgd frin
varje barns behov samt tillgodose barnens behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet. Det bér ur sikerhetssynpunkt vara
mojligt for personalen att ha &verblick éver barnen. Lokalernas
storlek och utformning, miljéfaktorer som luft, ljud och ljus samt
val av material bor vara sddana att fritidshemmet kan bedriva en
god pedagogisk verksamhet. Lokaler och utemiljé bér anpassas till
barnens férutsittningar och intressen samt vara trygga och sikra.
Huvudminnen bér fortldpande se 6ver lokalernas indamails-
enlighet utifrin fritidshemmens behov. Aven barnsikerhet bor
beaktas 1 en sidan éversyn.

3.6.3 Skolverkets allmanna rad och kommentarer for kvalitet
i forskolan

P2 regeringens uppdrag har Skolverket nyligen utarbetat allminna
rdd och kommentarer for kvalitet i forskolan (januari 2005). I
likhet med Skolverkets allminna rdd fér fritidshem hinfér sig dven
dessa rdd bl.a. till den s3 kallade kvalitetsparagrafen i skollagen.

' Allminna rad 1999:2.
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Nir det giller personaltithet samt barngruppens storlek och
sammansittning anges i de allminna riden fér férskolan samman-
fattningsvis att kommunen bér

e redovisa hur personaltithet, gruppstorlek och gruppsamman-
sittning har anpassats till behoven i olika férskolor

e genomfdra konsekvensutredningar innan beslut fattas som pa-
verkar férskolors personaltithet, gruppstorlek och grupp-
sammansittning

o dterkommande félja upp och wutvirdera vilken betydelse
personaltitheten samt barngruppernas storlek och samman-
sittning har i forhdllande till méjligheten att bedriva en god
pedagogisk verksamhet.

I kommentarerna till dessa rd anges att det inte finns beligg for
att det skulle finnas ndgon gruppstorlek eller personaltithet som ir
den optimala i alla sammanhang. Det framhills samtidigt att en
kunskapsoversikt som Skolverket tagit fram visar att riktmirket for
en gruppstorlek om cirka 15 barn ir att féredra, men att de yngsta
barnen och barn i behov av sirskilt st6d behéver mindre grupper in
si.

Betriffande lokaler och miljé anges i de allminna riden att
kommunen bér se till att férskolans utemiljé och lokaler ir trygga,
sikra, hilsosamma och utvecklande genom att

e dessa ir utformade sd att de mojliggér en varierad pedagogisk
verksamhet som stodjer bdde enskilda barns utveckling och
lirande samt grupprocesser

e sdvil inne- som utemilj6 dr utformad si att det ir mojligt for
personalen att ha uppsikt 6ver de barn de har ansvar for

e kontinuerligt f6lja upp och utvirdera om inne- och utemiljé ir
indamaélsenlig.

3.7 Hur ser den nuvarande tillsynen ut?

Huvudfrdgan om arbetsmiljélagen bér utvidgas till att omfatta barn
i forskola och fritidshem skall enligt direktiven utredas utifrdn
frigestillningen om det saknas en effektiv tillsyn som skydd for
dessa barns hilsa och sikerhet. En stor uppgift i den hir delen av
utredningsarbetet har dirfor varit att f6rsoka skapa en helhetsbild
av det nuvarande tillsynssystemet avseende férskola och fritids-
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hem. T det arbetet har bland andra Socialstyrelsen och Skolverket
bidragit med beskrivningar av hur dagens tillsyn ser ut. Den redo-
gorelse som foljer hir hirrér delvis frin dessa beskrivningar.

Foérst limnas en kortfattad 6verblick 6ver de olika tillsyns-
omrddena, varefter nigra av dessa beskrivs nirmare. Sist redogédrs
for den samordningsroll i barnsikerhetsarbetet som Statens ridd-
ningsverk har fitt.

3.7.1  En odverblick over tillsynsomradena

Hir ges en oversiktlig redovisning av ett antal myndigheter som
har tillsyn 6ver olika omrdden som rér hilsa och sikerhet inom
forskolor och fritidshem samt vad deras tillsyn huvudsakligen om-
fattar. Som framgir finns i ndgra fall en vigledande central till-
synsmyndighet medan kommunerna har det lokala “operativa”
ansvaret 6ver tillsynen.

Skolverkets och kommunernas tillsyn enligt skollagstiftningen

Skolverket har det huvudsakliga ansvaret fér tillsynen enligt skol-
lagstiftningen. Skolverket kan ocksi meddela féreskrifter och all-
minna rdd pd skolomridet. En del verksamheter har kommunerna
tillsyn over.

Arbetsmiljoverkets tillsyn enligt arbetsmiljolagstifiningen

Arbetsmiljéverket kan meddela foreskrifter och allminna rdd pi
arbetsmiljoomridet och har tillsyn 6ver att arbetsmiljlagen och
foreskrifterna f6ljs. Arbetsmiljoreglerna omfattar endast perso-
nalen 1 férskola och fritidshem, men har samtidigt betydelse iven
fér barnens miljo.

Socialstyrelsens och Naturvdrdsverkets tillsyn enligt miljolagstift-
ningen

I miljobalken och dess foljdlagstiftning finns bestimmelser om den
fysiska miljon bdde ute och inne 1 férskolor och fritidshem. Bl.a.
Naturvirdsverket och Socialstyrelsen utfirdar foreskrifter och all-
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minna rdd inom miljébalkens omride. Nir det giller kraven pa
inomhusmiljén ir det frimst Socialstyrelsens féreskrifter och all-
minna rdd som dr av intresse. Motsvarande reglering betriffande
utomhusmiljon har Naturvirdsverket ansvar for.

Tillsyn 6ver att miljobalken f6ljs utévas 1 kommunerna av miljs-
och hilsoskyddsnimnden eller motsvarande. Centrala vigledande
tillsynsmyndigheter ir Socialstyrelsen fér inomhusmiljon och
Naturvirdsverket fér utomhusmiljon. Linsstyrelserna har ett
regionalt ansvar fér tillsynsvigledning.

Socialstyrelsens tillsyn inom hiélso- och sjukvdrdens omrdde

Skolhilsovirden och dess personal stdr under tillsyn av Social-
styrelsen enligt lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
virdens omride. Socialstyrelsen har ocksd enligt smittskyddslagen
tillsyn 6ver smittskyddet 1 landet.

Bowerkets tillsyn enligt byggnadslagstifiningen

Bestimmelser som giller vid ny- och ombyggnad av férskolor och
fritidshem finns bl.a. i plan- och bygglagen. Nirmare krav finns i
lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. samt i
foreskrifter frin Boverket. Foreskrifterna Boverkets byggregler"
innehdller bl.a. bestimmelser om ventilation och bullerskydd.
Vidare finns ett avsnitt om skydd mot skador genom samman-
stétning, klimning eller snubbling. T de allminna rdden till fore-
skrifterna anges att sirskild uppmirksamhet bér dgnas dtgirder for
att begrinsa riskerna f6r barnolycksfall. Boverket har vidare gett ut
handboken Barnsikerhet 1 byggnader.

Tillsyn 6ver att byggnadslagstiftningen foljs utdvas 1 kom-
munerna av byggnadsnimnden eller motsvarande. Linsstyrelsen
har tillsyn i linet och kan &verpréva kommunernas beslut om
planerna strider mot hilsa och sikerhet. Boverket har den allminna
uppsikten &ver plan- och byggnadsvisendet 1 riket. Verket utfirdar
foreskrifter och rad samt har till uppgift att félja utvecklingen pa
plan- och byggomradet i landet.

2 BFS 1993:57. Féreskrifterna ir under revidering.
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3.7.2 Tillsynen enligt skollagstiftningen
Skollagstiftningen

De styrdokument som finns fér férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg ir 1 huvudsak skollagen, férordningar beslutade av
regeringen — diribland liroplanerna — samt Skolverkets foéreskrifter
och allminna rdd. Dessa forfattningar brukar gemensamt kallas for
skollagstiftningen. En del av de bestimmelser i skollagstiftningen
som har anknytning till férskole- och fritidshemsbarnens hilsa och
sikerhet har redan tagits upp ovan.

Betriffande skollagen har den s kallade kvalitetsparagrafen i
2 a kap. 3 § refererats under avsnittet Skolverkets allminna rid med
kommentarer for fritidshem. Vidare anges 1 skollagen att tillstdnd for
enskilda att driva férskola eller fritidshem endast fir beviljas om
verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet. Sddant
tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och siker-
het i verksamheten.

Eftersom fritidshemsbarnen ocksd ir skolelever omfattas de av
skollagens bestimmelser om skolhilsovird, vilket diremot inte
barnen p3 férskola gor.

I 1998 &rs liroplan for forskolan anges att férskolan skall erbjuda
barnen en trygg miljé som samtidigt utmanar och lockar till lek och
aktivitet. De som arbetar i foérskolan skall samarbeta fér att erbjuda
en god miljo f6r utveckling, lek och lirande. I 1994 &rs liroplan for
den obligatoriska skolan, som iven skall tillimpas for fritids-
hemmen, finns flera formuleringar som syftar till att férhindra
mobbning och andra trakasserier. Liroplanen ger rektor ett sirskilt
ansvar for arbetsmiljon 1 pedagogiskt hinseende och fér skolans
handlingsprogram mot alla former av krinkande behandling. I bida
dessa liroplaner finns mal som syftar till att barnen och eleverna
skall lira sig att vdirna om sin hilsa. Liroplanerna behandlar ocksd
barnens och elevernas inflytande — se vidare i kapitlet om elevers
och studerandes medverkan i arbetsmiljdarbetet.

Skolverkets allminna rdd och kommentarer fér férskola respek-
tive fritidshem, dir det bla. ges vigledning for hur sikerheten i
barngrupperna bér tillgodoses, har behandlats ovan. Dirutéver
skall nimnas Skolverkets allméinna riad och kommentarer for arbetet
med att motverka alla former av krinkande behandling frin 2004.
Dessa allminna rdd giller for skolan, men i rdden anges att de ocksd
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ger vigledning for arbetet mot krinkande behandling inom fér-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Tillsynen

Kommunerna har enligt skollagen ansvar fér att erbjuda férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Dessa verksamheter kan be-
drivas av olika huvudmin. Flertalet férskolor och fritidshem drivs i
kommunal regi. Kommunerna ansvarar di for att dessa verksam-
heter drivs 1 enlighet med skollagstiftningen. Fysiska eller juridiska
personer kan f3 tillstdnd av kommunerna att driva enskilda for-
skolor och fritidshem. Enligt skollagen har d4 kommunerna tillsyn
over dessa verksamheter. Kommunen har ritt att inspektera verk-
samheten och fir inhimta de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behévs for tillsynen. Om det féreligger ngot missfor-
hillande i sidan verksamhet skall kommunen féreligga den som
ansvarar for verksamheten att avhjilpa missférhillandet. Om
missférhdllandet dr allvarligt och kommunens foreliggande inte
foljs, fa&r kommunen &terkalla tillstdindet. Kommunens beslut i
dessa fragor far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Sveriges Kommuner och Landsting har under utredningsarbetet
limnat en beskrivning av kommunernas kontroll éver barnens hilsa
och sikerhet 1 férskola och fritidshem. Dir redovisas vilka &tgirder
som vidtas inom de olika lagstiftningsomrddena samt bedémningar
av hur kontrollen fungerar. Beskrivningen &terges nedan under
Synpunkter som framkommit under utredningsarbetet.

Nir det giller Skolverket ir endast tillsynen av fristdende skolor
reglerad 1 skollagen, medan tillsynsuppdraget i 6vrigt framgir av
instruktionen fér Statens skolverk' och av regleringsbreven. Enligt
instruktionen skall Skolverket genom utbildningsinspektionen
granska kvaliteten i skolvisendet och ha tillsyn bla. éver skol-
visendet samt den av det allminna anordnade férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen. Skolverket skall dirtill ha tillsyn
over hur kommunerna fullgér sitt tillsynsansvar éver enskilda for-
skolor och fritidshem.

I 2005 &rs regleringsbrev f6r Skolverket anges 1 friga om utbild-
ningsinspektion inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
att varje kommun och dess férskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg skall omfattas av inspektion vart sjitte ar. I friga om barn- och

13 SFS 2002:1160.
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ungdomsutbildning anges att varje kommun och alla skolor skall
omfattas av inspektion vart sjitte dr. Inom ramen fér den regel-
bundna utbildningsinspektionen bescker Skolverket med sexdrs-
intervall samtliga Sveriges kommuner. Betriffande barn- och ung-
domsutbildningen granskas varje skola, medan Skolverket endast
granskar kommunens 6vergripande ansvarstagande inom férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. For att {8 underlag kan besok
goras vid forskolor, familjedaghem, fritidshem, och om sidan be-
drivs, dven den Sppna férskolan och den 6ppna fritidsverksam-
heten i kommunen. Det férekommer dven att besdk gors vid en-
skilda verksamheter som ett led i Skolverkets tillsyn av den kom-
munala tillsynen av dessa verksamheter.

Skolverket har dessutom en enhet f6r enskilda drenden som tar
emot anmilningar frin allminheten, bl.a. mot den kommunala f6r-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Under 2004 mottog
Skolverket 110 stycken anmilningar mot dessa verksamheter. For
anmilningar eller andra signaler till Skolverket som uppfattas som
mycket allvarliga finns sedan december 2004 en beredskap for att
gora riktad tillsyn genom s8 kallade akuta insatser. Hittills (hir av-
ses viren 2005) har inga sidana insatser genomforts inom férskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg.

Skolverket har i tillsynsbeslut kritiserat brister nir det giller
sikerhet och tillsyn i férskola, bl.a. med stéd av uttalanden frin
Justitiecombudsmannen att verksamheten skall bedrivas i ordnade
och sikra former. Enligt Justiticombudsmannen méste de forildrar
som har sina barn pi daghemmet (numera férskolan) kunna vara
forvissade om att barnen vid vistelsen tas om hand pi ett om-
sorgsfullt sitt och att barnen inte utsitts f6r ndgot som kan dven-
tyra deras vilbefinnande.

Med dagens reglering kan Skolverket, om verket vid sin tillsyn
finner allvarliga brister, endast rikta kritik mot huvudmannen.
Nigra sirskilda sanktionsméjligheter finns inte, med undantag av
sirskilda regler for fristdende skolor (reglerna pdminner om de som
enligt ovan giller vid kommunens tillsyn av enskilda férskolor och
fritidshem).

Skolverkets uppféljningar av tillsynsbeslut som rér kommunala
skolhuvudmin visar att besluten genomgdende diskuteras pd poli-
tisk nivd och att kommunerna som regel vidtar dtgirder som verket
bedémer tillrickliga. Det finns dock enligt Skolverket sedan ett par
ar tendenser till att kommuner inte alltid rittar till konstaterade
brister si snabbt och mélmedvetet som man har ritt att kriva. P4

98



SOU 2006:44 Bor arbetsmiljélagen utvidgas till barn i férskola och fritidshem?

senare tid har ocksd férekommit exempel pd kommunala direktiv
som stir i strid med lagstiftningen.'*

Frigor kring Skolverkets tillsyn ir under utredning (se nedan
under Andra utredningar och lagstiftningsarbeten med anknytning till
tillsynen).

3.7.3  Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljolagen stiller krav pd bide den fysiska och den psyko-
sociala arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket ger i foreskrifter och all-
minna rdd nirmare besked om vilka krav som giller och har tillsyn
over att arbetsmiljoreglerna efterlevs.

Arbetsmiljéverkets tillsyn regleras i ett sirskilt kapitel i arbets-
miljolagen. Dir finns bestimmelser om férfarandet vid tillsynen,
tex. att tillsynsmyndigheten har tlltride till arbetsstille och fir
gora undersokningar for tillsynen. Arbetsmiljoverket fir ocksd
meddela de foreligganden eller férbud som behévs for att lagen
och foreskrifterna skall efterlevas. Ett sddant beslut kan férenas
med vite. Den som bryter mot ett foreliggande eller férbud kan
alltsd 3lidggas att betala vite eller, om beslutet inte har férenats med
vite, démas till boter eller fingelse i hogst ett &r. Vidare kan
Arbetsmiljoverket forordna om rittelse om ndgon inte féljer ett
foreliggande.

Arbetsmiljslagstiftningen omfattar endast personalen i férskola
och fritidshem. Eftersom personalen och barnen huvudsakligen
vistas 1 samma miljé har dndd arbetsmiljoreglerna och Arbetsmiljo-
verkets tillsyn betydelse dven fér barnen i férskola och fritidshem.
Tidigare har redogjorts for bestimmelser 1 Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om férskola och fritidshem som har betydelse for
barnen, bla. i friga om barnsikerhet. Siledes forekommer att
Arbetsmiljoverket stiller krav som handlar om barnens sikerhet
under dberopande av personalens arbetssituation. Som exempel kan
nimnas ett drende dir Arbetsmiljoverket pdtalat att staket saknas
runt en férskola, varvid verket hinvisat till 4 § 1 foreskrifterna om
forskola och fritidshem samt angett att olycksfallsrisker fér barnen
samtidigt innebir pifrestning fér personalen."

' Se utkast till lagrddsremiss med forslag till en ny skollag m.m. s. 355.
' Arbetsmiljoverkets (distriktet i Hirnésand) inspektionsmeddelande den 4 november 2005
idrende ATHA 2005/45849.

99



Bor arbetsmiljélagen utvidgas till barn i férskola och fritidshem? SOU 2006:44

Utover de foreskrifterna, som giller just for forskola och fritids-
hem, finns ocksi ett stort antal allminna foreskrifter frin Arbets-
miljéverket som har relevans dven for ifrdgavarande verksamheter.
Arbetsmiljéverket har till exempel utfirdat nya foreskrifter om
buller.' Foreskrifterna har anpassats till ett EG-direktiv om buller
och innebir vissa skirpningar av kraven betriffande horselskadligt
buller jimfért med tidigare foreskrifter. Kraven har dven blivit mer
detaljerade betriffande bl.a. riskbedémning, mitning, dtgirder och
hérselkontroller. Vidare finns foreskrifter om arbetsplatsens ut-
formning", vilka syftar till att ge férutsittningar fér att kunna fér-
utse och undvika risker f6r ohilsa och olycksfall som orsakas av
eller kan férebyggas genom lokalernas utformning. I de féreskrif-
terna finns bestimmelser om bl.a. luftkvalitet, ventilation, buller
och akustik, inredning och utrustning samt drift och underhdll.
Det finns ocks3 sirskilda féreskrifter om skydd mot skada genom
fall och foéreskrifter om 4tgirder mot krinkande sirbehandling i
arbetslivet."

Slutligen skall nimnas Arbetsmiljéverkets foreskrifter om sys-
tematiskt arbetsmiljdarbete.” Dessa foreskrifter handlar om
arbetsgivarens arbete med att undersdka, genomféra och félja upp
verksamheten pd ett sidant sitt att ohilsa och olycksfall i arbetet
forebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppns.

Enligt uppgift frdn Arbetsmiljoverket gors cirka 400 besok i for-
skolor per ar.

3.7.4  Socialstyrelsens och kommunernas tillsyn enligt
miljobalken

Miljolagstiftningen

Enligt miljébalken och dess féljdférfattningar kan man stilla krav
for att skydda barns fysiska hilsa. Det giller sivil miljofaktorer
inomhus som 1 exempelvis en férskolas omgivning (t.ex. buller och
luftféroreningar). Miljobalken ir en ramlag som bl.a. innehdller
bestimmelser om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (9 kap.
miljobalken). Ett exempel dr 9 kap. 9 §:

16 AFS 2005:16.

17 AFS 2000:42.

'8 AFS 1981:14 respektive AFS 1993:17.
¥ AFS 2001:1.
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Bostider och lokaler for allminna indamal skall brukas pd ett sddant
sitt att oligenheter f6r minniskors hilsa inte uppkommer och héllas
fria frin ohyra och andra skadedjur.

Agare eller nyttjanderittshavare till berérd egendom skall vidta de
dtgirder som skiligen kan krivas for att hindra uppkomsten av eller
undanrdéja oligenheter f6r minniskors hilsa.

Uttrycket oligenhet f6r minniskors hilsa” i paragrafen ovan ir ett
centralt begrepp pd miljébalkens omride. Enligt 9 kap. 3 § miljs-
balken avser detta ”stérning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedémning kan paverka hilsan menligt och som inte ir ringa eller
helt tillfillig”. Vid en bedémning av om det rider oligenhet skall
det tas hinsyn till kinsliga grupper, t.ex. allergiker, barn eller ildre.

I allminna rdd frin Socialstyrelsen finns mera detaljerad vig-
ledning om flera olika faktorer som har betydelse fé6r inomhus-
miljén i férskola och fritidshem. Socialstyrelsen har bla. gett ut
allminna r3d om buller, ventilation, radon, fukt och mikro-
organismer, stidning och temperatur. I dessa allminna rid ges
rekommendationer till st6d for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljo-
balken, ofta i form av grinsvirden for att avgora nir en viss stor-
ning innebir oligenhet f6r minniskors hilsa.

Olycksrisker som klim- och tippskydd och liknande omfattas
inte av miljobalken. Aldre rittsfall (enligt hilsoskyddslagen) visar
dock att det kan stillas krav pd att dtgirda underhillsbrister som
kan innebira olycksrisker. Psykisk ohilsa, mobbning etc. ir pro-
blemomriden som inte omfattas av miljébalken.

Slutligen skall nimnas att det finns en fé6rordning om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd® som anknyter till 9 kap. miljébalken.
I f6rordningen anges att den som avser att driva lokaler fér under-
visning, vird eller annat omhindertagande skall géra anmilan till
den kommunala nimnden innan lokalen eller anliggningen tas i
bruk. Det innebir att nir en ny lokal skall tas i bruk fér t.ex.
forskole- eller fritidshemsverksamhet ska det anmilas till den
lokala tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten fir di kinnedom
om nya objekt och kan i ett tidigt skede limna synpunkter och
kriva dtgirder om lokalen inte skulle vara anpassad till den aktuella
verksamheten.

2 SFS 1998:899.
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Regler om tillsynen

I 26 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsynen pd miljs-
omrédet. Allmint om tillsynen anges att tillsynen skall sikerstilla
syftet med miljobalken — att nuvarande och kommande generatio-
ner skall tillforsikras en hilsosam och god miljé — och foéreskrifter
som har meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten skall
for detta dandamal pd eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt fére-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
balken samt vidta de &tgirder som behovs for att dstadkomma
rittelse. Tillsynsmyndigheten fir meddela foreligganden och fér-
bud, som kan férenas med vite. Om ett féreliggande eller férbud
inte foljs kan tillsynsmyndigheten begira verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten eller besluta om rittelse pd den felandes
bekostnad. I miljobalken finns ocksd paféljdsbestimmelser for den
som bryter mot miljélagstiftningen i olika hinseenden.

Vidare innehdller tillsynskapitlet krav pd egenkontroll f6r den
som bedriver verksamhet som kan befara medféra oligenheter for
minniskors hilsa eller pdverka miljon. For tillstdnds- och
anmilningspliktiga verksamheter ir detta krav mer preciserat i for-
ordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll”', som giller bl.a.
for forskole- och fritidshemsverksamhet. Dir anges exempelvis att
verksamhetsut6varen fortlspande och systematiskt skall undersoka
och bedéma riskerna med verksamheten frin hilso- och miljésyn-
punkt. Resultatet av undersékningar och bedémningar skall doku-
menteras.

Enligt miljobalken skall varje kommun, genom den eller de
nimnder som fullmiktige bestimmer, utdva tillsyn bl.a. 6ver miljs-
och hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag fér sddan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstdnd. Nirmare bestimmelser om hur
tillsynen skall bedrivas finns i fé6rordningen om tillsyn enligt miljs-
balken.”” Av den férordningen framgir att Socialstyrelsen har det
centrala ansvaret for tillsynsvigledningen bl.a. 1 frigor enligt 9 kap.
miljobalken om hilsoskydd i bostider, lokaler m.m. samt smitt-
skyddsfrigor och 6vriga hilsoskyddsfrigor av hygienisk och medi-
cinsk karaktir. Linsstyrelsen svarar f6r tillsynsvigledningen i linet.

Det ir alltsd kommunerna som ansvarar for den s kallade ope-
rativa, direkta tillsynen gentemot den som bedriver verksamheten.

21 SFS 1998:899.
22 SFS 1998:900.
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Det skéts vanligtvis av kommunens miljé- och hilsoskyddsnimnd.
Enligt kommunallagen fir en nimnd inte utéva tillsyn éver sddan
verksamhet som nimnden sjilv bedriver. Ar 2003 inférdes ockss en
ny jivsregel 1 kommunallagen som innebir att en fértroendevald
eller en anstilld hos kommunen som i nigon form knutits till
driften av en kommunal verksamhet inte kan delta i hanteringen av
tillsynen éver samma verksambhet.

Vid miljobalkens tillkomst &r 1998 inférdes samtidigt krav i for-
ordningen om tillsyn enligt miljébalken att de operativa tillsyns-
myndigheterna skall avsitta tillrickliga resurser och ha personal
med tillricklig kompetens for tillsynsarbetet. De skall uppritta en
drlig tillsynsplan, baserad pd en behovsutredning. De operativa
myndigheterna har ocks3 en skyldighet att féra register 6ver sddana
tillsynsobjekt som kriver dterkommande tillsyn.

Socialstyrelsen ir central tillsynsvigledande myndighet vilket
innebir ansvar for utvirdering, uppféljning och samordning av den
operativa tillsynen inom hilsoskyddet samt stéd och rdd tll de
operativa tillsynsmyndigheterna. Linsstyrelserna har ett regionalt
ansvar for tillsynsvigledning och uppféljning inom hilsoskyddet.
De har ingen direkt tillsyn inom detta omrdde men ir forsta instans
vid 6verklagande enligt miljobalken.

Socialstyrelsens beskrivning av kommunernas tillsyn

Socialstyrelsen, som alltsd skall folja upp och utvirdera den opera-
tiva tillsynen, har limnat féljande uppgifter till utredningen om hur
kommunernas tillsyn av hilsoskyddsobjekt enligt miljobalken fun-
gerar. (Se dven Sveriges Kommuner och Landstings beskrivning
lingre fram.)

Aven om ambitionsnivin vad giller tillsynen av férskolor och
fritidshem skiftar mellan olika kommuner ir det enligt Socialstyrel-
sens uppfattning ett omride som prioriteras ndgot hdgre dn andra
hilsoskyddsobjekt. Som redovisas nedan upplevs tillsynen av hilso-
skyddsobjekten, av bdde Socialstyrelsen och kommunerna sjilva, i
médnga fall som eftersatt. Det finns dock goda exempel pd kom-
muner och regioner som arbetar ambitiost med hilsoskyddsfrigor.
Minga ginger ir det insatser riktade mot skola och férskola som
imponerar.

De uppféljningar som har gjorts visar att de flesta kommuner
1 dag har tllsynsplaner som uppdateras drligen och dven verksam-
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hetsregister. De flesta kommuner har férskolor och fritidshem
upptagna 1 sina register och de finns oftast med i tillsynsplanerna,
dven om ambitionsnivan pd tillsynen skiftar.

Kommunerna, i regel miljé- och hilsoskyddskontoren, har ocks
ansvar for annan lagstiftning av betydelse for hilsa och sikerhet i
forskola och fritidshem, t.ex. tillsyn enligt livsmedelslagen och
tobakslagen. Mdnga miljé- och hilsoskyddsnimnder deltar ocks3 i
samarbetsprojekt nir det giller insatser riktade till f6rskola och
fritidshem sisom allergikommittéer, skadeférebyggande projekt
och miljédiplomering.

Under 2003 och 2004 har Socialstyrelsen inhimtat uppgifter om
tillsynsplaner 6ver hilsoskyddsobjekt och besékt 12 respektive 13
kommuner i Dalarnas, Norrbottens, Skine, Visterbotten, Blekinge
och Ostergotlands lin. Fokus vid beséken var att i férsta hand ut-
virdera om kraven pi behovsutredningar och tillsynsplaner, som
finns 1 férordningen om tillsyn enligt miljobalken, efterlevs och hur
hilsoskyddsfrigorna behandlats i dessa.

Tillsynen av hilsoskyddsobjekten (innemiljs, skolor, dagis,
hygienlokaler m.m.) i kommunerna upplevs, av bdde Socialstyrel-
sen och kommunerna sjilva, i minga fall som eftersatt. Flera kom-
muner har valt att behandla hilsoskyddsfrigor endast di de
kommer férvaltningen till kinnedom genom klagomal eller vid
anmilan. De allra flesta av de besékta kommunerna har register
over vilka tillsynsobjekt som finns i kommunen. Behovsutredning-
arna bygger 1 minga fall varken pd utredningar om behovet av till-
syn eller uppsatta mal. Tillsynsplanen grundas i stillet p& antagan-
den att olika typer av verksamheter behover tillsyn med olika tids-
intervall. Det dr oftast personalen som i kraft av sin erfarenhet
avgor vilket behov av tillsyn som féreligger. Mdnga kommuner har
dock planer p3 att l8ta milj6- och hilsomal styra tillsynsinsatserna i
hégre grad i framtiden.

Kompetensen hos miljé- och hilsoskyddsnimnderna ir relativt
god. Det kan dock diskuteras om en ensaminspektér i en kommun
kan anses uppfylla kravet pd kompetens.

Kraven pi verksamhetsutévarnas egenkontroll inom hilso-
skyddet har in s linge endast lett till att kommunen limnat
information om vad miljébalken kriver. F& kommuner har kommit
vidare och krivt genomférande av lagstiftningen. Resultaten redo-
visas 1 en rapport, “Uppféljning av kommunernas operativa tillsyn
enligt 7 § tillsynsférordningen”.
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Socialstyrelsens utvirdering av tillsynsvigledningen

Socialstyrelsen har under 2004 gjort en utvirdering av den egna till-
synsvigledningen inom hilsoskyddsomradet. Dirvid har en ut-
virdering skett av Socialstyrelsens foreskrifter, allminna rdd och
ovrig tillsynsvigledande information inom omridet hilsoskydd i
bostider. Socialstyrelsens slutsatser av resultaten ir att det finns ett
stort behov av tillsynsvigledning inom hilsoskyddsomridet. Det
material som finns anvinds 1 stor utstrickning av sdvil de operativa
tillsynsmyndigheterna som brukarna, men det finns stora behov av
kompletteringar och férbittringar. De synpunkter som kommit
fram 1 utvirderingen ligger till grund f6r Socialstyrelsens fortsatta
arbete inom hilsoskyddsomridet.

3.7.5 Réaddningsverkets samordningsroll i
barnsakerhetsarbetet

Statens riddningsverk har frdn och med den 1 januari 2005 det
samordnande ansvaret for barnsikerhetsarbetet. Riddningsverket
skall pd ett 6vergripande plan samordna sektorsmyndigheterna och
vara pddrivande i barnsikerhetsarbetet f6r att férbittra sikerheten
samt motverka olycksfall och skador till {6ljd av brister 1 den inre
och yttre miljon.

Mot bakgrund av detta samordningsansvar beslutade regeringen i
mars 2005 att 6verlimna ndgra av de f6rslag som framstillts 1 Barn-
sikerhetsdelegationens slutbetinkande till Riddningsverket for
vidare diskussion inom ramen fér verkets samordningsroll. Ett
sddant 6verlimnat forslag ir Barnsikerhetsdelegationens férslag att
”den framtida huvudmannen” (Riddningsverket) i samrid med
Myndigheten f6r skolutveckling och Skolverket skall utreda be-
hovet och mgjligheten att behandla frigor som rér sikerhet och
utveckling i forskola, fritidshem, férskoleklass och skola, samt ge
forslag pd hur detta kan integreras i den pedagogiska verksamheten
pa ett naturligt sitt. I regeringens beslut om 6éverlimnande av detta
forslag till Riddningsverket angav regeringen bl.a. att Riddnings-
verket kan fi en betydelsefull roll i att uppmirksamma sikerhets-
frégor i forskole- och skolmiljé samt att ett forsta steg borde vara
ett samrdd mellan myndigheterna for att ringa in vilka frigor som
kan vara angeligna.
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Med anledning av sin samordningsroll har Riddningsverket i sin
verksamhetsplan fér 2005 angett som mal att genom samverkan
och samordning skapa ett effektivt forebyggande barnsikerhets-
arbete 1 syfte att minska antalet skadade och déda barn. Milet
under 2005 ir att verket vid slutet av dret har kompetens, resurser
och arbetsformer for att pi ett trovirdigt sitt kunna vara vird-
myndighet {6r ett planerat myndighetssamarbete pa barnsikerhets-
omréidet frdn och med 2006.

Atgirder som Riddningsverket vidtar eller avser att vidta p om-
ridet dr bl.a. att

e bilda ett barnsikerhetsrdd som skall arbeta fram ett handlings-
program f6r ett samordnat barnsikerhetsarbete 1 Sverige
producera skadeatlas
arrangera seminarier kring barnsikerhet
ta fram underlag for lokal skaderegistrering och metodhand-
bécker for det lokala sikerhetsarbetet
gora en enkitundersokning om lokalt barnsikerhetsarbete
gemensamt med 6vriga berérda myndigheter arbeta med vissa
kvarstiende forslag frin Barnsikerhetsdelegationen (jir
regeringsbeslutet ovan).

3.8 Andra utredningar och lagstiftningsarbeten med
anknytning till tillsynen

3.8.1 Forslaget till ny skollag

Hir skall férst nimnas att forslaget till ny skollag innehiller ndgra
nyheter som berér arbetsmiljon i skolan. Bl.a. foreslds att skollagen
skall erinra om att arbetsmiljolagen innehdller bestimmelser om
krav pd en god arbetsmiljé. Det foreslds ocksd regler om dtgirder
som skall f3 vidtas for att skapa trygghet och studiero samt regler
om omhindertagande av féremadl.

Vidare féreslds att den nuvarande skolhilsovirden ersitts av det
bredare begreppet ”elevhilsa”. Forslaget bygger till stora delar pd
propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14). Elev-
hilsan skall omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser och medverka 1 arbetsmiljéfrigor.
Enligt Skollagskommitténs forslag skall dven férskolan omfattas av
de icke-medicinska delarna inom elevhilsan. I den angivna propo-
sitionen samt i Utbildnings- och kulturdepartementets utkast till
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lagridsremiss med forslag till ny skollag omfattas emellertid inte
forskolan av elevhilsan.

Nir det giller sjilva tillsynen foreslds att Skolverkets mandat att
utdva tillsyn pd skolomradet skall lagregleras. Tillsynsansvaret for
enskild verksamhet som godkinns av en kommun ligger dock kvar
pa kommunen, men Skolverket skall liksom tidigare ha tllsyn éver
hur kommunen fullgér detta tillsynsansvar.

Vidare foreslds att Skolverkets ritt till inspektion, som det 1 dag
saknas uttryckliga bestimmelser om, regleras i lagen pd mot-
svarande sitt som for andra tillsynsorgan. Enligt lagforslaget skall
Skolverket ha ritt att inspektera sidan verksamhet som stdr under
dess tillsyn och {4 inhimta upplysningar och ta del av de handlingar
och annat material som behévs for tillsynen.

Det foreslds ocksi okade sanktionsméjligheter vid tillsynen.
Enligt Skollagskommitténs férslag skall Skolverket vid missfor-
hillanden ges ritt att meddela foreligganden mot huvudmannen att
fullgéra sina 8ligganden. Sidana féreligganden skall {4 forenas med
vite. I Utbildnings- och kulturdepartementets utkast till lagrads-
remiss med forslag till ny skollag delas kommitténs bedémning att
Skolverket bor ges utdkade sanktionsméjligheter. Det anges dock
vidare att ett slutligt stillningstagande till formen f6r sanktions-
systemet bor avvakta beredningen av Tillsynsutredningens slutbe-
tinkande (se vidare nedan).

3.8.2  Forslag till tillsynslag

Tillsynsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Forslag om en tyd-
ligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100) limnat forslag
till en sirskild tillsynslag. Lagens bestimmelser riktar sig till myn-
digheter och andra som har att utéva tillsyn inom ett tillsyns-
omrdde. Tanken ir att tillsynslagens bestimmelser skall ersitta
motsvarande bestimmelser i de olika sektorslagarna, men att
specialbestimmelser 1 dessa kan behillas. Detta uttrycks 1 tillsyns-
lagen sd att bestimmelserna i lagen tillimpas i1 den utstrickning
som sirskilt foreskrivs i annan lag. P4 s§ sitt undviks ocksd en
dubbelreglering av tillsynen.

I forslaget till tillsynslag finns bestimmelser om samverkan som
innebir att tllsynsorgan inom nirliggande tillsynsomrdden skall
samverka med varandra och med andra som fullgér uppgifter av
betydelse for tillsynen. Det finns ocksd bestimmelser om sam-
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ordning av tillsyn, vilket handlar om att tillsynsorgan inom samma
tillsynsomride anpassar sin tillsynsverksamhet for ett gemensamt
syfte, t.ex. gemensamma tillsynskampanjer och samrddsgrupper for
olika tillsynsfrigor. En sirskild paragraf om samverkan och sam-
ordning mellan kommuner féreslés.

Vidare finns regler om genomférande av tillsyn, exempelvis om
ritt till tilltrade och skyldighet att limna upplysningar. Lagen inne-
hiller dessutom en sanktionskatalog med olika ingripanden som en
tillsynsmyndighet skall kunna anvinda, exempelvis anmirkning,
tgirdsforeliggande, forbud och tillsynsbot.

Tillsynsutredningen har haft 1 uppdrag att titta sirskilt pd den
kommunala tillsynen och 6éverviga om den bér éverforas till lins-
styrelserna. I slutbetinkandet konstateras att det finns starka skl
for att lita kommunerna behilla dagens tillsynsuppgifter, bl.a.
nimns nirheten mellan fértroendevalda/tjinstemin och med-
borgare/tillsynspliktiga verksamheter samt att den kommunala till-
synen har ett antal positiva samband med andra kommunala verk-
samheter. De brister som finns anges i stor utstrickning handla om
en inte fullt ut reglerad och tillimpad statlig styrning. Utredningen
anser att dessa brister kan 18sas genom en utvecklad tillsynsvigled-
ning frin statliga myndigheters sida. Vigledningen bér komplette-
ras med en ritt for statliga myndigheter att besluta om féreskrifter
1 frigor om tillsynens bedrivande och att besluta om féreligganden
riktade till enskilda kommuner. Utredningen limnar dirfér forslag
pd vad regeringen och de statliga myndigheterna bér vidta pd dessa
omriden, men foresldr alltsd inte att linsstyrelserna skall ta dver
kommunernas tillsynsuppgifter. Utredningen bedémer att kom-
munallagens bestimmelser om jiv ir tillrickliga.

3.8.3  En ny lag om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever

Den 1 april 2006 tridde lagen om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever i kraft.” Lagen
giller f6r de barn och elever som omfattas av skollagen, det vill siga
bla. barn i férskola och fritidshem. Lagen skall frimja barns och
elevers lika rittigheter i de verksamheter som omfattas av skollagen
samt motverka diskriminering pd grund av kén, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-

2 SFS 2006:67.
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tionshinder. Dirutéver avses lagen férhindra och férebygga annan
krinkande behandling som inte direkt kan hinféras till dessa dis-
krimineringsgrunder. Den som ansvarar foér skolverksamheten
iliggs att pa olika sitt verka fér att férhindra diskriminering och
annan krinkande behandling. Om nigon i verksamheten &sido-
sitter lagens bestimmelser kan huvudmannen 3liggas att betala
skadestind.

Nir det giller tillsynen 6ver lagens efterlevnad skall Statens
skolverk, Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning och Handikappombudsmannen inom
sina respektive ansvarsomrdden se till att lagen foljs. Inom Skol-
verket skall det finnas ett barn- och elevombud f6r likabehandling,
med uppgift att tillvarata barnens och elevernas ritt i frigor som
inte faller pd ombudsminnen. Ombudsminnen och Skolverket kan
ocksd fora talan for ett enskilt barn eller en enskild elev i
skadestindsmal.

3.8.4 Byggnadsmiljoutredningen

Byggnadsmiljoutredningen har utrett diverse frigor om inomhus-
miljon, bla. rérande obligatorisk ventilationskontroll och
inomhusbuller. T betinkandet Bdttre inombhusmiljo (SOU 2005:55)
limnas flera férslag som syftar till en forbittrad ventilations-
kontroll, varvid situationen fér barn och ungdomar sirskilt
uppmirksammas. En skirpt tillsyn av ventilationskontroll genom
framfor allt 6kade resurser foresls.

I friga om buller konstateras att flera myndigheter har huvud-
ansvar for regelverk som rér bullerfrigor; Boverket, Socialstyrel-
sen, Arbetsmiljéverket och Naturvirdsverket. Utredningens upp-
gift var att ta stillning till hur reglerna f6r buller kan samordnas
bittre mellan de olika myndigheterna samt se 6ver férutsittning-
arna for att forindra regelverket. Utredningen fann vid sin genom-
gdng av myndigheternas uppféljning av buller i inomhusmiljén inte
anledning att rekommendera nigra indringar av myndigheternas
regler, myndigheternas befogenheter eller i friga om tillsynen.
Regler for riktvirden, tillsyn och uppfol]nmg vad galler bullerkrav
pd byggnader och verksamheter i byggnader ansigs tillfreds-
stillande.

109



Bor arbetsmiljélagen utvidgas till barn i férskola och fritidshem? SOU 2006:44

3.9 Regleringen i Danmark, Finland och Norge

Arbetsmiljéverket har undersékt hur arbetsmiljon fér férskole-
och skolbarn regleras 1 Danmark, Finland och Norge. Forskolebarn
och skolbarn omfattas inte av arbetsmiljolagstiftningen i nigot av
de tre linderna. Diremot har de féreskrifter som rér minderarigas
arbete. Skol- och férskolebarns intressen pd omriden som i olika
avseenden sammanfaller med arbetsmiljon tillvaratas antingen
direkt genom arbetsmiljofrigor som behandlas for foérskole- och
skolpersonalens arbetsmiljé eller genom férskole- och skollagstift-
ning och annan miljélagstiftning.

3.10  Synpunkter som framkommit under
utredningsarbetet

Hir redovisas ett sammandrag av vad som har framférts av olika
intressenter i friga om barn i férskola och fritidshem. En del syn-
punkter om vuxna barnskyddsombud finns ocksi redovisade 1
kapitlet om elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljs-
arbetet.

Skolverket

Arbetsmiljé dr ett mycket vitt begrepp och detsamma giller be-
greppen hilsa och sikerhet. For nirvarande inspekterar flera olika
myndigheter olika aspekter av dessa frigor i forskolor och fritids-
hem. Trots detta bedémer Skolverket att de lagliga mojligheterna i
dag inte ir tillrickliga for att bedriva och samordna tillsyn pd ett
effektivt sitt.

Skolverket anser att trygghet och hilsa f6r barn i férskola och pa
fritidshem bor stirkas och att elevernas delaktighet och méjligheter
att ta ansvar for sin miljo bér okas. Enligt Skolverkets och Arbets-
miljoverkets utvirderingar av elevmedverkan i skolans arbetsmiljs-
arbete fungerar dock dagens regler diligt. Frigan ir dirfér om det
ir meningsfullt att bygga vidare pa dessa. Skolverket menar att det
ir allt f6r mycket som skiljer sig it 1 férutsittningarna mellan barn
och elever i utbildning och vuxna arbetstagare. Dirf6ér kan man inte
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likstilla dessa bdda grupper 1 arbetsmiljolagstiftningen och ge dem
samma rittigheter och skyldigheter.

Enligt Skolverkets utredning finns tre viktiga orsaker till att
arbetsmiljolagstiftningen si sillan fungerar for eleverna enligt
intentionerna. Den brist pd kontinuitet som beror pd sjilva utbild-
ningssituationen ir knappast méjlig att dtgirda. Den andra orsaken,
bristen pd organiserat stod, kan inte 3tgirdas utan ett avsevirt
tillskott av resurser — exempelvis i form av sddant organisatoriskt
stdd som vuxna arbetstagare har av ombud pd ”betald arbetstid”,
ombudsmin med resurser att stodja elever i arbetsmiljéfrigor etc.
Den tredje orsaken ir brist pd utbildning till sdvil elever som
elevskyddsombud. Det behovs dirfér sirskilda bestimmelser som
stirker barnens och elevernas reella méjlighet till inflytande och
utbildning samt méjlighet till stéd frin vuxna.

Skolverket anser inte att ett utvidgande av arbetsmiljélagen 1 dess
nuvarande utformning ir det bista sittet att dstadkomma behdovliga
férindringar. I stillet bor reglerna om barns och elevers arbetsmiljé
och deras medverkan i arbetet kring denna omarbetas och sir-
regleras, exempelvis genom ett eget kapitel 1 arbetsmiljolagen eller i
skollagen.

Svaret pd frigan om vilken eller vilka myndigheter som har bist
forutsittningar att utféra tillsyn dver arbetsmiljé, hilsa och siker-
het inom férskola, fritidshem — och dven skola — ir beroende av ett
antal faktorer. Det finns flera pigiende lagstiftningsarbeten som
berér dessa frigor; forslagen till ny skollag, tillsynslag och lag om
forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever. Skolverket dr av uppfattningen att insatserna pd
detta omride bér samordnas. Exempelvis bor regelverk fortydligas
och grinsdragningar och samarbetsomrdden mellan berérda till-
synsmyndigheter géras tydliga. I en sidan f6érindringsprocess kan
man tinka sig andra uppdelningar av tillsynsansvaret dn i dag. Skol-
verket bedriver exempelvis redan en inspektion av sddana psyko-
sociala och organisatoriska frigor som berér elevernas
studie/arbetsmiljé och som finns reglerade i skollagstiftningen.
Inspektion av den fysiska arbetsmiljon 1 verksamheterna torde
diremot vara betydligt besvirligare for Skolverket att ta dver frin
Arbetsmiljoverket.

Skolverket anser inte att kommunen sjilv bor ha tillsynsansvaret

— inte heller i form av en annan nimnd. Flertalet férskolor och fri-
tidshem drivs i kommunal regi och detta giller dven grund- och
gymnasieskolor. Arbetsmiljolagen forutsitter att arbetsgivaren — i
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de flesta fall ocksd det kommunen — tar ansvar for det systematiska
arbetsmiljoarbetet och for att verksamheten uppfyller kraven pi
arbetsmiljon.

For det fall en tillsyn pd detta omrade skall grundas pd arbets-
miljolagen kan féljande sigas om Skolverkets forutsittningar att
utdva en sidan tillsyn. I princip méste det ifrigasittas om det ir
limpligt att en sektorsmyndighet bedriver tillsyn enligt ett regel-
verk som utformas i huvudsak av en annan myndighet. Skolverket
anser dirfor inte att det ir limpligt att bedriva en sidan tillsyn om
inte uppdraget uttryckligen éverlimnas till verket. Skulle diremot
regler om verksamheternas arbete med hilsa, sikerhet och arbets-
milj6 i storre utstrickning dn i dag éverforas till skollagen blir till-
synsansvaret mer naturligt en del av Skolverkets uppdrag. En upp-
delning av tillsynen i dels psykosociala och organisatoriska och dels
fysiska arbetsmiljofrigor skulle ocksa ligga i linje med sdvil Skol-
verkets som Arbetsmiljéverkets kompetens. Nigon berikning av
Skolverkets kostnader for ett sddant utdkat uppdrag ir inte méjlig
att gdra innan uppdragets omfattning preciserats.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har uppfattningen att lagstiftning och tillsyn inte ir
heltickande och tillfredstillande nir det giller barn i férskola och
fritidshem. Men det finns méjligheter att stilla krav pd den fysiska
miljon for att forebygga fysisk ohilsa och oligenheter for barn i
forskolan och pd fritidshem, t.ex. med stdd av miljobalken. Enligt
skollagen stills det ocks8 krav pd att den som ir ansvarig f6r en for-
skola/fritidshem t.ex. skall motverka krinkning, vild och mobb-
ning.

Socialstyrelsen anser att det framforallt dr angeliget att fortyd-
liga och férbittra regler och tillsyn vad giller barn i férskolan. Ett
argument som framfors for att elever och barn boér omfattas av
arbetsmiljolagen dr att skola och forskola kan betraktas som
barnens arbetsplats. Av det skilet kan det vara bra att inte inklu-
dera ”fritidsmiljder”. A andra sidan ir fritidshem en del av skol-
barnsomsorgen och det bér rimligen gd att stilla samma krav pd
trygghet och sikerhet dir som i skolan.

Olika avdelningar inom Socialstyrelsen har delvis olika uppfatt-
ning i frigan om arbetsmiljolagen bér omfatta forskola och fritids-
hem. Nigra anser att det skulle vara positivt om barn i férskolan
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ocksd omfattades av arbetsmiljélagen. Samtidigt finns det en far-
higa att inférande av innu ett dubbelreglerat omride kan uppfattas
som ett underkinnande av miljé- och hilsoskyddsnimndernas till-
syn. Det skulle ocksd kunna pdverka deras engagemang negativt.

Frén Socialtjinstavdelningen pipekas att minga av de barn som
ingdr 1 socialjinstens mélgrupp ir “brikiga barn”. Denna grupp
barn betraktas ibland som ett arbetsmiljoproblem fér personal men
dven for andra barn. Om dessa barn och ungdomar inte méts pd ett
professionellt sitt i forskolan (och skolan) blir 1 stillet férskolan
ett arbetsmiljoproblem f6r de ”brikiga barnen”.

Det ir inte alltid sjilvklart att barnen och personalen har sam-
stimmiga krav pd arbetsmiljén. Som exempel har nimnts persona-
lens behov av kompetensutveckling, som i minga fall innebir att
man ir borta och 1 bista fall ersitts av en vikarie. Det kan stillas
mot de mindre barnens behov av trygghet, i form av kontinuitet i
personalgruppen.

En invindning ir ocksd att arbetsmiljélagen inte dr utformad
med hinsyn till att elever och barns situation i skolan och férskola
inte sjilvklart gir att jimstilla med relationen arbetsgivare —
arbetstagare. Arbetsmiljélagen har en utformning som forutsitter
en samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den innebir
inte bara forpliktelser for arbetsgivaren utan ocksd vissa skyldig-
heter for arbetstagaren.

Ett helhetsansvar f6r bide pedagogiken, omvirdnaden och den
fysiska miljén i férskola vore mer tilltalande. En viktig utgdngs-
punkt borde vara att barnen ir virnlésa och inte har valt férskola
och fritidshem sjilva. Den som ansvarar fér verksamheten bor
dirmed ha skyldighet att skydda barnen mot sdvil fysiska som
psykosociala risker. Givetvis bor insatser for att sikra en trygg och
hilsosam miljé ske i dialog med barnen. Aven om det inte ingir i
utredningens uppdrag att ge alternativa l8sningar, vore det dnsk-
virt med en mer 6vergripande beskrivning och konsekvensanalys.
Som pipekas ovan ir det kanske méjligt att komplettera och for-
tydliga befintliga regelverk som omfattar barn 1 férskola och fri-
tidshem. Men man behéver ocksd se 6ver hur dessa regelverk
tillimpas och hur tillsynen kan férbittras.

Vi har ingen uppfattning om vilken myndighet som dr mest
limpad foér att utova tillsynen pd dessa omrdden, men redogér
nedan fér ndgra synpunkter.
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Kompetens

Vad giller tillsynen, framférallt av den fysiska miljon, ir vir upp-
fattning att det finns tillfredstillande kompetens bide hos Arbets-
miljéverket och det stora flertalet miljé- och hilsoskyddsnimnder
for detta. Frigan dr i och for sig i vilken m&n man har ett tillrickligt
gott barnperspektiv vid sin tillsyn.

Vi har inte nigon uppfattning om hur Arbetsmiljéverkets
kompetens ser ut och i vilken m&n den ir tillfredstillande for att
dven kunna hantera frigor som rér psykosociala férhillanden, ur
ett barnperspektiv. Diremot saknas nog i hég grad sddan kompe-
tens hos miljo- och hilsoskyddsnimnderna. De samarbetar dock en
hel del med andra yrkesgrupper och kompetensomriden, ménga
ginger just nir det giller tillsyn eller andra aktiviteter som riktar
sig mot skolan och férskolan.

En viktig samarbetspart i tillsynen, fér att bittre kunna bedéma
barnens fysiska och psykiska hilsa i relation till férskolan/fritids, ir
barnhilsovirden.

Kommunal eller statlig tillsyn

Ett allmint ifrdgasittande av den kommunala tillsynen ir att det
uppstdr intressekonflikter d8 kommunen ir bide verksamhets-
ansvarig och tillsynsmyndighet. Det idr ju ett foérhillande som kan
vara aktuellt vid milj6- och hilsoskyddsnimndernas tillsyn av f6r-
skolor. Detta férhillande undviks om det blir en statlig tillsyn via
Arbetsmiljoverket.

Foérdelar med kommunal tillsyn kan vara nirhet och lokalkinne-
dom. I bista fall innebir det att alla ”objekt” kan besékas regelbun-
det och att det dirmed blir méjligt att f6lja férindringar och for-
bittringar 1 verksamheterna.

Arbetsmiljoverket

(Arbetsmiljoverket har limnat sina synpunkter i form av tvd egen-
formulerade frigor och svar pa dessa.)

Om verksambeterna vid forskolor och fritidshem betraktas som ut-
bildning, vilka forindringar kan detta forvintas leda till nir det géller
barnens hilsa och sikerbet?

Den utvidgning av arbetsmiljolagen som genomférdes 1990 syftade
till att frigor om elevernas arbetsmiljé skulle inlemmas 1 skolans
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arbetsmiljéarbete, bland genom att eleverna frén och med arskurs 7
blev representerade av elevskyddsombud. Elevskyddsombuden har
dock en svagare stillning i arbetsmiljdarbetet pd en skola in vad
arbetstagarnas skyddsombud har pd andra arbetsplatser. Arbets-
miljoverket skriver 1 sin rapport om skolans arbetsmiljé 2002 att
elevskyddsombuden saknar full insyn i skolans arbetsmiljéarbete,
har en diffus roll och dirfér smd méjligheter att paverka arbets-
miljdarbetet.

Erfarenheterna av den tidigare utvidgningen av arbetsmiljélagen
till skoleleverna visar siledes inte de 6nskade effekterna. Férskole-
barnen ir dessutom fér sma for att kunna delta i arbetsmiljéarbetet
pd liknande sitt som elevskyddsombuden kan. For att barnen skall
i motsvarande skydd som skoleleverna har, behéver dirfér vissa
vuxna fi en sirskild uppgift att agera som barnombudsmin i
arbetsmiljéfrigor. Eller dr det tinkbart att elevskyddsombuden kan
verka dven pd fritidshemmen? P3 férskolan ir dock problemet
barnens 18ga 4lder. Dir behover en vuxen féretrida barnen i
arbetsmiljofrigor. Det kan 1 detta sammanhang uppstd en risk for
intressekonflikt. Om brister 1 den psykosociala arbetsmiljon for
barnen pd foérskolan ir relaterat till pedagogen som ger barnen om-
sorg kan det uppstd svirigheter om samma person ir den som ska
féra barnens talan i arbetsmiljofrigor. Om forildrar foretrider
barnen kan intressekonflikter uppstd mellan férildrar och pedagog,
men ocksd mellan férildrar.

Eftersom innehllet 1 verksamheterna vid férskolor och fritids-
hem ir tydligt reglerat av annan lagstiftning in av arbetsmiljélagen,
kan knappast ytterligare utbildningsmil fér dessa verksamheter
forvintas leda till férindringar som skulle underlitta personalens
ansvar fér barnen.

Aven om sirskilda barnombudsmin tillskapas fér arbetsmiljo-
arbetet i forskolor och fritidshem, skulle siledes ett utvidgat ut-
bildningsbegrepp fér dessa verksamheter sannolikt inte medféra de
onskade foérindringarna i arbetet med barnens hilsa och sikerhet.
Personalens behov av 6kad kunskap om férutsittningarna f6r en
siker milj6 for barnen liksom behovet av ett kat ansvarstagande
for barnens hilsa och sikerhet skulle troligtvis kvarsta.
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Kan tillsynen av barnens hilsa och sikerbet i forskola och fritidshem
forvintas bli mer effektiv om den i framtiden skulle utforas av
Arbetsmiljoverkets

Om Arbetsmiljoverket skall bedriva tillsyn av arbetsmiljén dven for
barnen 1 férskola och fritidshem krivs ¢kade resurser till Arbets-
miljéverket samt att kunskap om barns hilsa och sikerhet 1 dessa
miljder tillférs. Krav pd kunskaper inom detta si kallade barn-
perspektiv dr nya for arbetsmiljoinspektérer, eftersom varken barn
eller barns miljéer normalt ingdr i Arbetsmiljoverkets tillsyns-
omride. Det behovs kunskap om barns utveckling och hilsa, om de
specifika risker foér barnens hilsa och sikerhet som kan finnas
under deras vistelse i férskolor och fritidshem samt kunskap om
hur dessa risker kan elimineras. I alla tre fallen ir det friga om kun-
skap som 1 dag krivs av personalen vid dessa verksamheter och som
ingdr i det dagliga verksamhetsansvaret.

Att bedéma brister och risker fér ohilsa inom det psykosociala
omridet f6r smd barn torde kriva nya metoder i tillsynsarbetet. I
ett forsta steg krivs dtminstone en Sversyn av vilka tillgingliga
metoder som finns och hur dessa gér att tillimpa 1 tillsynen av smé
barns arbetsmiljo, framforallt inom det psykosociala arbetsmiljo-
omridet.

En del av de frigor som Arbetsmiljoverket stills infér 1 dag ror
huruvida arbetsmiljolagen eller foreskrifter kan anvindas for att
begrinsa barngruppers storlek pd daghem, pd grund av att antalet
barn péverkar personalens arbetsbelastning. Det dr troligt att lagens
utvidgade tillimpningsomrdde kan géra att irenden som rér be-
manningen, barngruppens storlek etc. pd férskolan ékar och inten-
sifieras. En f6érvintad 6kning av denna typ av drenden forsvirar till-
synen och kan komma att uppta en stor del av inspektionsperso-
nalens tid.

Arbetsmiljoverket har gjort en berikning av vilka resurser — ut-
over nddvindig vidareutbildning om barns hilsa och miljéer — som
behéver tillforas verket for att bedriva denna tillsyn. En berikning
av de resurser som skulle krivas f6r att inspektera barns miljé 1 for-
skolan har gjorts med utgingspunkt frin att det nuvarande drliga
antalet besok pa forskolan (cirka 400) skulle férdubblas. Om varje
besok beriknas ta dtta timmar i ansprik, innebir det en arlig
okning med 3.200 timmar eller fyra nya inspektorstjinster. Med
overheadkostnader inkluderade skulle den totala drskostnaden bli
ca 2.900.000 kronor fér tillsyn av barns miljo enbart i férskolor.
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Om tillsynen skulle omfatta dven fritidshem 6kar kostnaden
givetvis ytterligare.

Om tillimpningen av arbetsmiljélagen skulle omfatta sm barn
pd forskola och fritidshem ir ett tinkbart scenario att det skulle
uppstd nya grinsdragningsproblem nir det giller dven andra
grupper som 1 dag inte omfattas av lagen.

Ytterligare en aspekt dr att barnomsorgen ir ojimnt utbyggd
over landet och de regionala skillnaderna ir férhéllandevis stora.
Dessa regionala skillnader méste beaktas nir det giller berikningar
av resurser som skulle krivas pd inspektionen.

Sammanfattande slutsatser

Det ir tveksamt om forbittrad tillsyn av barns arbetsmiljé pa for-
skolor och fritidshem skulle kunna tillfredsstilla de behov av for-
stirkt skydd for barnens hilsa och sikerhet som finns. Aven effek-
tiv tillsyn har begrinsningen att den endast sker vid vissa tillfillen.
Den kan dirfor inte ersitta den dagliga tillsyn som befintlig perso-
nal i verksamheterna har. Sirskilt med tanke pd att barnen ir for
smd for att sjilva kunna driva arbetsmiljofrigorna, synes det
viktigare att det dagliga ansvar fér barnens arbetsmiljé som ligger 1
verksamhetsansvaret i stillet férstirks.

For att Arbetsmiljéverket skulle kunna inspektera barns miljé i
forskolor och fritidshem krivs ett avsevirt resurstillskott. Som
alternativ tll att anstilla och utbilda arbetsmiljoinspektorer for
denna tillsynsuppgift, kan man 1 stillet ge befintlig personal i
kommunerna vidareutbildning. Ett férbittrat skydd for barns hilsa
och sikerhet i forskolor och fritidshem kan uppnds genom att for-
stirka befintlig personals kunskaper om barns miljé, samt genom
att forbittra forutsittningarna for ett okat ansvarstagande for
barnen hos denna personal. Det ir tveksamt att ligga en ny till-
synsuppgift pi Arbetsmiljoverket, som visserligen har kompetens
for inspektionsarbete, men inte har tillricklig kompetens i sak-
frigan.

Om utredningen dnd3 finner det motiverat att Arbetsmiljéverket
inspekterar dven de smd barnens miljd, foreslds en tillsynsstrategi
dir Arbetsmiljoverkets tillsyn av arbetsmiljslagstiftningen {6r barn
inom foérskola och fritidshem begrinsas till frimst den fysiska
miljén: lokaler, buller, luft, ergonomi, samt méjligheter till vila och
dterhimtning. Tillsynen &ver barnens hilsa ur psykologiskt och
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socialt perspektiv bor limpligen omfattas av kommunernas, Social-
styrelsens, linsstyrelsernas och Skolverkets tillsynsomriden.

Sveriges Kommuner och Landsting

Fo6r den verksamhet som bedrivs av kommunerna sjilva ir den be-
fintliga kontrollen av barnens arbetsmiljé i f6rskola och fritidsverk-
samheten tillfredsstillande. Kontrollen sker pd flera olika sitt
genom flera redan befintliga regelsystem vilka &ligger kommunerna
tillsynsskyldigheter i olika avseenden.

I kontrollen av personalens arbetsmilj6 enligt arbetsmiljslagen,
vilken vanligtvis sker genom &rliga skyddsronder, kontrolleras dven
den fysiska miljé som barnen vistas i. Deras fysiska miljé samman-
faller i stor utstrickning med den som personalen vistas i. Aven
skyddsomriden som ir specifika for barn, som t.ex. kontroll av
klimskydd, tippskydd etc., tas med i det systematiska arbetsmiljs-
arbetet pd de enskilda enheterna. Den fysiska miljon kontrolleras
dven av hilsoskyddsinspektérer som kontrollerar omriden som
ventilation, sikerhet, stidning, toaletter m.m. utifrdn hilsoskydds-
lagstiftningen. Dessa kontroller sker med varierande intervall men
uppskattningsvis vart tredje till fjirde &r. I de fall verksamheten be-
drivs 1 lokaler som igs eller forvaltas av kommunen, vilket ir det
vanligaste sittet att ordna lokaler fér barnomsorg i landet, sker
dven tillsyn av den fysiska miljén genom kommunens fastighets-
foérvaltning. Dirigenom kontrolleras att fastigheterna och dess till-
behor, t.ex. fasta lekstillningar, ribbstolar och annat, ir funktions-
dugliga och sikra samt att de uppfyller gillande féreskrifter och
krav.

Barnens psykosociala miljé kontrolleras genom den terkoppling
som sker 1 utvecklingssamtal och genom forildraenkiter dir
barnen, via sina férildrar, fir beskriva hur de upplever att det ir att
vara pd dagis. Barnens egen uppfattning om hur de trivs fingas dven
upp genom aterkoppling i form av t.ex. malningar och samtal med
personalen.

Det finns vidare en anmilningsplikt enligt socialtjinstlagstift-
ningen och kommunerna har iven rutiner f6r incidentrapportering
och skaderapportering. Personalen ir ocksd i mycket stor utstrick-
ning utbildad i férsta hjilpen.

Fér kommunernas dagbarnvérdare, som bedriver verksamheten i
det egna hemmet, ir mojligheterna till kontroll av den fysiska
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miljén annorlunda. Kontrollen av den fysiska miljén i det enskilda
hemmet sker i huvudsak innan verksamhet pibérjas. Kommunen
stiller dd krav pd miljén nir det giller sikerhet och lokalernas
limplighet 1 6vrigt, vilka méste uppfyllas innan verksamhet fir be-
drivas pd platsen. Direfter sker en viss uppféljning och kontroll
som ett naturligt led 1 kommunens arbetsgivaransvar.

Vissa kommuner har lagt ut fritidsverksamhet for dldre barn pd
entreprenad. Dirav féljer att kommunens méjlighet till kontroll
over dessa forskolebarn och fritidsbarns “arbetsmiljo” skiljer sig
frin vad som giller f6r barn i kommunalt bedriven verksamhet
enligt vad som beskrivits ovan i varierande grad. Bedrivs verksam-
heten i kommunens lokaler har fastighetsférvaltningen fortfarande
viss tillsyn 6ver delar av miljén, en tillsyn som saknas om fastig-
heten dgs av nigon annan. I sddant fall far tillsynen 6ver den fysiska
miljén regleras genom de avtalsvillkor som reglerar uppdraget och
skotas pd liknade sitt som for dagbarnvirdare. Nir det giller den
psykosociala kontrollen sker den p liknande sitt som i egen verk-
samhet bl.a. genom enkiter till férildrar.

Sammantaget kan sigas att den nuvarande tillsynen fér barns
arbetsmilj6é 1 kommunal férskola och fritidsverksamhet ir effektiv
och tillfredsstillande. Detta giller iven kommunala dagbarnvirdare
dven om kontrollen di sker pd visst annat sitt dn 1 6vrig verksam-
het.

I de fall verksamheten lagts ut pd entreprenad, eller bedrivs i
privat regi 1 form av kooperativ eller liknande, blir kommunens
direkta kontrollméjlighet av miljén i viss utstrickning mindre men
i dessa delar har kontrollansvaret i stillet 6vertagits av annan
arbetsgivare och/eller fastighetsigare. Skolverket ir tillsynsmyn-
dighet for verksamheten utifrin skollagens regler oavsett i vilken
form eller regi verksamheten bedrivs.

Sveriges Kommuner och Landsting anser inte att arbetsmiljé-
lagen bor utvidgas till att omfatta barn 1 férskola och fritidshem.
Tillsynen kring miljén fér dessa barn dr god i1 dag och skydds-
behovet tillgodoses av redan befintliga kontrollsystem som t.ex.
socialtjinstlagstiftning, hilsoskyddslagstiftning och skollagen. Att
inféra ytterligare skyldigheter for kontroll utifrin ytterligare en
lagstiftning och dess perspektiv ir inte nédvindigt och fyller inte
heller ndgon funktion. Den kostnad som tillsyn pd omradet utifrin
arbetsmiljélagen kommer att innebira, oavsett vem som skall ut-
fora tillsynen i friga, blir utifrin detta synsitt omotiverad.
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For det fall en sidan utvidgning dnd3 skulle ske kan féljande
sigas 1 friga om vem som vore limplig att utéva tillsynen.

Arbetsmiljoverket utévar redan tillsynen 6ver arbetsmiljon for
de anstillda vid férskolor och fritidshem. Det kan dirfér vara
naturligt att Arbetsmiljéverket dven di utdvar tillsyn i de hir aktu-
ella delarna. A andra sidan dr majoriteten av landets fritidshem be-
ligna 1 eller vid skolor dir Skolverket utévar tillsyn enligt skol-
lagen. Det kan dirfér ocksd, i viss utstrickning, synas naturligt att
Skolverket skétte tillsynen fér samtliga omriden som berér barn i
skola, férskola och fritidshem.

Tillsyn enligt direktivets frigestillning skulle avse samtliga f6r-
skolor och fritidshem oavsett i vilken regi dessa drivs. Av detta
foljer att kommunen, om den skulle utfora tillsynen, skulle bli till-
synsmyndighet gentemot de kooperativ etc. vilka bedriver en med
kommunen direkt konkurrerande verksamhet pi omridet. En
sddan ordning ir inte 6nskvird ur konkurrenssynpunkt och dirfér
ir kommunerna, enligt Sveriges Kommuner och Landstings
mening, inte limpliga att utféra tillsyn pd omréidet.

De kontaktade kommunerna stiller sig tveksamma till att sjilva
bedriva tillsyn pd omradet utifrdn arbetsmiljolagen. Dels utifrin att
man inte bedémer att nigon sidan reglering och dirtill hérande
speciell tillsyn behovs, och dels utifrin att de 1 nuliget ir sd oklart
vad en sddan tillsynsskyldighet rent faktiskt skulle innebira, vilka
resurser som skulle krivas och vad en eventuell kompensation fér
ett utférande av en sddan tillsyn skulle innehilla.

Ldrarnas Riksforbund/SACO

Det ir redan i dag tydliggjort vem som har ansvaret fér arbets-
miljén pd de stillen barnen vistas. Rektor eller férestdndare an-
svarar for allas arbetsmiljo, alltsd dven dir barn vistas. Det finns
myndigheter som har tillsynsansvar f6r arbetsmiljéns utformning
pd dessa arbetsplatser. Det finns enligt detta resonemang redan
1 dag mojlighet att idka tillsyn enligt lag.

Om arbetsmiljon och tillsynen upplevs dilig beror det inte pd
brister i lagtexter utan pd brist pd systematik i arbetsmiljéarbetet pa
arbetsplatsen. Arbetstagarnas fysiska miljé ir densamma som
barnens. I den min arbetstagarnas inflytande 6ver arbetsmiljon
fungerar, kan man anta att iven arbetsmiljéfrigor med barn-
perspektiv hanteras — synen pd vuxnas och barns miljé stir inte 1
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konflikt med varandra. Arbetstagarna hanterar dessutom arbets-
miljéfrigorna ur verksamhetssynpunkt vilket fir betydelse for
synen pa arbetsmiljons utformning. Arbetstagarna pd fritids och
forskola har erfarenhet och kompetens att féretrida barnens
intressen. Om andra yrkeskategorier ska foretrida barnens
intressen saknas dessa ingredienser samt resurser foér utbildning,
insamling av dsikter bland barnen samt tid att f6retrida.

Skolledarna/SACO

Barn som vistas 1 férskola och pd fritidshem garanteras en siker
och bra miljé genom den i dag gillande lagstiftningen 1 form av
bl.a. skollag-, miljé- och sociallagstiftning. Tillsynen utévas av t.ex.
av Skolverket, kommunens miljé- och hilsoskyddsinspektorer,
Socialstyrelsen, men ocksd av Arbetsmiljéverket di personalen
omfattas av arbetsmiljélagen. Om tillsynen leder till rapporter om
brister férutsitts dessa hanteras av kommunen och leda till dtgirder
som hojer kvaliteten pd férskolans miljs. Sker inte detta redovisas
forklaringen ofta 1 ekonomiska termer och prioriteringar, mer
sillan pd att personalen inte tar tillsynsrapporterna p4 allvar.

Personalens uppgift ir att se till att verksamheten genomférs pd
ett s& bra sitt som mojligt for barnen. En kraftfullare &tgird kan
vara att skirpa de ekonomiska sanktionerna, t.ex. viten, i de fall 4t-
girder inte vidtas inom angiven tid. Att utvidga arbetsmiljolagen
till barn 1 férskola kommer troligen inte att innebira nigon stérre
skillnad vad giller att vidta &tgirder pa férskolor.

Att utse vuxna till foretridare f6r barnen i férskola och fritids-
hem forefaller inte vara en smidig 16sning pd 6nskan att 6ka siker-
heten fér de smd barnen. De svirigheter som kan uppkomma nir
det giller lojaliteter, till exempel i det fall lirare eller annan personal
skall féretrida barnen i gruppen eller enstaka barn, kan bli svira att
hantera. Kunskapskraven for ett sddant uppdrag méste & en annan
dignitet dn de som giller for elevskyddsombud eller skyddsombud
eftersom de kan uppfattas som garanter for alla sorters sikerhets-
krav. Den rollen har diremot rektor eller férestindaren som till
detta ska ha tillgdng till den nédvindiga expertisen.

Om uppdraget som elevskyddsombud fér de smi barnen inférs i
form av inskolning till ett framtida skyddsombudsuppdrag och
innebir en lekande inlirning i dessa frigor leder detta férhopp-
ningsvis till fler kunniga och engagerade vuxna i arbetslivet.
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TCO

Nir det giller tillsynen kan konstateras att det 4r mdnga som har
tillsynsansvar 6ver forskole- och fritidshemsbarnens hilsa och
sikerhet. Just detta kan ocksd utgéra ett problem fér personalens
forstdelse for de olika tillsynsmyndigheternas olika roller och upp-
drag i dialogen med arbetsplatserna. TCO anser dirfér att tillsynen
ir bristfillig.

TCO anser det angeliget att alla skolformer i s& stor utstrick-
ning som mojligt omfattas av samma regelsystem. Siledes har for-
bundet en positiv instillning till att arbetsmiljélagen utvidgas till
barn 1 férskola och fritidshem. Dock bér skillnad géras mellan
verksamhet dir barn ir inskrivna och éppen verksamhet, som t.ex.
fritidsklubbar och 6ppen férskola.

Om eleverna idven fortsittningsvis skall likstillas med arbets-
tagare bor det vara Arbetsmiljéverket som har tillsyn dven 6ver
elevernas arbetsmilj. Dock kan visst ansvar vila pd Skolverket om
elevernas involvering i skolans systematiska arbetsmiljarbete
skulle komma att regleras pd annat sitt eller flyttas 6ver till Skol-
verket som en del 1 skolans elevdemokratiska arbete. Dagens
arbetsmiljolagstiftning dr svirtolkad f6r ménga genom sin kapitel-
indelning, férordning och féreskrifter. Viss forvirring rdder dirtill
redan i dag genom att bdde Skolverket och Arbetsmiljéverket har
tillsynsansvar betriffande t.ex. krinkningar och mobbning. Dirfor
bér 6vervigas om en 6kad tydlighet kan uppnds samtidigt som for-
skolan och fritidshemmen ansluts. Detta skulle kunna géras genom
en samlad lagreglering, t.ex. ett sirskilt kapitel 1 arbetsmiljélagen,
ev. kompletteringar i kap. 5 om minderdriga, eller en allmin for-
mulering som sedan fortydligas 1 en separat foreskrift, vilken di
ticker in alla frigor som berér eleverna och elevskydds-
ombud/barnskyddsombud. En stor vinst blir att kompetensut-
vecklingen hos skolledare, lirare och andra berérda underlittas.
Just kompetensfrigorna tycks vara en faktor som gjort att dagens
elevperspektiv inte fitt den uppmirksamhet lagstiftaren tinkte sig
nir eleverna likstilldes med arbetstagare.

For en sddan tillsyn behovs fler inspektorer for ett aktivt elev-
perspektiv samt mer kompetens om barn och skola.

TCO intar en positiv instillning till att inféra barnskyddsombud
for forskolebarnen. Dock bér det inte vara en forilder eller samma
person som ir skyddsombud fér vuxna.
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Barnombudsmannen

Barnombudsmannen anser inte att den nuvarande tillsynen ger ett
tillrickligt skydd fér barn i férskola och fritidshem. Det finns hin-
delser i férskolan under de senaste dren dir brister i rutiner orsakat
allvarliga tillbud. Enligt ombudsmannens omfattning bér dessa
verksamheter omfattas av arbetsmiljélagen. Barn har ett storre
skyddsbehov dn vuxna och deras miljéfrigor bor dirfér bevakas pd
motsvarande sitt som de vuxnas. Barn saknar dessutom férméiga att
sjilva bedéma risker i sin miljo vilket ytterligare motiverar en
skyddslagstiftning f6r att tillgodose behovet av skydd.

Barnombudsmannen anser att Arbetsmiljoverket har de bista
forutsittningarna for att utfora tillsyn pd dessa omriden. Varken
Skolverket eller kommunerna har personal med tillricklig kompe-
tens pad arbetsmiljoomrddet 1 samma utstrickning som Arbets-
miljoverkets inspektdrer. Vidare kan ifrigasittas om kommunerna
skall utéva tillsyn éver sina egna verksamheter bl.a. med beaktande
av att tillsynens oberoende kan ifrigasittas pd grund av jivs-
liknande situationer. Om dessa verksamheter kommer att omfattas
av arbetsmiljolagen torde kommunerna {8 stillning som arbets-
givare och foljaktligen det primira ansvaret for att verksamheten
uppfyller gillande krav. Detta ir dock inte att se som tillsynsansvar.

Barnombudsmannen vill betona att det ir mycket angeliget att
en tillsyn pd detta omride utgdr frin kunskap och kompetens om
barnens rittigheter och behov. Den som har att utéva tillsyn bor
till exempel vid inspektion av férskolor ta hinsyn till sikerheten i
de miljéer som barnen vistas i. Detta férutsitter att det, inom till-
synsmyndigheten, finns sirskild kompetens om férskole- och fri-
tidsbarn och deras dagliga miljéer.

Kommunal/LO

Kommunal anser att arbetsmiljélagen bér utvidgas till barn i for-
skola och fritidshem. Det kan finnas ett problem med att tre olika
organisationer kan komma att ha tillsyn; Skolverket, kommunerna
och Arbetsmiljoverket. Eftersom Arbetsmiljéverket ir en obero-
ende part ir de limpade att ha tillsyn dven 6ver detta omride.
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Tjdnsteforetagen/Svenskt Nairingsliv

Tjinsteforetagen, som representerar privata férskolor och skolor,
siger nej till att arbetsmiljolagen skall utvidgas till att omfatta barn
pa forskola och fritidshem. Ett skil dr att representantskapet 1
sddant fall m3ste utgoras av forildrar och da faller hela idén.

3.11  Overviaganden och bedémningar
3.11.1 Brister i det nuvarande tillsynssystemet

Som redan nimnts skall frigan om arbetsmiljélagen bor utvidgas
till att omfatta barn 1 férskola och fritidshem bl.a. utredas utifrin
frigestillningen om det saknas en effektiv tillsyn som skydd for
dessa barns hilsa och sikerhet.

Den bild av den nuvarande tillsynen éver miljén i férskola och
fritidshem som kommit fram under utredningsarbetet ir kompli-
cerad. Som framgitt av redovisningen ovan finns det en mingd
aktérer inblandade i1 denna tillsyn, diribland Skolverket, kommu-
nerna, Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket, Boverket, Naturvirds-
verket samt framéver dven de olika ombudsminnen mot diskrimi-
nering.

For tydlighets skull skall klargéras att med tillsyn hir avses en
kontroll som utférs av ndgon annan in den som sjilv driver verk-
samheten. Som framgdr av Sveriges Kommuner och Landstings
redogorelse vidtar kommunerna — utéver sin tillsyn enligt miljs-
balken — en rad &tgirder for att tillgodose barnens hilsa och siker-
het i den verksamhet som bedrivs av kommunerna. Dessa dtgirder 1
den egna verksamheten kan emellertid inte ses som tillsyn 1 ordets
egentliga bemirkelse, eftersom tillsyn just syftar till att nigon
utomstdende skall finga upp de fall dir huvudmannen inte skéter
sina ligganden av egen kraft.**

De tillsynsomriden som vi ansett mest relevanta fér utredning-
ens frigestillningar och dirfor gdtt nirmare in pd ir Skolverkets
och kommunernas tillsyn enligt skollagstiftningen, Arbetsmiljo-
verkets tillsyn enligt arbetsmiljolagstiftningen samt Socialstyrelsens
och kommunernas tillsyn enligt miljélagstiftningen. Frigan ir d&
vilka begrinsningar och eventuella brister i tillsynen som kan kon-
stateras pd dessa omrdden.

2 Vad som avses med tillsyn behandlas ingdende i Tillsynsutredningens slutbetinkande,
SOU 2004:100.
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Tillsynen enligt skollagstifiningen begrinsas av att det finns fa
regler i skollagstiftningen som handlar om barns sikerhet och
hilsa. De bestimmelser som finns om skolhilsovird och &tgirder
mot krinkande behandling giller i princip endast i skolan, men be-
ror dven barn pd fritidshem eftersom de ocks3 ir skolbarn. Den nya
lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande behand-
ling av barn och elever giller diremot dven f6r barn i férskola och
fritidshem. Den bestimmelse i skollagen som nirmast knyter an till
hilsa och sikerhet 1 férskola och fritidshem ir den s kallade kvali-
tetsparagrafen i 2 a kap. 3 §. Dir anges bla. att barngrupperna i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall ha en limplig
sammansittning och storlek samt att lokalerna skall vara indamals-
enliga. Vidare finns vissa formuleringar kring den fysiska miljén
och sikerheten i Skolverkets allminna rid och kommentarer om
forskola respektive fritidshem. (Fér en nirmare beskrivning av
vilka bestimmelser och allminna rdd som giller f6r férskola och
fritidshem hinvisas till redogérelserna ovan.)

Skolverket har det huvudsakliga tillsynsansvaret enligt skollag-
stiftningen. Kommunerna har endast tillsyn 6ver enskilda férskolor
och fritidshem och dven i dessa fall har Skolverket det 6vergripande
tillsynsansvaret. Skolverkets tillsyn enligt skollagstiftningen ir i
huvudsak inriktad pd de pedagogiska aspekterna av verksamheten.
Tillsynen innefattar ocksd sddana psykosociala och organisatoriska
frdgor som behandlas i skollagstiftningen. Diremot bedrivs ingen
ingdende inspektion 6ver den fysiska miljén och barnsikerhets-
aspekterna. S3dana 4tgirder vidtas visserligen av kommunerna i den
egna verksamheten, men detta kan enligt vad som utvecklats ovan
inte ses som en tillsyn &ver att brister inte férekommer.

Skolverkets &tgirder vid tillsynen 6ver férskola och skolbarns-
omsorg bestir huvudsakligen av en granskning av kommunernas
overgripande ansvarstagande inom dessa verksamheter. Dirvid
bescks samtliga Sveriges kommuner under ett sexdrsintervall, men
endast ett fital av sjilva forskolorna och &vriga verksamheter.
Detta kan jimféras med barn- och ungdomsutbildningen dir varje
enskild skola granskas inom ett sexdrsintervall. En annan begrins-
ning ir att Skolverket — férutom nir det giller fristdende skolor —
inte har nigra sanktionsmaéjligheter vid sin tillsyn. Aven om allvar-
liga brister uppticks kan Skolverket dirfér endast rikta kritik mot
huvudmannen, vilket inte alltid leder till 6nskad effekt.

Nir det giller tillsynen enligt arbetsmiljlagstifiningen finns den
uppenbara begrinsningen att lagen endast omfattar personalen i
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forskola och fritidshem. Som tidigare har konstaterats har indd
Arbetsmiljoverkets tillsyn betydelse dven for barnen 1 férskola och
fritidshem eftersom personalen och barnen vistas i samma milj6.
Exempelvis har flera bestimmelser 1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om férskola och fritidshem direkt betydelse for barnen,
bla. i friga om barnsikerhet. Arbetsmiljoverkets tillsyn torde i
huvudsak komma barnen tillgodo nir det giller den fysiska miljén 1
forskola och fritidshem. Arbetsmiljoverket kommer diremot
knappast in pd frigor om barnens psykosociala hilsa, i vart fall inte
ur barnens perspektiv. En annan begrinsning dr att Arbetsmiljo-
verket endast besoker ett urval av alla arbetsplatser. Cirka sju
procent av landets arbetsplatser inspekteras varje ar. Tillsynen ir
inriktad pd omriden dir riskerna for ohilsa och olycksfall ir storst.
Detta kan innebira att vissa typer av arbetsplatser besoks ofta,
medan andra arbetsplatser aldrig inspekteras.

Tillsynen enligt miljolagstifiningen skéts 1 huvudsak av kommu-
nernas miljé- och hilsoskyddsnimnder, med Socialstyrelsen som
central tillsynsmyndighet pd omridet for hilsoskydd. Tillsynen
enligt miljslagstiftningen innefattar barnens fysiska miljé ur ett
hilsoperspektiv, men olycksrisker omfattas inte generellt. Inte
heller psykosociala faktorer i miljon beaktas i allminhet vid till-
synen. Enligt Socialstyrelsen finns det flera brister i kommunernas
tillsyn av hilsoskyddsobjekt enligt miljobalken, dven om det tycks
vara s att tillsynen av férskolor och fritidshem prioriteras nigot
hégre dn andra hilsoskyddsobjekt. Tillsynen av hilsoskydds-
objekten upplevs bdde av Socialstyrelsen och av kommunerna sjilva
1 minga fall som eftersatt (se Socialstyrelsens nirmare redogorelse
ovan).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det redan finns manga
aktorer pd detta omrdde och flera olika system for tillsyn, sirskilt
betriffande den fysiska miljén i forskolor och fritidshem. A andra
sidan kan vissa specifika begrinsningar och brister 1 de olika
formerna av tillsyn konstateras, vilket beskrivits ovan. Det saknas
ocksd ett heltickande tillsynsansvar 6ver barnens psykosociala
milj6, eftersom Skolverket endast ser till vissa sidana aspekter som
berdrs 1 skollagstiftningen. Det kan dessutom innebira ett problem
1 sig att det finns s minga olika aktorer inblandade. Om de olika
tillsynsorganen inte samverkar kan konsekvensen bli att vissa
fragor faller mellan stolarna och inte skéts av nigon. En annan f6ljd
kan vara att samma frigor behandlas av flera myndigheter, vilket
kan innebira onddiga kostnader och arbete f6r sdvil tillsynsmyn-
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digheterna som huvudminnen f6r verksamheterna. Det ir svért att
med sikerhet siga att konsekvenser av dessa slag verkligen har upp-
stdtt, men risken fér detta framstdr 1 alla fall som uppenbar.

Slutsatsen av detta blir dirmed att det finns brister 1 tillsynen
dver forskole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet.

3.11.2 Bor arbetsmiljolagen utvidgas for att 16sa dessa brister?

Nista friga blir om den ritta vigen att angripa de begrinsningar
och brister i tillsynen som konstaterats ir att utvidga arbetsmiljs-
lagen dven till barnen i férskola och fritidshem.

Tillsyn enligt arbetsmiljolagen skall skotas av Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver att arbetsmiljolagen och fére-
skrifter som meddelats med stéd av lagen f6ljs. Ett undantag finns
for fartygsarbete, dir Sjofartsverket utdvar tillsyn i1 samverkan med
Arbetsmiljoverket.

Det finns bdde principiella och praktiska hinder mot att lita
exempelvis Skolverket eller kommunerna bedriva tillsyn pd en
annan myndighets lagstiftningsomrdde, som ligger utanfér deras
egna verksamhets- och kompetensomraden. Denna uppfattning har
ocksd framforts av olika intressenter under utredningsarbetet. Det
kan dirfor redan inledningsvis slds fast att en utvidgning av arbets-
milj6lagen till barn i f6rskola och fritidshem rimligtvis miste inne-
bira att tillsynen i friga skulle skotas av Arbetsmiljoverket.

Fordelar med en tillsyn av Arbetsmiljoverket

Vilka skil finns d& som kan tala f6r att Arbetsmiljoverket bor be-
driva tillsyn enligt arbetsmiljélagen 6ver barnen i férskola och fri-
tidshem?

Arbetsmiljoverkets tillsyn innefattar bide psykosociala och
fysiska faktorer 1 arbetsmiljén. Det har tidigare konstaterats att
Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver den fysiska miljén i férskola och
fritidshem iven kommer barnen tillgodo. Den fysiska miljon
kontrolleras dessutom av flera andra aktérer. Vi tror dirfér inte att
en utvidgning av arbetsmiljolagen till dessa barn skulle medféra
ndgra storre forindringar i friga om tillsynen &ver barnens fysiska
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milj, men mojligen kan vissa férbittringar uppnds genom ett ut-
talat barnperspektiv vid tillsynen.

Av storre betydelse ir mojligen att det med dagens system
saknas en heltickande tillsyn 6ver barnens psykosociala miljé i for-
skola och fritidshem. Forutsatt att arbetsmiljdinspektorerna far
nédvindig utbildning pd detta omride och Arbetsmiljoverket fir
tillrickliga resurser for det utvidgade tillsynsuppdraget skulle en
utvidgning av arbetsmiljélagen kunna motverka denna brist. Det
kan ocksd vara en férdel att samma myndighet har tillsynsansvar
dver bide de fysiska och de psykosociala aspekterna av barnens
arbetsmiljo, eftersom dessa olika faktorer i en del hinseenden sam-
spelar med varandra och di littare kan bedémas utifrdn en helhets-
bild av barnens miljé.

Det forhdllandet att Arbetsmiljoverket redan har tillsynen 6ver
arbetsmiljon f6r personalen i férskola och fritidshem gér att prak-
tiska skil talar for att Arbetsmiljoverket ocksd skulle kunna ha till-
synen 6ver barnens arbetsmiljo, enligt resonemanget att det inte
skulle innebira nigon stérre belastning att dven inkludera ett barn-
perspektiv i den tillsyn som redan bedrivs.

Nir det giller fritidshemmen omfattas dessutom redan dessa
barn av arbetsmiljélagen i sin egenskap av skolbarn. Dir ir det
alltsd inte friga om en ny dldersgrupp som skulle kriva helt andra
typer av kunskaper i férhillande till den nuvarande tillsynsverk-
samheten 6ver skolbarnen. Vidare har fritidsverksamheten under
de senare dren gitt mot en allt stérre integrering med skolan och
bedrivs ofta 1 samma lokaler med delvis samma personal, iven om
det ocks3 finns fritidshem som inte hér till nigon skola.” Det kan
d3 framstd som mirkligt att arbetsmiljolagen upphér att gilla for
dessa barn vid ett visst klockslag pd dagen, nir férhillandena i
Svrigt ofta dr ganska likartade.

Andra mera allminna férdelar med en tillsyn av Arbetsmiljs-
verket dr att verket ir en myndighet som ir helt fristdende i for-
hillande till verksamheterna i friga och dessutom har sanktions-
mojligheter vid sin tillsyn. Arbetsmiljéverkets tillsyn kan ur dessa
aspekter tinkas vara mera effektiv in den tillsyn som bedrivs av
kommunerna respektive Skolverket.

% Enligt uppgift frin Utbildnings- och kulturdepartementet finns det cirka 250 fritidshem
som inte har samma huvudman som en skola.
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Skdl som talar mot en utvidgning av arbetsmiljélagen

Det finns alltsi flera skil som kan tala fér att Arbetsmiljoverket
skall ha tillsyn dven &ver barnen i férskola och fritidshem. Mot
detta stdr & andra sidan en rad faktorer som inger betinkligheter
mot en sddan utvidgning av arbetsmiljolagen.

En av dessa invindningar ir att arbetsmiljolagen primirt ir ut-
formad for forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetstagarnas rittigheter och synpunkter tillgodoses bl.a. genom
det system for samverkan som finns i arbetsmiljofrigor. Detta
regleras 1 6 kap. AML och i arbetsmiljéférordningen, men ocks3 i
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Arbetstagarsidan stottas i
detta arbete 1 visentlig man av de fackliga organisationerna, som
ocksd har den primira ritten att utse skyddsombud. Arbetsmiljs-
lagen har med tiden kommit att utvidgas till att gilla dven for
personer under utbildning. Den ursprungliga motiveringen for
detta var att likartade arbetsuppgifter bér omges av samma skydds-
bestimmelser oavsett om de utférs inom utbildning eller i
forvirvslivet. Det ansdgs att yrkesinspektionens speciella sakkun-
skap kunde vara ett stod nir det giller den yrkesinriktade delen av
undervisningen. Vid 1990 irs utvidgning av arbetsmiljélagen till de
yngsta skoleleverna betonades att det blivit mojligt att ha praktisk
arbetslivsorientering dven pa l18g- och mellanstadierna.

Som torde ha framgitt av de synpunkter som framférts under
utredningsarbetet har arbetsmiljolagen inte fungerat sirskilt bra pa
elevomrddet. Detta hinger till stor del samman just med att viktiga
delar av arbetsmiljélagen bygger pa det arbetsrittsliga systemet och
en utvecklad samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, att
samma system foér samverkan inte gr att skapa pd elevomridet
samt att eleverna saknar det stéd av fackliga organisationer som
arbetstagare har. Problemen kring samverkan pd utbildnings-
omrddet belyses ytterligare i nista kapitel som handlar om elevers
och studerandes medverkan 1 arbetsmiljoarbetet.

Dessa synpunkter och problem gér sig dn mer gillande nir det
blir friga om att tillimpa arbetsmiljélagen pd barn i férskola och
fritidshem. Dessa verksamheter ligger dnnu lingre frin det omride
som arbetsmiljélagen ir utformad fér. P4 férskolan finns barn ned
till ett &rs 8lder och varken pd férskolor eller fritidshem finns
sidana inslag av arbetsuppgifter som ursprungligen gjorde att lagen
utvidgades till utbildningsomrddet. Oavsett om verksamheterna 1i
forskola och fritidshem kommer att kallas f6r utbildning i en
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framtida skollag ror det sig rent faktiskt om verksamheter lingt
utanfér arbetsmiljolagens kirnomrdde och syfte. Barn i férskola
och fritidshem kan inte ta del i ett samverkansystem pd det sitt
som arbetsmiljélagen ir uppbyggt pi. Aven det systematiska
arbetsmiljoarbetet, som ir en grundbult i arbetsmiljélagen och som
har kommit att prigla sittet att arbeta med arbetsmiljofrigor i allt
storre utstrickning, férutsitter en helhetssyn pd arbetsmiljon och
en medverkan av arbetstagarna som ir svdr att 6verfora till dessa
omriden. Vi tror dirfor att arbetsmiljélagen skulle komma att bli
innu svirare att tillimpa nir det giller barn pd f6rskola och fritids-
hem in den ir pd det nuvarande utbildningsomradet.

Utover dessa grundliggande, mera principiella invindningar mot
en ytterligare utvidgning av arbetsmiljélagen skall ocksd foljande
framhéllas.

Det har tidigare konstaterats att den storsta praktiska skillnaden
med en tillsyn av Arbetsmiljoverket éver barnen i férskola och fri-
tidshem tycks vara att Arbetsmiljoverket dd dven skall utéva tillsyn
over dessa barns psykosociala hilsa och miljé. Det ir dock just pd
det psykosociala omridet som bdde Arbetsmiljéverket och Skol-
verket framhdller att Skolverket redan har ett ansvar och att Skol-
verket snarare in Arbetsmiljéverket kan vara limpad fér ett till-
synsansvar. Arbetsmiljéverket konstaterar ocksd att det inte inom
verket finns kunskaper om barns psykosociala utveckling och hilsa
samt att en utvidgad tillsyn skulle kriva relativt omfattande utbild-
ningsinsatser och ¢kade resurser. Som tidigare har anforts vore det
emellertid inte heller limpligt att l3ta Skolverket bedriva tillsyn
enligt arbetsmiljélagen.

Ett problemomride som stindigt dterkommer nir miljén pé f6r-
skola och fritidshem diskuteras ir de stora barngrupperna och den
laga personaltitheten. Dessa frigor berdrs 1 skollagstiftningen och
hor siledes redan till Skolverkets omride. Bl.a. behandlas personal-
tithet samt barngruppernas storlek och sammansittning utforligt i
Skolverkets allminna rdd och kommentarer f6r kvalitet 1 f6rskolan
frin 2005. En utvidgning av arbetsmiljélagen till férskola och
fritidshem kan innebira att Arbetsmiljéverket 1 utékad omfattning
kommer att stillas infér dessa frigor vid sin tillsyn, dir de inte
primirt bor héra hemma.

Mera allmint kan ocksd konstateras att Arbetsmiljoverket
besdker ldngt ifrdn alla arbetsstillen vid sin tillsyn enligt arbets-
miljolagen. Arbetsmiljoverkets tillsyn har ocksd under senare tid
blivit alltmer inriktad pd systemtillsyn enligt féreskrifterna om
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systematiskt arbetsmiljoarbete, det vill siga verket kontrollerar att
arbetsgivaren har ett fungerande system for det egna arbetsmiljs-
arbetet. Aven om Arbetsmiljéverket skulle f3 ett tillsynsansvar 6ver
arbetsmiljén fér barn i férskola och fritidshem kommer verket inte
att kunna kontrollera de faktiska forhdllandena pd alla forskolor
och fritidshem.

Frdgan om vuxna barnskyddsombud

Barnen pd forskola och fritidshem kan pd grund av sin liga dlder
inte sjilva férvintas medverka i arbetsmiljdarbetet 1 nigon stérre
utstrickning. Barnombudsmannen och andra som féresprikat en
utvidgning av arbetsmiljélagen till barn i férskola och fritidshem
har dirfér framhallit att detta forutsitter att dessa barn skall repre-
senteras 1 arbetsmiljoarbetet av vuxna si kallade barnskyddsombud.
Enligt Barnombudsmannen kan barnskyddsombuden utgéras av
nigon i personalgruppen eller forildrar och skall ha samma
stillning som skyddsombud enligt arbetsmiljélagen.

Det finns emellertid flera komplikationer med férslaget om
vuxna barnskyddsombud, vilket har belysts bland de synpunkter
som framforts till utredningen av frimst Arbetsmiljéverket, Social-
styrelsen, Lirarnas Riksférbund och Skolledarna. Oavsett vem som
kan tinkas foretrida barnen lir det uppstd problem kring intresse-
konflikter, sekretessfrigor samt vem som skall kunna avsitta tid
for och bekosta denna verksamhet.

Nir det giller tanken att ha personalen som barnskyddsombud
kan sirskilt framhéllas att argument som framférts f6r att arbets-
milj6lagen skall omfatta barnen och att det behévs sirskilda barn-
skyddsombud bl.a. ir att barnens behov inte alltid ir de samma som
personalens, varfér det behovs ett sirskilt barnperspektiv. Det kan
till och med vara s att barnens behov ibland stir i direkt konflikt
mot personalens intressen. Mot den bakgrunden framstir det som
motsigelsefullt att det skulle vara ndgon ur personalen som skall ta
tillvara barnens intressen i dessa sammanhang. En annan aspekt ir
att personal 1 férskola och skola redan har arbetsmiljuppgifter dir
de foretrider arbetsgivaren, eftersom en del av arbetsmiljoarbetet
sker 1 linjeorganisationen efter delegation frin férestdndare och
rektor. Om personalen samtidigt skall féretrida barnen i1 for-
hillande till arbetsgivaren fir de i praktiken dubbla roller som kan
vara svira att férena.
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Med ett system dir forildrar skall vara barnskyddsombud ir det
litt att tinka sig att intressekonflikter och svira sekretessfrigor kan
uppstd exempelvis vid psykosociala arbetsmiljéproblem som hinger
samman med enskilda barn, men dven med anknytning till perso-
nalen. Den stérsta frigan kring denna modell ir nog ind3 vem som
skulle bekosta ett sddant system. Om forildrar skall kunna repre-
sentera barnen i arbetsmiljofrdgor maste de 3 utbildning f6r detta.
Det blir ocksd nédvindigt att de vuxna har mojlighet att triffa
barnen i de aktuella verksamheterna pi dagtid. Kostnaden fér
forildrarnas bortovaro frin det egna arbetet samt deras utbildning
kan inte liggas pd forildrarnas arbetsgivare, eftersom det inte
handlar om arbetsmiljoarbete pd den arbetsplatsen. Det finns inte
heller nigon anknytning till en arbetstagarorganisation som kan
utse de vuxna barnskyddsombuden och st6dja dem pa det sitt som
sker med vanliga skyddsombud. Det vanliga systemet for skydds-
ombud gir alltsd inte att tillimpa. Ett system med férildrar som
barnskyddsombud pd férskolor och fritidshem torde dirfor forut-
sitta en sirskild ledighetslagstiftning samt statlig eller kommunal
finansiering. Detta framstdr knappast som ett realistiskt alternativ,
eftersom det skulle handla om omfattande nya kostnader fér verk-
samheter som redan lider av knappa resurser.

Sammanfattande bedomning och slutsatser

Vid en sammanvigning av de skil som talar f6r och mot en ut-
vidgning av arbetsmiljélagen till barn i férskola och fritidshem
anser vi att skilen mot en utvidgning av arbetsmiljlagen viger
tyngst. Vi har vid den bedémningen sirskilt tagit fasta pd den
grundliggande invindningen att arbetsmiljélagen ir utformad med
tanke pd forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och vad
som ovan har anférts med anledning av det. Vid bedémningen ir
ocksd av betydelse att ett system med vuxna barnskyddsombud
inte torde vara praktiskt genomférbart. Vad som framkommit
under utredningsarbetet leder enligt vr mening inte till slutsatsen
att en utvidgning av arbetsmiljélagen till barn 1 férskola och fritids-
hem skulle medféra nigra betydande férbittringar fér dessa barn.
Det finns en stor risk att en sddan utvidgning endast skulle bli ett
slag 1 luften och leda till &tskilliga tillimpningsproblem, utan att
nigra egentliga férdelar skulle uppnis.
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Det kan tilliggas att skilen for en utvidgning av arbetsmiljolagen
enligt vdr mening ir starkare nir det giller barnen i fritidshem,
eftersom dessa barn redan omfattas av arbetsmiljélagen i sin egen-
skap av skolbarn. Aven hir anser vi emellertid att de huvud-
argument mot en utvidgning av arbetsmiljélagen, som handlar om
att lagen i huvudsak ir utformad fér arbetsgivare och arbetstagare
och att det system for samverkan som arbetsmiljélagen bygger pd
inte kan éverforas till barn 1 fritidshem, har sddan tyngd att nack-
delarna med en utvidgning av arbetsmiljélagen o6verviger for-
delarna.

Utredningsuppdraget gir endast ut pd att ta stillning till om
arbetsmiljolagen bér utvidgas 1 aktuellt hinseende, inte att utforma
alternativa 3tgirdsforslag om en utvidgning inte befinns limplig.
Vid vdra 6verviganden har vi emellertid kommit in pd frigan om
det finns tinkbara vigar f6r att forbittra miljon f6r dessa barn som
kan vara bittre dn en utvidgning av arbetsmiljélagen. Vi vill dirfor
peka pd nigra sidana tinkbara mojligheter, men samtidigt betona
att vi inte férdjupat oss nirmare i detta.

En utgdngspunkt bér rimligtvis vara att huvudmannen for verk-
samheten har ansvaret {6r barnens hilsa och sikerhet nir de vistas 1
forskola och fritidshem. Denna skyldighet skall {6ljas upp vid till-
synen av verksamheten. Det 6vergripande tillsynsansvaret pd skol-
omrddet ligger redan pd Skolverket. En forbittring skulle dirfor
kunna ske genom att Skolverkets skyldigheter och méjligheter att
bedriva en effektiv tillsyn forstirks, bl.a. genom att Skolverket far
tillrickliga resurser samt sanktionsméjligheter vid sin tillsyn. Det
kan ocksd tinkas att det vore limpligt med en utdkad reglering
kring barnens miljé 1 skollagstiftningen, for att betona och klargéra
s&vil huvudmannens ansvar samt Skolverkets tillsynsuppdrag.

Den befintliga tillsynsverksamheten &ver barnens fysiska miljé
kan eventuellt forbittras genom ett 6kat samarbete mellan de olika
myndigheterna pd detta omride, i syfte att undvika att frigor faller
mellan stolarna samt dven 1 6vrigt effektivisera tillsynen. Hir kan
kanske Riddningsverket géra en insats genom sin samordningsroll
1 barnsikerhetsarbetet. Det kan 1 det sammanhanget erinras om att
regler om samverkan vid tillsyn finns i forslaget till tillsynslag.
Vidare skulle dtgirder i linje med Tillsynsutredningens foérslag om
en starkare statlig styrning och vigledning av den kommunala till-
synen kunna leda till en férbittrad kommunal tillsyn enligt miljs-

balken.
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Sammanfattningsvis anser vi att nackdelarna med en utvidgning
av arbetsmiljélagen till barn i férskola och fritidshem &verviger
fordelarna. En forbittring av den befintliga tillsynen och ett ut-
vecklat samarbete mellan myndigheterna pd detta omride, eventu-
ellt 1 kombination med en utékad reglermg kring barnens milj6 i
skollagstlftnmgen, framstdr enligt vr mening som limpligare vigar
att angripa problemet.

Vi foresldr dirfér ingen utvidgning av arbetsmiljolagen till
barnen i férskola och fritidshem.

Slutligen kan konstateras att frigan om att tillférsikra barnen pd
forskola och fritidshem en hilsosam och trygg miljs till stor del
handlar om hur mycket resurser samhillet kan och vill satsa pa
dessa verksamheter. Detta framgdr inte minst av 1990-talets
ekonomiska neddragningar och dess féljder fér gruppstorlekar och
personaltithet i férskola och pa fritidshem.
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4 Elevers och studerandes
medverkan | arbetsmiljdarbetet

4.1 Forslaget i korthet

Forslag: Elevers och studerandes ritt till deltagande 1 arbets-
miljdarbetet stirks och fértydligas pd i huvudsak féljande sitt.

Det slds fast i lagen att dven yngre elever samt elever i sir-
skola och vuxenutbildning f6ér utvecklingsstérda (sirvux) har
ritt att delta 1 arbetsmiljarbetet efter 8lder, mognad och forut-
sittningar 1 6vrigt. Elevskyddsombud, som enligt f6rslaget skall
utses 1 drskurs 7-9 1 grundskolan och &rskurs 7-10 i special-
skolan samt i gymnasieskolan, fir en férstirkt roll 1 skydds-
kommittén.

For vuxna studerande inférs ett system med studerande-
skyddsombud, vars roll blir betydligt starkare in de nuvarande
elevskyddsombudens. Bl.a. skall studerandeskyddsombud ingd
som ledaméter 1 skyddskommittén samt ha ritt att ta del av
information i samma utstrickning som andra skyddsombud och
ledaméter 1 skyddskommittén. De skall ocksd ha ritt att driva
drenden enligt 6 kap. 6 a § AML och att verklaga Arbetsmiljo-
verkets beslut 1 sidana drenden dir de kan vara part. Studerande-
skyddsombudens utékade rittigheter garanteras genom att de
fir en mojlighet att f6ra skadestdndstalan om de hindras 1 sitt
uppdrag.

Vidare anges 1 arbetsmiljéférordningen att elevskydds-
ombuden och studerandeskyddsombuden skall beredas tillfille
att delta vid skyddsronder samt kontaktas av tillsynsmyndighet
eller besiktningsorgan vid férrittning pa arbetsstille.

Aven Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning (KY-
myndigheten) skall omfattas av bemyndigandet i 18 b § AMF
att meddela foreskrifter om elevskyddsombud/studerande-
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skyddsombud.! Bemyndigandet skall dessutom utvidgas si att
Statens skolverk (Skolverket), styrelserna fér universitet och
hégskolor samt KY-myndigheten fir en mera generell ritt att
meddela  verkstillighetsforeskrifter angdende elevers och
studerandes medverkan 1 arbetsmiljoarbetet.

4.2 Uppdraget

Uppdraget ir att utreda vilka férindringar av elevrepresentanternas
befogenheter som bor goras for att stirka bevakningen av elevernas
arbetsmiljo. Hirvid skall de forslag som framstillts i Barnombuds-
mannens rapporter f6r 1998 och 2001 samt i Barnsikerhetsdelega-
tionens slutbetinkande Fran barnolycksfall till barns ritt till sikerbet
och utveckling (SOU 2003:127) provas. Forslagen diri redovisas
nedan 1 avsnittet Tidigare forslag om en forstirkning av elev-
representanternas befogenbeter.

De nuvarande bestimmelserna om elevskyddsombud giller for
personer som genomgir utbildning frin &rskurs 7 och uppit,
siledes dven for studerande pd exempelvis hogskola. Uppdraget
innefattar att utreda hur elevrepresentanternas befogenheter bor se
ut pd samtliga utbildningsnivier. En reglering som tydligt klargor
elevrepresentanternas rittsliga stillning skall efterstrivas.

4.3 Regler om elevmedverkan m.m.
4.3.1 Tillkomsten av regler om elevmedverkan

Som redovisats 1 kapitel 3 (avsnittet Bakgrunden till arbetsmiljo-
lagens tillimpningsomrdde) omfattade arbetarskyddslagen bara
elever vid vissa angivna skolor. Lagens regler om lokalt skydds-
arbete gillde 6ver huvud taget inte for eleverna.

Vid arbetsmiljslagens tillkomst &r 1978 utvidgades tillimpnings-
omridet till alla som genomgdr utbildning bortsett frin elever i
lagre &rskurs dn drskurs 7. Férindringen innebar att huvuddelen av
lagens regler skulle gilla dven for dessa personer. Bl.a. blev den all-
minna bestimmelsen att arbetsgivare och arbetstagare skall sam-
verka for att dstadkomma en god arbetsmiljé tillimplig. I proposi-

! Om férslaget om en ny myndighet {6r vuxnas lirande genomférs bor bemyndigandet i
stillet avse den nya myndigheten. Se avsnittet 4.7.6 om bemyndigande m.m. 1 detta kapitel.
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tionen om arbetsmiljélagen” framhélls att det var mycket angeliget
att denna regel fors ut i praktisk tillimpning. De sirskilda bestim-
melserna om skyddsombud och skyddskommitté ansigs emellertid
inte utan vidare kunna féras 6ver till elevomridet. I detta samman-

hang anférdes bl.a.:

I friga om hégskolan torde det finnas forutsittningar for att 13ta regel-
systemet tillimpas i stort sett utan inskrinkning. Detsamma kan gilla
inom den kommunala och statliga vuxenutbildningen samt exempelvis
for studiecirklar med myndiga deltagare. Betriffande eleverna i grund-
skolans hogstadium och gymnasieskolan behover regelsystemet an-
passas efter elevernas lder och erfarenhet. Skilda former kan behovas
for olika dldersgrupper. Det ir hirvid viktigt att man finner vigar som
gor det mojligt att £ in arbetet med arbetsmiljén som ett naturligt led
1 utbildningen.

Med anledning av ett remissyttrande frin Riksférbundet hem och
skola framholls att det inte dr i linje med samverkansreglerna att
forildrar direkt gir in i den lokala skyddsorganisationen. Det borde
hillas fast vid att samverkansreglerna riktar sig till dem som ir
verksamma pd arbetsplatserna eftersom tanken ir att dessa med
stdd av reglerna skall kunna pdverka sin egen arbetsmiljé. Vidare
konstaterades i propositionen att regeringen avsig att uppdra &t
Skoléverstyrelsen och Universitets- och hogskoleimbetet att till-
sammans med Arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmarknadsparterna
nirmare utreda frigan om formerna f6r elevernas skyddsarbete.
Nigra sirskilda regler om elevernas medverkan i arbetsmiljéarbetet
inférdes dirmed inte vid arbetsmiljélagens tillkomst.

Ar 1990 kom de regler som fortfarande giller p3 detta omréde.
Arbetsmiljslagen utvidgades d3 till att gilla dven for elever pd lag-
och mellanstadiet. Samtidigt inférdes bestimmelser om organiserad
elevmedverkan 1 arbetsmiljoarbetet.

I den allminna motiveringen fér en lagstiftning om elev-
medverkan’ konstaterades att utgingspunkten tidigare varit att
elevmedverkan skulle &stadkommas genom 6verenskommelser
mellan parterna, men att riksdagen nu hade stillt sig bakom en lag-
stiftning pd omridet. Det fanns positiva erfarenheter frin hog-
stadiet och uppdt av elevmedverkan 1 arbetsmiljdarbetet. Elev-
skyddsombudens uppgifter hade emellertid varierat sdvil lokalt
som mellan olika stadier och skolformer. Det ansigs att elevernas

2 Prop. 1976/77:149 5. 202 f.
* Prop. 1989/90:61 s. 7 ff.

137



Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet SOU 2006:44

ritt till medverkan i arbetsmiljdarbetet borde slds fast i arbets-
miljélagen. I propositionen anférdes:

Nir det giller att forbittra arbetsmiljon i skolan och hégskolan ir det
visentligt att ta tillvara den resurs som elevernas engagemang och
medverkan utgdr. Inte minst viktig ir den attitydpdverkan som en
medverkan i arbetsmiljdarbetet kan innebira. Det ir dirvid viktigt att
eleverna kan medverka i arbetsmiljdarbetet 1 organiserade former och
delta i de diskussioner som fors mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Detta ledde till att regler om elevskyddsombud inférdes. En be-
skrivning av de bestimmelserna f6ljer hir.

4.3.2 De nuvarande reglerna om elevmedverkan i
arbetsmiljolagstiftningen

Den allminna bestimmelsen 1 3 kap. 1a§ AML att arbetsgivare
och arbetstagare skall samverka for att dstadkomma en god arbets-
milj6 giller dven f6r personer som genomgér utbildning. Bestim-
melserna i 6 kap. AML om skyddsombud och skyddskommitté ir
diremot inte tillimpliga. I friga om elever finns i stillet sirskilda
bestimmelser 1 6 kap. 17 och 18 §§ AML:

17 § De som genomgir utbildning skall av huvudmannen fér utbild-
ningen ges tillfille att genom elevskyddsombud medverka i skydds-
verksamheten pd arbetsstillet, om det dr rimligt med hinsyn till
utbildningens art och utbildningsperiodens lingd.

Elevmedverkan giller dock inte elever i ligre &rskurs 4n &rskurs 7 1
grundskolan eller motsvarande ungdomsutbildning.

18 § Elevskyddsombuden utses av eleverna.

Huvudmannen {6r utbildningen skall se till att elevskyddsombuden
far den utbildning och den ledighet som behovs fér uppdraget.

Elevskyddsombuden har ritt till den information som behévs for
uppdraget med undantag av information om uppgifter som ir foremil
for tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § forsta stycket. I friga om uppgifter
som ir foremil for sekretess i det allminnas verksamhet giller sekre-
tesslagen.

Aven i arbetsmiljéférordningen finns flera bestimmelser om elev-
skyddsombud. 6 a § anger hur minga elevskyddsombud som skall
finnas; tvd stycken for varje drskurs pd grundskolans hogstadium
och for varje linje och specialkurs om minst ett dr i gymnasie-
skolan. P4 6vriga omriden bestims antalet med hinsyn till elever-
nas antal och arbetsférhillanden. Enligt 8 2§ AMF har tvd elev-
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skyddsombud ritt att nidrvara och yttra sig vid skyddskommitté-
sammantriden. 18 a § riknar upp de férordningar som innehéller
foreskrifter om ledighet f6r att fullgéra uppdraget som elevskydds-
ombud. Slutligen innehdller 18 b § ett bemyndigande foér Skol-
verket och styrelserna for universitet och hégskolor att for sina
verksamhetsomrdden meddela foreskrifter for verkstillighet av
6 kap. 17 § forsta stycket AML.

4.3.3  Forarbetena till de nuvarande reglerna

Forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om elevmedverkan
bestdr i huvudsak av departementspromemorian Elevmedverkan i
arbetsmiljoarbetet, m.m. (Ds 1989:5) samt regeringens proposition
1989/90:61 med samma namn. I det féljande beskrivs en del av de
overviganden som ligger bakom regleringen av elevskydds-
ombudens befogenheter m.m. (uttalandena hirrér frdn prop.
1989/90:61 s. 7-19 om inte annat anges).

Det angavs att det allmint bor gilla att elevskyddsombuden skall
beredas tillfille att delta i skyddsarbetet i alla visentliga avseenden.
Som exempel nimndes deltagande i planering av nya eller indrade
lokaler, arbetsmetoder eller arbetsférhillanden i Gvrigt. Det fram-
holls att elevskyddsombuden bor verka i samarbete inte bara med
foretridare for utbildningsanordnaren utan ocksi med arbets-
tagarnas skyddsombud. Eftersom det ansigs si sjilvklart att elev-
skyddsombuden skall delta vid skyddsronder krivdes ingen ut-
trycklig bestimmelse dirom. Vidare anférdes att det dr viktigt att
eleverna dr med i de diskussioner om skolans arbetsmiljé som fors i
skyddskommittéerna. Tvd elevskyddsombud borde dirfér ha rite
att ing3 1 skolans skyddskommitté med nirvaro- och yttranderitt. I
det sammanhanget uttalades:

En del remissinstanser anser att elevskyddsombuden hirutéver dven
skall ha ritt att ligga fram forslag, anteckna avvikande mening till
protokollet eller ges beslutanderitt. Nigon fullstindig anpassning till
de forhdllanden som giller for arbetstagarnas ledamoter i skydds-
kommittéerna kan emellertid enligt min beddmning inte ske. Detta
beror framfér allt p3 att verksamheten i skyddskommittéerna till stor
del regleras i avtal.

Frigor som giller beslutsfattande 1 skyddskommittén och kommit-
téns arbetsformer regleras inte nirmare i arbetsmiljolagen. En skydds-
kommitté har dirfor inte skyldighet att fora protokoll vid ett sam-
mantride om inte detta reglerats i avtal mellan parterna. Enligt min
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uppfattning bor emellertid dven yttranden av elevskyddsombud
antecknas vid de tillfillen det f6rs protokoll éver vad som forevarit vid
ett skyddskommittésammantride.

Nir det giller kravet att elevernas foretridare skall ha forslagsritt i
skyddskommittéerna vill jag 1 likhet med utbildningsutskottet fram-
hilla att elevskyddsombuden ir att betrakta som adjungerade leda-
moter och dirfoér inte kan ha forslagsrite (UbU 1988/89:7, sid. 34).
Hir avses forslagsritt i formell mening med bla. krav pi att kom-
mittén skall ta stillning till férslaget, t.ex. genom omréstning. Givetvis
har elevskyddsombuden ritt att fora fram idéer och 6nskemil. Det
ligger i ritten att yttra sig och ir grundtanken bakom forslaget.

Av elevskyddsombudens stillning i skyddskommittén foljer att de
inte heller kan ha beslutsritt.

Nir det giller Svenska Kommunalarbetareférbundets och
SACO/SR:s pipekande att arbetsmiljofrigor numera behandlas dven 1
andra samverkansorgan in skyddskommitté vill jag anfora f6ljande. En
klar 4tskillnad mellan medbestimmandefrdgor och andra arbetsmiljo-
frigor finns inte. Elevskyddsombuden har emellertid enligt férslaget
alltid rict att ndrvara i sidana skyddskommittéer som bildats enligt
6 kap. 8 § arbetsmiljolagen. Av paragrafen framgir att sidana kom-
mittéer alltid skall finnas vid alla arbetsstillen dir minst femtio
arbetstagare regelbundet sysselsitts.

Aven frigan om den ritt att stoppa farligt arbete som vanliga
skyddsombud har behandlades i propositionen. Hir erinrades om
att ndgon fullstindig anpassning till de regler som giller for
arbetstagarnas skyddsombud inte kan ske. Vidare konstaterades att
bestimmelser i arbetsmiljélagen som har en i huvudsak arbets-
rittslig grund inte kan foras 6ver till elevomridet. Detta ansigs i
synnerhet gilla bestimmelsen om stoppningsritt 1 6 kap. 7 § AML.
Stoppningsrittens betydelse nir det giller arbetstagare angavs ligga
1 att upphorande med arbetet inte arbetsrittsligt kan betraktas som
arbetsvigran nir ett skyddsombud har stoppat arbetet. Elev-
skyddsombuden fick f6ljaktligen inte stoppningsritt.

Det ansigs viktigt att sld fast elevskyddsombudens ritt till
information 1 lagen. Det fanns emellertid flera skil till att elev-
skyddsombuden inte borde {4 ta del dven av hemlig information.
Hir nimndes bla. att sirskild string sekretess enligt 7 kap. 9§
sekretesslagen giller betriffande den sirskilda elevvirden som tar
sikte pd uppgifter hos psykolog och kurator. Det ansdgs inte
limpligt att elevskyddsombuden 4r nirvarande nir kinsliga frigor
om enskilds personliga férhillanden behandlas, utan skydds-
intresset for den enskilde miste viga 6ver. Vidare angavs att de
sanktionsmdjligheter enligt brottsbalken som féljer av brott mot
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tystnadsplikten ocksd utgér en anledning till varfor elevskydds-
ombuden, som till en del inte ir myndiga, inte bér likstillas med
arbetstagarnas skyddsombud nir det giller ritten till hemlig infor-
mation.

En bestimmelse om att huvudmannen for utbildningen skall se
till att elevskyddsombuden fir den utbildning och den ledighet som
behovs f6r uppdraget inférdes. I departementspromemorian hade
foreslagits att de centrala utbildningsmyndigheterna skulle f4 med-
dela verkstillighetsforeskrifter med precisering av den ledighet och
utbildning fér uppdraget som elevrepresentanterna skall f3.
Bemyndigandet for utbildningsmyndigheterna fick dock inte den
omfattning som foreslagits i promemorian (jfr bestimmelsen i
18 b § AMF ovan). Nir det giller det offentliga skolvisendet an-
gavs 1 propositionen att de nirmare formerna foér elevskydds-
ombudens ledighet och den dirmed sammanhingande frigan om
kompensationsundervisning limpligen regleras 1 skolférfattning-
arna. I friga om utbildning av elevskyddsombud anférdes:

Nir det giller elevskyddsombud anser jag att det dr limpligast att
respektive huvudman fér utbildningen fir ansvaret for att de valda
elevskyddsombuden fir adekvat utbildning fér uppdraget. Besluts-
fattaren fir sedan avgora om utbildningen skall ske i egen regi eller pd
annat sitt t.ex. genom en elevorganisation.

Nigra nirmare regler om utbildningen av elevskyddsombud finns
alltsd inte.

Bestimmelserna om elevskyddsombud gjordes inte tillimpliga
for elever 1 ligre drskurs dn drskurs 7 i grundskolan eller mot-
svarande ungdomsutbildning. I departementspromemorian angavs
att med hinsyn till 18g- och mellanstadieelevernas 8lder bor deras
medverkan i skyddsarbetet inte bindas till vissa organisatoriska
former. I propositionen delades denna slutsats, men framholls
ocks3 att dven de yngre eleverna i takt med sin mognad bor & méj-
lighet att delta i skolans arbetsmiljarbete i olika former vid sidan
av det organiserade skyddsarbetet. Vidare klargjordes att vuxna
som deltar 1 vuxenutbildning pd en nivd som motsvarar hogst
drskurs 6 skall kunna medverka i skolans arbetsmiljoarbete pd
samma sitt som giller fér elever och studerande pd hégre utbild-
ningsnivier. Det ansigs inte nédvindigt eller limpligt att sisom
Riksférbundet Hem och skola foreslagit inféra en féreskrift om att
forildrar skall representera de yngre eleverna. Motiveringen var i
huvudsak densamma som anférdes mot ett liknande férslag vid
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arbetsmiljolagens tillkomst (se ovan), dvs. att eleverna genom egen
medverkan skall ha mojligheter att paverka sin arbetsmiljé samt
som en forberedelse for arbetslivet lira sig att delta i det samspel
mellan olika parter som férutsitts i arbetsmiljélagen.

4.3.4 Andra bestammelser om elevmedverkan och
elevinflytande

Skolverkets foreskrifter om elevskyddsombud

I samband med de beskrivna indringarna i arbetsmiljélagen och
arbetsmiljoforordningen dr 1990 bemyndigades Skolverket och
styrelserna fér universitet och hégskolor att meddela foreskrifter
for verkstillighet av 6 kap. 17 § forsta stycket AML. Med stod av
detta bemyndigande har Skolverket 8r 2004 meddelat foreskrifter
om elevmedverkan i skolans arbetsmiljéarbete genom elevskydds-
ombud.* Inga féreskrifter har hittills meddelats av styrelserna fér
universitet och hégskolor.

Skolverkets foreskrifter, som utarbetats efter samrid med
Arbetsmiljoverket, innehiller bl.a. bestimmelser om elevskydds-
ombudens roll och rektors uppgifter. Elevskyddsombudens roll
anges vara att foretrida eleverna i arbetsmiljdarbetet och verka for
en god arbetsmiljé i skolan. Flera paragrafer handlar om hur rektor
— eller den som rektor fordelat uppgiften till — skall underlitta
elevernas arbetsmiljoarbete. Exempelvis skall rektor se till att alla
elever informeras om pa vilket sitt och 1 vilka former de har ritt att
delta i arbetsmiljarbetet. Informationen skall ocksd syfta till att
utveckla elevernas kunskaper om arbetsmiljé, s& att de pd bista sitt
kan delta 1 skolans arbetsmiljdarbete genom elevskyddsombud.
Rektor skall se till att skolans elever och personal informeras om
vilket eller vilka elevskyddsombud som valts att féretrida en viss
grupp elever.

Vidare anges i foreskrifterna att elevskyddsombuden skall ges
mojlighet att samverka i arbetsmiljéfrigor med eleverna, andra
representanter som eleverna valt att foretrida dem i inflytande-
frigor och skyddsombud fér skolans personal. Elevskydds-
ombuden skall ocksd ges méjlighet att regelbundet framféra syn-
punkter pd arbetsmiljon till rektor. Slutligen skall nimnas en be-
stimmelse som anger att om protokoll férs vid skyddskommitténs

* SKOLFS 2004:13.
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sammantriden har elevskyddsombuden ritt att 3 sina synpunkter
antecknade i protokollet.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete

Aven Arbetsmiljoverkets féreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete’ skall uppmirksammas hir. I 4 § anges att arbetsgivaren skall
ge arbetstagarna, skyddsombuden och elevskyddsombuden mojlig-
het att medverka i det systematiska arbetsmiljéarbetet. Med
systematiskt arbetsmiljoarbete menas 1 foreskrifterna arbets-
givarens arbete med att undersdka, genomféra och f6lja upp verk-
samheten pd ett sidant sitt att ohilsa och olycksfall i arbetet fore-
byggs och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnds. Vidare anges i
foreskrifterna att det systematiska arbetsmiljdarbetet skall ingd
som en naturlig del i den dagliga verksamheten samt omfatta alla
fysiska, psykologiska och sociala férhillanden som har betydelse
for arbetsmiljon.

Forfattningar inom utbildningsvdsendet

Som tidigare har angetts hinvisar 18 a § AMF till flera skolférord-
ningar som innehdller féreskrifter om ledighet fér att fullgéra upp-
draget som elevskyddsombud. I gymnasieférordningen och for-
ordningen om gymnasiesirskolan regleras ocksi elevskyddsom-
budens mojlighet att 8 stodundervisning.

I skollagen finns bestimmelser om att elever frin och med
grundskolan skall ha inflytande 6ver hur deras utbildning utformas.
I friga om grundskolan anges att omfattningen och utformningen
av elevernas inflytande skall anpassas efter deras 8lder och mognad.
Nir det giller sirskolan och specialskolan skall dessutom elevernas
forutsittningar 1 6vrigt beaktas. I de olika skolférordningarna finns
regler om att eleverna skall ges tillfille att tillsammans med liraren
behandla frigor av gemensamt intresse for eleverna. P4 gymnasiet
skall detta ske i klassrdd. Den nirmare utformningen av denna
form av elevinflytande skall enligt skolférordningarna anges i
arbetsplanen. P4 gymnasiet deltar eleverna ocksd 1 ett samverkans-
organ benimnt skolkonferens. Enligt gymnasieférordningen bér
skolkonferensen uppmirksamma frigor om elevmedverkan i

> AFS 2001:1.
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arbetsmiljdarbetet. Aven hégskolelagen ger studenterna ritt att
utdva inflytande &ver utbildningen.® Enligt 2 kap. 4 § hogskole-
lagen har dessutom studenter vid hégskolan ritt att vara represen-
terade i hogskolans styrelse.

Forskolans och skolans liroplaner innehéller ocksi en del for-
muleringar om barns och elevers inflytande. I 1998 &rs liroplan fér
forskolan anges t.ex. bland mélsittningarna for barns inflytande att
forskolan skall striva efter att varje barn utvecklar sin férmdga att
ta ansvar for sina egna handlingar och fér férskolans miljo. T
skolans liroplan (Lpo94) stir bl.a. att skolan skall striva efter att
varje elev tar ett personligt ansvar f6r sina studier och sin arbets-
miljé.

Slutligen skall nimnas att det pigdr forséksverksamhet med
lokala styrelser med elevmajoritet inom gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning. Férsoksverksamheten skall pigs till senast
utgdngen av juni 2007, men regeringen har aviserat sin avsikt att
permanenta méjligheten till lokala styrelser.

4.3.5 Inflytandefragor i forslag till ny skollag

En allmin beskrivning av Skollagskommitténs forslag till ny skollag
samt Utbildnings- och kulturdepartementets utkast till lagrdds-
remiss om ny skollag har limnats i kapitel 3, avsnitt 3.3 Forslag till
ny skollag.

Enligt férslaget till ny skollag skall allminna bestimmelser om
elevinflytande gilla f6r samtliga skolformer (inbegripet férskolan)
och fér fritidshemmet. Bla. foreslis att varje elev skall ha in-
flytande 6ver hur hans eller hennes utbildning utformas samt att
elevernas inflytande skall anpassas efter deras dlder och mognad.
Enligt Skollagskommittén skall det inte finnas nigra organisato-
riska bestimmelser avseende elevinflytande. Den nirmare utform-
ningen av elevernas inflytande bér avgéras pa skolenheten.

I forslaget finns ocksd ndgra bestimmelser fo6r att underlitta
elevernas arbete med inflytandefrigor. Siledes anges att skolan
skall ge tillfille f6r eleverna att under skoltid behandla frigor av
gemensamt intresse samt dven 1 ovrigt stddja och underlitta
elevernas och deras sammanslutningars arbete med inflytande-
fragor. Som exempel nimns i forslagets motivering att skolan till-
handahdller lokaler och utrustning fér elevsammanslutningarnas

©SFS 1992:1434, 1 kap. 4 a §.
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arbete samt ekonomiskt stdd. Vidare skall skollagen erinra om att
av 6 kap. 18§ AML foljer att en elev som har utsetts till elev-
skyddsombud skall {8 den ledighet frin skolarbetet som behovs for
uppdraget. Aven den elev som valts av andra elever for att foretrida
dem i frigor om utbildningen skall beviljas den ledighet frin skol-
arbetet som uppdraget kriver. Det foreslds ocksi att elevfore-
tridare skall, om de s& onskar, ges sirskilt stod 1 skolarbetet for att
de skall kunna fullgéra sitt uppdrag.

Det foreslis ocksd bestimmelser om information till eleverna.
Bl.a. skall de elever som valts till féretridare f6r andra elever infor-
meras om viktiga férindringar i verksamheten och ges tillfille att
ligga fram sina synpunkter innan beslut fattas.

Utbildnings- och kulturdepartementets utkast till lagridsremiss
om ny skollag &verensstimmer till stor del med Skollags-
kommitténs forslag angdende inflytande. En av de storre skillna-
derna ir att det 1 utkastet till lagridsremiss foreslas regler om vird-
nadshavarnas ritt till inflytande. Vidare f6reslas vissa bestimmelser
om formerna for inflytande. Siledes skall det vid varje skolenhet
bedrivas ett systematiskt arbete med inflytande f6r barnen, eleverna
och virdnadshavarna. Det skall ocksi vid varje skolenhet finnas ett
eller flera forum for elevernas och vdrdnadshavarnas inflytande.

4.4 Tidigare forslag om en forstarkning av
elevrepresentanternas befogenheter

Behovet av en forstirkning av elevrepresentanternas befogenheter
har tagits upp 1 flera tidigare sammanhang. Utredningsdirektiven
hinvisar till propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop.
2001/02:14), Barnombudsmannens rapporter fér dren 1998 och
2001 samt Barnsikerhetsdelegationens slutbetinkande Frdn barn-
olycksfall till barns rétt till sikerbet och utveckling (SOU 2003:127).
Nedan redogors for huvuddragen av vad som har anférts om elev-
medverkan dir.

44.1 Propositionen Halsa, larande och trygghet

Propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14)
handlar i huvudsak om skolhilsovird och elevvird. Aven elevernas
arbetsmilj6 i skolan berérs 1 korthet. Enligt regeringens bedémning

145



Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet SOU 2006:44

pd det omriddet bor det ske en dversyn av arbetsmiljlagen ur ett
elevperspektiv i syfte att fortydliga elevernas inflytande &6ver
arbetsmiljon i skolan. I motiveringen anges bl.a. féljande. Elevernas
miljé tas upp i samband med undervisningens resultat men mera
sillan utifrdn elevernas ritt till en god arbetsmilj. De sidor av
miljén som betraktas som stora frigor pd arbetsplatser for vuxna
som t.ex. ensidiga arbetsstillningar, ojimn arbetsbelastning,
prestationsnivder, olycksfall och stress diskuteras alltfér sillan 1
anslutning till skolelever. Elevskyddsombuden deltar frimst i ar-
betet med den fysiska arbetsmiljén men vill ocksd vara med och
paverka den psykosociala miljon. Detta intresse har fitt litet gen-
svar. Regeringen anser att elevernas roll och deltagande 1 arbets-
miljéarbetet behover fortydligas och stirkas.

4.4.2 Barnombudsmannens férslag

I Barnombudsmannens rapporter frin 1998 och 2001 féreslds att
arbetsmiljolagen ges ett barnperspektiv genom att:

Elevskyddsombuden far en forstirke roll.

Nuvarande skyddsorganisation inom skolans och fritids-
hemmens omrdde kompletteras med en ritt for eleverna att
utse elevskyddsombud frin och med férskoleklass till och med
arskurs 6.

e Skyddsorganisationen inom férskolan, fritidshemmen och
skolans férskoleklasser upp till och med &rskurs 6 komplette-
ras med vuxna barnskyddsombud som representerar barnen.

e Barnskyddsombud ges samma stillning som skyddsombud.

I rapporterna foreslis ocksé att arbetsmiljolagen dven bér omfatta
forskola och fritidshem. Den frigan samt den dirmed samman-
hingande frigan om vuxna barnskyddsombud fér dessa barn har
behandlats i féregiende kapitel och férbigds darfor hir.

Nir det giller férslagen som handlar om elevskyddsombud tar
1998 ars rapport upp foljande. Elevskyddsombuden har en simre
rittslig stillning dn vanliga skyddsombud. Eleverna ir inte heller
ndgon avtalspart eftersom de inte har ndgon facklig tillhérighet. De
stills dirfor ofta utanfor nir arbetsgivare och de anstilldas fackliga
foretridare forhandlar om samverkan. Dessutom miste man beakta
att elevskyddsombuden sjilva ir elever. Det innebir att deras still-
ning generellt sett dr svag. Elevernas beroendestillning, bristande
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férhandlingsvana, avsaknad av egen organisation med férhandlings-
ritt m.m. innebir att skyddsarbetet i praktiken erbjuder stora
svirigheter betriffande det reella inflytandet. Manga av de utsedda
elevskyddsombuden ges inte heller méjlighet att delta i skydds-
arbetet. Elevskyddsombudens stillning pd hégstadiet och gymna-
siet méste forstirkas. Detta skulle kunna goras genom att inféra
forslags- och beslutanderitt f6r dem 1 skyddskommittéarbetet. Det
bor ocksd utvecklas nationella riktlinjer f6r utbildningen av elev-
skyddsombud.

Nir det giller barnen frén forskoleklass till och med &rskurs 6
framhiller Barnombudsmannen att de har smi mojligheter att pi-
verka arbetsmiljén eftersom de inte har nigon ritt att utse elev-
skyddsombud. Barnombudsmannen anser dirfér att dven de barnen
skall ha ritt att utse elevskyddsombud. Vidare anser Barnombuds-
mannen att elevskyddsombuden 1 dessa drskurser bor 3 stéd av en
vuxen representant, barnskyddsombud, som tidigare beskrivits (se
Barnombudsmannens férslag i1 kapitel 3).

12001 rs rapport, som bl.a. handlar om stress i skolan, dterupp-
repas forslagen. Dir sigs ocksd att forskare och eleverna sjilva
poidngterar att en viktig faktor foér att 6ka trivseln 1 skolan och
minska risken fér ohilsa ir att ge eleverna mojlighet att pdverka sin
egen situation. Studier av vuxna visar att bristande inflytande i
kombination med héga krav piverkar risken for stressrelaterad
sjuklighet. Denna situation rdder i skolan, frimst pd hogstadiet och
gymnasiet, dir ett 6kat elevinflytande dirfér kan vintas vara
hilsofrimjande.

4.4.3 Barnsakerhetsdelegationens forslag

Aven Barnsikerhetsdelegationen har foreslagit att arbetsmiljolagen
skall omfatta férskola och fritidshem. Forslagen kring detta har
dirfér redan behandlats 1 kapitel 3. Dirutéver har delegationen 1
sitt slutbetinkande limnat foljande forslag om elevskyddsom-
buden.

Mot bakgrund av elevskyddsombudens kunskap om sin egen
arbetsmiljé anser delegationen att det inte ricker med enbart ritt
att nirvara och yttra sig i skyddskommittén. For att oka elev-
skyddsombudens inflytande och mojligheter att paverka skolans
arbetsmiljo foreslds en dndring 1 8 a § AMF med innebérd att elev-
skyddsombud inte bara skall fi nirvara och yttra sig vid skydds-
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kommittésammantriden utan ocksd fir ritt att ligga forslag och
ritt att rosta vid skyddskommittésammantriden 1 frigor som ror
elevernas arbetsmiljo.

Diremot foreslds inte att elevskyddsombud skall 3 s& kallad
stoppningsritt, det vill siga ritt att avbryta farligt arbete. I det
sammanhanget pipekas att elevskyddsombuden och enskilda elever
redan har méjlighet att kontakta Arbetsmiljoverket om de anser att
det finns s3 allvarliga brister i skolans arbetsmiljé att verksamheten
maste stoppas. Om bristerna i miljén bedéms vara s3 allvarliga att
arbetet méste avbrytas, skall Arbetsmiljoverket fatta detta beslut.
P4 Arbetsmiljoverket finns skolinspektdrer som skall stédja elev-
skyddsombuden i dessa komplicerade frigor. Delegationen menar
att okade insatser bor goras for att informera elever om deras ritt
att kontakta Arbetsmiljoverket, eftersom det ir viktigt att eleverna
kan utnyttja denna kompetens i arbetsmiljéarbetet. Vidare pekar
delegationen p3 att flera aktorer dr negativa eller tveksamma till att
inféra stoppningsritt for elevskyddsombud.

I betinkandet framhaills att barnens kunskaper och synpunkter
skall vara en naturlig del av arbetsmiljéarbetet. Aven elever frin
forskoleklass till drskurs 6 bor dirfor f3 rict att utse elevskydds-
ombud. Fér att arbetsmiljéfrigorna for dessa elever skall bevakas
med tyngd foreslds ocksd att det inrittas vuxna barnskyddsombud.
De vuxna barnskyddsombuden forutsitts verka i nira samarbete
med barnen och bér ges samma rittsliga stillning som arbetsmiljs-
lagen ger elevskyddsombud. Barnsikerhetsdelegationen menar att
personal inom skolhilsovirden skulle kunna agera i rollen som
vuxna barnskyddsombud.

4.5 Undersékningar om elevinflytande m.m.
4.5.1  Skolverkets rapport ar 2001 om elevinflytande

Viren 2001 sammanstillde Skolverket en rapport om elevin-
flytande. I rapporten finns bl.a. resultaten av en enkitundersékning
om elevskyddsombud som gjorts bland 150 grundskolor och 150
gymnasieskolor. Enkiten bestod av en del riktad till rektor som
ocksd ombads limna den andra delen till skolans elevskyddsombud.
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Svarsfrekvensen fordelade sig sd hir.

Svarsfrekvens Rektor | Elevskyddsombud
Grundskola 73 % 51 %
Gymnasieskola 77 % 37 %

Det pdpekas 1 rapporten att en mojlig tolkning av resultatet ar att
de elevenkiter som finns som underlag kan antas representera de
skolor dir verksamheten fungerar generellt sett bittre dn i de
skolor som inte har besvarat enkiten.

Enligt de svar som erhillits finns det elevskyddsombud pi cirka
90 procent av skolorna. Nir det giller representation av elever i
yngre &r in vad arbetsmiljélagen foreskriver, férekommer det enligt
besvarade enkiter 1 27 procent av grundskolorna att man har repre-
sentation frin och med 4rskurs 6. Annu ligre irskurser finns repre-
senterade 1 7 procent av skolorna. Dessa skolor har inkluderat
elever frin drskurserna 4-6.

Andelen elevskyddsombud (eso) som fitt nigon utbildning fér
sitt uppdrag sdg enligt svaren ut s hir.

Andel eso som Enligt rektorernas | Enligt elevskydds-
fact utbildning svar ombudens svar
Grundskola 74 % 53 %
Gymnasieskola 83 % 65 %

Nir det giller vilka formella arbetsgrupper som elevskyddsom-
buden finns representerade i uppgav rektorerna att cirka 40 procent
av elevskyddsombuden deltar i antingen skyddskommitté eller
samverkansgrupp. Elevernas svar uppvisade enligt rapporten en
stor osikerhet 1 friga om vilka grupper de tillhér. Cirka 30 procent
har dock uppgett att de deltar i skyddskommittén. Deltagande i
andra arbetsgrupper férekommer ocksd. I rapporten anges att det
ir frimst i samband med skyddsronderna som elevskyddsombuden
deltar.

I rapporten konstateras att det som eleverna fér fram som anled-
ning till att de engagerat sig som elevskyddsombud oftast dr att de
vill pdverka sin psykosociala arbetsmiljs, sdsom frigor om mobb-
ning, okad trivsel och minskad stress. Detta intresse fir enligt
rapporten litet gensvar 1 den verksamhet som elevskyddsombuden
deltagit 1. Frigor kring den fysiska miljén dominerar totalt bland de
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frigor som elevskyddsombuden vickt. Vidare noteras att skillnaden
mellan hur rektorer och elever beskriver verksamheten dr anmirk-
ningsvird. En betydligt storre andel rektorer in elevskyddsombud
anger att elevskyddsombuden vicker egna frigor och paverkar
arbetsmiljoarbetet pd skolan. Som exempel kan nimnas att pd
grundskolan anser nistan 90 procent av rektorerna att eleverna pi-
verkar miljéarbetet pd skolan, medan endast drygt hilften av elev-
skyddsombuden instimmer i detta.

Av rapporten framgir att andelen skolor som uppfyller lagens
minimikrav om val av elevskyddsombud samt deras ritt till utbild-
ning och ledighet enligt sivil rektorer som elever ir mindre in
hilften. Om man utéver dessa minimikriterier ligger till kraven att
elevskyddsombuden med en viss regelbundenhet deltar i arbets-
miljéarbetet pd skolan, att de vicker frigor och har méjlighet att
pdverka blir andelen skolor som uppfyller dessa krav betydligt
ligre. I rapporten anges att elever och rektorer 1 de gymnasieskolor
som besvarat enkiten ir relativt samstimmiga att endast cirka en
femtedel av skolorna svarar mot en sddan beskrivning. Rektorer pd
knappt fyra av tio grundskolor och elever pd en av tio grundskolor
anser att skolan har en sidan elevskyddsverksamhet.

4.5.2  Arbetsmiljoverkets enkat ar 2002 om skolans
arbetsmiljo

Ar 1992 startade divarande Arbetarskyddsstyrelsen ett projekt om
arbetsmiljon 1 skolan. En del av projektet har utgjorts av enkiter till
landets grund- och gymnasieskolor dir rektorer i landets samtliga
rektorsomrdden fitt ge sina synpunkter pd skolans arbete med
arbetsmiljon. Aven Arbetsmiljéverkets olika distrikt har fitt
enkiter om tillsynsarbetet vid skolorna. Enkitundersékningarna
har genomférts dren 1992, 1993, 1997 och 2002. Undersékningen
&r 2002 ir en tiodrsuppfoljning med vissa jimforelser bakat i tiden.
Rapporten frén 2002 innehiller en redovisning av rektorernas svar,
Arbetsmiljoverkets erfarenheter och sammanfattande kom-
mentarer.

I 2002 4rs rapport redovisas rektorernas svar angdende elev-
skyddsombud 1 huvudsak enligt féljande.

Endast 63 procent av friskolorna pd gymnasienivd anger att de
har elevskyddsombud. Motsvarande siffra i de kommunala gymna-
sieskolorna dr 89 procent. I 1997 4rs undersékning saknades elev-
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skyddsombud 1 40 procent av samtliga skolor (iven l3g- och
mellanstadieskolor). Siffrorna fér hégstadiet och gymnasieskolan
var 5 respektive 10 procent. I &rets undersékning uppger 48 pro-
cent att det inte finns elevskyddsombud i samtliga skolor inom
rektorsomridet. Av dessa anger drygt 10 procent av rektorerna att
det dr skolor med enbart férskola till drskurs 6 (F-6 skola) som
saknar elevskyddsombud. Formodligen dr det fler av dem som
svarat att inte alla skolor inom rektorsomridet har elevskydds-
ombud som saknar det just i F-6 skolor. Jimfoért med resultatet
frdn 1992 har en pitaglig 6kning av antalet elevskyddsombud skett.

Frigor stilldes dven om elevskyddsombudens verksamhet och
utbildning. P4 gymnasienivd anger 92 procent av rektorerna att de
elevskyddsombud som finns deltar 1 skolans organiserade arbets-
miljéarbete. Inom grundskolan deltar 85 procent av elevskydds-
ombuden i det organiserade arbetet. Tre fjirdedelar av elevskydds-
ombuden har enligt rektorerna fitt utbildning f6r uppgiften, men
andelen ir endast 50 procent for friskolornas elevskyddsombud.
Vanligast ir att utbildningen sker genom elevorganisationer eller
skolans egen personal och skyddsombud. Minga skolor anvinder
sig av flera utbildare.

Arbetsmiljoverkets  uppfattning om elevskyddsombudens del-
tagande 1 skolans arbetsmiljoarbete redovisas pd f6ljande sitt 1 2002
drs rapport. Inspektdrerna har svirt att ge ett entydigt svar pd
denna frga. Variationen ir stor mellan kommunerna men iven
mellan olika skolor i en kommun. Vid inspektioner framkommer
att skolledare och lirare har svirt att finna former fér elev-
inflytande och samverkan. Inspektérerna tycker nog ind3 att allt
fler har elevskyddsombud, men deras roll ir ofta diffus. De har inte
full insyn och dirmed sm& méjligheter att pdverka. Det finns dock
de skolor dir elevinflytandet fungerar bra.

I den sammanfattande kommentaren 1 2002 &rs enkit stir
féljande om arbetsmiljén i skolan och elevskyddsombud.

De fysiska arbetsmiljéproblemen 1 skolan tycks vara kvar i
samma utstrickning som de funnits under hela 90-talet. Det finns
problem med bla. ventilation, buller, lokaler, méblering samt
bristande stidning och underhdll. De psykosociala arbetsmiljs-
problemen har 6kat 1 skolan under 90-talet precis som 1 alla andra
arbetsmiljéer och 1 samhillet i stort. Flera studier visar att eleverna
under de senaste dren blivit allt mer stressade och att deras psykiska
hilsotillstdnd férsimrats.
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En viktig aspekt av elevernas arbetsmiljé dr mojligheten till in-
flytande. Det ir vil kint att méjligheten att kunna pdverka sin
arbetssituation har stor betydelse fér vilbefinnandet och hilsan.
Det behdvs en bittre dialog mellan elever och vuxna pd skolan.
Frin och med &rskurs sju skall eleverna ges méjlighet att delta i
skolans arbetsmiljoarbete. Elevskyddsombud finns i nistan alla
gymnasieskolor dven om formerna f6r utbildning och samverkan 1
arbetsmiljofrigor behéver fortydligas. Skillnaderna éver landet ir
for stora som det dr 1 dag. Enligt Arbetsmiljéverket ir minga skol-
ledare osikra 6ver hur de skall samverka med eleverna. Det saknas
riktlinjer f6r vad utbildning av elevskyddsombud skall innehilla
och vem som bér hélla i utbildningen.

4.5.3  Skolverkets rapport ar 2003 om elevmedverkan i
arbetsmiljoarbetet

I samband med att Skolverket utarbetade sina féreskrifter om elev-
skyddsombud upprittades i september 2003 en rapport med férslag
till foreskrifter och det underlag som tagits fram for att kunna ut-
forma foreskrifterna. Skolverkets faktaunderlag bestod bl.a. av de
rapporter som redovisats ovan i detta avsnitt samt ett antal inter-
vjuer som genomfoérdes med anledning av féreskriftsarbetet. Det
slutliga innehdllet i foreskrifterna har redovisats éversiktligt 1 av-
snittet Andra bestimmelser om elevmedverkan och elevinflytande.

I slutsatserna i rapporten har Skolverket pekat ut flera omriden
dir det behovs forindringar. Hir redogors for ndgra av dessa pro-
blemomriden samt de dtgirder som i férekommande fall vidtogs.

e Utbildningarna 1 arbetsmiljofrigor f6r elever och elevskydds-
ombud bér ses 6ver och preciseras.

Skolverket konstaterar i rapporten att dess foreskrifts-
bemyndigande inte omfattar utbildning 1 arbetsmiljéfrigor.
Diremot ansig sig Skolverket kunna féreskriva om elevernas
ritt till information, vilket alltsd regleras i foreskrifterna.

e Det bor framgd att elevmedverkan genom elevskyddsombud
skall erbjudas oberoende av under vilken benimning man be-
driver skyddsverksamheten/arbetsmiljéarbetet. Samverkans-
avtalen har i minga fall exempelvis forlagt skyddskommitté-
moten till samverkansméten. Dessutom bor dessa moten
liggas upp sd att elevernas medverkan underlittas.

152



SOU 2006:44 Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet

Skolverket foreslog dirfor en bestimmelse om att reglerna
om elevers medverkan i skolans arbetsmiljarbete skall gilla
oberoende av vilken benimning som anvinds nir arbetsmiljs-
arbetet bedrivs pd skolan. Denna bestimmelse kom dock inte
med 1 de slutliga foreskrifterna. Diremot foreskrivs dir att
arbetsmiljoarbetet skall organiseras och bedrivas s3 att
elevskyddsombudens deltagande underlittas.

e  Det miste skapas foérutsittningar att ta tillvara det engagemang
och intresse som finns hos eleverna att delta i beslut som ror
arbetsmiljo bide 1 fysiska och psykosociala frigor.

I foreskrifterna gors en hinvisning till 4 §i SAM-fére-
skrifterna, 1 syfte att beakta forarbetenas intentioner att elev-

skyddsombuden skall beredas tillfille att delta i skyddsarbetet 1

alla visentliga avseenden.

I foreskrifterna finns ocksd en bestimmelse om att elevskydds-
ombuden skall ge méjlighet att regelbundet framféra synpunkter
pa arbetsmiljon till rektor. Avsikten var att ge elevskyddsombuden
en kanal in i beslutsprocesserna kring arbetsmiljéfrigor mot-
svarande den som personalens skyddsombud har genom sin ritt att
sammankalla skyddskommittéméten och ligga forslag till dessa.

Skolverket pekade ocksd pd féljande omriden dir lagstiftningen
om elevmedverkan i arbetsmiljdarbetet skulle kunna ses éver.

e Frigan om att ge elevskyddsombuden en starkare stillning ir
mycket angeligen. Ett konkret exempel pd behovet av en éver-
syn av lagstiftningen ir att Skolverkets bemyndigande att ut-
firda verkstillighetsforeskrifter for elevskyddsombud be-
grinsas till 6 kap. 17 § férsta stycket AML. Detta medfor att
foreskrifterna bara kan behandla delar av elevskyddsombudens
verksamhet.

e Valet av elevskyddsombud skulle kunna knytas till redan
befintliga elevdemokratiska fora pd skolorna.

e Begreppet skyddsverksamhet anvinds fortfarande angiende
elevmedverkan 1 6 kap. 17 § AML, trots att det i1 arbetsmiljs-
forfattningar 1 6vrigt har ersatts med arbetsmiljoverksamhet
eller arbetsmiljarbete.

o Mojligheten for elevskyddsombud att f3 stédundervisning ir
reglerad bara f6r gymnasiet och reglerna ir otydligt formule-
rade.

153



Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet SOU 2006:44

e I arbetsmiljéférordningen anvinds uttryck som inte lingre
forekommer inom skolans regelverk. Bestimmelsen i 6 a § talar
om grundskolans hogstadium och linje i gymnasieskolan.

4.5.4 Barnombudsmannens arsrapport 2003

I arsrapporten fér 2003 redovisar Barnombudsmannen féljande
uppgifter frin sin undersékning Rditten att komma till tals, som
genomférdes &r 2002 bland 2 000 barn i Sverige.

Av undersékningen framgdr att barn och unga i relativt hég ut-
strickning anser att de kan siga vad de tycker i skolan. Diremot
anser barn och unga att de inte i lika hég utstrickning kan vara med
och bestimma 1 skolan. Drygt 30 procent ir inte ndjda med sitt
inflytande 1 skolan. I undersokningen beriknas ”néjdhetsvirden”
inom olika omrdden. Inflytandet i skolan fir ndgot ligre n6jdhets-
virde in minga andra omriden — 1 genomsnitt 74 pd en skala frin 1
till 100. Barnen i drskurserna 3 och 4 ir nojdast och ungdomarna i
drskurserna 8 och 9 minst néjda pa detta omride.

Nir det giller skolans fysiska miljé dr barn och unga inte sirskilt
ndjda. Nojdhetsvirdet f6r den fysiska skolmiljon ir 1 genomsnitt
69 och ett av de omriden som fir de ligsta virdena. Endast
60 procent dr ndjda med den fysiska skolmiljén och sju procent ir
direkt missndjda. Eleverna ir minst n6jda med skoltoaletterna och
skolmaten. De ir inte heller sirskilt néjda med skolmatsalen och
skolgirden. Aven hir ir de yngre barnen mer néjda ir de ildre.
Nojdhetsvirdet f6r den sociala skolmiljon idr i genomsnitt 79, vilket
motsvarar medelvirdet f6r samtliga omriden, och som vanligt ir
virdena ligst 1 drskurs 8-9 och hégre for de yngre barnen.

4.5.5  Skolverkets rapporter om attityder till skolan 2003

Skolverket gér sedan drygt tio 4r tillbaka regelbundna attityd-
undersékningar om skolan. Ar 2004 har Skolverket sammanstillt
tvd rapporter om attityder till skolan 2003. I den ena rapporten,
Attityder till skolan 2003, redovisas elevernas, lirarnas, skolbarns-
forildrarnas och allminhetens attityder till skolan. Knappt 2 000
elever 1 &rskurs 7-9 och gymnasiet deltog i den undersékningen.
Vissa jimforelser gors tillbaka i tiden. I den andra rapporten, Yngre
elevers attityder till skolan 2003, redovisas for forsta gingen sikter
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frin elever i drskurs 4-6. I den &ldersgruppen deltog cirka 2 800
elever.

I Attityder till skolan 2003 star f6ljande.

Resultaten visar pd en splittrad bild av synen pd den fysiska
miljon. Hilften eller drygt hilften ir néjda i alla grupperna, men en
relativt stor andel dr missndjda inom varje grupp. Hos bide elever
och lirare ir stress ett stort problem i skolan. Den ¢kning av stress
som Skolverket sig i mitningen &r 2000 har befists i 2003 &rs
mitning. Upplevd stress har gitt ned i &ldrarna och skillnaderna
mellan pojkar och flickor har férstirkts. I undersékningen &r 1997
menade var femte grundskoleelev att de alltid eller oftast var
stressade 1 skolan, 2003 menar var tredje grundskoleelev samma
sak. Ar 2003 svarar varannan flicka och var femte pojke att de
kidnner sig stressade i skolan.

Elevernas uppfattade méjlighet till inflytande har i stort sett varit
oférindrad sedan &r 1997. De férindringar som skett under tiodrs-
perioden skedde mellan &r 1993 och 1997. D3 6kade andelen elever
som upplevde sig ha inflytande, framférallt 6ver den pedagogiska
verksamheten. En majoritet av eleverna vill vara med och paverka
men det dr bara pd tvd omriden, val av skola och arbetssitt, som
fler an hilften av eleverna anser sig kunna pdverka. Framfér allt ir
det just valet av skola och arbetssitt som eleverna vill kunna pi-
verka och det ir ocksd pd dessa omrdden som avstindet mellan att
vilja och kunna péverka ir minst. Lixor och prov samt vad man fir
lira sig 1 skolan dr omrdden dir minga uttrycker en vilja att kunna
paverka och dir avstindet mellan att vilja och kunna ir stort. Nir
det giller elevernas uppfattning om hur mycket de kan piverka
finns skillnader mellan skolformerna, till exempel anser gymnasie-
eleverna att de kan pdverka arbetssitt samt lixor och prov mer in
grundskoleeleverna. Drygt hilften av eleverna tycker att deras
inflytande 1 skolan bor 6ka. Flickor vill pidverka mer in pojkar pd de
flesta omraden.

Sedan &r 2000 har andelen lirare som tycker att elevernas in-
flytande skall 6ka minskat frin 57 till 51 procent. Betydligt firre
larare tycker dr 2003 att eleverna klarar att ta det ansvar som krivs
for mer inflytande i1 skolan jimfért med &r 1997. Endast drygt tvd
av tio lirare tycker att eleverna klarar att ta det ansvar som krivs
fér mer inflytande i skolan, sex av tio instimmer inte 1 pistiendet.
Det dr en mindre andel av lirarna som tycker att eleverna borde ha
mer inflytande éver de yttre foérutsittningarna f6r verksamheten,
sdsom skolmiljén och resursanvindningen, och en storre andel som
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tycker att eleverna borde ha inflytande 6ver arbetssitt och vad de
ska lira sig. Aven bland skolbarnsférildrarna r trenden en minskad
tilltro till att eleverna klarar att ta det ansvar som krivs for okat
inflytande.

Av rapporten Yngre elevers attityder till skolan 2003 framgir att
de allra flesta trivs bra i skolan men att det ocksd finns problem-
omriden. Mer in var sjitte elev i rskurs 4-6 kinner sig stressad i
skolan varje dag eller flera gdnger i veckan. Var sjitte elev dr ridd
for andra elever pd skolan och 12 procent ir ridda for en eller flera
lirare. Fyra procent kinner sig mobbade av andra elever, medan en
procent av eleverna kinner sig mobbade av sin lirare. Om elev-
inflytande sigs bl.a. f6ljande. Fler dn hilften av eleverna upplever
att de ofta eller ibland f&r vara med och bestimma om hur de ska
arbeta 1 skolan, hur de ska ha det 1 klassrummet, om klassfest och
klassresa. Minst andel av eleverna upplever att de fir vara med och
bestimma om schema och skolmaten. Férhillandevis minga elever
ir dock osikra pd hur ofta de fir vara med och bestimma om olika
saker 1 skolan och dven elever 1 samma klass kan ha olika uppfatt-
ning om detta. Ju oftare eleverna upplever att de far vara med och
bestimma om en viss sak i skolan, desto vanligare ir det att de be-
démer denna sak som bra.

Skolverkets enkit till de yngre eleverna avslutades med en 6ppen
fréga dir eleverna fick ta upp viktiga frigor. Flera elever skrev hir
om elevinflytande. Dessa var alla &verens om att de vill vara med
och bestimma om mer 1 skolan idn de fir géra 1 dag. De vill vara
med och bestimma om skolgirden, skolmaten, raster, ordnings-
regler, schema och arbetssitten 1 olika imnen.

4.5.6  Skolverkets arsrapport fran utbildningsinspektionen
2004

I Skolverkets rapport Utbildningsinspektionen 2004 — sammanstdill-
ningar och analyser av inspektionsresultaten anges féljande 1 friga
om samverkan mellan elever och skola.

Nir det giller grundskolan ir en vanlig uppfattning hos inspek-
térerna att skolan inte 1 tillricklig omfattning samverkar med fér-
ildrar och elever 1 arbetet med normer och férhdllningssitt eller om
den fysiska och psykosociala arbetsmiljon 1 6vrigt. I gymnasie-
skolan brister samverkan mellan elever och skola i flera avseenden.
Mer in var fjirde inspekterad gymnasieskola har bedémts behéva
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forbittra sitt arbete med att uppritthdlla formella samverkans-
organ. Aven bland de studerande i vuxenutbildningen férekommer
brister 1 skolornas sitt att samverka med de studerande i arbetet
med normer, f6rhillningssitt och om den fysiska och psykosociala
arbetsmiljoén 1 évrigt.

4.5.7 Barnombudsmannens rapport ar 2006 om arbetsmiljon
i skolan

Barnombudsmannen har i bérjan av 2006 gett ut en rapport om
arbetsmiljon i skolan.” Rapporten bygger pd en enkit om arbets-
miljén 1 skolan som besvarades av Barnombudsmannens kontakt-
klasser under hoésten 2004. Knappt 800 personer svarade pd
enkiten, varav 49 procent pojkar och 51 procent flickor. Av dessa
gick 96 procent i grundskolan och fyra procent i gymnasieskolan.
De flesta gick i &rskurserna 7-9 medan knappt en tredjedel var 12 ir
eller yngre.

I enkitundersékningen stilldes bla. frigor angiende elev-
skyddsombuden pa skolan. I rapporten redovisas resultatet s hir.

Resultatet frin vir enkit ir nedsliende. 59 procent av eleverna i
kontaktklasserna vet inte om det finns elevskyddsombud pd deras
skola. Med tanke p8 att 70 procent av de svarande gir i 8rskurserna 7-9
ir siffrorna anmirkningsvirda. Det ir en storre andel flickor dn pojkar
som inte vet om det finns elevskyddsombud pd deras skola — 65
respektive 53 procent. Hilften i1 8ldersgruppen 15 ir och ildre vet inte
om det finns elevskyddsombud pd deras skola jimfért med tvd av tre 1
de tvd yngre dldersgrupperna

Fem procent uppger att de inte har nigot elevskyddsombud pi sin
skola. 29 procent har dock elevskyddsombud som fungerar bra medan
7 procent har elevskyddsombud som inte fungerar sirskilt bra.
16 procent i den ildsta ildersgruppen tycker inte att elevskyddsom-
buden p3 deras skola fungerar sirskilt bra.

I rapporten upprepar Barnombudsmannen de férslag till forind-
ringar 1 arbetsmﬂ]olagen som framstillts i de tidigare &rsrappor-
terna (se avsnitt 4.4.2 ovan). I friga om elevskyddsombudens befo-
genheter framférs att elevskyddsombuden miste f3 samma rittig-
heter som andra skyddsombud, sisom rostritt pd skydds-
kommittéméten och stoppningsritt.

7”Vill man g4 p4 toa ligger man illa till”, Om arbetsmiljén i skolan, BR2006:01.
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4.5.8 Arbetsmiljoverkets kartliggning av universitet och
hogskolor

Arbetsmiljéverket har under 2005 genomfért en kartliggning av
studenternas medverkan i arbetsmiljoarbetet pd landets samtliga 48
universitet och hégskolor. Undersékningen skedde i form av en
enkit som besvarades av arbetsgivare, personalens skyddsombud
och elevskyddsombud. En rapport frin kartliggningen firdig-
stilldes i februari 2006.

I rapporten anges generellt att antalet elevskyddsombud pd de
flesta universitet och hégskolor dr si pass fi att en vergripande
pdverkan pd arbetsmiljéfrdgorna troligen fir ses som ganska ringa.
Enligt undersékningen finns det vid 8tta av de tio storsta universi-
teten och hdgskolorna mellan noll och tio elevskyddsombud.® Ett
universitet utmirker sig med 40 elevskyddsombud. Antalet elev-
skyddsombud kan jimféras med undersékningens uppgifter om
antalet skyddsombud fér personalen vid samma universitet och
hogskolor; vid hilften av dessa finns éver 100 skyddsombud (da
skall ocksd beaktas att de studerande ir minga gdnger fler till an-
talet dn arbetstagarna).

I ett avsnitt i rapporten dir resultaten diskuteras konstateras bl.a.
foljande. Svaren visade tydligt att systemet med elevskyddsombud
fungerar bristfilligt pd de flesta universitet och hégskolor. Endast
fem av universiteten och hégskolorna anger att de ger elevskydds-
ombuden en arbetsmiljéutbildning trots att det ir tydligt i arbets-
miljolagen att arbetsgivaren skall se till att ombuden fir den utbild-
ning de behover. En slutsats betriffande studenterna ir att de i de
flesta fall inte ir integrerade i det arbetsmiljdarbete som pdgdr. Det
finns skil att ta den kritik som representanterna f6r studentkirerna
framfor pd allvar. Det finns tvd utgdngspunkter i kritiken. Den ena
ir att det sdtt som lagstiftningen slir samman begreppet elev-
skyddsombud f6r myndiga studenter pd universitet/hégskolor och
elever frin och med &rskurs 7 kan bidra till att rollen inte tas pd
allvar pd universitet och hogskolor. Den andra delen ir att elev-
skyddsombuden inte har ndgon egen mojlighet att pdkalla Arbets-
miljéverkets uppmirksamhet genom att dberopa 6 kap. 6 a och 7 §§
AML. Elevskyddsombuden ir dessutom att betrakta som adjunge-

8 Det anges dock i rapporten att det kan finnas en felkilla i denna statistik beroende p3 att de
som svarat inte har kinnedom om antalet elevskyddsombud, samt att ett universitet har
pitalat i efterhand att svaret angdende antal elevskyddsombud ir helt felaktigt.
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rade ledaméter i skyddskommittéer och har dirfor ingen forslags-
ritt i formell mening.

Arbetsmiljoverket har beslutat att universitets- och hégskole-
studenternas arbetsmiljé skall vara en prioriterad friga under hela
dr 2006. Samtliga distrikt skall gora inspektioner och undersok-
ningen ir tinkt att ligga till grund for dessa inspektioner.

4.6 Synpunkter som framkommit under
utredningsarbetet

Under utredningsarbetet har hidmtats in synpunkter om elev-
representanternas befogenheter frin organisationer pd arbetsmark-
naden och frn nigra berérda myndigheter. I syfte att {3 in syn-
punkter frin barn och unga har vi haft méten med flera elev- och
studentorganisationer samt ndgra enskilda studerande. Vi har dven
varit med och diskuterat frigor kring elevskyddsombud vid ett
ungdomsrdd hos Barnombudsmannen och vid ett mote med
Socialdepartementets barn- och ungdomsreferensgrupp. Frigor om
arbetsmiljé och inflytande har ocksd tagits upp med ett par skol-
klasser 1 &rskurs 4-5. Slutligen har ndgra elev- och studentorganisa-
tioner skrivit till utredningen pa eget initiativ.

Hir f6ljer en sammanfattning av vad som framférts 1 dessa olika
sammanhang.

Sveriges Kommuner och Landsting

Bristerna 1 systemet med elevrepresentanter i arbetsmiljéfrigor ror
tillimpningen av bestimmelserna i den praktiska verksamheten
snarare dn brister 1 sjilva regleringen kring elevrepresentanterna.
Utifrin denna bedémning ir en férindring av elevrepresentanter-
nas befogenheter enligt Sveriges Kommuner och Landstings
mening inte nédvindig, utan den befintliga regleringen ger dessa
representanter ett tillrickligt inflytande. En forstirkning av deras
roll i arbetsmiljdarbetet inom skolan sker bist genom arbete med
att forbittra det sitt pd vilket arbetsmiljdarbetet bedrivs rent
praktiskt vid de enskilda skolorna.

Sveriges Kommuner och Landsting menar att det inte finns
anledning att inféra ytterligare en skyddsombudskategori eller krav
pd att elever upp till rskurs sex skall utse elevskyddsombud. Inte
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heller delas Barnsikerhetsdelegationens uppfattning att 8 a § AMF
bér dndras si att elevskyddsombuden ges en rostritt 1 skydds-
kommittéfrigor som ror elevernas arbetsmiljo.

Medverkan i arbetsmiljdarbetet ir till viss del en utbildning inom
arbetsmiljomridet och det skyddsarbete som bedrivs for eleverna.
Det finns dirfor ingen sjilvklarhet i att eleverna skall ha samma
rittigheter och méjligheter som 6vriga ledaméter redan frin start.
Vissa rittigheter och méjligheter bér tillkomma eleverna allt efter-
som deras mognad och erfarenhet 6kar.

SACO

Betriffande elevskyddsombud vid universitet och hégskolor ir
problemet snarast att man inte kidnner till att rittigheten att utse
elevskyddsombud finns, att dessa har ritt till utbildning och ledig-
het f6r uppdraget, vilket stdd man har fér att driva frigor och si
vidare.

Liérarnas Riksforbund/SACO

Elever i skoldldern skall trinas i medverkan och ansvarstagande. De
yngre barnen frin férskoleklassen till drskurs 6 bér dirfér beredas
ritt att utse elevskyddsombud. Elevskyddsombuden bér dessutom
beredas mojlighet till att f8 framligga forslag, vilket till stor del
redan ir praxis. Det ir diremot inte limpligt att 1ita elever 3 ut-
dkade befogenheter rérande stoppningsritt eller att delta i omrost-
ningar. Detta kan {8 negativa konsekvenser for avtalsfrigor som rér
dverenskommelser om till exempel arbetstid och arbetsmiljo for
avtalsbundna arbetstagare. Elever kan inte férvintas ha den fulla
kunskapen om konsekvenser av sina beslut f6r andra arbetstagare 1
skolan.

Nir det giller de yngre eleverna ror sig arbetsmiljéfrigorna om
den fysiska miljén medan det f6r de ildre eleverna kan rora sig lika
mycket om arbetsmiljaspekter med konsekvenser fér studie-
situationen. I det senare fallet sammanfaller lirarnas och elevernas
intressen medan 8sningsforslagen kan variera. Lirarna har det fulla
ansvaret for alla elevers inldrningssituation. Eleverna kan inte for-
vintas ha den fulla kunskapen om vilka pedagogiska losningar som
gynnar alla elever i verksamheten.
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Skolledarna/SACO

Svérigheterna nir det giller elevskyddsombudens deltagande i
arbetsmiljoarbetet ligger enligt f6rbundets uppfattning inte i regel-
verket utan 1 tillimpningen av detsamma. Den hojning av ambi-
tionsnivin som Skolverkets foreskrifter om elevskyddsombud
innebar, liksom samarbetet mellan Arbetsmiljéverket och Skol-
verket i initieringen av reglerna, har dnnu inte visat det slutgiltiga
resultatet. Organisationen av skolans arbetsmiljéarbete och
skyddskommittéarbete miste anpassas till eleverna och elevskydds-
ombudens mojligheter att delta. Det innebir ocksd att olika sorters
utbildningsinsatser krivs. For att genomféra detta krivs inte
indringar av arbetsmiljélagen.

(Se dven Skolledarnas synpunkter om de sma barnen, redovisade
1 féregdende kapitel om foérskola och fritidshem.)

TCO

TCO anser att det finns brister med nuvarande system med elev-
representanter i arbetsmiljofrigor. Eleverna ir engagerade, men de
hinner inte se resultatet av sitt inflytande. Dirtill tar inte alltid
skolledningen de organisatoriska frigorna pd allvar. Det kan for-
hoppningsvis bli en bittre dterkoppling om man mer aktivt bérjar i
yngre &r. Med anledning av forslagen frin Barnombudsmannen och
Barnsikerhetsdelegationen anser TCO att elevinflytandet kan
kompletteras med elevskyddsombud frin férskoleklassen till ar 6.

Dirtill anser Lirarférbundet att elevskyddsombuden bér f3
utdkade rittigheter att kinna delaktighet 1 det systematiska
arbetsmiljéarbetet och skyddskommittéarbetet, dock med den be-
grinsning som f6ljer beroende pd begrinsad kompetens och med
anledning av ett begrinsat foretridarskap.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har i huvudsak féljande synpunkter pd Barn-
ombudsmannens och Barnsikerhetsdelegationens férslag.
Arbetsmiljoverket anser inte att elevskyddsombud skall utses
frén férskoleklass. Om barn under 12 &r ges samma rittigheter som
vuxna i 6 kap. AML s3 urholkas det kapitlet. Skyddsverksamheten
skall drivas seriést av kunniga personer. Barnen riskerar att endast
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bli en sorts gisslan som inte har s mycket att sdtta emot utan fir
acceptera allt. Arbetsmiljéverket dr ocksd tveksamt till att barn i
forskola och fritids behover sirskilda barnskyddsombud som har
samma stillning som skyddsombud.

Barn — elever — lirare — 6vrig personal — skolledning ir alla
varandras arbetsmiljo. De pdverkas av varandra och det som ir
daligt for den ena ir oftast ddligt f6r den andra. Vad skolan i stillet
behéver bli bittre pd ir att ta med ett barn/elev-perspektiv i sina
beslut. P4 skolan miste man ocksd bli bittre pd att lyssna till
eleverna. Arbetsmiljoverket tror inte att man 16ser de bristerna i
skolan med utékade befogenheter f6r yngre barn och elever. Det ir
vuxna som mdste ta ansvar. En professionell férskolelirare borde se
till sdvil sin egen som barnens arbetsmiljé. D3 konflikter uppstar
mellan elev och lirare bér eleven {3 st6d av ett vuxet ombud; skol-
skoterska, kurator, skolpsykolog eller annan.

Arbetsmiljéverket hiller med om att elevskyddsombudens roll
bor stirkas. De skall ha forslags- och réstritt i skyddskommittén.
Vuxenstuderande kan behova f3 en egen beteckning pa rollen (de
ser sig inte som elever). Utbildningen av elevskyddsombud maéste
forbittras.

Arbetsmiljoverket anser diremot inte att elever skall ha stopp-
ningsritt. De har inte utbildning och erfarenhet for att avgéra om
det dr omedelbar risk f6r ohilsa och olycksfall.

Sammanfattningsvis anser Arbetsmiljoverket att det idr bittre att
stirka barns och elevers arbetsmiljo genom bittre utbildning 1
barnperspektiv och arbetsmiljé pd férskole- och lirarutbildningar.
Sedan bor férskola och skola lira ut arbetsmiljo 1 etapper efter
barnens mognad genom att borja i férskolan med att lira barnen
respekt och att inte uppféra sig storande gentemot kamraterna.

Skolverket

Savil Barnombudsmannen som Barnsikerhetsdelegationen foreslar
att dven elever frin forskoleklassen upp till drskurs sex skall ges ritt
att utse elevskyddsombud, att dessa barn skall féretridas av vuxna
“barnskyddsombud” samt att elevskyddsombudens roll skall
stirkas. Skolverket dr av uppfattningen att arbetsmiljélagen som
den ir utformad i dag pd minga sitt dr diligt anpassad till de for-
hillanden som ir specifika f6r just skolan och dess uppdrag att
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undervisa och fostra barn och unga (se vidare vad Skolverket har
anfért om detta 1 foregiende kapitel om férskola och fritidshem).

En sidan utvidgning av arbetsmiljélagen som Barnombuds-
mannen och Barnsikerhetsdelegationen féresldr, uppfattar Skol-
verket dirfor som limplig bara om alternativa vigar att nd dessa
mal inte ir tinkbara. Om utredningen ind3 skulle vilja att gd vidare
med dessa forslag foreslar Skolverket att féljande synpunkter be-
aktas.

Barnskyddsombud
Den av Skollagskommittén f6reslagna elevhilsan kommer att stirka
arbetet med att frimja en god arbetsmilj6 dven i férskola och fri-
tidshem. Kommunerna utvecklar redan olika arbetssitt for elev-
hilsa. Vidare pagir ett sirskilt lagstiftningsarbete vid sidan om en
ny skollag som syftar till att skirpa kommunernas, rektors och
personalens 3ligganden avseende arbetet med krinkande behand-
ling och som omfattar barn i férskola, fritidshem och skola.
Skolverket anser att denna friga i synnerhet behéver utredas
ytterligare. Exempel pi frigor som uppkommer ir féljande: Ar
tanken att barnskyddsombuden skall utféra de uppgifter som anges
for arbetstagare i arbetsmiljolagstiftningen? Vilka rittigheter skall
barnskyddsombudet ha? Vad hinder om elevskyddsombud och
barnskyddsombud har olika uppfattningar i en arbetsmiljéfriga?

Elevskyddsombud frin forskoleklassen

Elevernas ritt till inflytande i skolan finns redan i dag reglerad bide
i skol- och arbetsmiljslagstiftning. Denna ritt férstirks ytterligare i
Skollagskommitténs forslag dir elevernas representanter ocksd ges
ritt till information infér exempelvis férindringar av verksamheter.
En utokning av rittigheterna utéver detta miste enligt Skolverkets
bedémning sittas 1 relation till hur arbetet med elevskyddsombud
har fungerat s3 hir l8ngt. Hinsyn méste ocks3 tas till vilka férut-
sittningar yngre barn har att géra den typ av bedémningar och av-
vigningar som ingdr i arbetsmiljdarbetet. Skolverket bedémer dir-
for att en sddan dndring, om den dnd3 infors, méste goras i form av
en stegvis 0kning av elevskyddsombudens ansvar och befogenheter
1 takt med stigande 3lder och mognad och med ett fortlpande
vuxenstdd. De relativt omfattande kostnaderna for dessa férind-
ringar miste di ocks tas i beaktande.
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Okade befogenbeter for elevskyddsombuden

Skolverket stiller sig positivt till att elevskyddsombuden fir 6kade
befogenheter och foresldr att féljande forslag beaktas av utred-
ningen. For elevskyddsombud fran drskurs 7 till och med gymna-
siet bor dkade befogenheter jimfort med i dag Svervigas. Elev-
skyddsombuden boér fi ritt att ligga forslag och att résta vid
skyddskommittésammantriden.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen vidhéller tidigare lagda férslag. Notera att for-
slaget om att elevskyddsombuden skall f en férstirkt roll bla.
innebir att de skall ges forslags- och beslutanderitt 1 skyddskom-
mittéerna samt utbildning och relevanta kunskaper i arbetsmiljs-
arbetet.

Vidare vill Barnombudsmannen framhilla att genom att ge barn
och unga ett reellt inflytande i arbetsmiljoarbetet stirks ocksd deras
ritt till sikra och utvecklande miljéer. Eleverna kinner minga
ginger sjilva bittre till de brister och faror som finns 1 skolmiljén
in de vuxna som finns i skolan.

Elev- och studentorganisationer m.fl.

Bade vid ungdomsrddet hos Barnombudsmannen och vid métet med
Socialdepartementets barn- och ungdomsreferensgrupp var det manga
barn och ungdomar som framférde synpunkter om att ingen tar
elevskyddsombuden pi allvar, att elevskyddsombuden och deras
arbete inte mirks av pd deras skola och att elevskyddsombuden inte
har nigon makt att pdverka. Flera av eleverna ansig att elevskydds-
ombuden bér fi ckade rittigheter sisom férslags- och réstritt.
Vidare efterfrigades mera information kring verksamheten och
utbildning fér elevskyddsombuden. T de skolklasser i drskurs 4-5
som vi triffat trodde en klar majoritet av eleverna att skolan bryr
sig om vad de tycker om arbetsmiljén. De flesta av eleverna i dessa
klasser skulle vilja vara med och bestimma mera 6ver sin egen
arbetsmiljé 4n de gor 1 dag.

Vid ett méte med utredningen dir representanter for Sveriges
Elevrdd — SVEA samt Elevorganisationen i Sverige deltog limnades
bland andra féljande synpunkter.
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Grinserna mellan Arbetsmiljoverkets och Skolverkets tillsyn ir
oklar och det ir svirt for elever och elevskyddsombud att veta vart
de skall vinda sig f6r att pdtala problem med t.ex. skollokaler. Pro-
blemet med systemet med elevskyddsombud ir inte s mycket
sjilva reglerna, utan att det brister i genomférandet av dessa. Ett
stort problem ir att elevskyddsombud inte far tillricklig utbildning
1 arbetsmiljéfrdgor, inbegripet information om sina rittigheter som
elevskyddsombud. Det brister ocksd 1 kunskaper redan hos
rektorer och lirare, vilket 1 sin tur bidrar till att eleverna inte fir
nigon utbildning pd omridet. Elevskyddsombud har sirskilda pro-
blem eftersom de inte har nigon facklig organisation bakom sig
som kan ge stdd i olika former, sisom exempelvis utbildning och
annan information. Det ir viktigt med samverkan mellan lirarnas
och elevernas skyddsorganisationer, men det finns ocksi en risk
med att arbetsmiljéfrigor avseende elever och lirare behandlas i
samma forum eftersom det kan leda till att frdgorna behandlas mera
pa lirarnas villkor.

Ett sitt att gora rollen som elevskyddsombud mera attraktiv
skulle kunna vara att utbildning pd arbetsmiljdomridet och arbetet
som elevskyddsombud fick tillgodoriknas inom skolarbetet, dvs.
som ett imne som genomfors pd ordinarie skoltid och ger ritt till
betyg. Det krivs en attitydf6érindring hos lirare och skolledning till
detta arbete och det ir viktigt att betygen i andra dmnen inte pi-
verkas negativt av elevens arbetsmiljoarbete. Elevskyddsombuden
borde kanske knytas samman med elevriden och utses genom elev-
ridsrepresentanter.

SVEA har ocks? gett oss ett dokument som beskriver hur SVEA
vill férbittra elevskyddsombudens situation, dir i1 huvudsak
foljande framfors. Mélet dr att elevskyddsombuden skall likstillas
med de vuxna skyddsombuden i arbetsmiljélagen. For att detta
skall fungera krivs:

e Dbestimmelser kring elevskyddsombudens utbildning, s3 att alla
far en tillrickligt bra utbildning f6r att klara sitt uppdrag

e att elevskyddsombud och vuxna skyddsombud hittar en
modell for 6verlimning nir elevskyddsombuden byts, for att
dstadkomma kontinuitet i arbetet

e celevskyddsombuden, som inte har fackférbund, behéver nigon
annan typ av organiserat stdd och resurser for detta

o arbetsmiljolagen behéver skrivas om foér att anpassas till
skolan, genom ett eget kapitel eller en helt egen lag for skolan.
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Vid ett méte med representanter {6r Sveriges forenade studentkdrer,
Elevkdrernas Centralorganisation, Stockholms studentkdrers central-
organisation och ndgra enskilda KY-studenter (KY = kvalificerad
yrkesutbildning) framkom i huvudsak féljande synpunkter.

En uppdelning av elevskyddsombud och studerandeskydds-
ombud behévs. Studerande bor ges samma rittigheter och skyldig-
heter som vanliga skyddsombud, sdsom stoppningsritt och rést-
ritt. Ett ansvarsskydd fér studerandeskyddsombud som exempelvis
felaktigt stoppar arbetet kan ordnas, eventuellt skulle studentkiren
kunna ha nigon férsikring. Framférallt krivs det utbildning fér att
fel inte skall begds. Det ir ett problem att studenterna saknar kun-
skaper om gillande regler pd omridet — inbegripet sina rittigheter
som elevskyddsombud — vilket leder till att de inte kan pédverka
arbetsmiljon. Inte heller utbildningsanordnarna och lirarna vet vad
som giller fér studenterna pd detta omride. Det skulle dirfor
underlitta om studenterna omfattades av samma regler som vanliga
skyddsombud.

Nir det giller mojligheterna till samverkan mellan studerande
och anstillda i arbetsmiljoarbetet pd detta omrdde ir ett problem
att studerande och doktorander ir i en stark beroendestillning till
lirare och handledare. Detta ir ytterligare ett skil for att
studerande bor {3 samma rittigheter som vanliga skyddsombud. I
frigan om wval av elevskyddsombud anser Sveriges férenade
studentkdrer att det fungerar bra pd deras omride eftersom det ir
lagstadgat att valet sker via studentkdren. P4 Elevk3rernas central-
organisations omride (i huvudsak komvux, folkhégskola och KY)
finns inga regler om val och de har stora problem att rekrytera elev-
skyddsombud, bla. pi grund av att minga studenter liser korta
kurser, pa distans eller dylikt.

Stockholms studentkdrers centralorganisation har 1 en skrivelse till
utredningen framstillt foljande forslag. Elevskyddsombuden for
studerande pd eftergymnasiala utbildningar bér kunna fi samma
befogenheter och skyldigheter som vanliga skyddsombud. Efter-
som det ir oklart hur elevskyddsombuden skall utses bor det i
arbetsmiljoférordningen finnas en bestimmelse om att elevskydds-
ombud f6r studerande pd statliga universitet och hégskolor utses
pd samma sitt som anges betriffande studentrepresentanter i 1 kap.
7 § hogskoleférordningen. T 18 b§ AMF bér dven KY-myndig-
heten omfattas av bemyndigandet s3 att de kan besluta féreskrifter
for arbetsmiljdarbete fér studerande pd kvalificerade yrkesutbild-
ningar. Uttrycket “elever” i arbetsmiljolagstiftningen bor bytas
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mot exempelvis ”studerande”, som bittre ticker in dven studenter
pa universitet och hégskolor.

Lunds Doktorandkdr och Sveriges forenade studentkdrer har i en
gemensam skrivelse till utredningen pekat pd att manga av doktor-
anderna — cirka 16 procent — inte riknas som anstillda. Det fram-
hills att dessa doktorander dirmed inte har samma rittigheter att
medverka 1 arbetsmiljéarbetet som de doktorander som har anstill-
ning, utan att de i stillet omfattas av systemet med elevskydds-
ombud. T skrivelsen pdtalas flera arbetsmiljéproblem fér doktoran-
der och anges att doktorandernas méjligheter till inflytande 6ver
sin arbetsmiljé kan férbittras om elevskyddsombudens rittigheter
stirks. Lunds Doktorandkdr och Sveriges forenade studentkirer
menar att alla doktorander bér ha samma rittigheter som anstillda
inom hégskolan att medverka 1 arbetsmiljdarbetet.

4.7 Overviganden och forslag
4.7.1 Problembild och allmdnna utgangspunkter

Tanken nir systemet med elevskyddsombud inférdes &r 1990 var
att elevskyddsombuden skulle ges méjlighet att medverka i skydds-
arbetet 1 alla visentliga avseenden, bl.a. genom att delta 1 planering
av nya eller indrade lokaler, arbetsmetoder eller arbetsférhillan-
dena 1 6vrigt. Elevskyddsombuden skulle 1 den dagliga verksam-
heten kunna observera, kanalisera och hjilpa till med lésning av
arbetsmiljéfrigor. Det ansdgs ocksa viktigt att eleverna var med i de
diskussioner om skolans arbetsmiljo som férs i skyddskommitté-
erna.’

Av de ovan redovisade undersékningarna med anknytning till
elevers och andra studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet samt
av de synpunkter som framforts under utredningsarbetet framgir
att systemet med elevskyddsombud inte har fungerat som det var
avsett. En mingd brister med systemet har fé6rekommit 1 praktiken.
Séledes har framkommit att det inte alltid finns elevskyddsombud
dir det skall finnas, att det finns stora brister 1 friga om informa-
tion och utbildning, att de elevskyddsombud som finns ofta inte
deltar i arbetsmiljéarbetet 1 avsedd omfattning och att elevskydds-
ombud upplever att de inte tas pd allvar. Vidare férekommer att
elevskyddsombud helt utesluts frin diskussionerna i skydds-

? Prop. 1989/90:61 s. 9.

167



Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet SOU 2006:44

kommittén till f6]jd av att arbetsgivare och arbetstagare beslutat att
samverkan inte skall ske i skyddskommitté utan i samverkansgrupp
eller dylikt samverkansorgan.

En bidragande orsak till svirigheter pd detta omride har varit att
det tidigare inte utfirdats nigra foreskrifter for verkstillighet av
elevskyddsombudens medverkan pi det sitt som férutsattes nir
reglerna inférdes. Detta har inneburit att det saknats 6vergripande
riktlinjer for hur skolorna skall arbeta med elevernas medverkan i
arbetsmiljoarbetet.”® Skolverket har emellertid i1 samrid med
Arbetsmiljéverket utarbetat sidana féreskrifter nyligen.!" Dir-
igenom kommer en del av tillimpningsproblemen kring det nu-
varande systemet med elevskyddsombud sannolikt att férsvinna.
Fortfarande har dock inga foreskrifter utfirdats av universitet och
hogskolor. P4 omridet f6r kvalificerad yrkesutbildning finns inte
ens mojlighet att utfirda foreskrifter eftersom KY-myndigheten
inte omfattas av bemyndigandet i arbetsmiljéférordningen.

En del av problemen med att tillimpa arbetsmiljolagens system
med elevskyddsombud hinger samman med att arbetsmiljélagen
primirt ir utformad fér relationen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare och till stor del utgdr frin att arbetstagarna fir stéd av en
arbetstagarorganisation. Forhdllandena for elever och studerande
skiljer sig frin arbetstagarnas situation pd flera sitt, vilket gor att
arbetsmiljolagen oundvikligen passar mindre bra pd utbildnings-
omrédet. Denna problematik har behandlats 1 kapitlet som handlar
om huruvida arbetsmiljélagen bér utvidgas till barn i férskola och
fritidshem och ir en starkt bidragande orsak till att vi inte foreslar
en sidan utvidgning. En naturlig féljdfriga blir d& om det ir
limpligt att arbetsmiljélagen 6ver huvud taget omfattar personer
som genomgar utbildning. Ett alternativ skulle till exempel kunna
tinkas vara att frigor om elevers och studerandes arbetsmiljo samt
deras inflytande i arbetsmiljofrigor i stillet regleras i utbildnings-
visendets forfattningar. Sidana tankegdngar har ocksi framférts
under utredningsarbetet.

Mot bakgrund av det angivna skall framhallas att utrednings-
uppdraget gir ut pd att limna forslag som stirker elevrepresentan-
ternas mojlighet till inflytande enligt arbetsmiljolagstiftningen. Det
ir dirfor redan pd grund av uppdragets utformning uteslutet f6r
oss att foresld att elever och andra studerande nu skall tas bort frin

10Se prop. 2001/02:14 s. 24.
1 SKOLFS 2004:13. Se mera om dessa i avsnittet Andra bestimmelser om elevmedverkan och
elevinflytande ovan.
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arbetsmiljolagens tillimpningsomride och i stillet utforma nigot
helt annat regelverk, exempelvis 1 skollagstiftningen. Vi har alltsd
inte Overvigt att avskaffa systemet med elevskyddsombud, utan
inriktat oss pd att i mojlig mdn forsdka forbittra det nuvarande
systemet. Den grundliggande problematiken som hinger samman
med att arbetsmiljlagen primirt ir utformad for relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare kommer féljaktligen inte att helt
kunna elimineras.

Ett sddant problemomrdde som inte kan lésas helt tillfreds-
stillande genom arbetsmiljélagstiftningen giller frigor kring hur
uppdraget som elevskyddsombud paverkar elevernas och de
studerandes studier och betyg. Enligt arbetsmiljolagen har elev-
skyddsombud, i likhet med vanliga skyddsombud, ritt till den
ledighet som behovs for uppdraget (6 kap. 18 § AML). Vid till-
komsten av reglerna om elevskyddsombud férutsattes att nirmare
bestimmelser om ledighet och extraundervisning skulle meddelas
genom foreskrifter i skolférfattningarna.'” Féreskrifter om ledighet
for att fullgéra uppdraget som elevskyddsombud har i stor ut-
strickning meddelats 1 skolférordningar (se hidnvisningarnai 18 a §
AMF). Ritt till stédundervisning fér undervisning som elev-
skyddsombuden gir miste om pd grund av uppdraget finns diremot
foreskrivet endast pd gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I for-
slaget till ny skollag foreslis en generell ritt till kompensations-
undervisning f6r samtliga elevidretridare.

Aven om elevskyddsombuden har ritt till ledighet for uppdraget
kvarstdr det faktum att uppdraget kan innebira merarbete for
eleverna i friga, eftersom de for att uppnd vissa kunskapskrav kan
behova ta igen forlorad lektionstid — t.ex. genom extra undervis-
ning eller sjilvstudier. Detta giller dven f6r vuxna studerande pi
hogskoleomridet m.m., dir mistad studietid kan inverka negativt
pa studieresultatet och i sista hand kan tinkas piverka ritten till
studiemedel. Under utredningsarbetet har elevorganisationer
framfoért att ett sitt att gora rollen som elevskyddsombud mera
attraktiv skulle kunna vara att utbildning pd arbetsmiljdomridet
och arbetet som elevskyddsombud fir tillgodoriknas inom skol-
arbetet, dvs. som ett imne som genomfors pd ordinarie skoltid och
ger ritt till betyg. Vidare har framhillits att det ir viktigt att
betygen 1 andra dmnen inte pdverkas negativt av elevens arbets-
miljéarbete. Aven representanter fér vuxna studerande har pekat p3

2 Prop. 1989/90:61 s. 15.

169



Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet SOU 2006:44

problemet med att elevskyddsombuden pd grund av sitt uppdrag
maste ta igen forlorad studietid.

Den problematik som diskuterats hir handlar om specifika skol-
och studiefrgor sdsom innehillet i liroplaner, kunskapskrav, betyg
och ritten till studiemedel. Dessa frigor hor inte hemma i arbets-
milj6lagstiftningen. I den mdn problem att detta slag skulle kunna
motverkas genom sirskilda bestimmelser fir sddana 1 stillet 6ver-
vigas 1 forfattningarna pd utbildningsvisendets omride, eller moj-
ligen 1 sddana foreskrifter om elevrepresentanter som kan meddelas
med stéd av 18 b§ AMF (se avsnitt 4.7.6 om ett utvidgat be-
myndigande pd det omridet).

Nir det giller den forstirkning av elevrepresentanternas be-
fogenheter som ir mojlig att genomféra 1 arbetsmiljslagstiftningen
kan férst konstateras att férutsittningarna inte ir desamma fér alla
elever och studerande. Detta har vi beaktat vid vira 6verviganden,
som alltsd resulterat 1 forslag som 1 flera avseenden skiljer sig
mellan olika elever och studerande. De flesta 6vervigandena och
forslagen redovisas dirfor vid de respektive kategorier vi funnit
limpliga att indela eleverna och 6vriga studerande i. Dessa tre
grupper bestir av

e de yngre eleverna samt elever i sirskola och vuxenutbildning
for utvecklingsstérda (sirvux)

e clever 1 grundskolans &rskurs 7-9 och specialskolans rskurs
7-10 samt gymnasieskolan

e studerande pi eftergymnasial utbildning och annan utbildning
f6r vuxna.

Direfter behandlas ett par gemensamma frigor som avser sittet att
utse representanter samt frigor om utbildning och bemyndigande
att utfirda foreskrifter.

4.7.2 De yngre eleverna samt elever i sdrskola och sarvux

Det kan forst konstateras att vi inte limnar nigot forslag om att
arbetsmiljolagen skall utvidgas till barn 1 férskola och fritidshem.
Det ir dirfor inte aktuellt att skapa ndgot sirskilt system f6r repre-
sentation 1 arbetsmiljéfrigor fér dessa barn. Formerna fér dessa
barns inflytande i olika frigor regleras i stillet uteslutande 1 skol-
lagstiftningen.
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Barn 1 forskoleklass och elever till och med drskurs 6 omfattas av
stora delar av arbetsmiljolagen, diribland den allminna bestimmel-
sen om samverkan i 3 kap. 12§ AML. Dir anges att arbetsgivare
och arbetstagare skall samverka f6r att 4stadkomma en god arbets-
milj6. Dessa elever omfattas diremot inte av bestimmelserna om
elevskyddsombud i 6 kap. 17 § forsta stycket AML. Siledes anges i
andra stycket samma paragraf att elevmedverkan inte giller elever i
ligre drskurs dn drskurs 7 1 grundskolan eller motsvarande ung-
domsutbildning. Samtidigt framhélls i férarbetena till denna lag-
stiftning att dven de yngre barnen utgdr en resurs som det giller att
tillvarata samt att de yngre eleverna i takt med sin mognad bor f3
mojlighet att delta i skolans arbetsmiljéarbete i olika former vid
sidan av det organiserade skyddsarbetet."

Barnombudsmannen och Barnsikerhetsdelegationen har fore-
slagit att dven elever frin och med férskoleklass till och med
drskurs 6 skall ha ritt att utse elevskyddsombud och att de dess-
utom skall representeras av vuxna barnskyddsombud.

Enligt vdr mening har det inte framkommit omstindigheter som
leder till slutsatsen att arbetsmiljon f6r de elever som nu ir i friga
(hir avses dven barn 1 férskoleklass) skulle férbittras om dessa
elever skall utse egna elevskyddsombud i sin &ldersgrupp. De
tillimpningsproblem som finns med de befintliga elevskyddsom-
buden skulle sannolikt vara dnnu stérre i denna 3ldersgrupp.
Ansvaret f6r s unga elevers arbetsmiljo bor helt och héllet ligga pa
vuxna personer, det vill siga i férsta hand de som ansvarar for skol-
verksamheten i friga. Dirtill finns Arbetsmiljéverket som tillsyns-
myndighet f6r dessa barns arbetsmiljé, samt den angrinsande till-
syn som enligt redovisningen ovan bedrivs av andra myndigheter.
Att utse sd unga elever till elevskyddsombud kan innebira att de fir
axla ett ansvar som de inte dr mogna for. Vi gor dirfér ingen annan
bedémning in den som gjordes &r 1990 nir arbetsmiljélagen ut-
vidgades till denna &ldersgrupp, det vill siga en formaliserad elev-
medverkan genom elevskyddsombud bér inte inféras for dessa
elever.

Det ir emellertid viktigt att de yngre eleverna, sdsom framhallits
1 lagforarbetena, fir delta i skolans arbetsmiljoarbete i takt med
deras dlder och mognad. Detta framgir enligt vir mening inte till-
rickligt tydligt med dagens reglering. Formuleringen 1 6 kap. 17 §
andra stycket AML, att elevmedverkan inte giller elever i ligre

3 Prop. 1989/90:61 s. 17. Se dven specialmotiveringen i propositionen s. 19, dir det anges att
de yngre eleverna skall ges mojlighet att efter formaga delta 1 skolans arbetsmiljdarbete.
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drskurs dn &rskurs 7, ger snarare intrycket att dessa elever inte skall
delta i skolans arbetsmiljdarbete 6ver huvud taget.

Vi féreslar dirfor att det inledningsvis 1 6 kap. 17 § AML slis fast
en generell ritt f6r alla som genomgir utbildning att medverka i
arbetsmiljoarbetet, om det dr rimligt med hinsyn till utbildningens
art och utbildningsperiodens lingd. For de yngre eleverna foreslis
ddrutdver ett sirskilt stycke dir det anges att omfattningen och
utformningen av elevernas deltagande 1 skolans arbetsmiljéarbete
skall anpassas efter deras &lder, mognad och férutsittningar i
ovrigt. Ett sddant deltagande kan d& anpassas till en limplig nivd {6r
barnen i frdga utan att bli betungande fér dem. P§ s8 sitt kan deras
kinnedom och &sikter om den egna arbetsmiljon tas till vara. For-
hoppningsvis kan detta ocksd ge eleverna vissa forberedande kun-
skaper och inspiration fér framtida engagemang i arbetsmiljéfrigor.

Det som nu sagts bor gilla fér barn i férskoleklass och elever i
ligre drskurs dn &rskurs 7 i grundskolan och specialskolan samt foér
elever i sameskolan (som endast stricker sig t.o.m. drskurs 6).

For elever 1 sirskola och sirvux kan férutsittningarna for elev-
medverkan skifta avsevirt. Vi foreslar dirfor att dven dessa elevers
deltagande 1 arbetsmiljdarbete skall anpassas efter deras alder,
mognad och férutsittningar 1 6vrigt. Inget hindrar att systemet
med elevskyddsombud tillimpas dven bland dessa elever i de fall
det dr limpligt med hinsyn till deras forutsittningar.

Betriffande frigan om vuxna barnskyddsombud hinvisas till vira
overviganden och bedémningar angdende vuxna barnskyddsombud
1 kapitlet om forskola och fritidshem. Av de skil som anforts dir
foresldr vi inte heller att vuxna barnskyddsombud skall inféras for
elever frin och med férskoleklass till och med &rskurs 6. Det ir
bittre att eleverna under dessa dr i egen takt borjar lira sig att sjilva
delta 1 arbetsmiljoarbetet for att sedan kunna trida in som elev-
skyddsombud frin och med arskurs 7.

4.7.3  Elever i grundskolans arskurs 7-9 och specialskolans
arskurs 7-10 samt gymnasieskolan

Det nuvarande systemet med elevskyddsombud ser likadant ut f6r
samtliga elever och studerande. Som berérts ovan har vi funnit
anledning att behandla elever i grundskolans &rskurs 7-9 och
specialskolans drskurs 7-10 samt gymnasieskolan 1 ett eget sam-
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manhang, medan studerande pi eftergymnasial utbildning och
annan utbildning fér vuxna tas upp lingre fram.

Nir det giller elevskyddsombuden i drskurs 7-9 och gymnasie-
skolan har en stor del av de problem som patalats under utred-
nlngsarbetet varit hinférliga tll den praktiska tlllampnmgen av
reglerna 1 arbetsmilj6lagstiftningen snarare in reglerna i sig. Som
angetts ovan finns en férhoppning att férbittringar 1 det avseendet
skall ske 1 och med de foreskrifter om elevskyddsombud som Skol-
verket nyligen har utfirdat.

Det finns dock en del omriden dir foérbittringar dven skulle
kunna ske genom férfattningsindringar.

For det forsta har framkommit att det finns ett stort behov av
att strukturera formerna f6r utbildningen av elevskyddsombud. Fér
den frigan hinvisas till avsnittet Frdgor om utbildning samt bemyn-
digande att utfirda foreskrifter nedan.

Det vore ocksi o6nskvirt att forbittra elevskyddsombudens
mojligheter att delta i diskussionerna i skyddskommittén. Enligt
Skolverkets rapport &r 2001 om elevinflytande var det enligt
rektorerna endast 40 procent av elevskyddsombuden som deltog i
antingen skyddskommitté eller samverkansgrupp. Elevskydds-
ombuden var enligt rapporten osikra i friga om vilka arbetsgrupper
de tillhér, men cirka 30 procent uppgav att de deltar i skydds-
kommittén.

Som tidigare angetts forekommer det att elevskyddsombud helt
utesluts frin diskussionerna i skyddskommittén till foljd av att
arbetsgivare och arbetstagare beslutat att samverkan inte skall ske i
skyddskommitté utan i samverkansgrupp eller annat liknande sam-
verkansorgan. Genom virt férslag till lagstiftning om alternativa
samverkansorgan i 6 kap. 92§ AML, vilket behandlats nirmare i
kapitel 2 om anpassning av samverkansreglerna, kommer detta
problem att dtgirdas. Det stdr dirmed klart att dven elevskydds-
ombud har ritt att vara med nir ett sidant samverkansorgan be-
handlar frigor som annars ankommer pé skyddskommittén.

En annan begrinsning fér elevskyddsombudens deltagande i
skyddskommittén ir att elevskyddsombuden enligt nuvarande be-
stimmelse 1 8 a § arbetsmiljéforordningen endast har ritt att nir-
vara och yttra sig vid skyddskommittésammantriden. Enligt Skol-
verkets foreskrifter om elevskyddsombud har de elevskyddsombud
som omfattas av de foreskrifterna dessutom ritt att f3 sina syn-
punkter antecknade i protokollet om sidant fors vid skydds-
kommitténs sammantriden.
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Som skil mot att ge elevskyddsombuden rittigheter i arbets-
milj6lagstiftningen som att ligga fram férslag, anteckna avvikande
mening till protokollet eller ges beslutanderitt anférdes i for-
arbetena till bestimmelserna om elevskyddsombud att verksam-
heten i skyddskommittéerna till stor del regleras i avtal, vilket bl.a.
innebir att en skyddskommitté inte ir skyldig att fora protokoll
vid ett sammantride om inte detta reglerats 1 avtal mellan parterna.
Vidare konstaterades att elevskyddsombuden ir att betrakta som
adjungerade ledaméter 1 skyddskommittén och dirfér inte kan ha
forslagsritt eller beslutsritt.™

Enligt vir mening behéver det férhallandet att verksamheten 1
skyddskommittéer delvis regleras i avtal mellan parterna inte hindra
att elevskyddsombudens roll i skyddskommittén stirks genom lag-
stiftning. I den man detta kan tinkas leda till tillimpningsproblem
med avtalen kan det i stillet vara rimligt att parterna anpassar sina
avtal till denna situation pd ett sitt som frimjar elevskyddsom-
budens deltagande.

Vi instimmer inte heller i resonemanget att elevskyddsombuden
per definition inte skulle kunna f ligga fram forslag eller delta 1
beslut. Arbetsmiljolagstiftningen ger for 6vrigt inte ndgra sirskilda
sddana rittigheter till vanliga ledaméter 1 skyddskommittén.
Skyddskommitténs uppgifter framgir av 6 kap. 9§ AML. Dir
anges bla. att skyddskommittén skall delta 1 planeringen av
arbetsmiljoarbetet pd arbetsstillet samt folja arbetets genom-
férande. Vidare skall skyddskommittén verka for tillfredsstillande
arbetsmiljoférhillanden och exempelvis behandla frigor om plane-
ring av nya eller indrade lokaler och arbetsmetoder. Skydds-
kommittén skall alltsd arbeta med just sddana frigor som det var
tinkt att elevskyddsombuden skall delta i. Nir det giller hand-
liggningsordningen finns endast bestimmelser i 9§ AMF, vars
forsta stycke lyder: "Kan 1 skyddskommitté foretridare for arbets-
givare och arbetstagare icke ena sig om beslut, skall pd begiran av
ledamot frigan hinskjutas till Arbetsmiljéverket, som har att préva
denna i den mén den faller inom omridet for verkets befogenhet.”

Enligt lagstiftningen ir sdledes skyddskommittén att se som ett
organ fér parternas samrdd, diskussioner och &verliggningar i
arbetsmiljofrigor. Kommittén skall emellertid ocksi kunna fatta
beslut nir enighet foreligger mellan parterna i frigor som omfattas

" Prop. 1989/90:61 5. 9 f.
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av kommitténs kompetens.” Dirutéver kan kompletterande regler
alltsd finnas i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Det som anférts ovan leder oss till slutsatserna att det ir viktigt
att elevskyddsombuden verkligen tillits att delta 1 skydds-
kommitténs arbete samt att deras mojligheter till medverkan har
begrinsats onddigt mycket genom den nuvarande regleringen.
Utgdngspunkten bor 1 stillet vara att elevskyddsombuden i s3 stor
utstrickning som mojligt fir medverka vid skyddskommitté-
sammantriden. Vi kan inte se att det ir nddvindigt att inskrinka
elevskyddsombudens ritt att ligga fram forslag eller att generellt
utesluta dem frén mojligheten att delta 1 beslut 1 skyddskommittén.
Det skulle emellertid féra for lingt om elevskyddsombuden
ensamma skulle ha ritt att stoppa beslut 1 skyddskommittén som
samtliga 6vriga deltagare ir 6verens om. Den dirmed samman-
hingande rittigheten att enligt 9§ AMF hinskjuta en friga till
Arbetsmiljoverket skall siledes inte heller tillkomma elevskydds-
ombuden.

Vi foresldr dirfor att 8 a § AMF indras pd s3 sitt att elevskydds-
ombuden fir medverka vid skyddskommittésammantriden, med
den enda begrinsningen att de inte ensamma har ritt att hindra
ovriga deltagare frin att fatta beslut 1 skyddskommittén.

Utover detta foreslds ytterligare ndgra férindringar avseende
elevskyddsombuden 1 arbetsmiljéférordningen.

I friga om hur minga elevskyddsombud som skall utses pd
grundskolan och i gymnasieskolan bér 6 a § AMF — dir det nu talas
om hégstadium, linje och specialkurs — anpassas till nuvarande
system. Tvd elevskyddsombud bér utses for varje drskurs 7-9 i
grundskolan och 7-10 i specialskolan samt {6r varje nationellt och
specialutformat program i gymnasieskolan. Eftersom individuella
program kan variera stort i deltagarantal och innehdll bor antalet
elevskyddsombud dir bestimmas med hinsyn till elevernas antal
och arbetsforhillanden.

Nir elevskyddsombud inférdes 1 lagstiftningen ansdgs det som
sjilvklart att elevskyddsombuden bér medverka i1 skyddsronder. T
propositionen angavs att detta inte torde kriva nigon uttrycklig
bestimmelse.'® Det tycks ocksd vara s att elevskyddsombuden i
stor utstrickning deltar pd skyddsronderna. Vi menar dock att det
for tydlighets skull kan anges 1 7 § AMF att de skall ges tillfille att
delta vid skyddsronderna.

!> Se Gullbergs kommentar till arbetsmiljslagen s. 209.
' Prop. 1989/90:61 s. 9.
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Vidare forslds en dndring 1 16 § AMF som innebir att dven elev-
skyddsombuden skall kontaktas av tillsynsmyndighet eller besikt-
ningsorgan vid férrittning pa arbetsstille. Elevskyddsombuden kan
dirigenom till exempel ges mojlighet att framféra sina synpunkter
pd arbetsmiljon f6r Arbetsmiljéverket under limpliga former.

Betriffande 6vriga befogenheter som tillkommer skyddsombud
men inte elevskyddsombud, exempelvis stoppningsritt enligt 6 kap.
7§ AML och ritt till sekretessbelagd information, gér vi samma
bedémningar som gjordes vid tillkomsten av elevskyddsombud"
och foreslar siledes inga ytterligare utvidgningar.

4.7.4  Studerande pa eftergymnasial utbildning och annan
utbildning for vuxna

Vuxna studerande bir ha ett eget system med studerandeskyddsombud

Eftersom studerande pd eftergymnasial utbildning och annan ut-
bildning f6r vuxna nistan uteslutande ir myndiga personer dr vir
utgingspunkt att deras representanter i arbetsmiljofrigor bor
kunna ha storre befogenheter in elevskyddsombuden i skolan.
Samtidigt kan nigon fullstindig likhet med arbetstagarnas skydds-
ombud inte uppnds. Detta hinger samman med att det hir inte ir
friga om en relation mellan arbetsgivare och arbetstagare samt att
studeranderepresentanterna inte kan férutsittas ha samma st6d av
en facklig organisation som arbetstagare har.

Ett forhllande som patalats frin manga hill dr att uttrycket
elever i arbetsmiljolagen och arbetsmiljéférordningen anvinds for
samtliga personer som genomgir utbildning. Ordvalet leder
knappast tanken till vuxna studerande. For att bittre terspegla att
arbetsmiljolagen inte bara giller for skolelever utan dven fér vuxna
studerande pd exempelvis hdgskola och universitet foreslds att
ordet elever genomgiende kompletteras med studerande.

P4 samma sitt ir benimningen elevskyddsombud mindre limplig
fér vuxna studerandes representanter i arbetsmiljéfrigor. P4 grund
av detta, och d& dessa representanter bér ha andra befogenheter in
elevskyddsombuden i grundskolan, specialskolan och gymnasie-
skolan, ir det ocksd limpligt att de fr en annan beteckning. Vi har
valt att kalla dem studerandeskyddsombud. Det féreslds dirfor i
6 kap. 17 § AML att studerande pd eftergymnasial utbildning och

17 Se avsnittet ovan om férarbetena till de nuvarande reglerna.
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annan utbildning {6r vuxna skall féretridas i arbetsmiljoarbetet av
studerandeskyddsombud. Eftersom det kan férekomma att dven
enstaka omyndiga personer studerar pa dessa nivier bor foreskrivas
att studerandeskyddsombuden skall vara minst 18 &r. Behovet av
dldersgrinsen hinger samman med att studerandeskyddsombuden,
enligt vad som kommer framgd nedan, féreslds {3 avsevirt utskade
befogenheter.

Nir det giller vilka férstirkningar som bér ske av studerande-
skyddsombudens befogenheter, 1 férhillande till vad som nu giller
for elevskyddsombuden, gor vi f6ljande bedémningar.

Avrenden enligt 6 kap. 6 a § AML

Studerandeskyddsombuden bér enligt vir mening kunna {3 samma
rittigheter som vanliga skyddsombud enligt 6 kap. 6 a § AML. Det
skulle bl.a. innebira att dven ett studerandeskyddsombud har ritt
att f4 en provning hos Arbetsmiljoverket huruvida féreliggande
eller férbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas. T likhet med vanliga
skyddsombud miste ett studerandeskyddsombud i sidant fall forst
vinda sig till arbetsgivaren med sin begiran. Aven ritten att direkt
pakalla skyddskommitténs behandling av en arbetsmiljéfriga, som
foljer av paragrafens andra stycke, bor tillkomma studerande-
skyddsombuden. Siledes foreslds att vad som sidgs i 6 kap. 6 2 § om
skyddsombud ocks3 skall gilla fér studerandeskyddsombud.

En konsekvens om studerandeskyddsombuden fir ritt att driva
drenden enligt 6 kap. 6 a § hos Arbetsmiljoverket blir att de ocksd
skall kunna 6verklaga Arbetsmiljoverkets beslut 1 dessa drenden.
For detta krivs en dndring 1 9 kap. 3 § AML angdende vem som har
ritt att 6verklaga beslut.

Skyddskommittén

Beslutsordningen i skyddskommittén och andra frigor kring elev-
representanternas deltagande i skyddskommittén har utvecklats
ovan i avsnitt 4.7.3. Slutsatsen blev att elevskyddsombuden bor ges
ritt att medverka vid skyddskommitténs sammantriden i storre
mén in tidigare.

Nir det giller studerandeskyddsombud bér ytterligare steg
kunna tas. Det ir enligt vir mening &ver huvud taget inte nod-
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vindigt med ndgra restriktioner f6r studerandeskyddsombudens
deltagande i1 skyddskommittéarbetet. De bor siledes ha samma
rittigheter och skyldigheter som &vriga deltagare 1 skydds-
kommittén. Vi foresldr dirfor ett tilligg 1 6 kap. 8 § AML om att
studerandeskyddsombud skall ingd som ledaméter 1 skydds-
kommittén. Studerandeskyddsombuden fir sjilva bestimma vilka
av dem som skall ingd i skyddskommittén, varvid tvd personer kan
vara ett limpligt antal. T undantagsfall kan tinkas att det finns
arbetsstillen med endast ett studerandeskyddsombud. Sjilvfallet
kan det di endast bli friga om en deltagare. Detta behover inte
anges sirskilt 1 lagen.

I princip skall dirmed de regler som giller f6r 6vriga ledaméter i
skyddskommittén ocksd gilla for de studerandeskyddsombud som
ingdr i skyddskommittén. Foljaktligen bor dven dessa studerande-
skyddsombud ges ritt att hinskjuta en tvistig friga till Arbets-
miljoverket 1 enlighet med 9 § AMF. Av detta f6ljer ocksd att de
skall ha ritt att 6verklaga Arbetsmiljoverkets beslut 1 ett sidant
drende.

Bestimmelsen 1 6 kap. 15§ AML om garantier f6r ledamot i
skyddskommitté kan dock inte tillimpas fullt ut for ledaméter som
ir studerandeskyddsombud. Se mer om detta nedan 1 avsnittet Hur
skall studerandeskyddsombudens utokade rittigheter garanteras?

Betriffande skyddskommittén skall ocksd nimnas att de fore-
slagna reglerna om alternativa samverkansorgan 1 6 kap. 9a § AML
iven kommer studerandeskyddsombuden till godo. I de fall arbets-
givare och arbetstagare beslutat att samverkan skall ske i exempel-
vis samverkansgrupp 1 stillet f6r skyddskommitté har studerande-
skyddsombuden ritt att ingd 1 samverkansgruppen pd motsvarande
satt.

Ritten till information

Vanliga skyddsombud har enligt 6 kap. 6 § AML ritt till de upp-
lysningar som behovs f6r ombudets verksamhet. Detta kan gilla
iven hemlig information. Aven en skyddskommittéledamot kan f§
del av sidana uppgifter om de behandlas i skyddskommittén.
Skyddskommittéledaméoternas ritt till information anses folja av

bestimmelserna om skyddskommitténs uppgifter enligt 6 kap. 9 §
AML.
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Inom den privata sektorn har skyddsombud och ledaméter i
skyddskommitté tystnadsplikt enligt 7 kap. 13§ AML bla. for
uppgifter om affirsférhillanden och enskilds personliga for-
hillanden. T friga om arbetsstillen i det allmidnnas (offentlig) verk-
samhet giller 1 stillet bestimmelser 1 sekretesslagen (1980:100).
Grundprincipen ir att offentliganstillda skall ha samma ritt till
information som privatanstillda. Att information som ir hemlig
enligt sekretesslagen kan limnas till skyddsombud och ledamot i
skyddskommitté grundar sig pd 14kap. 7§ forsta stycket
sekretesslagen, dir det bl.a. sdgs att sekretess enligt vissa paragrafer
inte hindrar att myndighet fullgér vad som 1 lag dr féreskrivet om
skyldighet att limna information till skyddsombud. Vidare anges
att sekretess inte heller hindrar att myndighet limnar sddan in-
formation till ledamot i skyddskommitté som behdvs fér hans
uppdrag. Av andra stycket i samma paragraf foljer att om en person
som fatt uppgifter med stdd av dessa bestimmelser ir knuten till
myndigheten pd sitt som nirmare anges i 1 kap. 6 § sekretesslagen,
har personen tystnadsplikt fér uppgiften 1 friga. Om sekretess-
belagda uppgifter limnas till nigon som inte dr knuten till myndig-
heten pd det sittet f&r myndigheten enligt 14 kap. 10§ forsta
stycket 2 sekretesslagen stilla upp férbehdll om tystnadsplikt.
Brott mot arbetsmiljélagens och sekretesslagens bestimmelser om
tystnadsplikt sanktioneras genom en ansvarsbestimmelse 1 20 kap.
3 § brottsbalken.

Enligt nuvarande 6 kap. 18 § AML har elevskyddsombuden ritt
till den information som behévs for uppdraget med undantag av
uppgifter som dr féremdl f6r tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § forsta
stycket AML. T friga om uppgifter som ir foremdl f6r sekretess i
det allminnas verksamhet giller sekretesslagen. Eftersom elev-
skyddsombud inte omfattas av inskrinkningen i sekretessen enligt
14 kap. 7 § sekretesslagen kan inte hemlig information limnas ut
till elevskyddsombud med st6d av den paragrafen. Motiveringen
fér denna ordning var i huvudsak att det inte ansdgs limpligt att
elevskyddsombuden ir nirvarande nir kinsliga frigor om enskilds
personliga férhallanden behandlas. Vidare angavs att de sanktions-
mojligheter enligt brottsbalken som féljer av brott mot tystnads-
plikten ocksd utgor en anledning till varfér elevskyddsombuden,
som till en del inte ir myndiga, inte bor likstillas med arbets-
tagarnas skyddsombud nir det giller ritten till hemlig information.

Forslaget till bestimmelser om studerandeskyddsombud innebir
att personer som utses till studerandeskyddsombud skall vara minst
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18 4r. Samtliga studerandeskyddsombud kommer siledes att vara
tillrickligt gamla f6r att kunna stillas till ansvar f6r brott mot tyst-
nadsplikten om det skulle bli aktuellt; straffmyndighet intrider
nimligen redan vid 15 4rs &lder. Vi kan inte heller se att vuxna
studerandeskyddsombud skulle vara mindre limpade 4n exempelvis
vanliga skyddsombud att ta del av eventuella kinsliga uppgifter om
enskilds personliga férhdllanden. I sammanhanget kan framhallas
att den sirskilt stringa sekretessen betriffande elevvird 1 7 kap. 9 §
sekretesslagen, som togs upp i férarbetena som ett av skilen mot
att ge elevskyddsombuden full informationsritt, inte inskrinks
enligt 14 kap. 7 § sekretesslagen. Sddan information fir alltsd ind3
inte limnas ut med stdd av den paragrafen.

Det ir ocksd mycket viktigt att de studerandeskyddsombud som
ingdr 1 skyddskommittén har samma ritt till information som
ovriga ledaméter 1 skyddskommittén, sd att deras deltagande i detta
arbete inte i praktiken inskrinks pd grund av att de fir bristfillig
information.

Vi foresldr dirfor att studerandeskyddsombuden, i likhet med
skyddsombud och 6vriga ledaméter 1 skyddskommittén, fir en
oinskrinkt ritt till den information som behévs f6r uppdraget. Nir
det giller privat verksamhet innebir detta indringar 1 6 kap. 18 §
och 7 kap. 13 § AML. For offentlig verksamhet krivs dndringar i
14 kap. 7 § sekretesslagen. Nir det giller frigan om tystnadsplikt i
offentlig verksamhet hinvisas till férfattningskommentaren till
14 kap. 7 § sekretesslagen.

En bestimmelse som sammanhinger med ritten till information
ir 7 kap. 14 § AML. Dir anges att tillsynsmyndighet skall tillstilla
skyddsombud avskrift av de skriftliga meddelanden i skyddsfrigor
som limnas till ett arbetsstille. Denna informationsskyldighet bér
gilla dven 1 forhdllande till studerandeskyddsombud. I likhet med
vad som nu giller f6r skyddsombud kan di studerandeskydds-
ombud, till f6]jd av den féreslagna indringen i 14 kap. 7 § sekre-
tesslagen, fi sddana meddelanden iven om de ir sekretessbelagda
hos tillsynsorganet enligt 7 kap. 8 § eller 8 kap. 2 § sekretesslagen. I
friga om tystnadsplikt fér hemliga uppgifter i sidana meddelanden
hinvisas till forfattningskommentaren till 7 kap. 14 § AML.
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Stoppningsritt enligt 6 kap. 7 § AML

Stoppningsritten enligt 6 kap. 7§ AML innebir 1 huvudsak att ett
skyddsombud kan avbryta arbete som innebir omedelbar och all-
varlig fara f6r arbetstagares liv eller hilsa, om rittelse inte genast
kan uppnds genom arbetsgivaren. Beslutet giller till dess Arbets-
miljéverket hunnit ta stillning i frigan.

Nir det giller frigan om elevskyddsombud borde fi stoppnings-
ritt anfoérdes i forarbetena till bestimmelserna om elevskydds-
ombud att ndgon fullstindig anpassning till de regler som giller f6r
arbetstagarnas skyddsombud inte kan ske. Vidare konstaterades att
bestimmelser i arbetsmiljolagen som har en i huvudsak arbets-
rittslig grund inte kan foras 6ver till elevomrddet. Detta ansigs i
synnerhet gilla bestimmelsen om stoppningsritt i 6 kap. 7 § AML.
Stoppningsrittens betydelse nir det giller arbetstagare angavs ligga
1 att upphorande med arbetet inte arbetsrittsligt kan betraktas som
arbetsvigran nir ett skyddsombud har stoppat arbetet.’® Elev-
skyddsombuden fick féljaktligen inte stoppningsritt.

Vi menar att dessa synpunkter fortfarande gér sig gillande i friga
om stoppningsritten. Hirvid vill vi sirskilt betona att det framstar
som oklart vilken innebérd en stoppningsritt fér studerande
egentligen skulle kunna ha. En konsekvens av ett skyddsombuds-
stopp ir, som angetts ovan, att en arbetstagares upphérande med
arbetet inte kan betraktas som arbetsvigran. Arbetstagaren kan
dirmed inte drabbas av arbetsrittsliga sanktioner sdsom varning,
uppsigning eller avskedande p4 grund av att han eller hon inte full-
gjort sin arbetsplikt. Vidare giller att en arbetstagare som berérs av
ett stopp har ritt till 16n dven under den tid som stoppet varar,
dock under forutsittning att skyddsombudet inte gjort en si all-
varlig felbedémning att stoppningsbeslutet far sigas vara fattat utan
fog."”

Det ir svart att se att dessa principer skulle kunna féras 6ver pd
studieomrddet, eftersom de som studerar varken har arbetsplikt
eller 16n. De arbetsrittsliga sanktioner som en arbetstagare skulle
riskera om stoppningsritten inte fanns kan alltsd ind4 inte drabba
studerande. For studerande som inte deltar i undervisning kan det i
stillet handla om att de som en f6ljd av detta inte uppfyller utbild-
ningens krav pd deltagande 1 obligatorisk undervisning eller de kun-
skapskrav som giller f6r att {3 ett visst betyg. Det dr emellertid inte

18 Se prop. 1989/90:61 s. 10.
Y Se Arbetsdomstolens domar AD 1979 nr 164 och 165.
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tinkbart att inféra regler i arbetsmilj6lagstiftningen som gir ut pd
att krav pd kunskaper och deltagande i undervisning for ett visst
betyg eller examen skall efterges om undervisning har stoppats av
skil som hinger samman med arbetsmiljon.

En annan aspekt idr att studerandeskyddsombuden inte har
samma mojlighet till bistdnd av en facklig organisation som
skyddsombuden har t.ex. vid bedémningen av huruvida férutsitt-
ningar for stoppningsritt foreligger eller om det skulle bli friga om
skadestdndstalan med anledning av ett skyddsombudsstopp.

Vir bedémning ir dirfér att studerandeskyddsombuden inte bor
fa stoppningsritt.

Det skall i detta sammanhang erinras om att den ritt som enligt
3 kap. 4 § andra stycket AML finns {6r varje enskild arbetstagare,
att tillfilligt 13ta bli att utféra arbete som han eller hon anser inne-
bir omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa, dven giller fér
studerande.

Det kan ocksd framhillas att vi féreslagit att studerandeskydds-
ombud skall f§ samma ritt som vanliga skyddsombud att initiera
irenden hos Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a § AML samt ritt
att overklaga sddana beslut av verket. Ett studerandeskyddsombud
som anser att dtgirder behover vidtas for att uppnd en tillfreds-
stillande arbetsmiljé kan alltsd dtminstone pd det sittet fi provat
huruvida ett foreliggande eller férbud enligt 7 kap. 7 § 4r befogat.

Hur skall studerandeskyddsombudens utokade rittigheter garanteras?

Vira forslag gir ut pd att studerandeskyddsombuden fir visentligt
utokade befogenheter och 1 de flesta avseenden likstills med
vanliga skyddsombud och ledaméter i1 skyddskommitté. Det upp-
stdr dirmed ocksd ett sirskilt behov av garantier f6r studerande-
skyddsombudens nya stillning. Det finns tvi olika tinkbara till-
vigagdngssitt for att skapa sidana garantier.

I enlighet med 7 kap. 1 § AML ut6var Arbetsmiljéverket tillsyn
over att bestimmelserna om elevskyddsombud f6ljs. Nir Arbets-
miljéverket bedriver tillsyn vid skolor etc. stills dirfér regelmissigt
frigor kring verksamheten med elevskyddsombud. Arbetsmiljs-
verket brukar ocks3 triffa elevrepresentanter vid sina inspektioner.
Nir det giller studerande pa universitet och hogskolor kan erinras
om att Arbetsmiljoverket har gjort en sirskild insats under 2005,
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varvid dessa studenters medverkan i arbetsmiljéarbetet har kart-
lagts (se ovan).

Reglerna i 6 kap. AML kan emellertid inte liggas till grund for
foreliggande eller forbud av Arbetsmiljoverket. Denna begrinsning
hirrér frin ett uttalande 1 férarbetena till arbetsmiljolagen och har
senare bekriftats i regeringsbeslut.” Det kan mdjligen ifrigasittas
huruvida den hir begrinsningen giller dven i friga om bestimmel-
serna om elevskyddsombud, d& dessa inte fanns vid tidpunkten fér
det nimnda propositionsuttalandet. Eftersom bestimmelserna om
elevskyddsombud finns i 6 kap. AML torde i vart fall Arbetsmiljs-
verket inte anse sig berittigat att meddela foreligganden och for-
bud avseende arbetsmiljolagens bestimmelser om elevskydds-
ombud.

Ett tinkbart sitt att férbittra garantierna for studerandeskydds-
ombudens rittigheter skulle d4 kunna vara att ge Arbetsmiljéverket
ritt att meddela foreligganden och férbud dven pd detta omride. I
kapitel 2, avsnittet Bor Arbetsmiljoverket fa meddela foreligganden
och forbud pd 6 kap. AML? har vi emellertid kommit fram till att
Arbetsmiljoverket inte bor f8 meddela foéreligganden och férbud pa
6 kap. AML. De skil som anférts dir, som bl.a. gir ut pd att sam-
verkan skall bygga pd samsyn mellan tvd parter och aldrig kan
tvingas fram, gor sig i huvudsak gillande dven betriffande
studerandeskyddsombuden. Vi menar dirfér att detta inte ir den
limpligaste vigen att ga.

Eftersom studerandeskyddsombudens stillning liknar de vanliga
skyddsombudens och di studerandeskyddsombuden ir myndiga
personer forefaller det limpligare att garantera deras rittigheter pd
liknande sitt som f6r vanliga skyddsombud.

I 6 kap. 10 § AML finns sirskilda bestimmelser for att garantera
att ett skyddsombud skall kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett effek-
tivt sitt. Bestimmelserna sanktioneras genom mojligheten att féra
skadestdndstalan enligt 11-13 §§. T 14 § anges att skyddsreglerna
trider i kraft frin det att arbetsgivaren har underrittats om valet av
skyddsombud. Av 15§ framgir att dessa regler, med undantag av
10 § andra stycket, skall tillimpas pd motsvarande sitt pd ledamot
av skyddskommitté. Enligt 15§ skall ocksi 5§ om skyddsom-
budens ritt till ledighet gilla for ledamot av skyddskommitté.

Den generella bestimmelsen 1 10 § férsta stycket, att skydds-
ombud inte fir hindras att fullgéra sina uppgifter, bér enligt vir

2 Se mera om detta i kapitel 2, avsnittet Bor Arbetsmiljoverket fi meddela foreligganden och
forbud pi 6 kap. AML?
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mening gilla dven for studerandeskyddsombud. P4 s3 sitt garante-
ras exempelvis att studerandeskyddsombuden inte undanhills néd-
vindig information fér uppdraget eller hindras frin att delta 1
skyddskommittéarbetet. Aven 10§ andra stycket, om skydds-
ombuds tilltridesritt till si kallade frimmande arbetsstillen, bor
gilla fér studerandeskyddsombud. Dirigenom far studerande-
skyddsombuden en bittre mojlighet att bevaka arbetsmiljofor-
hillandena fér t.ex. studenter som praktiserar pd en arbetsplats
utanfor lirositet.

Bestimmelserna 1 10 § tredje stycket, som innehdller garantier
for att uppdraget som skyddsombud inte leder till férsimrade
arbetsforhdllanden eller anstillningsvillkor, dr diremot inte
tillimpliga pd studerandeskyddsombud. Detta hinger samman med
att studerandeskyddsombuden inte dr anstillda och dirmed inte
har anstillningsvillkor etc. Fér studerandeskyddsombuden kan i
stillet aktualiseras frigor kring om uppdraget kan inverka menligt
pa t.ex. betyg och studiemedel. Som har utvecklats ovan 1 avsnittet
4.7.1 Problembild och allméinna wutgingspunkter kan inte sddana
frigor regleras i arbetsmiljolagen.

I 5 § anges att skyddsombud har ritt till den ledighet som ford-
ras for uppdraget och att skyddsombudet vid sidan ledighet bi-
behiller sina anstillningsférméner. En bestimmelse om ledighet f6r
elevskyddsombud och studerandeskyddsombud finns redan i 6 kap.
18 §. Betriffande anstillningsférmaner giller samma resonemang
som 1 friga om 10 § tredje stycket. Sdledes ir inte heller 5 § relevant
for studerandeskyddsombuden.

Det blir dirmed 10§ forsta och andra styckena som kan gilla
dven for studerandeskyddsombud. For att bestimmelserna skall i
avsedd effekt bor reglerna om skadestind 1 11 och 12 §§ ocks8 bli
tillimpliga. Enligt 6 kap. 11 § ir det arbetsgivare eller arbetstagare
som bryter mot 10§ som kan bli skadestdndsskyldiga. Nir det
giller studerandeskyddsombud giller generellt att huvudmannen
for utbildningen anses som arbetsgivare. I fall som avses i 10§
andra stycket kan ”den arbetsgivare som rider 6ver arbetsstillet” i
stillet vara en arbetsgivare som en studerande praktiserar hos.
Arbetstagare 1 11§ kan vara lirare och andra anstillda dir
studerandeskyddsombudet studerar, men diremot inte andra
studerande.

Lagen om rittegingen i arbetstvister bor inte tillimpas pd
skadestdndsmal som rér studerandeskyddsombud, eftersom det hir
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inte ror sig om tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare. I stillet
skall de vanliga rittegdngsreglerna f6r tvistemal tillimpas.

6 kap. 14 § AML handlar om att skyddsombudens och skydds-
kommittéledaméternas garantier m.m. bérjar gilla i férhdllande till
arbetsgivaren nir den organisation eller de arbetstagare som har
utsett foretridaren har underrittat arbetsgivaren om valet. Det-
samma bor gilla dven 1 frdga om studerandeskyddsombud.
Paragraferna 10-12 vinner dirmed tillimpning 1 férhillande till
huvudmannen f6r utbildningen frin det att denne underrittats om
valet av studerandeskyddsombud respektive deltagare i skydds-
kommittén. Nigon dndring i 14 § torde inte vara nédvindig.

Av detta foljer sammanfattningsvis att det foreslds ett tilligg i
6 kap. 15§ AML att 10§ forsta och andra styckena, 11, 12 och
14 §§ skall tillimpas pid motsvarande sitt pd studerandeskydds-
ombud. Vidare féreskrivs att mdl om tillimpning av 10 och 11 §§
som ror studerandeskyddsombud skall handliggas enligt vad som
ir foreskrivet om ritteging 1 allminhet.

Owriga frdgor om studerandeskyddsombud

P4 motsvarande sitt som for elevskyddsombud foreslis en
reglering 1 7 och 16 §§ AMF betriffande studerandeskyddsombud.
Bestimmelserna avser ritten att delta vid skyddsrond och att
kontaktas vid tillsynsmyndighetens forrittning pa arbetsstillet (se
vad som anférts om detta ovan vid elevskyddsombuden).

Se dven de gemensamma frigestillningarna nedan.

4.7.5 Angaende sattet att utse representanter

Enligt nuvarande 6 kap. 18 § forsta stycket AML utses elevskydds-
ombuden av eleverna. Nigra intressenter har framfért att det
kanske kunde vara bra att knyta valet av elevskyddsombud till
befintliga elevdemokratiska former sdsom elevrdd, studentkar eller
dylikt.

P& huvuddelen av utbildningsomridet finns det emellertid inga
reglerade elevdemokratiska organ som valet av elevskyddsombud —
eller studerandeskyddsombud — skulle kunna knytas till. Det finns
exempelvis inga regler om elevrdd, vilket ocksd innebir att det inte
finns elevrdd pd alla skolor. Betriffande studerande pd eftergymna-
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sial utbildning och annan utbildning fér vuxna ir det endast
studenter vid statliga universitet och hogskolor som ir skyldiga att
tillhéra en studerandekdr, en nation eller annan studentférening -
det s kallade kirobligatoriet.

Det ir siledes inte mojligt att foresld att elevskyddsombud och
studerandeskyddsombud skall utses av ndgra sirskilda elev-
demokratiska organ eller genom samma valférfarande som tillim-
pas for dessa. Inget hindrar emellertid att eleverna och de
studerande sjilva bestimmer att tillimpa nigon sidan ordning,
vilket f6r 6vrigt redan torde férekomma inom studentkarer.

Det bor alltsd dven fortsittningsvis vara eleverna som utser sina
elevskyddsombud. P3 sitt som skett 1 dvriga sammanhang skall
anges 1 6 kap. 18 § forsta stycket att detta giller dven i friga om
studerande och studerandeskyddsombud. Eftersom inget sirskilt
valférfarande foreskrivs fir eleverna och studenterna sjilva
bestimma pa vilket sitt de skall utse sina ombud.

Det skall ocksd tlliggas att nir det giller val av elevskydds-
ombud och studerandeskyddsombud ir det férstds av grund-
liggande betydelse att eleverna och de studerande kinner till att de
har ritt att vilja sddana representanter. Ansvaret for detta ligger pd
huvudmannen fér utbildningen, som enligt 6 kap. 17 § AML skall
ge de som genomgdr utbildning tillfille att medverka i arbetsmiljé-
arbetet 1 olika former. I Skolverkets foreskrifter om elevskydds-
ombud har denna skyldighet preciserats. Dir anges att rektor skall
se till att alla elever informeras om pa vilket sitt och i vilka former
de har ritt att delta i arbetsmiljdarbetet. Vidare anges att rektor
skall se till att skolans elever och personal informeras om vilket
eller vilka elevskyddsombud som valts att féretrida en viss grupp
elever.

Med tanke bl.a. pi Arbetsmiljéverkets kartliggning av universi-
tet och hogskolor, som visar att det dir generellt finns for {3 elev-
representanter 1 arbetsmiljéfrigor, skulle liknande foreskrifter
sikert vara till nytta p4 flera omraden.

4.7.6  Fragor om utbildning samt bemyndigande att utfirda
foreskrifter

Enligt 6 kap. 18 § andra stycket AML ir det huvudmannen for
utbildningen som skall se till att elevskyddsombuden fir den ut-
bildning och den ledighet som behévs f6r uppdraget. I férarbetena
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till bestimmelsen angavs att beslutsfattaren fir avgéra om utbild-
ningen skall ske 1 egen regi eller pd annat sitt t.ex. genom en elev-
organisation.”’ Det ir i praktiken inte ovanligt att en elevorganisa-
tion skoter utbildningen av elevskyddsombuden, men andra
utbildningsformer — exempelvis i samarbete med fackliga organisa-
tioner — férekommer ocks3.

Atskilliga intressenter har pitalat att det finns ett stort behov av
riktlinjer f6r utbildningen av elevskyddsombud. Av de elevskydds-
ombud som svarade p4 enkiten i samband med Skolverkets rapport
om elevinflytande ar 2001 uppgav endast 53 procent i grundskolan
och 65 procent i gymnasieskolan att de fitt ndgon utbildning fér
sitt uppdrag. Skolverket har i sin rapport frin 2003 om elev-
medverkan 1 arbetsmiljéarbetet framfort slutsatsen att utbildning-
arna i arbetsmiljéfrdgor for bl.a. elevskyddsombud bér ses éver och
preciseras. Samtidigt konstateras i rapporten att bemyndigandet 1
18 b§ AMF for Skolverket att utfirda verkstillighetstoreskrifter
om elevskyddsombud ir begrinsat till 6 kap. 17 § forsta stycket
AML, vilket medfor att sidana foreskrifter bara kan behandla delar
av elevskyddsombudens verksamhet. Skolverket pdtalar att bla.
frdgor om utbildning av elevskyddsombud faller utanfér bemyndi-
gandet.

Aven pd omridet f6r vuxna studerande finns det brister i utbild-
ningen. Enligt Arbetsmiljéverkets kartliggning av universitet och
hégskolor ger endast fyra av de 48 undersckta universiteten och
hogskolorna elevskyddsombuden en arbetsmiljéutbildning. Be-
hovet av utbildning kommer dessutom att 6ka pd detta omridde om
det foreslagna systemet med studerandeskyddsombud infors, efter-
som studerandeskyddsombuden foreslds f& avsevirt utvidgade
befogenheter i férhillande till den nuvarande regleringen.

Vi delar sdledes bedémningen att det behévs nirmare riktlinjer
for utbildningen av elevskyddsombud och studerandeskydds-
ombud. Sidana riktlinjer bor limpligen kunna meddelas som verk-
stillighetsforeskrifter till bestimmelsen 1 6 kap. 18 § andra stycket
AML att huvudmannen {6r utbildningen skall se till att elev-
skyddsombuden fir den utbildning som behévs.

Det nuvarande bemyndigandet 1 18 b § AMF stadgar att Statens
skolverk och styrelserna f6r universitet och hégskolor bemyndigas
att for sina verksamhetsomrdden meddela féreskrifter for verk-
stillighet av 6 kap. 17 § forsta stycket AML. I indringsférslaget till

! Prop. 1989/90:61 s. 15.
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6 kap. 17§ AML har det férsta stycket fitt en ny motsvarighet i
paragrafen i dess helhet. Bemyndigandet bér dirmed gilla hela 17 §.
I enlighet med resonemanget ovan bér bemyndigandet ocksd gilla
6 kap. 18§ andra stycket, vilket mojliggor verkstillighetsfore-
skrifter angdende utbildning, men idven i friga om ledighet om det
skulle behévas. Vi menar att det ocksd vore limpligt att kunna
meddela foreskrifter angdende elevskyddsombudens och studeran-
deskyddsombudens ritt till information enligt 18 § tredje stycket.

Diremot bor inte bemyndigandet omfatta 6 kap. 18§ forsta
stycket AML. Dir anges att elevskyddsombuden utses av eleverna,
vilket enligt vart f6rslag skall gilla dven 1 friga om studerande och
deras ombud (se ovan angdende sittet att utse representanter). Vi
menar att eftersom eleverna och de studerande har ritt att sjilva
utse sina elevskyddsombud bér inte ndgon annan kunna féreskriva
hur detta nirmare skall g3 till.

Vi foresldr dirmed att bemyndigandet 1 18 b § AMF utvidgas till
att gilla 6 kap. 17§ och 18§ andra och tredje styckena AML.
Dessutom foreslds att ritten att meddela foreskrifter, som nu giller
for Skolverket och styrelserna f6r universitet och hégskolor, dven
skall gilla f6r Myndigheten fér kvalificerad utbildning (KY-myn-
digheten). Det skall hirvid uppmirksammas att det finns ett forslag
om att KY-myndigheten skall ombildas och uppg i en ny myndig-
het fér vuxnas lirande” Om det forslaget genomférs bor
bemyndigandet 1 stillet avse den nya myndigheten fér vuxnas
lirande.

4.8 Konsekvenser av forslagen

Nir konsekvenserna av forslagen om elevers och studerandes med-
verkan i arbetsmiljoarbetet skall beskrivas kan det vara limpligt att
folja den indelning av elever och studerande som vi utgdtt frin i
vdra 6verviganden och férslag. Dessa tre grupper bestir av

e de yngre eleverna samt elever 1 sirskola och sirvux
elever 1 grundskolans &rskurs 7-9 och specialskolans rskurs
7-10 samt gymnasieskolan

e studerande pd eftergymnasial utbildning och annan utbildning
for vuxna.

22 Se delrapporten En ny myndighet for vuxnas lirande fran VL-utredningen (U 2005:04) den
3 februari 2006.
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Forslaget till ett utdkat bemyndigande kommenteras sirskilt pd
slutet.

De yngre eleverna samt elever i sirskola och sirvux

Redan i dag finns en generell ritt till elevmedverkan fér alla som
genomgdr utbildning. T férarbetena till bestimmelserna om elev-
skyddsombud uttalades ocksd att de yngre eleverna i takt med sin
mognad bor f8 mojlighet att delta i arbetsmiljdarbetet. Elever i sir-
skola och sirvux berdrdes inte sirskilt nir bestimmelserna om
elevskyddsombud inférdes, men dven dessa elever omfattas dtmin-
stone av den allminna ritten till medverkan 1 arbetsmiljéarbetet.

Vi har ansett att denna grundliggande ritt till medverkan i
arbetsmiljoarbetet inte framgdr av den nuvarande utformningen av
6 kap. 17 §. Vi har dirfor foreslagit att det skall slds fast i 6 kap.
17 § forsta stycket AML att de som genomgar utbildning skall ges
tillfille att medverka i arbetsmiljéarbetet, forutsatt att det ir rimligt
med hinsyn till utbildningens art och utbildningsperiodens lingd. T
friga om de yngre eleverna samt elever i sirskola och sirvux har vi
ocksd foreslagit att det skall anges i 6 kap. 17 § andra stycket att
omfattningen och utformningen av elevernas deltagande i arbets-
miljéarbetet skall anpassas efter deras 8lder, mognad och férutsitt-
ningar 1 6vrigt.

Forslaget innebir inte nigon egentlig forindring av gillande ritt.
Avsikten dr ind3 att fértydligandet skall leda till att de elever som
nu ir i friga fir delta i arbetsmiljoarbetet i stdrre utstrickning dn
tidigare. Detta bor kunna ske inom ramen fér skolans befintliga
arbetsformer f6r elevernas delaktighet och inflytande. Forslaget
kan inte férvintas leda till ndgra kostnadsékningar f6r skolhuvud-
mannen.

Elever i grundskolans drskurs 7-9 och specialskolans drskurs 7-10
samt gymnasieskolan

Den storsta forindringen f6r denna grupp av elever ir att elev-
skyddsombudens roll 1 skyddskommittén stirks. Elevskydds-
ombuden kommer att kunna paverka arbetet i skyddskommittén pd
ett annat sitt in tidigare, bl.a. genom att ligga fram férslag och
delta i beslut. Arbetsmiljslagstiftningen har emellertid som ut-
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gingspunkt att det krivs enighet for att beslut skall kunna fattas i
skyddskommittén. En sddan beslutsordning torde ocksd vara det
vanliga i samverkansavtal och liknande avtal. Enligt virt forslag
skall elevskyddsombuden inte ensamma kunna hindra évriga del-
tagare frin att fatta beslut i skyddskommittén (eller ett alternativt
samverkansorgan). I det avseendet pdverkas alltsd inte besluts-
ordningen i skyddskommittén.

Den foreslagna bestimmelsen 1 7§ AMF att elevskyddsombud
skall ges tillfille att delta i skyddsrond utgér endast ett fortydli-
gande och innebir alltsd ingen f6rindring i férhdllande till vad som
giller nu.

Enligt dndringsforslaget till 16 § AMF skall dven ett elevskydds-
ombud kontaktas av tillsynsmyndighet eller besiktningsorgan som
ir ute pd forrittning pd skolan. En sddan férpliktelse innebir att
det krivs en extra itgird av de berdrda 1 férhdllande till vad som
giller nu, iven om Arbetsmiljoverket redan har som rutin att kon-
takta elevrepresentanter vid sina inspektioner. Atgirden att kon-
takta ett elevskyddsombud kan hur som helst knappast vara for-
knippad med ndgra sirskilda problem eller kostnader.

Studerande pd eftergymnasial utbildning och annan utbildning for
vuxna

I denna grupp kommer skyddskommitténs arbete att piverkas i
innu stdrre utstrickning, eftersom det foreslis att studerande-
skyddsombuden skall bli fullvirdiga ledaméter av  skydds-
kommittén och delta 1 detta arbete utan nigon begrinsning alls.
Forslaget innebir att den frihet f6r arbetsmarknadens parter att
avtala om skyddskommitténs nirmare arbetsformer i viss mén
inskrinks pd detta omrdde, i och med att hinsyn maiste tas till
studerandeskyddsombudens nya roll. Arbetsmarknadens parter kan
eventuellt behéva anpassa sina samverkansavtal eller liknande avtal
till denna nya situation.

Nir det giller f6rindringarna i 7 och 16 §§ AMF hinvisas till vad
som sagts ovan.

Betriffande studerandeskyddsombuden féreslds ocksd att de
skall & driva drenden enligt 6 kap. 6 2§ AML och 9 § AMF samt
overklaga verkets beslut i sidana irenden. Arenden enligt 9 § AMF,
som handlar om att ledamot av skyddskommitté vid oenighet kan
vinda sig till Arbetsmiljoverket, ir ytterst ovanliga. Ritten for

190



SOU 2006:44 Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet

studerandeskyddsombud att driva sidana irenden kan knappast
leda till nigon &kad belastning for Arbetsmiljoverket. Arenden
enligt 6 kap. 62§ AML ir diremot betydligt vanligare — Arbets-
miljéverket hade drygt 300 sidana drenden &r 2005. Négra drenden
kommer sannolikt att initieras av studerandeskyddsombud om de
ges den ritten.

Hir kan ocks3 nimnas att bland férslagen angdende studerande-
skyddsombudens 6kade ritt till information ingdr att Arbetsmiljs-
verket skall tillstilla studerandeskyddsombud avskrift av de skrift-
liga meddelanden 1 arbetsmiljéfrigor som limnas till ett arbetsstille
(7 kap. 14 § AML). Detta leder till en viss 6kad administration fér
Arbetsmiljoverket.

De utokningar av Arbetsmiljéverkets uppgifter som tagits upp
hir kan dock inte férvintas fi stérre omfattning in att Arbets-
miljéverket kan hantera detta inom befintliga resurser.

Forslaget om att studerandeskyddsombuden skall kunna féra
skadestindstalan medfér en ny typ av mél i allmin domstol. Dessa
kan antas bli mycket f3 till antalet och inte piverka domstolarnas
arbetsborda.

Konsekvenser av ett utvidgat bemyndigande

Vi har ocks3 foreslagit ett utvidgat bemyndigande i1 friga om ritten
att meddela foreskrifter om elevers och studerandes medverkan i
arbetsmiljoarbetet. Vad detta kan {8 {6r konsekvenser ir naturligt-
vis avhingigt av hur bemyndigandet utnyttjas framéver — bemyndi-
gandet 1 sig dndrar ju inte pd ndgra faktiska férhillanden.

Vi vill ind4 peka pd att ett av motiven f6r att utvidga bemyndi-
gandet ir att det har pdtalats frin manga hall att det finns ett behov
av foreskrifter om utbildning av elevskyddsombud. Detta behov
kommer dessutom att 6ka om det foreslagna systemet med
studerandeskyddsombud inférs.

Forhoppningen idr dirfér att sddana foreskrifter kommer att
meddelas. Detta bér 1 sin tur kunna leda till att fler elevrepresen-
tanter fir den utbildning som de behover fér uppdraget, vilket
ocksd kan innebira att huvudminnen fér utbildningen fir 6kade
kostnader for detta. Dessa kostnadsékningar gr inte att berikna,
eftersom foreskrifterna 1 friga inte finns. Det dr ocksd s& att
huvudmannen fér utbildningen redan i dag har ansvaret for att
elevskyddsombuden fir den utbildning som behévs for uppdraget.
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Det ir alltsd inte friga om nigon ny skyldighet som 3liggs huvud-
mannen. En merkostnad uppstdr dirfér bara om huvudmannen i
dag ligger mindre resurser p utbildningen av elevskyddsombud i
forhallande till vad som eventuellt kan komma att preciseras i fore-
skrifter om detta.
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5 Avtal om systematiskt
arbetsmiljdarbete och
rehabilitering

5.1 De mojliga losningarna i korthet

Tinkbara sitt att gora bestimmelserna dispositiva:

— Bestimmelserna gérs dispositiva med EG-spirr

— Bestimmelserna gors dispositiva genom att samma regler 1
stillet far foreskrivas 1 kollektivavtal.

For det fall bestimmelserna om systematiskt arbetsmiljdarbete och
rehabilitering skall goras dispositiva méste det beaktas att regler-
ingen delvis utgér ett genomférande av tvingande EG-lagstiftning.
Det ir ramdirektivet och bildskirmsdirektivet som berérs (se mera
om dessa nedan).

Ett sitt att gora bestimmelserna dispositiva kan dirfér vara att
tillita kollektivavtal under férutsittning att avtalen inte under-
skrider nivin i1 de berdrda direktiven. Detta brukar kallas att
bestimmelserna gors semi-dispositiva med EG-spirr.

En annan 16sning kan vara att bestimmelserna gérs dispositiva
genom att samma regler i stillet fr tas in i kollektivavtal. Skillna-
den blir di endast att ett annat tillsyns- och péfsljdssystem
kommer att gilla.

Det bor foreskrivas att avtalen skall slutas eller godkidnnas av en
central arbetstagarorganisation, bl.a. for att mojliggéra en 6verblick
over avtalssituationen pd omridet.

5.2 Uppdraget

Uppdraget ir att presentera en eller flera alternativa 18sningar pd
hur bestimmelserna angdende systematiskt arbetsmiljoarbete och
rehabilitering i arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets fore-
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skrifter skulle kunna goras dispositiva. Konsekvenserna av for-
indringen i frdga om bevakningen av arbetsmiljon skall analyseras.

I uppdraget ingér siledes inte att goéra dverviganden om det 6ver
huvud taget ir limpligt att géra bestimmelserna dispositiva. Efter-
som bestimmelserna delvis utgdr ett genomfdrande av tvingande
EG-regler kan det dock redan som en utgdngspunkt konstateras att
bestimmelserna i dessa delar inte fir avtalas bort.

5.3 Vilka bestammelser omfattas av uppdraget?

De bestimmelser som skall goras dispositiva ir enligt direktiven
“bestimmelserna angdende systematiskt arbetsmiljoarbete och
rehabilitering 1 arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter”. Dessa regler ir fér nirvarande 3 kap. 2 a § AML, Arbets-
miljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete samt
Arbetsmiljéverkets féreskrifter om arbetsanpassning och rehabili-
tering. Nedan ges vissa kommentarer till dessa regler med avseende
pd uppdraget.

5.3.1 3kap.2a$§AML

Den nuvarande lydelsen av 3 kap. 2 a § AML ir foljande.

Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pd en god arbetsmiljé. Han skall utreda arbetsskador,
fortlopande undersoka riskerna i Verksamheten och vidta de &tgirder
som foéranleds av detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart skall
tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrickning verksamheten kriver doku-
mentera arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlingsplaner skall
dirvid upprittas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en
pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt denna lag och
enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring vilar pd honom.

Forsta och andra styckena i denna paragraf handlar om systema-
tiskt arbetsmiljdarbete och omfattas dirfér av uppdraget. I be-
tinkandet av 2003 4rs foretagshilsovirdsutredning foreslds att
paragrafens forsta stycke kompletteras med en regel om att det
skall ske en systematisk bedémning av behovet av extern expert-

194



SOU 2006:44 Avtal om systematiskt arbetsmiljoarbete

hjilp sdsom foretagshilsovird, som en integrerad del av det syste-
matiska arbetsmiljéarbetet.! Aven det tilligget utgoér en bestim-
melse om systematiskt arbetsmiljdarbete och kommer dirfér att
omfattas av detta uppdrag om férslaget genomfors.

I paragrafens tredje stycke anges att arbetsgivaren skall se till att
det finns en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet. I direktiven nimns endast bestimmel-
serna om systematiskt arbetsmiljdarbete och rehabilitering, vilket
gor att man kan friga sig om bestimmelsen i tredje stycket sdvitt
avser arbetsanpassning inte omfattas av utredningsuppdraget.
Frigor om arbetsanpassning och rehabilitering ir dock nira for-
knippade med varandra. Det finns dessutom sirskilda materiella
regler i 2 kap. 1§ andra stycket och 3 kap. 3 § andra stycket AML
med krav pd arbetsanpassning. Det som krivs enligt 2 a § tredje
stycket dr att denna verksamhet skall vara organiserad pd limpligt
sitt, vilket kan sigas ha ett samband dven med det systematiska
arbetsmiljdarbetet 1 paragrafens forsta och andra stycken.

Slutsatsen av detta blir att kravet i 3 kap. 2 a § att det skall finnas
en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassningsverksamhet har
ett sddant nira samband med paragrafens 6vriga delar att dven detta
krav rimligen mdste omfattas av utredningsuppdraget. Detta inne-
bir att bela denna paragraf omfattas av uppdraget. Diremot om-

fattas de grundliggande bestimmelserna om arbetsanpassning i
2 kap. 1 § och 3 kap. 3 § AML inte av uppdraget.

5.3.2 SAM-foreskrifterna

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete,
*SAM-féreskrifterna”, omfattas av uppdraget.’

Det kan dock ifrigasittas om bestimmelserna om féretagshilso-
vird m.m. 1 féreskrifternas 12 § jimte tillhérande bilaga 2 skall an-
ses ingd 1 uppdraget. Foretagshilsovird och annan sakkunnig hjilp
utifrin kan visserligen ha en anknytning till det systematiska
arbetsmiljoarbetet, men bestdr dven av annan verksamhet. Reglerna
1 12 § 1 foreskrifterna jimte bilaga 2 innehdller bestimmelser om
nir foretagshilsovird eller motsvarande sakkunnig hjilp utifrin
skall anlitas, vilka krav som skall stillas pd denna hjilp samt krav pd
att arbetsgivaren ger information till den som anlitas. Det ir inte

'SOU 2004:113 s. 24 och 205.
2 AFS 2001:1, kompletterade genom AFS 2003:4.
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sjilvklart att dessa regler utgér bestimmelser angiende systema-
tiskt arbetsmiljarbete. De forfattningsfoérslag som limnas i denna
del pekar emellertid inte ut de specifika foreskrifter som blir dispo-
sitiva, utan anger i stillet omrddena f6r dispositivitet.

5.3.3  Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsanpassning
och rehabilitering

I enlighet med det resonemang som férts ovan om 3 kap. 2a§
tredje stycket AML bor Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbets-
anpassning och rehabilitering’ omfattas av uppdraget, dven om
direktiven inte uttryckligen nimner arbetsanpassning. Bestimmel-
serna om arbetsanpassning 1 12§ i dessa foreskrifter innefattas
dock inte 1 uppdraget. Den paragrafen handlar nimligen inte om
hur verksamheten fér arbetsanpassning skall organiseras, utan
anger snarare vad som krivs i frga om arbetsanpassning pi
individniva.

5.4 Vilka av bestammelserna genomfér EG-
lagstiftning?

I det hir avsnittet analyseras i vilken utstrickning de bestimmelser
uppdraget omfattar genomfér EG-direktiv som mdste garanteras
om reglerna gérs dispositiva.

Inledningsvis skall sigas att bide de svenska bestimmelserna och
EG-bestimmelserna pd de berérda omridena delvis dr ganska all-
mint utformade. De enskilda medlemsstaterna fir dessutom —
inom de grinser som satts upp genom EG-domstolens praxis —
vilja form och tillvigagingssitt for genomfdrandet av direktiv,
vilket innebir att det inte 4r friga om nigon direkt 6versittning av
lagtext samlad pd ett stille. Det dr dirfér inte litt att exakt peka ut
vilka bestimmelser som motsvarar varandra. Oklarheterna ater-
speglas inte minst 1 det férhdllandet att kommissionen inlett 6ver-
tridelseférfaranden mot Sverige — och ménga andra linder — for att
inte ha genomféort reglerna pa ett korrekt sitt. Det har lett till att
Sverige i vissa fall dndrat sina regler eller i annat fall stimts infér
EG-domstolen (se vidare nedan).

> AFS 1994:1.
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Mot bakgrund av detta kan analysen nedan inte gora ansprik pd
att vara fullstindig, och den priglas i vissa delar av osikerhet. Den
yttersta uttolkaren av hur, eller om, Sverige har genomfért EG-
direktiven ir forstds EG-domstolen.

54.1 3kap.2a$§AML

Denna paragraf genomfér delar av ridets direktiv 89/391/EEG om
tgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och
hilsa i arbetet (ramdirektivet).

Ramdirektivet faststiller minimikrav i syfte att frimja fér-
bittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet. Direktivet
ir uppdelat i fyra avsnitt. Det forsta innehdller allminna bestim-
melser om direktivets tillimpningsomride, rickvidd och definitio-
ner (artiklarna 1-4). Det andra avsnittet reglerar arbetsgivarnas
skyldigheter (artiklarna 5-12) och det tredje (artikel 13) arbets-
tagarnas skyldigheter. Det sista avsnittet (artiklarna 14-18) inne-
hiller 6vriga bestimmelser, bl.a. om hilsokontroll och sirdirektiv.
Av artikel 16 framgdr att sirdirektiv kan antas av ridet, men att
ramdirektivet skall tillimpas fullt ut p4 alla omrdden som omfattas
av sirdirektiven, utan att hindra tillimpningen av de stringare eller
mer specifika bestimmelser som finns i sirdirektiven.

3 kap. 2a§ forsta och andra styckena AML torde i huvudsak
speglas 1 artikel 6 om arbetsgivarens allminna skyldigheter i ram-
direktivet. Aven artikel 9 kan anses berérd eftersom det diri anges
att arbetsgivaren skall se till att det finns en riskvirdering av milj6-
faktorer pd arbetsplatsen.

3 kap. 2 a § tredje stycket handlar om att arbetsgivaren skall ha
en limplig organisation f6r arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. I ramdirektivet artikel 6.2 d) finns en bestimmelse om
arbetsgivarens skyldighet att anpassa arbetet till den enskilde. Detta
ir en sidan materiell bestimmelse om arbetsanpassning som
nirmast har sin motsvarighet i 2 kap. 1 § och 3 kap. 3 § AML, vilka
inte omfattas av uppdraget. Kravet pd en organiserad verksamhet
for arbetsanpassning i 3 kap. 2 a § tredje stycket bor dirfor inte ses
som ett genomférande av nimnda bestimmelse 1 ramdirektivet.
Inte heller 1 6vrigt genomfér 3 kap. 2 a § tredje stycket AML nigon
EG-lagstiftning.
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5.4.2 SAM-foreskrifterna

Betriffande SAM-féreskrifterna finns anledning att ta upp tvd EG-
direktiv; ramdirektivet och ridets direktiv 90/270/EEG om
minimikrav f6r sikerhet och hilsa i arbete vid bildskirm (bild-
skidrmsdirektivet).

Ramdirektivet

Ramdirektivet har delvis genomforts genom SAM-féreskrifterna.
Enligt en analys gjord 1 maj 2004 av Carin Sicrona, ansvarig pi
Arbetsmiljoverket fér SAM-foreskrifterna, speglar de enskilda
bestimmelserna i foreskrifterna direktivets artiklar pd foljande sitt.

SAM-foreskrifterna Ramdirektivet

1§ Art5p1

28 Art 1, Art 2, Art6 p2 a-e, g-1
3§ Art6p3a, Art5pl

4§ Art11p1loch?2

58§ Art1ploch2samtArt6ploch2g
68§ Art7p1och5samt Art6p 1
8§ Art6p3a

98§ Art6pla

10§ Art6p3la

12 § Art7p3och5

Enligt samma analys innehdller 7 § 1 foreskrifterna — om arbets-
tagarnas kunskaper — bestimmelser som fir anses implementerade
genom 3 kap. 3 § AML. Dessa bestimmelser torde kunna knytas
till direktivets artikel 12 om utbildning av arbetstagare. Som fram-
gdr ovan tar analysen dven upp artiklarna 1 och 2 i direktivet, vilka
handlar om direktivets tillimpningsomridde och rickvidd. Dessa
artiklar behover inte genomféras annat dn pd s sitt att rickvidden
inte fir begrinsas nationellt och kan dirfér forbigds i detta sam-
manhang.

En parallelluppstillning 6ver genomférandet av ramdirektivet
som Arbetsmiljéverket gjort i mars 2001 anger att bilaga 1 till
SAM-féreskrifterna genomfér artikel 10.3 b) och ¢) samt artikel
11.2 b) — d). Av parallelluppstillningen framgir ocksd att bilaga 2
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till foreskrifterna (om foretagshilsovird m.m.) utgor ett genom-
férande av artikel 7.4.

Det redovisas ocksd i parallelluppstillningen att paragraferna 6
och 12 i SAM-féreskrifterna genomfér artikel 7.8 i ramdirektivet. I
artikel 7.8 forsta stycket stdr det att medlemsstaterna skall definiera
de erforderliga firdigheter och kvalifikationer som avses 1 punkt 5,
dvs. som krivs hos de personer eller féretag som 1 enlighet med
artikel 7 sirskilt skall dgna sig &t skydd mot och férebyggande av
risker 1 arbetet inom foretagen. Kommissionen har stimt Sverige
infér EG-domstolen och hivdat att Sverige inte har genomfért
artikel 7.8 pd ett korrekt sitt. Sverige har i sitt svaromal frin januari
2005 hivdat att genomférandet har skett genom 6 § i SAM-fore-
skrifterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att SAM-féreskrifterna till
stora delar utgor ett genomférande av ramdirektivet. Flertalet av de
artiklar som handlar om arbetsgivarnas skyldigheter (avsnitt II,
artiklarna 5-12) synes berdras av féreskrifterna. Diremot kan
knappast ndgra av bestimmelserna i de andra avsnitten i direktivet
anses genomfoérda genom SAM-féreskrifterna.

Bildskdrmsdirektivet

Detta direktiv dr det femte sirdirektivet enligt artikel 16.1 i ram-
direktivet. T ingressen till bildskirmsdirektivet anges att ram-
direktivet skall tillimpas fullt ut vid arbete med bildskirms-
utrustning utan att det hindrar stringare och/eller mera specifika
bestimmelser i bildskirmsdirektivet.

Huvuddelen av bildskirmsdirektivet ir genomfért genom fore-
skrifterna om  arbete vid bildskirm.* Enligt d4varande
Arbetarskyddsstyrelsens allminna tillimpningsrdd till dessa fore-
skrifter har dock artiklarna 3, 6 och 8 i direktivet genomforts
genom regler i Arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter om intern-
kontroll av arbetsmiljén, dvs. de nuvarande SAM-féreskrifterna.
Sverige har ocksd anmilt till kommissionen att bildskirms-
direktivet har genomférts genom bla. Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om internkontroll. Detta framgir t.ex. av kommissio-
nens rapport "KOM(2004) 62 slutlig” om tillimpningen av bla.
ramdirektivet och bildskirmsdirektivet.

* AFS 1998:5.
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Artikel 3 1 bildskirmsdirektivet innehdller krav pd arbetsplats-
analyser, artikel 6 reglerar information till och utbildning av
arbetstagarna och artikel 8 reglerar samrdd med och medverkan av
arbetstagarna. Bestimmelserna aterfinns i direktivets avsnitt om
arbetsgivarnas skyldigheter och ir i viss min specifika for bild-
skidrmsarbete. Artikel 3 foreskriver bla. att arbetsplatsanalyserna
skall utvirdera arbetstagarnas arbetsmiljéférhillanden ”i synnerhet
med avseende pid eventuella risker for synen, fysiska problem och
psykisk belastning”. Artikel 6 féreskriver bla. att arbetstagarna
skall ges information om &tgirder som vidtas enligt vissa angivna
artiklar 1 direktivet och att arbetstagarna eller deras representanter
under alla omstindigheter skall underrittas om alla skyddsdtgirder
som vidtas 1 6verensstimmelse med direktivet. Enligt artikel 8 skall
samrdd och medverkan ske med arbetstagarsidan i frigor som
omfattas av direktivet inklusive dess bilaga, vilken innehiller vissa
nirmare angivna minimikrav p4 utrustning m.m. vid bildskirms-
arbete.

Dessa artiklar har alltsd ansetts genomférda genom motsvarig-
heten till dagens SAM-foreskrifter. En del bestimmelser 1 arbets-
miljolagen berér ocksi omridet for dessa artiklar, exempelvis
3 kap. 3§ och samverkansbestimmelserna 1 6 kap. For det fall
SAM-foreskrifterna gors dispositiva uppkommer frigan om de
artiklar i bildskirmsdirektivet som anses uppfyllda genom dessa
foreskrifter mste garanteras sirskilt.

Det kunde i stillet tinkas ricka med en garanti for att bestim-
melserna 1 ramdirektivet sikras, eftersom det direktivet innehiller
vissa allminna bestimmelser pd omrddena i friga. I och med att
Sverige har genomfért de aktuella artiklarna i bildskirmsdirektivet
genom SAM-foreskrifterna har det tydligen ansetts att det ir till-
rickligt med sidana allminna bestimmelser pd dessa omriden.

Mot bakgrund av att Sverige har anmilt till kommissionen att
bildskirmsdirektivet delvis ir genomfért genom bestimmelserna i
SAM-féreskrifterna bor indd de aktuella bestimmelserna i bild-
skiarmsdirektivet for sikerhets skull garanteras om SAM-fore-
skrifterna gérs dispositiva.
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5.4.3  Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsanpassning
och rehabilitering

Dessa foreskrifter genomfér sdvitt vi funnit inte nigon tvingande
EG-lagstiftning.

5.4.4 Sammanfattande slutsatser

Bestimmelserna i 3 kap. 2 a § forsta och andra styckena AML samt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete
utgér ett genomférande av ramdirektivets bestimmelser om
arbetsgivarnas skyldigheter som gor att ramdirektivets nivd maiste
garanteras om dessa svenska bestimmelser gérs dispositiva. Vidare
bor artiklarna 3, 6 och 8 1 bildskirmsdirektivet garanteras om
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete
gors dispositiva.

5.5 Tankbara utformningar som garanterar direktivens
niva

Det limnas tv4 alternativa l6sningar till hur bestimmelserna skulle
kunna goras dispositiva. I det ena forslaget anvinds metoden med
EG-spirr. Den andra utformningen gér reglerna dispositiva genom
att samma bestimmelser 1 stillet fir foreskrivas 1 kollektivavtal.
Vissa allminna motiveringar och kommentarer kring dessa
16sningar limnas nedan.

5.5.1 Angaende bada losningarna

Enligt bida I6sningarna gors 3 kap. 2 a § AML dispositiv genom att
detta anges 1 ett nytt fjirde stycke i paragrafen. Regeln om disposi-
tivitet skulle 1 stillet kunna skrivas 1 en egen paragraf i lagens forsta
kapitel om arbetsmiljolagens indamail och tillimpningsomride, dir
den rent systematiskt ocksd kan héra hemma. Eftersom det endast
ir en paragraf 1 arbetsmiljélagen som skall géras dispositiv, och di
det ir en fordel att paragrafen med det materiella innehillet blir
uttdmmande, foreslds alltsd dnd3 ett tilligg 1 3 kap. 2 a §. Det bor
di i forsta kapitlet arbetsmiljélagen limnas en hinvisning om att
lagen ir dispositiv i det hinseendet.
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Bestimmelserna om att Arbetsmiljéverkets foreskrifter blir dis-
positiva har placerats i 18 § AMF dir verkets foreskriftsritt fram-
gir. Bestimmelserna bor inte ange de specifika foreskrifter som for
nirvarande giller och gora just dessa dipositiva. Det skulle
nimligen kriva en foérordningsindring varje ging Arbetsmiljo-
verket dndrar foreskrifterna. For att undvika detta gors i stillet
foreskrifterna pd de aktuella omrddena dispositiva. I enlighet med
utredningsdirektivens formulering blir det foreskrifter som
Arbetsmiljoverket har meddelat om systematiskt arbetsmiljéarbete
och rehabilitering som fir ersittas av kollektivavtal. En viss
komplikation kan hir bestd i att det inte ir sjilvklart vilka delar av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter som omfattas av den formule-
ringen. Den frgan har belysts ovan under avsnittet Vilka bestim-
melser omfattas av uppdrager?, dir ocksd utredningens uppfattning i
frigan redovisas. De hir grinsdragningsproblemen beror emellertid
pd uppdragets utformning och ir knappast ndgot som kan [8sas hir.

I friga om Arbetsmiljoverkets foéreskrifter maste det dessutom
framg3 av sjilva foreskrifterna att de dr dispositiva, t.ex. genom att
detta kort anges med en hinvisning till den nya bestimmelsen
dirom i férordningen. Detta fir dtgirdas av Arbetsmiljoverket om
bestimmelser om dispositivitet genomférs.

Ett alternativ betriffande foreskrifterna kan mojligen vara att
inte dndra i arbetsmiljéférordningen utan endast ange i sjilva fore-
skrifterna att de fir avtalas bort. Det blir d helt upp till Arbets-
miljoverket att foreskriva detta. Verket bor anses behorigt att be-
sluta om det eftersom det redan nu anges i 18 § AMF att Arbets-
miljoverket f&r medge undantag frin foreskrifter som verket har
meddelat.

5.5.2  Sarskilt om alternativet med EG-sparr

Som framgatt ovan finns det EG-direktiv som méste garanteras om
de regler som omfattas av uppdraget gors dispositiva. Ett sitt att
gora det, som anvinds i den ena av de presenterade 16sningarna, ir
att gora bestimmelserna semi-dispositiva med EG-spirr. Detta
innebir att bestimmelserna fir avtalas bort genom kollektivavtal
under férutsittning att avtalet inte ger ett simre skydd in EG-
direktiven i friga. De direktiv som berérs ir ramdirektivet och — i
friga om Arbetsmiljoverkets foreskrifter — bildskirmsdirektivet.
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Metoden med EG-spirr finns i flera andra férfattningar,
exempelvis arbetstidslagen, medbestimmandelagen och anstill-
ningsskyddslagen. I dessa EG-spirrar anvinds formuleringar om
att avtalet inte fir innebira att mindre férménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarna — eller arbetstagarsidan — dn som foljer
av direktiven. De formuleringarna gir inte att anvinda i det hir
fallet eftersom direktiven i friga inte innehiller bestimmelser om
anstillningsvillkor eller liknande, utan handlar om dtgirder for att
forbittra arbetsmiljon. Eftersom det i bida direktiven endast ir
bestimmelser om arbetsgivarnas skyldigheter som berérs av dispo-
sitiviteten kan EG-spirren 1 stillet knytas till det omréidet.

Avvikelser frén lagen och féreskrifterna fir dirfor goras under
forutsittning att kollektivavtalens bestimmelser inte innebir
mindre lingtgdende skyldigheter f6r arbetsgivarna in som féljer av
direktiven. I frdga om 3 kap. 2 a § AML ir det endast ramdirektivet
som behover finnas med 1 EG-spirren. Nir det giller Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter tillkommer de specifika artiklar i bildskdrms-
direktivet som har genomférts genom SAM-foreskrifterna.

For att ingd ett kollektivavtal av det aktuella slaget krivs en
analys av direktivens bestimmelser om arbetsgivarnas skyldigheter
i forhdllande till regleringen i kollektivavtalet. Det kan knappast
forvintas att de lokala parterna skall kunna gora en sidan analys i
varje enskilt fall. Det foreslds dirfor att kollektivavtalen skall slutas
eller godkinnas av en central arbetstagarorganisation. Detta gor det
dessutom praktiskt méjligt f6r Arbetsmiljoverket och andra att 3
en Overblick 6ver avtalssituationen pd detta omride. Fér sin till-
synsverksamhet behéver Arbetsmiljoverket kinnedom om avtalen.
Dessa bor dirfor ges in till verket av de avtalsslutande parterna.

Det foreslds inte ndgra sirskilda regler om ogiltighet och
skadestind med anledning av att ett inginget kollektivavtal inte
uppfyller direktiven. Konsekvenserna av att parterna inte upptyllt
de forutsittningar som krivs for att fi avvika frin bestimmelserna
bér vara att arbetsmiljolagen och/eller Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter ind3 giller och att verket r bibehdllet sin ritt att utféra
tillsyn pd omrddet i friga. EG-direktivens krav garanteras sdledes
genom att tillsyn och sanktioner enligt arbetsmiljélagen allgjimt
giller i1 sidana fall. Frigan om ett kollektivavtal ir férenligt med
direktiven kan féljaktligen komma att prévas exempelvis inom
ramen f6r enskilda tillsynsirenden. Om beslutet 1 ett sddant drende
dverklagas blir det dirmed regeringen som fir avgora frigan.
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5.5.3  Sarskilt om alternativet att samma regler i stillet far
foreskrivas i kollektivavtal

Detta alternativ innebir att de berérda bestimmelserna som finns i
lagen och foreskrifterna i stillet skall kunna féras éver till kollek-
tivavtal. Reglerna skall allts§ ha samma materiella innehdll. Den
enda skillnaden med den kollektivavtalsreglering som nu ir i friga
blir siledes att de bestimmelser som gors dispositiva inte lingre
omfattas av det nuvarande offentliga systemet for tillsyn och pi-
foljder, utan i stillet av de vanliga reglerna for kollektivavtal.

Det kan ifrigasittas om denna utformning av bestimmelserna
verkligen innebir att de gors dispositiva. Eftersom bestimmelserna
till stora delar utgdérs av tvingande EG-lagstiftning blir dock
utrymmet for att avvika frin reglerna i materiellt hinseende under
alla forhillanden mycket begrinsat. Alternativet med EG-spirr kan
forvintas innebira svarigheter 1 den praktiska tillimpningen nir det
giller att avgora vilka avvikelser som skall anses férenliga med
direktiven. Att 1 stillet féra in lagens och foreskrifternas bestim-
melser 1 ett kollektivavtal skulle kunna vara ett enkelt sitt for
parterna att &stadkomma en férindring av sanktionssystemet,
vilket kan tinkas fylla ett syfte i sig. Dirf6r har dven detta alterna-
tiva sitt att gora reglerna dispositiva utformats.

For att gora det praktiskt mojligt f6r Arbetsmiljoverket och
andra att 3 en 6verblick 6ver avtalssituationen foreslds dven i detta
fall att kollektivavtalen skall slutas eller godkinnas av en central
arbetstagarorganisation. Avtalen bér ges in till Arbetsmiljoverket
av de avtalsslutande parterna.

5.6 Ett tankbart tredje alternativ?

Enligt vir analys torde inte 3 kap. 2 a § tredje stycket AML och
Arbetsmiljéverkets foéreskrifter om arbetsanpassning och rehabili-
tering utgdra nigot genomfdérande av EG-lagstiftning. Ett ytter-
ligare alternativ till de l6sningar som presenteras skulle kunna vara
att 1 stillet endast gora dessa bestimmelser dispositiva. Det skulle
d3 kunna ske utan nigon EG-spirr eller annan sirskild begrinsning
av avtalsfriheten. Vi har inte ansett att uppdraget medger att vi
utformar ett forslag som ir s3 pass begrinsat, men vill ind4 peka pd
att den hir mojligheten finns.
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5.7 Konsekvenser av en dispositiv lagstiftning

5.7.1  Generellt om konsekvenser for bevakningen av
arbetsmiljon

I uppdraget ingdr att beskriva vilka konsekvenser férindringen med
dispositivitet skulle fi for bevakningen av arbetsmiljon, sirskilt pd
de arbetsstillen dir det lokala skyddsarbetet dr svagt samt i friga
om tillsyn och paféljder. Generellt kan inledningsvis sidgas féljande.

For det fall parterna utnyttjar mojligheten att ersitta reglerna i
lagen och foreskrifterna med kollektivavtal blir det kollektiv-
avtalens system for pdféljder som giller i stillet f6r det offentliga
tillsynssystemet. Det innebir att Arbetsmiljoverket inte lingre har
tillsyn pd berdrda omriden och féljaktligen inte heller kan meddela
foreligganden och férbud pd dessa omriden. Eftersom det bla.
handlar om att gora reglerna om systematiskt arbetsmiljéarbete
dispositiva innebir detta att en central del av arbetsmiljdarbetet kan
komma att undandras Arbetsmiljoverkets tillsyn och 1 stillet
bevakas av arbetsmarknadens parter. Det blir di 1 princip upp till de
fackliga organisationerna att se till att arbetsgivarna skoter sina
dligganden 1 dessa hinseenden. Om skyldigheterna inte uppfylls
kan det bli friga om kollektivavtalsbrott och skadestindsskyldig-
het. S8dana mal kommer di att handliggas som andra mil om
kollektivavtalsbrott, dvs. enligt lagen om rittegingen i arbets-
tvister.

Eftersom det dr upp till arbetsmarknadens parter att formulera
kollektivavtal och bevaka att de f6ljs blir resultatet naturligtvis
beroende bla. av parternas kunskaper, resurser och inbérdes
styrkeférhillande. Om en stark facklig organisation lyckas fa ett
avtal med hoga krav 1 friga om systematiskt arbetsmiljéarbete och
rehabilitering, och facket dessutom har resurser att se till att avtalet
efterlevs, kan detta leda till en effektiv bevakning av de aktuella
arbetsmiljofrigorna. Motsatsvis kan forstds tinkas att svaga organi-
sationer kan f3 avtal som inte ir lika fordelaktiga ur arbetsmiljs-
synpunkt och som facken kanske inte heller har méjlighet att be-
vaka efterlevnaden av.

En garanti f6r en viss ligsta nivd pd kollektivavtalens innehall
finns dock 1 de alternativa lésningar som limnas. Den forsta
varianten med EG-spirr innebir att avtalen i vart fall mdste upp-
ritthdlla den nivd som féljer av ramdirektivet samt vissa angivna
artiklar 1 bildskirmsdirektivet. Om EG-direktivens niv8 inte
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garanteras 1 avtalen dr Arbetsmiljoverket bibehillet sin tillsynsritt
pd det sitt som redovisas ovan. Det systemet kan dock férvintas
medfoéra en del tillimpningsproblem i praktiken (se vidare nedan).
Det alternativa forslaget som limnas innebir att kollektivavtalen
fir samma regler som lagen och féreskrifterna. Sidana avtal kan
foljaktligen inte innehdlla ndgon férsimring i materiellt hinseende.
Vidare kan regeln om att avtalen méste slutas eller godkinnas av
central arbetstagarorganisation i viss min borga for avtalens inne-
hill. Det som diremot inte kan garanteras med nigon av de alter-
nativa utformningarna ir att avtal som har ett godtagbart innehill
verkligen efterlevs. Denna bevakning faller helt pid arbets-
marknadens parter.

5.7.2  Konsekvensbeskrivningar av olika intressenter

Vi har fitt konsekvenserna av att gora bestimmelserna dispositiva
beskrivna av Arbetsmiljéverket och nigra organisationer pa
arbetsmarknaden.

Mojligheten att avtala bort de aktuella bestimmelserna kan ocksd
f8 betydelse for de straffrittsliga paféljderna. Aklagarmyndigheten
har dirfér beskrivit vilka konsekvenser det kan tinkas medféra for
lagféringen av arbetsmiljobrott om reglerna om systematiskt
arbetsmiljéarbete blir dispositiva.

Ett sammandrag av dessa beskrivningar och synpunkter redo-
visas hir.

Arbetsmiljoverket

Drygt trettio procent av Arbetsmiljéverkets inspektionskrav giller
bestimmelser om systematiskt arbetsmiljdarbete. Brister som
uppmirksammas i arbetsmiljon regleras 1 olika sakforeskrifter som
sedan kan knytas till brister i det systematiska arbetsmiljéarbetet.
Om avvikelser helt eller delvis fir goras frin bestimmelserna i
3 kap. 22§ AML och SAM-féreskrifterna fordras i fortsittningen
ett nytt arbetssitt vid inspektioner. Arbetsgivarna fir inte samma
handliggning beroende p3 olika avtal. En ny och stor uppgift for
inspektionen blir d4 att forst kontrollera om Arbetsmiljéverket har
tillsyn eller inte pd omrddet. Frigor som méiste stillas ir bl.a. om
det finns ndgot avtal, vad det avtalet i sidant fall innebir samt vad
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som hinder om parterna inte gir med pd tillsyn med hinvisning till
avtal, men Arbetsmiljoverket bedémer att avtalet inte hindrar till-
syn. En friga i det sammanhanget ir ocksd vem som avgér hur till-
synen skall bedrivas om parterna ir oeniga om avtalets tolkning.
Alternativet med EG-spirr innebir att det dessutom méste klar-
goras om kollektivavtalet uppfyller ramdirektivet eller inte.

Detta medfoér ett omfattande utredningsarbete pd kontoret pd
bekostnad av filtarbetet. Det krivs med storsta sannolikhet utbild-
ning i arbetsritt for bide inspektdrer och jurister och troligen
ocks3 ett tillskott av jurister. Arbetsmiljéverket kommer inte heller
1 samma utstrickning att ha en samlad bild av hur arbetsmiljs-
arbetet bedrivs pa arbetsplatserna.

Andra foreskrifter som innebir en utveckling av SAM-fére-
skrifterna kan troligen inte heller tillimpas om bestimmelserna i
3kap. 2a§ AML och SAM-féreskrifterna i det enskilda fallet
gjorts dispositiva genom avtal. Detta férsvagar tillsynen ocksd pd
olika sakomriden, till exempel nir det giller att stilla krav pad
undersékning och riskbedémning pd kemiska, tekniska och
psykosociala omriden. Inspektdrer behéver ny information och
utbildning om sambandet mellan 3 kap. 2 a § AML och SAM-fére-
skrifterna samt de enskilda bestimmelser i sakforeskrifter som
preciserar det systematiska arbetsmiljdarbetet. Det ir cirka 200
enskilda bestimmelser 1 olika féreskrifter som berdrs. Fore-
skrifterna miste ses 6ver och omarbetas. Det kommer sannolikt
ocksd att behovas olika former av information till arbets-
marknadens parter.

Det finns en uppenbar risk f6r att arbetsférhillandena férsimras
pd arbetsplatser med svagt lokalt skyddsarbete om varken Arbets-
miljoverket eller de fackliga organisationerna har nigon bevakning
av arbetsmiljén. Arbetsmiljésituationen pa dessa arbetsplatser kan
did komma att 8tergd till situationen fére internkontrollens till-
komst och fére Arbetsmiljoverkets satsningar pa tillsyn av belast-
ningsergonomi och psykosociala férhdllanden. Arbetsgivaren
kommer troligen endast att se till att direkta olycksfallsrisker fore-
byggs.

Betriffande arbetsanpassning och rehabilitering har Arbetsmiljo-
verket sirskilda foreskrifter som till stérsta delen stédjer sig pd
3 kap. 22§ AML. Eftersom dessa bestimmelser inte omfattas av
ramdirektivet dr det endast 12§ i foreskrifterna och mojligen
nigon liten ytterligare del som stédjer sig pd 3 kap. 3 § AML som
inte kommer att kunna ersittas med avtal. Resultatet av att
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bestimmelserna avtalas bort blir att Arbetsmiljoverkets tillsyn pa
detta omrdde minskar. Konsekvensen av detta kan i sin tur bli att
Arbetsmiljoverket inte i samma utstrickning som nu kan bidra till
att regeringens mil om minskad ohilsa uppnds. Minskad tillsyn
spar naturligtvis resurser for Arbetsmiljéverket, men torde med-
fora en forsvagad stillning for de lingtidssjukskrivna och risk for
storre olikheter vid behandlingen av enskilda arbetstagares drenden.
Det blir ocksd svirare fér Arbetsmiljoverket att arbeta med
sektorsansvaret f6r funktionshindrade.

Svenskt Néringsliv

Arbetsmiljé méste dven 1 fortsittningen vara en samverkansfriga
mellan parterna. Om dispositivitet inférs blir arbetsmiljo en av
ménga intressefrigor som drivs 1 avtalsférhandlingarna om léner
och allminna anstillningsvillkor pd férbundsnivd. Den riskerar di
att anviandas som ett led i byteshandeln om en total uppgérelse,
eventuellt under konflikthot eller till och med pigdende konflikt.
Vidare finns en risk att den aktuella branschens ekonomi kommer
att bli avgérande for resultatet betriffande arbetsmiljé. De arbets-
miljéregler som blir resultatet av férhandlingar under sddana for-
hillanden kommer enligt Svenskt Niringslivs uppfattning 1
slutindan varken gagna de anstillda eller féretagen.

Arbetsmiljslagen och tillhérande foreskrifter utgor ett regel-
system av skyddskaraktir, underkastat tillsyn och piféljder frin
myndighets sida. Det ir av vitalt intresse att alla branscher och
foretag ges samma forutsittningar och behandlas lika sdvil 1 regel-
systemet som 1 friga om tillsyn och sanktioner. Eftersom kollek-
tivavtalen sannolikt kommer att ha olika innehdll inom olika
branscher kan resultatet bli en minskad rittssikerhet for foretag
och anstillda. Till detta kommer att skillnaderna mellan féretag
med och utan kollektivavtal accentueras, vilket medfoér risk for
snedvridning av konkurrensen till nackdel fér kollektivavtals-
bundna féretag.

Nir det giller tillsyn arbetar Arbetsmiljoverket for att likrikta
insatserna i landet. Aven Férsikringskassan verkar for ett enhetligt
arbetssitt nir det giller rehabilitering 6ver landet. Det finns all
anledning att stdja att dessa myndigheter fortsitter att arbeta for
att foretagen behandlas lika. Det ger de bista mojligheterna till for-
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bittring 1 arbetsmiljé och rehabilitering och det blir dven littare att
avlisa bilden av samhiillet i stort.

Tillsyn och sanktioner médste f6rbli myndighetsutévning fér att
garantera likabehandling av féretagen enligt ovan. Men det finns
andra viktiga skil f6r detta. Forslaget med EG-spirr skulle medféra
att arbetstagarorganisationerna ges ritten att kontrollera EG-
spiarrens uppfyllelse och tillimpning, utifrdn den synnerligen
otydliga text som finns i EG-direktivet i egenskap av ramdirektiv.
Detta formligen inbjuder till tvister om skadestind for brott mot
kollektivavtalet. Det faktum att tillsyn och péfsljder flyttas frin
arbetsmiljélagens system till kollektivavtalssystemet kan skapa
ekonomiska incitament fér att anvinda arbetsmiljé som pi-
tryckningsmedel.

Svenskt Niringsliv anser att de olika regleringar som blir
resultatet av framtida forhandlingar kommer att leda till mycket
stora problem vid sivil tillimpning som tillsyn. Det kommer
exempelvis att bli mycket svirt for Arbetsmiljoverket att vid
inspektion avgora vilket kollektivavtal som ir aktuellt och vad det
innebir i férhdllande till lagstiftningen. Vidare dr det vanligt att det
inom ett och samma féretag finns ett antal olika kollektivavtal som
ska beaktas, for olika personalkategorier, med olika innehill och
olika motparter. Avtalen har dessutom helt olika léptider. Situatio-
nen kompliceras ytterligare nir samordningsansvaret blir aktuellt
och flera kollektivavtal med arbetsgivar- och arbetstagarférbund
frin flera olika branscher skall tillimpas. Hir kommer &terigen
foretagens rittssikerhet i blickpunkten. Aven arbetsgivarna som
grupp kommer att i betydande problem nir det giller att kinna till
bide lagstiftningen och alla kollektivavtal som kan beréra verksam-
heten. De olika skrivningarna i olika avtal riskerar att leda till
onddiga tolkningskonflikter, speciellt pd arbetsplatser med flera
verksamheter.

Svenskt Niringsliv anser sammantaget att inférandet av disposi-
tivitet med hinsyn till ovanstdende snarare kommer att hindra in
underlitta en meningsfull samverkan 1 arbetsmiljélagens mening.
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Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting gér bedémningen att inféran-
det av en dispositiv reglering avseende bestimmelserna om syste-
matiskt arbetsmiljdarbete och rehabilitering innebir, oavsett val av
metod, 6vervigande negativa konsekvenser f6r arbetsmiljdarbetet.

De arbetsmiljobestimmelser som skulle omfattas av triffade
kollektivavtal skulle, till skillnad fridn nu, bli féremil for for-
handlingsordningen och fér tvisteférfarandet. En sidan reglering
kan antas medféra ett kraftigt 6kat antal sivil lokala som centrala
tvisteforhandlingar.  Arbetstagarorganisationernas roll i arbets-
miljdarbetet riskerar att forskjutas frin att vara en samverkans-
partner for férbittrat arbetsmiljoarbete till att bli en part som i1
stdrre utstrickning dgnar sina resurser &t tillsyn av avtalets efter-
levnad.

En reglering som medger att olika avtal kan triffas skulle ocksd
leda till att det, utifrdn organisationernas férhandlingsresultat,
kommer att gilla olika regler for olika arbetstagare i de aktuella
hinseendena. Aven tillsynen kommer att variera pi arbets-
marknaden, beroende av om avtal triffats eller inte.

Med stéd av kollektivavtal pd omrddena i friga skulle en arbets-
tagarorganisation kunna gora gillande kollektivavtalsbrott och
kriva skadestdnd genom att t.ex. pdstd att organisationen varit
bristfillig ur arbetsmiljésynpunkt. Ett sddant pistdende skulle di
komma att kunna prévas rittsligt. Detta innebir att arbetstagar-
organisationerna indirekt skulle f8 mojlighet till ett inflytande 6ver
hur arbetet skall organiseras och bedrivas. En sddan inskrinkning i
arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet stiller sig Sveriges
Kommuner och Landsting negativa till.

Vidare skulle Arbetsdomstolen med denna ordning komma att
déma i frigor som formellt sett ror kollektivavtalsbrott men som
rent faktiskt handlar om arbetsmiljéfrigor, frigor som i dag
hanteras forvaltningsrittsligt.

Vid alternativet med dispositiv reglering med en EG-rittslig
sparr uppkommer frigan om vem som ansvarar fér tillsyn om
direktivets krav inte kan anses vara uppfyllda och vem som skall
gora den bedémningen. Arbetsgivaren kan i ett sidant samman-
hang hamna i den situationen att han fir krav riktade mot sig frin
sdvil Arbetsmiljoverket och frin sin kollektivavtalspart. Om dessa
gor olika bedémningar i en friga som rér minimikravsbedémning
kan arbetsgivaren hamna i klim sdtillvida att om han foljer arbets-
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tagarorganisationens mening kan Arbetsmiljoverket utfirda ett
foreliggande, och foljer han Arbetsmiljoverkets uppfattning i
frigan riskerar han en tvist om kollektivavtalsbrott och dirtill
hérande skadestandsansprik. En sddan otydlighet bor s3 lingt det
ir mojligt undvikas.

Om de aktuella reglerna gérs helt dispositiva innebir detta att
Arbetsmiljéverkets tillsyn 1 vissa avseenden begrinsas till f6rmén
for arbetstagarorganisationerna. Detta ¢kar risken for att bedém-
ningarna kommer att se olika ut beroende pa vilket eller vilka fack-
liga organisationer som praktiskt utdvar tillsynen, vilket pa sikt kan
leda till en 6kad osikerhet pd arbetsmarknaden om vad som ir
acceptabelt 1 arbetsmiljoavseende.

Arbetsmiljoverket har en ling erfarenhet och en stor kunskap pd
omridet och det ir befogat att ifrigasitta huruvida de fackliga
organisationerna, 1 vart fall pd kort sikt, kan erbjuda motsvarande
kompetens och kvalitet f6r de bedémningar och beslut som skall
fattas inom ramen fér tillsynsarbetet. Det finns viss risk fér en
kvalitativ férsimring av tillsynsarbetet och dven en risk att bedém-
ningarna i enskilda drenden kommer att variera i hogre utstrick-
ning in i dag.

P2 arbetsmiljdomridet ir det betydelsefullt med en enhetlig och
samlad bedémning av efterlevnaden av de befintliga reglerna.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att tillsyn inom arbets-
miljomradet bor bedrivas av det offentliga.

Arbetsgivarverket

Betriffande alternativet att gora bestimmelserna dispositiva med
EG-spirr vill Arbetsgivarverket framhilla féljande.

De aktuella EG-bestimmelserna finns i ramdirektivet och bild-
skirmsdirektivet. Dessa EG-bestimmelser dr allmint utformade
och det framgir inte klart och tydligt i alla avseenden vilka skyldig-
heter som &vilar arbetsgivaren. Det blir dirfér svirt for avtals-
parterna att beddma om ett arbetsmiljéavtal uppfyller direktivens
bestimmelser. Vidare féreslis att konsekvensen av att avtals-
parterna inte uppfyller de foérutsittningar som krivs for att fi
avvika frin bestimmelserna om systematiskt arbetsmiljéarbete och
rehabilitering blir att arbetsmiljolagen och/eller Arbetsmiljéverkets
foreskrifter inda giller och att Arbetsmiljéverket ir bibehillet sin
ritt att utfora tillsyn pd omrddet i friga. Om arbetsgivaren miss-
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bedémer sina skyldigheter enligt EG-ritten och sluter ett arbets-
miljéavtal kan arbetsgivaren siledes hamna 1 en situation med
dubbla sanktionssystem. P4 ena sidan har man Arbetsmiljéverket
som med stéd av arbetsmiljolagen och sina foreskrifter stiller krav
pd arbetsgivaren och & andra sidan har man de fackliga organisatio-
nerna som med stdd av kollektivavtal stiller krav pd arbetsgivaren.
Det ir vidare inte sikert att Arbetsmiljoverket och de fackliga
organisationerna har en enhetlig syn pd arbetsgivarens skyldigheter
1 detta avseende.

Angdende alternativet att bestimmelserna gors dispositiva
genom att samma regler 1 stillet far foreskrivas 1 kollektivavtal vill
Arbetsgivarverket framféra foljande.

Vi har i dag ett system som fungerar utan ndgra storre invind-
ningar. Arbetsgivarverket kan inte se nigra férdelar med att rakt av
féra over samma regler som 1 dag finns i arbetsmiljélagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter till kollektivavtalen. Traditionen
inom Sverige pd arbetsmiljdomradet har varit att arbeta med dessa
frigor i samverkan. Att bara féra 6ver samma regler direkt till
kollektivavtalen tror Arbetsgivarverket inte kommer att férbittra
arbetsmiljon utan endast 6ka antalet tvister och processer inom
omridet i friga.

Foretagarna

Forslaget med EG-spirr riskerar att férsvdra och komplicera for
foretagen i allminhet och foér smiféretagen i synnerhet. Detta
eftersom de fackliga organisationerna kan antas komma att stilla
lingtgiende krav pd arbetsmiljoarbetet 1 féretagen om reglerna gors
dispositiva. Ett litet féretag har inte de resurser som krivs for att
kunna hantera arbetsmiljofrigorna i sirskild ordning, inte heller for
att kunna foérhandla med facket om kollektivavtalsreglering av
dessa frigor. Aven om det enligt férslaget 4r de centrala parterna
som fir triffa kollektivavtalen i friga kan sidana centrala avtal
komma att mojliggora f6r de lokala parterna att triffa Sverens-
kommelser inom omridet.

Detta innebir ocksd att de fackliga organisationerna indirekt fir
mojlighet till inflytande 6ver hur arbetet skall organiseras och
bedrivas, vilket fir anses vara en inskrinkning i arbetsgivarens ritt
att leda och fordela arbetet. Denna o6kning av den fackliga
kontrollen kan dirfor inte accepteras.
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Konkurrenssituationen riskerar dessutom att snedvridas om
arbetsmiljokraven stills olika, dels mellan féretag som har olika
kollektivavtal, dels mellan de féretag som har kollektivavtal och de
som inte har det. Sannolikt kommer féretag som har kollektivavtal
att omfattas av lingre gdende och mer omfattande arbetsmiljoregler
in vad som giller f6r féretag utan kollektivavtal, men situationen
kan dven tinkas bli den motsatta.

Det kan vidare starkt ifrdgasittas om det ir limpligt att genom-
fora dispositivitet pa ett regelomrdde som handlar om sikerhet och
hilsa. Arbetsmiljolagen och dess foreskrifter utgdér en skyddslag-
stiftning 6ver vilken en myndighet utévar tillsyn och beslutar om
foreligganden eller férbud. Dirtill finns ett straffrittsligt ansvar vid
brott mot arbetsmiljélagen. Att ligga dver ansvaret for tillsynen av
de bestimmelser som skulle ersitta detta regelsystem, samt ritten
att vidta sanktioner vid 6vertridelse av bestimmelserna, pd fackliga
organisationer vore att dventyra rittssikerheten fo6r féretagen och
dess anstillda. Det vore ocksd att rubba balansen mellan de tvd
avtalsslutande parterna, di den ena parten 1 praktiken blir den som
skall utéva kontroll éver att avtalsreglerna efterlevs. Foretagen
mdste kunna garanteras likabehandling och dirfér bor tillsyn och
sanktioner ske genom myndighetsutévning.

Stora tillimpningsproblem kan dirtill antas uppkomma nir det
skall goras bedomningar av om ett ingdnget kollektivavtal uppfyller
EG-direktiven eller inte. Bedoms kollektivavtalet inte uppfylla EG-
direktivet, foreslds lag och foreskrifter gilla som vanligt och
Arbetsmiljoverket utévar di tillsyn. Det kan dirmed komma att
uppstd situationer dir kollektivavtalsparterna och Arbetsmiljs-
verket gor olika bedémningar, vilket skulle innebira att arbets-
givaren kan fi krav riktade mot sig frén sivil Arbetsmiljoverket
som frin sin fackliga motpart.

For bdda alternativen giller alltsd att de aktuella arbetsmiljo-
bestimmelserna inte skulle omfattas av det offentliga systemet for
tillsyn och paféljder, utan istillet av de vanliga reglerna f6r kollek-
tivavtal. I stillet f6r Arbetsmiljoverket blir det de fackliga organi-
sationerna som fir bevaka att arbetsgivarna skoter sina 8ligganden i
dessa hinseenden. Om skyldigheterna inte uppfylls kan det bli
frigan om kollektivavtalsbrott och skadestdndsskyldighet. En
mingd tvister kan dirmed befaras uppkomma, d& fack och arbets-
givare kan antas komma att ha olika uppfattningar om huruvida
dessa skyldigheter har uppfyllts.
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LO

Arbetsgivaren accepterar sillan kollektivavtal med formuleringar ur
arbetsmiljlagen och dess foreskrifter pd grund av risken for
dubbel bestraffning. Syftet med dispositivitet dr att 6ka parternas
intresse for att teckna arbetsmiljoavtal. Att en lag dr dispositiv
innebir att det 1 kollektivavtal gir att anpassa dess regler till aktu-
ella forhdllanden. Positivt med 6kad dispositivitet ir att parterna d3
uppmanas att féra diskussioner som kan leda till tydligare arbets-
miljdavtal. Ett frigetecken ir Arbetsmiljoverkets féormaga att be-
déma om ett kollektivavtal klarar EU:s miniminivi och om det ger
simre villkor dn utan kollektivavtal. Arbetsmiljéverket méste ocksd
bli tydligare och enhetligare i sina tolkningar. Sker inte detta blir
det fler tvister, dven om vi har kollektivavtal.

LO:s erfarenhet ir att 3 kap. 2a§ AML och foreskrifterna om
SAM och rehabilitering 1 stort sett fungerar di man kan dem och
arbetar i dess anda. Manga arbetsgivare tror dock redan i dag att
dessa regler inte ir bindande. Hir behdvs en storre satsning pd
information och utbildning. Men det behovs dven straffsanktion via
kollektivavtal eller via myndighet {6r delar i dessa foreskrifter.

Av utredningens tv3 alternativa sitt att gora reglerna 1 3 kap.
2 a § AML dispositiva féredrar LO alternativet dir bestimmelserna
1 paragrafen i stillet fir foreskrivas i kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation. Reglernas ut-
formning ir di offentligt bestimda och blir dirmed lika fér alla i
Sverige. Annu en orsak att vilja detta alternativ ir att det saknas
tvingande EG-lagstiftning om rehabilitering.

SACO

Foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete beskriver en metod
enligt vilken arbetsgivaren, med stéd av arbetstagarna och deras
foretridare, kan bedriva ett bra forebyggande arbetsmiljdarbete.
Erfarenheterna visar dock att minga arbetsplatser/arbetsgivare inte
arbetar aktivt och metodiskt 1 detta avseende. Man ngjer sig ofta
med att utarbeta en pirm med ett antal dokument, som kanske inte
ens hlls aktuell. Orsakerna varierar men det handlar sannolikt om
bide okunskap och omedvetenhet. Det ir tveksamt om mdjlig-
heten att géra bestimmelsen om att arbeta systematiskt med
arbetsmiljofrigor dispositiv skulle férindra den bilden, snarare
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tvirtom. Det kan finnas en risk att frigorna faller mellan stolarna
och att de lokala parterna kommer att kinna sig osikra om hanter-
ingen. Att anvinda avtalsvigen kan vara ett sitt att slippa Arbets-
miljoverkets tillsyn och d& finns en risk att de fackliga foretridarna
hamnar i en lojalitetskonflikt.

Kollektivavtal férutsitter god samverkan, goda kunskaper och
ett stort engagemang hos samtliga lokala parter. Om en part inte ir
ndjd med tillimpningen finns mojligheten att fi frigan rittsligt
provad. Hir uppstdr enligt vir mening en risk for parallella tolk-
ningar, en tolkning via Arbetsmiljéverket och en annan via Arbets-
domstolen. For hela arbetsmarknaden giller att lokala arbetsmiljs-
avtal som fram till 1990-talets bérjan slots med stéd av 6 kap. AML
angdende lokal skyddsverksamhet i allminhet inte har férnyats eller
uppdaterats. Ofta bryr man sig inte heller om att lyfta in frigorna i
utvecklings- eller samverkansavtalen. Detta trots att stora
organisatoriska forindringar skett och sker ute pd arbetsplatserna
samt att regelsystemet stindigt forindras till f6ljd av nya kun-
skaper, ny forskning och EU-anpassning. Mot den bakgrunden
riskerar ett lokalt kollektivavtal med stod av 3 kap. 2 a § att inte
foljas upp och levandehillas.

Utredningsuppdraget innebir att préva hur samtliga delar av
3 kap. 2 a § skulle kunna géras dispositiva, det vill siga sivil det
systematiska arbetsmiljéarbetet som rehabiliteringsverksamheten.
Rehabilitering utgdr frin enskilda individers situation och behov
medan det systematiska arbetsmiljdarbetet ir inriktat mot att fore-
bygga ohilsa och olycksfall. Arbetsgivarens ansvar for rehabiliter-
ing av anstillda regleras dessutom iven av annan lagstiftning. T
debatten om ohilsans och sjukskrivningstalens utveckling har
tydligt framgitt att brister 1 rehabiliteringsverksamheten ir en
starkt bidragande faktor. Kollektivavtal om organisering av rehabi-
literingsverksamheten skulle mot den bakgrunden vara en limplig
l6sning och kunna skapa incitament fér arbetsgivaren att tillsam-
mans med den fackliga organisationen satsa mer pd olika &tgirder
for att bla. undvika den medfinansiering av sjukpenningen som
inférdes den 1 januari 2005. Det finns siledes anledning att &ver-
viga om inte de olika delarna av 2 a § skall behandlas fristdende fran
varandra i frigan om att kunna géra dem dispositiva.
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CO

TCO instimmer 1 allt visentligt med SACO:s beskrivning. TCO
menar dven att det rent tekniskt finns mojlighet att triffa kollektiv-
avtal pd dessa omrdden redan i dag, utan foéreslagna férindringar.
TCO:s forbund uppfattar inte att det ir lagens nuvarande kon-
struktion som ir ett hinder utan efterlevnaden. Forslaget ger inte
de effekter som onskas 1 att férbittra situationen anser TCO.

Aklagarmyndigheten

I &tal for arbetsmiljobrott skall dklagaren precisera pd vilket sitt
den tilltalade har brustit mot arbetsmiljélagen, arbetsmiljéférord-
ningen och Arbetsmiljsverkets foreskrifter. Aklagaren skall vidare
styrka orsakssambandet mellan det bristande arbetsmiljéarbetet
och den skada som arbetsolyckan har medfért. Det systematiska
arbetsmiljarbetet som beskrivs i 3 kap. 22§ AML och i SAM-
foreskrifterna dr ett i detta sammanhang stort pedagogiskt stéd for
dklagaren. Jimte andra foreskrifter 3beropas ofta SAM-fore-
skrifterna till st6d for ett dtal. En passivitet hos arbetsgivaren med
ohilsa eller olycka som f6ljd kan, mot bakgrund av de skyldigheter
som foéreskrivs i reglerna om systematiskt arbetsmiljéarbete, ofta
framstd som ett allvarligt brott.

Arbetsmiljéverket har vid sin inspektion efter en arbetsplats-
olycka, utéver den specifika bristen som orsakat olyckan, ofta dven
granskat hur det systematiska arbetsmiljoarbetet har fungerat. Vid
brister i det arbetet pitalas det av Arbetsmiljoverket och det stills
krav pa forbittringar. Dessa dokument utgér mycket viktigt for-
undersdkningsmaterial f6r polis och 3klagare och kan vid huvud-
forhandlingen aberopas till st6d for att arbetsgivaren inte har vid-
tagit alla dtgirder f6r att férebygga en olycka.

Aven arbetsgivarens svar till Arbetsmiljéverket, dir det redogérs
for de dtgirder som har vidtagits efter olyckan, kan &beropas till
stod for att sagda dtgirder borde ha vidtagits fore olyckan om ett
systematiskt arbetsmiljéarbete inom verksamheten hade varit vil-
fungerade. Dirmed kan &klagaren littare styrka straffbar oakt-
samhet. Arbetsmiljéverkets inspektion med inriktning pd det
systematiska arbetsmiljoarbetet ger ocksd virdefull information fér
polis och klagare nir det giller att placera ansvaret f6r ett arbets-
miljébrott. Skulle reglerna om det systematiska arbetsmiljoarbetet
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bli dispositiva férsvinner Arbetsmiljoverkets tillsynsplikt for det
omridet och dirmed dven denna viktiga del av dklagarens férunder-
sokningsmaterial.

Om det bristande arbetsmiljoarbete som lett fram till en olycka
bestdr 1 brott mot reglerna om systematiskt arbetsmiljoarbete och
dessa regler har avtalats bort, kan ingen démas {ér arbetsmiljobrott.
Detta innebir en 3terging till tiden fére arbetsmiljobrottets in-
férande 1 brottsbalken.

En annan viktig forlust fér sanktionssystemet om reglerna gors
dispositiva blir att Arbetsmiljéverket inom ramen fér sin tillsyns-
plikt inte lingre kan utfirda féreliggande eller férbud avseende
systematiskt arbetsmiljarbete. Dirmed kan inte heller straffsank-
tionen i 8 kap. 1 § AML tillimpas vid évertridelse av sidana beslut.

Polis och 3klagare som arbetar med férundersskning och lag-
féring av brott mot arbetsmiljon upplever ofta svirigheter och
motgdngar. Det ir en komplicerad lagstiftning som kriver en aktiv
samverkan mellan polis, dklagare och Arbetsmiljéverket ute 1
distrikten for att nd fram till en fillande dom. Det foreligger ofta
bevissvirigheter och delegationsproblematiken ir inte sillan en
tung del 1 utredningsarbetet. Dirtill kommer svirigheten att till
domstolen férmedla arbetsgivarens skyldigheter och garant-
stillning samt det straffvirda 1 ett underlitenhetsbrott som lett
fram till en olycka. Reglerna om systematiskt arbetsmiljdarbete har
gett en struktur &t hur arbetsmiljéarbetet skall vara upplagt 1 verk-
samheten. Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver omridet ger ett ovirder-
ligt stod &t 3klagarens talan vid domstolen. Att avhinda stats-
makten tillsynsplikten av det systematiska arbetsmiljoarbetet skulle
motverka mycket av de genom hért arbete f6rvirvade landvinningar
som rittsvisendet trots allt har uppnitt, genom fillande domar
grundade bl.a. pd reglerna om systematiskt arbetsmiljéarbete.

5.7.3  Ovrigt angdende forslagens konsekvenser

I de foregdende avsnitten har forslagens tinkbara konsekvenser
belysts utforligt ur en mingd aspekter. Det bér framhillas att
Aklagarmyndighetens beskrivning av konsekvenserna tydligt visar
att forslaget kan fi negativa effekter f6r brottsbekimpningen pd
arbetsmiljsomridet.

Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Arbets-
givarverket och Foretagarna har tagit upp flera aspekter som kan ha
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negativa ekonomiska konsekvenser fér féretag och andra arbets-
givare. Bland dessa kan hir nimnas att antalet tvisteférhandlingar
och processer kan 6ka, att konkurrenssnedvridning mellan féretag
med och utan kollektivavtal kan uppst, att arbetsgivare miste sitta
sig in i flera olika regelsystem samt att det finns en risk att arbets-
givare kan drabbas av dubbla krav och sanktioner 1 fall dir olika
bedémningar gérs 1 frigan om avtalen uppfyller EG-direktivens
miniminivd. Vidare har Féretagarna pekat pd de sirskilda problem
som en dispositiv lagstiftning skulle medféra for smi foretag, i
synnerhet om alternativet med EG-spirr viljs (se Foretagarnas
beskrivning ovan).

I ovrigt skall foljande tilliggas om de tinkbara ekonomiska
konsekvenserna av en dispositiv lagstiftning.

Det ir mycket svirt att forutsiga vilka sambhillsekonomiska
effekter som skulle uppstd om bestimmelserna i friga gérs dispo-
sitiva. Detta hinger till stor del samman med att effekterna beror
pd i vilken utstrickning arbetsmarknadens parter utnyttjar en sidan
mojlighet att triffa avtal och vilket innehéll avtalen fir. Som berérts
tidigare kan det tinkas att starka fackliga organisationer lyckas 3
avtal med hoga krav i friga om systematiskt arbetsmiljéarbete och
rehabilitering, dir facken dessutom har resurser att se till att av-
talen efterlevs. Detta skulle kunna leda till en bittre arbetsmiljo
och rehabilitering, med de positiva samhillsekonomiska effekter
som detta kan innebira. Motsatsvis kan forstds tinkas att svaga
fackliga organisationer triffar avtal som inte ir lika férdelaktiga ur
arbetsmiljosynpunkt och dir facken dessutom har begrinsad
mojlighet att bevaka att avtalen f6ljs. Ett sidant scenario kan folj-
aktligen f8 precis motsatt samhillsekonomisk effekt.

P& motsvarande sitt kan Arbetsmiljoverket kostnader péverkas
pa olika sitt beroende pd vilken avtalsbilden blir. Om det inte ingds
nigra avtal paverkas inte heller Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.
Om parterna utnyttjar mojligheten att ingd avtal kommer Arbets-
miljoverkets tillsynsomrdde att minska, eftersom parterna i stillet
bevakar att avtalen efterlevs. A andra sidan kriivs d3 att verket haller
reda pd var det finns avtal eller ej, vilket innebir en extra uppgift i
sig. Om alternativet med EG-spirr genomférs kan Arbetsmiljs-
verket ocksd behova studera eventuella avtal {6r att avgéra om EG-
direktivens nivd uppfylls genom avtalen. P4 grund av de frigor som
kan uppkomma kring avtalen skulle enligt Arbetsmiljoverket
sannolikt krivas utbildning 1 arbetsritt f6r bdde inspektdrer och
jurister och troligen ocksd ett tillskott av jurister. P4 de arbets-
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platser dir avtal finns kvarstdr dessutom tillsynsansvaret &ver
ovriga arbetsmiljéregler samt i friga om de arbetstagare som inte
omfattas av eventuella avtal.

P4 grund av osikerheten kring hur en méjlighet att triffa avtal
skulle komma att utnyttjas kan alltsd ndgra nirmare beskrivningar
av de ekonomiska konsekvenserna inte goras.

5.8 Avslutande kommentarer

Som framgir ovan har de konsekvenser som beskrivits av
intressenter pd omradet till stérsta delen varit mycket negativa. Vi
instimmer 1 de bedémningar som sdlunda har gjorts. Det stdr enligt
vir uppfattning klart att foljderna av att gora bestimmelserna i
friga dispositiva i huvudsak skulle bli negativa. Det finns dirfor
anledning att in en ging framhilla att det inte ingdr i uppdraget att
overviga om bestimmelserna bor inféras. Trots de negativa konse-
kvenser som beskrivits ovan limnar vi alltsd — i enlighet med upp-
draget — forslag till hur bestimmelserna skulle kunna géras dispo-
sitiva.

Slutligen kan konstateras att av de tv4 alternativa utformningarna
torde den dir bestimmelserna i lagen och foreskrifterna i stillet
fors over i kollektivavtal vara den som ir enklast att tillimpa.
Alternativet med EG-spirr ir i stillet det som 1 stdrst utstrickning
tilliter en avvikelse frén bestimmelserna i materiellt hinseende och
kan dirfor sigas vara “mest dispositivt”.
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6 Behovs ett sarskilt
bemyndigande om utbildning
och kompetens?

6.1 Bedomningen i korthet

Bedomning: I enlighet med uppdraget har vi évervigt om det
bér inforas ett sirskilt bemyndigande for Arbetsmiljéverket att
meddela foreskrifter om utbildning eller kompetens. Det har
enligt vdr bedémning inte framkommit dvertygande skil for ett
sddant bemyndigande. Vi menar att Arbetsmiljéverket redan nu
har tillrickliga mojligheter att meddela féreskrifter om utbild-
ning och kompetens.

6.2 Uppdraget

Uppdraget enligt direktiven ir att utreda om det bor inféras ett
bemyndigande for Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter om
utbildning eller kompetens. I uppdraget ligger ocksd att utreda om
bemyndigandet bér omfatta krav pd certifikat eller annat kun-
skapsbevis.

6.3 Nuvarande lagreglering

I 4 kap. AML finns regler om bemyndiganden. Bestimmelserna
innebdr att regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket fir meddela foreskrifter gillande vissa frigor.
Delegationen till Arbetsmiljoverket finns 1 18 § AMF. Arbets-
miljoverket kan med stdd av denna delegation 1 fall som avses i
4 kap. 1-8 §§ meddela foreskrifter som ir direkt straffsanktione-
rade enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 AML. De bestimmelser som
finns 1 4 kap. 1-8 §§ avser olika preciserade omriden dir regeringen
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eller Arbetsmiljoverket fir foreskriva om bla. olika villkor,
tillstind eller f6rbud mot att arbete utfors.

I samband med en lagindring den 1 juli 1991 inférdes ett nytt
foreskriftsbemyndigande i 4 kap. 10 § AML som innebar ett mera
generellt utformat bemyndigande. Arbetsmiljéverket fir enligt
denna bestimmelse meddela de ytterligare foreskrifter om arbets-
miljéns beskaffenhet och om allminna skyldigheter i friga om
arbetsmiljon som behovs for att férebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet. I foérarbetena till bestimmelsen sigs bl.a. att arbetsmiljo-
lagen innehiller vissa grundliggande bestimmelser i friga om
arbetsmiljons beskaffenhet och anger oversiktligt kraven be-
triffande olika arbetsmiljéfaktorer.'

Vad som avses med arbetsmiljons beskaffenhet preciseras
nirmare i 2 kap. AML medan allminna skyldigheter i friga om
arbetsmiljon anges 1 3 kap. AML. T 3 kap. 3 § forsta stycket anges
bl.a. att arbetsgivaren skall férvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behdvs och vet vad han har att iaktta for att
undvika riskerna 1 arbetet. De foreskrifter som meddelas med stéd
av 4 kap. 10 § ir inte direkt straffsanktionerade.

I forarbetena till 4 kap. 10 § AML beskrivs ddvarande Arbetar-
skyddsstyrelsens olika kategorier av bemyndiganden pd féljande
sitt.”

Det finns i huvudsak tre olika kategorier av bemyndiganden till st6d
for foreskrifter frdn arbetarskyddsstyrelsen. Foreskrifter i friga om
arbetsmiljons beskaffenhet — materiella foreskrifter — kan meddelas
enligt forevarande paragraf. Foreskrifter om vissa formella forfaranden
och om vissa preciserade villkor och forbud kan med direkt straff-
sanktion meddelas enligt 4 kap. 2-8 §§. Vidare kan verkstillighetsfore-
skrifter meddelas enligt 18 § forsta stycket punkt 6 arbetsmiljéférord-
ningen (numera p.7). Med verkstillighetstoreskrifter forstds i forsta
hand tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir men ocksd
1 viss utstrickning kompletterande féreskrifter som 1 materiellt hinse-
ende fyller ut en lag utan att nigot avsteg gors frin innehillet i den
bakomliggande lagen genom att den tillférs nigot nytt. Med hinsyn
till den utvidgade bemyndigandebestimmelsen skall arbetarskydds-
styrelsen 1 fortsittningen som verkstillighetsféreskrifter meddela 1
huvudsak endast foreskrifter av rent administrativ karakeir.

! Prop. 1990/91:140 s. 145.
ZA. st
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For att foreskrifter skall kunna férenas med direkt straffansvar
krivs sdledes att de utfirdas med st6d av 4 kap. 1-8 §§. De para-
grafer som kan anvindas i samband med krav pd utbildning och
kompetens torde vara de som ger mojlighet att foreskriva om
villkor t.ex. vid hantering av en viss produkt, och villkoret skulle di
alltsd vara viss utbildning eller kompetens. Detta kan ske med st6d
av 4 kap. 1§. Forutsittningen enligt 1§ ir att det dr friga om
tekniska anordningar eller imnen som kan féranleda ohilsa eller
olycksfall. Enligt 6 § kan villkor stillas upp, nir det ir friga om
arbete som medfor sirskild risk for vissa grupper av arbetstagare,
t.ex. gravida eller allergiker.

Enligt 4 kap. 2 § kan krav pd tillstind f6reskrivas betriffande
anvindning eller 6verldtelse av farliga tekniska anordningar eller
imnen. Nir tillstdind limnas enligt 4 kap. 2 § kan med st6d av
4 kap. 1§ 1 samtidigt anges de villkor (i form av viss utbildning
eller sirskilda kunskaper) som skall gilla. Overtridelse av ett
sidant villkor medfér straffansvar enligt 8 kap. 2 § AML. Diremot
kan villkor om utbildning, som inte har samband med anvindning
av tekniska anordningar eller farliga imnen, med tillstindskrav eller
med grupper som i sig l6per storre risker vid vissa arbeten, inte
stillas upp med st6d av de straffsanktionerade bemyndigandena.

Av 19§ AMF framgir att det i anslutning till f6éreskrift, som
meddelas med st6d av 18 § forsta stycket 1-3, skall upplysas om att
overtridelse kan medfora straffpdfsljd. Enligt 8 kap. 5§ AML kan
straffsanktionen genom féreskrifter frin Arbetsmiljéverket utbytas
mot sanktionsavgift.

6.4 Krav pa utbildning och kompetens i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Under &rens lopp har det med stéd av bestimmelserna 1 4 kap.
AML utfirdats ett antal foreskrifter med olika former av krav pi
utbildning eller kompetens. Det kan réra sig om olika slags arbeten
som skall utféras dir det krivs allt frdn “ullrickliga kunskaper” till
mer omfattande krav pd sirskild utbildning som kan benimnas
”sirskild teoretisk och praktisk utbildning”. Oftast idr denna skriv-
ning kombinerad med krav pa sirskilda kunskaper.

I Arbetsmiljéverkets foreskrifter om stillningar® finns ett exempel
pd bestimmelser om krav pd utbildning. Av 15 § framgir att i sam-

> AFS 2004:4.
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band med uppférande, visentlig indring och nedmontering av
stillning skall arbetet ledas av en kompetent person med tillrickliga
kunskaper och erfarenhet av siddant arbete. Denne skall ha genom-
gtt allmin eller sirskild utbildning och detta giller dven f6r den
som utfér arbetet. Fér den som genomgdtt och godkints i allmin
eller sirskild utbildning skall utbildningsbevis utfirdas.

Fler exempel pd foreskrifter som kriver sirskild teoretisk
och/eller praktisk utbildning finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om hirdplaster®, 6 §, och i féreskrifterna om mast och stolparbete’,
12§,

Ett sirskilt utbildningsbevis 1 form av ett "certifikat” krivs for
att genomfdra vissa arbeten i samband med dykning enligt fore-
skrifterna om dykeriarbete®, 3 §.

Vid rivning eller reparationsarbete vid hantering av asbest eller
asbesthaltigt material krivs vidare sirskild utbildning enligt fore-
skrifterna om asbest.”

Av dessa exempel pd utbildnings- och kunskapskrav ir det
enbart bestimmelsen om utbildning vid arbete med rivning eller
reparationsarbete av asbest som ir en direkt straffsanktionerad be-
stimmelse.

Ytterligare ett exempel pd krav pd utbildning och kompetens
finns 1 Arbetsmiljoverkets foéreskrifter om arbete 1 explosionsfarlig
milj6® dir det i 7 § och 13 § stills krav p4 erforderlig utbildning och
kunskap dels fér en person som skall genomféra en riskbedémning
och dels fér den person som skall bekrifta en anliggnings
explosionssikerhet innan en arbetsplats med explosionsfarliga om-
riden tas 1 bruk forsta gingen. Dessa foreskrifter har utfirdats med
stdd av 4 kap. 1 § AML och brott mot dem ir dirfor straffbelagda.

De utbildningar som avses i de nimnda f6reskrifterna har oftast
utformats av arbetsmarknadens parter i samrdd med Arbetsmiljo-
verket. I vissa fall kan utbildningen dven erbjudas av privata féretag
eller tillverkare. Ansvaret for att arbetstagaren genomfér utbild-
ningen eller motsvarar utbildningskraven ligger pa arbetsgivaren.

* AFS 2005:18.
> AFS 2000:6.
¢ AFS 1993:57.
7 AFS 2006:1.
$ AFS 2003:3.
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6.5 Synpunkter som framkommit under
utredningsarbetet

Vi har inhimtat synpunkter frin utredningens referensgrupp och
frin Arbetsmiljoverket pd limpligheten av att inféra ett bemyn-
digande fér Arbetsmiljéverket att meddela féreskrifter om utbild-
ning och kompetens som ir direkt straffsanktionerade. Ett sam-
mandrag av dessa synpunkter redovisas nedan.

Svenskt Néringsliv

Svenskt Niringsliv konstaterar att nuvarande regler 1 4 kap. AML
innehdller mojligheter f6r Arbetsmiljoverket att meddela fore-
skrifter om utbildning och kompetens. Reglerna ir straffsanktione-
rade dels enligt 8 kap. 2 § AML, dels enligt 8 kap. 1§ AML. Det
kan 1 bida fallen sigas vara friga om direkt sanktion dven om de
tekniska l6sningarna dr ndgot olika. Det allminna bemyndigandet i
4 kap. 10§ AML ger mojlighet till straffsanktion i friga om alla
arbetstagare, utan begrinsning till speciella anordningar eller
grupper. Svenskt Niringsliv anser mot bakgrund av detta att nigot
behov av att utvidga omridet for straffsanktionerade bestimmelser
inte foreligger.

Foreningen foreslir att man 1 stillet gér en noggrann analys av
de bemyndiganden som finns i dag samt om och hur de anvinds, i
syfte att rensa ut eventuellt onddiga bemyndiganden.

Sammanfattningsvis finner Svenskt Niringsliv att de nuvarande
mdjligheterna att féreskriva krav pd utbildning och kompetens ir
fullt tillrickliga.

Sveriges Kommuner och Landsting

Det finns redan i dag méjligheter f6r Arbetsmiljéverket att med-
dela foreskrifter om utbildning och kompetens med stéd av 4 kap.
10 § AML samt i vissa avgrinsade avseenden dven straffsanktione-
rade foreskrifter med stdd av 4 kap. 2 § AML.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att denna befintliga
ordning fungerar vil och kan inte se vilket faktiskt behov den fére-
slagna sanktionsméjligheten skulle avse och vilket eller vilka
faktiska problem den ir avsedd att 16sa.
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Det ir inte limpligt att Arbetsmiljoverket skulle kunna utfirda
straffsanktionerade féreskrifter om kompetens och utbildning fér
alla arbetstagare som kan “utsittas for risk eller olycka i sitt
arbete”. Detta dr en vid beskrivning av tillimpningsomridet som,
enligt vr mening, kan anses innefatta i stort sett samtliga arbets-
tagare pd arbetsmarknaden.

Omridet for straffsanktionerade bestimmelser méste, just p.g.a.
straffsanktionen, vara vil avgrinsat och tydligt si att det for den
enskilde ir forutsigbart vad som ir straffbart eller ej, annars kan
regleringen anses komma 1 konflikt med kraven p3 rittssikerhet.
Detta krav tillgodoses av den nuvarande regleringen dir omridet
for straffsanktionerade foreskrifter dr tydligt avgrinsat 1 4 kap. 2 §
AML.

For att avgdra vem som har tillricklig kompetens for visst arbete
eller uppgift krivs att en bedémning gérs. Det ir oklart hur denna
bedémning skall goéras och vilka kriterier som skall ha betydelse vid
bedémningen. Det méste sikerstillas att beddmningarna inte tilldts
ske skonsmissigt och det dr ocksd av vikt att dessa bedémningar
sker likartat pd hela arbetsmarknaden.

Sveriges Kommuner och Landsting ser svirigheter f6r Arbets-
miljéverket att kunna géra goda och likartade bedémningar av
kompetens i alla enskilda fall. Det finns en risk att vid bedémningar
om kompetens, sidan anses foreligga om personen eller personerna
1 friga uppfyller vissa formella kvalifikationskrav pd viss utbildning.
Utbildning och kompetens ir dock inte samma sak.

Sammanfattningsvis stiller sig Sveriges Kommuner och Lands-
ting negativa till att det i1 arbetsmiljolagen inférs ett allmint
bemyndigade f6r Arbetsmiljoverket att utfirda straffsanktionerade
foreskrifter om kompetens och utbildning fér arbetstagare och
arbetsledare.

Arbetsgivarverket

Arbetsmiljoverket kan redan i dag med st6d av 4 kap. 10 § AML
meddela féreskrifter om krav pd utbildning eller kompetens. Om
Arbetsmiljoverket 1 sin tillsynsverksamhet finner att en arbets-
givare inte efterlever arbetsmiljolagen eller féreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen kan Arbetsmiljéverket med stéd av
7 kap. 7 § AML utfirda féreliggande eller f6rbud i det enskilda
fallet. Foreliggandet brukar utformas pd sd sitt att arbetsgivaren
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senast vid en viss tidpunkt skall ha efterkommit pdbudet. Om
arbetsgivaren inte foljer det utfirdade foreliggandet ankommer det
i férsta hand pd Arbetsmiljoverket att gora en dtalsanmilan. Prov-
ningen infér domstol av frdgan om straffbar girning har begdtts ir i
dessa fall begrinsad till att avse om tillsynsmyndigheten har haft
formell behorighet att meddela pdbudet, om det har vunnit laga
kraft och om pdbudet har efterlevts.

Det finns sdvitt Arbetsgivarverket kinner till inte ndgon sirskild
utredning om att det nuvarande systemet skulle vara verkningslost
eller att det inte skulle vara tillfyllest. Arbetsgivarverket anser dir-
for inte att det finns ndgot behov av att inféra ett bemyndigande
for Arbetsmiljoverket att utfirda direkt straffsanktionerade fére-
skrifter om krav pd utbildning eller kompetens for visst arbete.

Arbetsgivarverket vill dessutom tilligga att verket ser principiella
problem med férslaget. En straffbestimmelse méste vara tillrickligt
klar och entydig for att allmidnheten skall kunna veta vad som ir
tillitet eller inte. Begreppet kompetens ir inte ett klart och en-
tydigt begrepp. Det miste som Arbetsgivarverket ser det forutsitta
ett ganska stort mitt av skonsmissig bedomning for att avgéra om
en arbetsledare eller arbetstagare har tillricklig skicklighet for att
utfora ett visst arbete. Vidare uppstdr problem med hur man skall
bedéma det subjektiva rekvisitet. Krivs det uppsat eller oaktsamhet
hos arbetsgivaren eller skall det vara strikt ansvar?

Sammanfattningsvis anser Arbetsgivarverket att systemet som
det ser ut i dag ir ett funktionellt system. Arbetsmiljéverket kan
utfirda foreskrifter om utbildning och kompetens. Om Arbets-
miljéverket 1 sin tillsyn uppticker att en arbetsgivare underliter att
folja dessa foreskrifter kan Arbetsmiljoverket i det enskilda fallet
utfirda direkt straffsanktionerade foéreligganden om att arbets-
givaren inom en viss tid skall vidta vissa tgirder.

Féretagarna

Arbetsmiljoverket har redan i dag mojlighet att utfirda foreskrifter
om krav pd viss utbildning eller kompetens. Detta kan ske med
stod av 4 kap. 10 § AML. Det ir med stéd av det allminna bemyn-
digandet i 4 kap. 10 § AML som de flesta féreskrifter frin Arbets-
miljoverket i praktiken utfirdas. Foreskrifter utfirdade med stod
av denna paragraf blir inte direkt straffsanktionerade, se 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 AML. Om emellertid Arbetsmiljéverket har ut-
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firdat ett foreliggande eller forbud med stod av sidana foreskrifter,
som inte ir forenat med vite, ir dven brott mot sidana foreskrifter
straffbelagt, se 8 kap. 1 § AML.

Det finns ocksd en mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att utfirda
foreskrifter med uppstillande av villkor om viss utbildning foér
anvindning av visst imne eller teknisk anordning, enligt 4 kap. 1§
AML. Féreskrifter utfirdade med stod av denna paragraf blir dir-
emot direkt straffsanktionerade enligt 8 kap. 2 § férsta stycket 2
AML.

Dirtill finns en mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att foreskriva
sirskilda villkor om krav pd viss utbildning nir arbetet kan sigas
innebira risk for sirskilda grupper, enligt 4 kap. 6 § AML. Aven
sddana foreskrifter blir direkt straffsanktionerade enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 AML.

Moijligheten att utfirda féreskrifter inom allehanda omriden ir,
vilket framgdtt ovan, mycket vid pd grund av det generella bemyn-
digandet i 4 kap. 10 § AML. Den aktuella frigan ir siledes om det
finns skil att ocksd utvidga méjligheten att utfirda féreskrifter som
ir direkt straffsanktionerade.

Arbetsmiljoverket har anfort att det torde finnas ett behov av att
inféra ytterligare ett bemyndigande att utfirda féreskrifter om krav
pa viss utbildning. Den situation som avses dr nir det ir friga om
ett visst riskfyllt arbete, men dir varken tekniska anordningar eller
imnen anvinds, och dir arbetet kan sigas vara riskfyllt for alla
arbetstagare, och inte bara fér vissa grupper. Vad Arbetsmiljo-
verket di vill uppnd ir att sddant bemyndigande ger mojlighet att
utfirda direkt straffsanktionerade foreskrifter. Mojlighet finns ju i
och for sig redan i dag for Arbetsmiljéverket att utfirda sddana
foreskrifter, men de fir dd inte ndgon direkt straffsanktion.

Emellertid stdr mojligheten f6r Arbetsmiljoverket till buds att
utfirda ett foreliggande eller forbud om ett riskfyllt arbete utférs
utan viss foreskriven utbildning. Sddant foéreliggande/férbud kan
antingen vara forenat med vitessanktion eller, om det inte férenas
med vite, vara direkt straffsanktionerat. Det gir siledes att &stad-
komma straffsanktion fér sidant arbete dven utan nigot nytt ytter-
ligare bemyndigande.

Frigan uppstir dirmed vad ett nytt bemyndigande fér Arbets-
miljéverket skulle tillféra. Ibland framfors argumentet att en direkt
straffsanktion skulle verka mer 1 preventivt, dvs. brottsfére-
byggande, syfte. Argumentet kan ifrigasittas. For att ett straff
skall utdémas krivs att nigon polisanmiler det férfarande som
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strider mot foreskrifterna, att polisen utreder irendet, att en
3klagare 8talar arbetsgivaren samt slutligen att en domstol utdémer
straffansvar for arbetsgivaren. Det ir sdledes flera steg till dess att
arbetsgivaren lagférs f6r den handling som str i strid med fére-
skrifterna. Att Arbetsmiljoverket vid en inspektion, eventuellt efter
en anmilan till verket, utfirdar ett vitesforeliggande eller ett vites-
sanktionerat f6rbud férefaller minst lika verkningsfullt. En direkt
straffsanktionerad regel torde siledes knappast innebira nigon
garanti for storre lagefterlevnad.

De bemyndiganden som regeringen givit Arbetsmiljoverket att
utfirda foreskrifter finns samlade 1 4 kap. AML. I 10§ finns det
generella bemyndigandet, att utfirda foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet och om allminna skyldigheter 1 friga om arbetsmiljén
som behdvs for att férebygga ohilsa och olycksfall i arbetet. Det ir
denna paragraf som huvudsakligen anvints vid utfirdande av
Arbetarskyddsstyrelsens/Arbetsmiljoverkets foreskrifter, vilka 1
dagsliget uppgar till ca 130 stycken. Regelverket ir siledes svér-
overskddligt. Det vore dirfér onskvirt med en 6versyn av hur
Arbetsmiljéverket har anvint bemyndigandena i1 4 kap. AML, for
att utfirda de foreskrifter som finns i dag och med en sammanstill-
ning dver vilka féreskrifter som 1 dag ir direkt straffsanktionerade.

LO

LO konstaterar att arbetsmiljon har férsimrats f6r LO-férbundens
medlemmar och att ledningssystem f6r minniskan i arbete inte
finns dir det mest behdvs. Mot denna bakgrund anser LO att
Arbetsmiljoverket bor ges ett bemyndigande att meddela direkt
straffsanktionerade foreskrifter om krav pd utbildning eller kom-
petens for arbetsgivare angiende t.ex. systematiskt arbetsmiljo-
arbete och om minniskan 1 arbete. Arbetsmiljéverket bor sjilva
besluta i frigor angdende certifikat eller annat kunskapsbevis och
om sjilva innehillet i de krav som skall stillas.

TCO och SACO har avstatt frin att yttra sig.
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Arbetsmiljoverket

Ett antal olika krav om viss utbildning och/eller kompetens har
stillts 1 verkets foreskrifter. En genomging av de foreskriftskrav
som Arbetsmiljoverket stillt om viss utbildning eller kompetens,
visar att de 1 tvd fall straffbelagt dessa, nimligen i foreskrifterna om
asbest och arbete i explosionsfarlig miljé. Man har alltsd foreskrivit
om vissa villkor, dvs. viss utbildning, fér anvindningen av dmnet
asbest. Foljaktligen ir brott mot denna bestimmelse ocksd straff-
belagd, enligt 8 kap. 2 § AML.

Alla 6vriga foreskriftskrav om viss utbildning eller kompetens
har stillts med stéd av bemyndigandet i 4 kap. 10 § och de ir sile-
des inte straffbelagda.

Enligt Arbetsmiljoverkets bedomning dr det endast de paragrafer
som ger mojlighet att féreskriva om vissa villkor fér t.ex. anvind-
ning som skulle kunna anvindas {6r att kunna utfirda en foreskrift
om utbildning eller kompetens.

Det innebir att straffsanktionerade foéreskrifter om utbildning
eller kompetens endast kan meddelas med stéd av 4 kap. 1 eller 6 §.

I det fall det dr friga om ett riskfyllt arbete men varken tekniska
anordningar eller imnen som kan innebira ohilsa eller olyckstall
anvinds, och dir arbetet inte kan sigas innebira sirskild risk for
sirskilda grupper utan helt enkelt dr riskfyllt for alla arbetstagare,
saknas mojlighet att meddela direkt straffsanktionerade foreskrifter
om krav pd viss utbildning eller kompetens. Visserligen kan i
sddana fall krav pd viss utbildning eller kompetens stillas enligt
4 kap. 10§ AML, men kraven blir di alltsd inte direkt straff-
sanktionerade. Arbetsmiljoverket anser att mastarbeten eller be-
vakningsarbeten skulle kunna vara sidana situationer som exempli-
fierar behovet av straffsanktionerade regler om viss utbildning.

Slutsatsen av det sagda ir att det torde finnas ett behov av att
inféra ett bemyndigande for Arbetsmiljoverket att utfirda fore-
skrifter om krav pd viss utbildning eller kompetens for visst arbete,
som ir direkt straffsanktionerade enligt 8 kap. 2 § AML. Ett sidant
bemyndigande skulle 1 s& fall limpligen kunna inféras 1 ett andra
stycke 1 4 kap. 2 § AML, sisom verket tidigare f6reslagit.
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6.6 Overvidganden och bedémning

Vi har kunnat konstatera att Arbetsmiljoverket har utfirdat ett
antal icke straffsanktionerade foreskrifter med krav pd utbildning
och kompetens med st6d av bemyndigandet i 4 kap. 10 §. Det finns
alltsd utrymme i det generella bemyndigandet, som ror arbets-
miljéns beskaffenhet och allminna skyldigheter i friga om arbets-
miljon, f6r Arbetsmiljoverket att foreskriva om utbildning eller
kompetens. Det finns minga exempel pd foreskrifter som inne-
haller krav pa sirskild teoretisk och praktisk utbildning eller dir
man kriver sirskilda kunskaper. Ibland ir kraven pd de sirskilda
kunskaperna s§ omfattande att det ir svirt att uppfylla dem utan
nigon form av utbildning. T vissa féreskrifter krivs viss utbild-
ningslingd medan det t.ex. vid dykeriarbete krivs certifikat. Ut-
bildningskravet kan omfatta bdde arbetsledningen och de som skall
utfora det specifika arbetet. Inte ndgon av de foreskrifter som har
utfirdats med st6d av 4 kap. 10 § och som innehdller krav pd ut-
bildning dr direkt straffsanktionerad. Arbetsmiljéverket har dock i
det enskilda fallet méjlighet att med stéd av 7 kap. 7 § AML utfirda
foreliggande eller f6rbud som inte dr férenat med vite, och pd det
sittet kan brott mot foreskrifter utfirdade med stod av 4 kap. 10 §
bli straffbelagda enligt 8 kap. 1 §.

Den genomging som utredningen har gjort visar alltsd att det
redan nu finns en allmin méjlighet f6r Arbetsmiljéverket att med
stod av 4 kap. 10 § AML meddela féreskrifter om utbildning eller
kompetens. Denna méjlighet har ocksd utnyttjats. S& lingt kan det
konstateras att det finns ett tillrickligt sidant bemyndigande som
efterfrigas i vdra direktiv. Den friga som da instiller sig i&r om be-
myndigandet indd ir f6r snivt eller — nirmare bestimt — om
Arbetsmiljoverket boér bemyndigas att meddela direkt straff-
sanktionerade foreskrifter pid detta omride, vilket i dag inte ir
mojligt.

Det finns arbeten som ir riskfyllda f6r alla grupper av arbets-
tagare utan att de innebir ndgon befattning med tekniska anord-
ningar eller imnen som kan innebira ohilsa eller olycksfall eller har
samband med tillstindskrav. Det ir endast f6r sddana fall som det
saknas mojlighet att meddela foreskrifter om utbildning eller kom-
petens som ir direkt straffsanktionerade.

Nir det giller direkt straffsanktionerade féreskrifter bor dessa
forbehallas sidana omriden som ir noga preciserade. Det ir bak-
grunden tll att bemyndigandena 1 4 kap. 1-8 §§ AML avser klart
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avgrinsade omriden. Det finns siledes bla. straffsanktionerade
foreskrifter om kontroll eller sirskilda villkor fér brukande av och
forbud mot arbetsprocesser, arbetsmetoder, tekniska anordningar
och farliga amnen. Utmirkande for sidana foreskrifter dr att det
foreskrivna handlingsménstret dr s3 fixerat att det dr férhillandevis
litt att avgdra om en dvertridelse har skett.”

I friga om generella krav pd utbildning eller kompetens torde det
ofta behéva finnas ett utrymme fér beddmningar. Detta ir dirfor
ett omride som i allminhet inte limpar sig sd vil f6r den grad av
precision som méiste krivas av straffbelagda féreskrifter. Aven om
ett nytt sirskilt bemyndigande skulle inféras finns det av det skilet
anledning att utgd frin att det generella bemyndigandet i 4 kap.
10 § ocksd i fortsittningen skulle komma att anvindas pd detta
omride. Dessa foérhdllanden talar emot ett nytt sirskilt bemyndi-
gande. Till detta kommer att det, om det finns behov av det, finns
mojligheter f6r Arbetsmiljoverket att 1 det enskilda fallet &stad-
komma en straffsanktion genom att utfirda ett foreliggande eller
forbud enligt 7 kap. 7 § AML.

Vira direktiv tar ocksd upp frigan om ett nytt bemyndigande
bér omfatta krav pd certifikat eller annat kunskapsbevis. Vira éver-
viganden i den delen har lett oss till slutsatsen att sddana frigor
bist hanteras pd foreskriftsnivdn, och alltsd inte behdver regleras
direkt i ett bemyndigande i lagen. Det finns redan i dag flera
exempel pd foreskrifter dir Arbetsmiljoverket utfirdat féreskrifter
som innehdller krav pd certifikat eller annat kunskapsbevis. Detta
ror sjilva innehéllet 1 de krav som stills, och det bor £ ankomma pd
Arbetsmiljoverket att dven i fortsittningen, efter samrdd med
arbetsmarknadens parter, besluta detta.

Sammanfattningsvis har vi inte blivit dvertygade om att det finns
ett verkligt behov av ett sirskilt bemyndigande fér Arbetsmiljs-
verket att meddela féreskrifter om krav pd utbildning eller kompe-
tens. De bemyndiganden som arbetsmiljélagen nu innehéller anser
vi dr tillrickliga.

? Jfr prop. 1993/94:186 s. 47.
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/ Arbetsmarknadspolitiska
program i arbetsmiljtlagen

7.1 Forslaget i korthet

Forslag: I 1 kap. 4 § AML infors en ny bestimmelse som hin-
visar till 7 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program i frigan
om arbetsmiljélagens tillimplighet fér deltagare i sddana pro-
gram.

7.2 Lagen om arbetsmarknadspolitiska program

I lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program finns
overgripande bestimmelser om de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Lagen tillkom som ett led i ett regelférenklingsarbete
och innebar att flera andra lagar om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram slogs samman till en ny gemensam lag.'

I 7§ finns bestimmelser bl.a. om i vilken utstrickning arbets-
miljolagen giller f6r personer i denna verksamhet. Paragrafen har
foljande lydelse:

7 § Den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte programmet giller en anstillning med
anstillningsstod eller l6nebidrag, skyddat arbete, trygghetsanstillning,
reguljirt arbete inom ramen f6r aktivitetsgarantin eller en anstillning
med sirskilt stéd f6r introduktion och upptéljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pa en arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av
toljande regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

- 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,

- 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,
- 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

- 5 kap. 1 och 3 §§ om mindeririga,

! Prop. 1999/2000:98 s. 63.
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- 7 kap. om tillsyn,
- 8 kap. om péféljder, och
- 9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmilj6lagen sigs om arbetsgivare skall gilla den som
har upplatit en arbetsplats {6r programverksamhet.

Paragrafen innebir att deltagare i sdana program som avses i férsta
stycket omfattas av arbetsmiljolagen 1 dess helhet, eftersom dessa
deltagare likstills med arbetstagare. For 6vriga deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som bedrivs pd en arbetsplats skall de
bestimmelser 1 arbetsmiljélagen som riknas upp 1 andra stycket
indd tillimpas. Den som har upplatit en arbetsplats for program-
verksamhet anses som arbetsgivare i arbetsmiljolagens mening.

7.3 Uppdraget

I arbetsmiljolagen stdr inget om lagens tillimpningsomride i friga
om deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program. Uppdraget ir att
prova om det ir limpligt att direkt i arbetsmiljolagen reglera lagens
tillimpningsomrdde avseende personer som omfattas av olika
arbetsmarknadspolitiska program.

Uppdraget ir alltsd inte att dstadkomma nigon férindring 1 sak
av arbetsmiljolagens tillimpningsomride 1 detta hinseende. Frigan
ir endast om det bor framgd direkt av arbetsmiljolagen vad som
giller i frdga om deltagare i arbetsmarknadspolitiska program.

7.4 Overviaganden och férslag

I utredningsdirektiven konstateras att det férhéllandet att arbets-
miljolagen inte innehiller nigon hinvisning till reglerna i lagen om
arbetsmarknadspolitiska program kan leda till att arbetsmiljo-
frigorna inte uppmirksammas tillrickligt i friga om de aktuella
grupperna.

Det finns alltsd en risk att deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program gléms bort i arbetsmiljdsammanhang pd grund av att det
inte framgir av arbetsmiljélagen att lagen skall gilla dven for dem.
Enligt Arbetsmiljoverket foreligger det ett sidant problem, som
skulle kunna motverkas genom ett fértydligande av arbetsmiljs-
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lagen. Aven Arbetsmarknadsstyrelsen har tillstyrkt att arbets-
milj6lagen fortydligas i detta avseende.

Problematiken har inte kunnat 16sas genom information. Detta
kan méjligen ha ett samband med att de som férséker ordna platser
for deltagare 1 dessa program inte alltid har nigot stérre intresse av
att framhalla att arbetsmiljolagen skall tillimpas.

Dessutom talar systematiska skil f6r att bestimmelserna i 1 kap.
arbetsmiljélagen om lagens tillimpningsomride bér vara ut-
tdommande. Enligt rubriken pd forsta kapitlet skall det innehilla
lagens indamdl och tillimpningsomride. Det dr di ologiskt och
missvisande att ett helt omrdde for lagens tillimpning &ver huvud
taget inte omnimns diri.

Ett fortydligande av arbetsmiljslagens tillimpningsomride for
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program bor dirfér goras.
Detta kan dstadkommas genom att arbetsmiljolagen kompletteras
med en hinvisning till 7§ lagen om arbetsmarknadspolitiska
program.

Ett alternativ till en sddan hinvisning kunde tinkas vara att de
bestimmelser om arbetsmiljélagens tillimpningsomride som nu
finns 1 7§ lagen om arbetsmarknadspolitiska program i stillet
flyttas 6ver till arbetsmiljélagen. D3 uppstar emellertid problemet
att bestimmelsen 1 7 § forsta stycket — om 1 vilka fall deltagare av
arbetsmarknadspolitiska program skall anses som arbetstagare —
knappast kan tas bort frin lagen om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Den bestimmelsen kan nimligen ha relevans dven fér andra
omriden in arbetsmiljolagen. Samtidigt hinger samtliga stycken i
7 § ihop; de andra och tredje styckena relaterar till det férsta
stycket och blir ofullstindiga utan detta. En dubbelreglering med
samma regler 1 bdda lagarna bér ocksd undvikas. Detta talar for att
behilla bestimmelserna i lagen om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och géra en hinvisning dit frdn arbetsmiljolagen.

Det foreslds foljaktligen att det inférs en bestimmelse i arbets-
miljélagen som hinvisar till 7 § lagen om arbetsmarknadspolitiska
program i frigan om arbetsmiljolagens tillimplighet for deltagare 1
sddana program.
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7.5 Bestammelsens placering i arbetsmiljélagen

Bestimmelsen handlar om arbetsmiljélagens tillimpningsomraide
och hér dirfér hemma 1 lagens forsta kapitel. Eftersom det i en
annan del av betinkandet féreslds att den nuvarande bestimmelsen
i 1kap. 4§ AML skall upphivas, blir den paragrafen ledig — se
kapitel 8, Arbete i arbetsgivarens hushdll. Den nya bestimmelsen om
arbetsmarknadspolitiska program kan dirfér placeras dir.

7.6 Forslagets konsekvenser

Den avsedda konsekvensen med férslaget ir att tydliggora att
arbetsmiljolagen giller — helt eller delvis — dven for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program. Risken for att dessa skall forbi-
ses 1 arbetsmiljdsammanhang torde dirmed minska.

En mindre énskvird effekt av férslaget skulle kunna tinkas vara
att det blir svirare att ordna platser f6r deltagare i arbetsmarknads-
politiska program 1 och med att det blir tydligare f6r den som skall
tillhandah&lla en sddan plats att deltagaren omfattas av arbetsmiljs-
lagen. Det miste emellertid ses som en fordel att de som upplter
sddana platser gor det med full insikt om vad det innebir och hellre
avstdr frin detta om de inte anser sig kunna ta ett arbetsmiljoansvar
for deltagaren i friga.

Eftersom forslaget endast ir ett fortydligande av gillande ritt
medfér det inga ekonomiska eller andra sirskilda konsekvenser i
dvrigt.
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8 Arbete i arbetsgivarens hushall

8.1 Forslaget i korthet

Forslag: Arbetsmiljolagens undantag for arbete 1 arbetsgivarens
hushall i 1 kap. 4 § AML upphivs. Samtidigt gors f6ljdindringar
i1, 8 och 158§ lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt
arbete.

8.2 Uppdraget

Uppdraget ir att prova om det dr limpligt att upphiva undantaget
frén arbetsmiljolagen i 1kap. 4§ AML nir det giller arbete i
arbetsgivarens hushill. Om utredningen foresldr ett upphivande,
skall nédvindiga dndringar foreslds i lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete.

Arbetstidsbestimmelserna 1 lagen om arbetstid m.m. 1 husligt
arbete omfattas inte av utredningens direktiv och berérs dirfor inte
av forslaget.

8.3 Den nuvarande regleringen och dess tillkomst

Undantag frin arbetsmiljolagstiftningen for arbete 1 arbetsgivarens
hushéll inférdes for forsta gingen den 1 januari 1964 genom en
indring av arbetarskyddslagen.

Av propositionen till lagindringen' framgir att arbetar-
skyddslagen, som tidigare var begrinsad till rorelse, inte hade
omfattat husligt arbete i arbetsgivarens hem. Divarande Arbetar-
skyddsstyrelsen anférde i1 samband med lagstiftningsirendet att
sddant arbete dven 1 fortsittningen borde falla utanfér lagen

! Prop. 1963:126 s. 65.
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eftersom privatlivet skulle vara skyddat mot insyn. Tillsyn av lagens
efterlevnad skulle enligt styrelsen stéta pd svirigheter. Samtliga
remissinstanser godtog detta utom socialstyrelsen som anférde att
de husligt anstillda behévde en myndighet att vinda sig till.

Departementschefen anférde i detta sammanhang féljande.

Jag finner det i och for sig onskvirt att principen om arbetarskydds-
lagens generella giltighet kunde beaktas dven for arbetstagare, som
utfér husligt arbete 1 arbetsgivarens hem. P4 grund av de speciella
problem, som skulle vara férknippade med tillsynen 6ver lagens efter-
levnad pi detta verksamhetsomrdde, och med hinsyn ocksd till den
sirskilda hembitrideslagen, vilken {6r nirvarande ir foremal for utred-
ning, finner jag mig dock béra férorda, att arbete i arbetsgivarens hus-
hall undantages fran arbetarskyddslagens tillimpningsomride.

I samband med att hembitrideslagen (1944:461) upphivdes den
1juli 1971 tillkom 1 stillet lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete samma datum.

I den utredning som féregick lagen om arbetstid m.m. 1 husligt
arbete konstaterades att arbetarskyddslagen inte gillde for husligt
arbete, och utredningen undersékte di mojligheten att inféra
skyddsbestimmelser som var tillimpliga pd sddant arbete. I propo-
sitionen till lagen finns féljande motivering till inférande av vissa
skyddsbestimmelser f6r husligt arbete.?

Med hinsyn till att det finns betydande risker f6r olycksfall i hemmet i
samband med felaktigt handhavande av maskiner och kemikalier, anser
utredningen att det kan vara av visst virde att arbetsgivare och arbets-
tagare genom uttryckliga foreskrifter i lag forpliktas svara for att
sddana risker motverkas.

Av propositionen till lagen framgar ocksd att med uttrycket arbete
arbetsgivarens hushdll avses arbete som matlagning, servering,
diskning, bakning, konservering, stidning, eldning, tvitt, stryk-
ning, sdémnad och barnskétsel. Utanfér lagens tillimpningsomride
lag husligt arbete vid vardinstitutioner.’

Nir en ny arbetsmiljolag tridde i kraft i juli 1978 féreskrevs som
ett undantag att arbetsmiljélagen inte skulle gilla arbete som ut-
fordes 1 arbetsgivarens hushdll, i enlighet med vad som gillt
tidigare.

2 Prop. 1970:150 5. 23.
? Prop.1970:150 s. 44.
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Av nuvarande bestimmelse i 1kap. 4§ AML framgdr att
arbetsmiljélagen inte giller f6r arbete som utférs 1 arbetsgivarens
hushdll av den som fyllt 18 &r. Fér arbete i arbetsgivarens hushill av
nigon som fyllt 18 ir giller i stillet bestimmelserna i lagen om
arbetstid m.m. 1 husligt arbete.

Sedan &r 1996 ir arbetsmiljolagen och dess foreskrifter diremot
tillimpliga vid arbete om utférs 1 arbetsgivarens hushdll om arbets-
tagaren dr under 18 dr.

Av 1§ framgir nir lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete ir
tllimplig.

1 § Denna lag ir tillimplig pd arbete som arbetstagare utfor i arbets-
givarens hushill. Lagen giller dock inte om arbetstagaren ir medlem av
arbetsgivarens familj, utom 1 det fall arbetstagaren ir personlig
assistent enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

For arbetstagare som inte har fyllt 18 3r giller endast 11-14, 20 och

21 §§. Arbetstagare under 18 dr omfattas dessutom av arbetsmiljslagen

(1977:1160), som innehéller féreskrifter om bl.a. minimidlder, arbets-

tid, skydd mot ohilsa m.m.

I lagen finns en skyddsregel 1 8 § med foljande lydelse.

8 § Arbetsgivare ir skyldiga att vidta alla &tgirder som behovs for att
forebygga att arbetstagare utsitts for ohilsa eller olycksfall i arbetet.

I arbetet skall arbetstagare iaktta tillborlig forsiktighet och 1 dvrigt
medverka till att férebygga ohilsa och olycksfall.

Arbetsmiljéverket har tillsyn enligt lagens 15§, men tllsynen ir
begrinsad genom att undersdkningar pd arbetsstillet endast fir
goras pd begiran av part eller om det annars finns sirskild anled-
ning. Motsvarande bestimmelse aterfinns i 15§ AMF som avser
inspektionsbesék for arbete som utférs i hemmet.

Genom lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) tillkom en ny yrkesgrupp som benimns
personliga assistenter. De personliga assistenterna utfér ofta arbete
1 arbetsgivarens hushall och faller d& under bestimmelserna 1 lagen
om arbetstid m.m. i husligt arbete.
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8.4 Overviaganden och forslag

I utredningsdirektiven konstateras att lagen om arbetstid m.m. 1
husligt arbete stiller betydligt ligre krav pd arbetsgivaren in
arbetsmiljolagen och ger tillsynsmyndigheten simre méjligheter att
ingripa mot brister i arbetsmiljén.

Frigan om sirbehandling i arbetsmiljohinseende har dven be-
rorts 1 en skrivelse till regeringen ar 1999 dir Arbetarskydds-
styrelsen bl.a. anfoérde f6ljande.

Ny lagstiftning pd det sociala omridet har pid senare &r lett till att
manga ildre och handikappade far hjilp i sitt hem av personliga assi-
stenter. Ibland ir dessa anstillda av en kommun, ett bolag eller nigon
annan juridisk person. I sidana fall giller arbetsmiljolagen p3 vanligt
sitt. Det forekommer emellertid ocksd att det ir den handikappade

sjilv som personligen ir arbetsgivare for sin eller sina assistenter. I
sadana fall blir det friga om arbete i arbetsgivarens hushill, vilket
medfor att arbetsmiljdlagen giller bara om arbetstagaren ir under 18
dr. T ovrigt giller lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete, den s.k.
hembitrideslagen, vilken stiller betydligt ligre krav pd arbetsgivaren
och ger tillsynsmyndigheterna simre mojligheter att ingripa mot
brister i arbetsmiljén. Denna skillnad miste i dag anses som forildrad
och bor slopas. Att vara personlig assistent miste betraktas som ett
yrke som alla andra och det finns ingen anledning till att de skall ha
simre skydd for sin arbetsmiljé in andra arbetstagare.

Arbetsmiljoverket genomférde under dren 2001-2002 ett tillsyns-
projekt som riktade sig mot verksamheter som bedrev personlig
assistans enligt LSS. Tillsynsprojektet riktade sig enbart mot verk-
samhet som bedrevs av juridiska personer, frimst kommuner.

De krav som Arbetsmiljoverket stillde pd grund av uppmirk-
sammade brister i arbetsmiljon berérde bla. féljande. De person-
liga assistenterna skulle ha god kinnedom om assistansens omfatt-
ning och innehdll samt veta hur de skulle undvika risker for-
knippade med dessa. Arbetsgivarna skulle uppmirksamma och till-
godose personalens behov av utékade kunskaper och firdigheter.
Arbetsgivaren skulle slutligen tillgodose assistenternas behov av
arbetsledning och stéd.

I Arbetsmiljoverkets rapport* sigs vidare att den otrygghet som
fanns betriffande anstillningsférhillandet bla. forde med sig att
ménga assistenter inte vigade pdpeka brister och risker i arbets-
miljon, av ridsla foér att bli oense med brukaren och d& bli upp-

* Arbetsmiljéverkets rapport 2002:5.
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sagda. Detta forsimrade 1 sin tur arbetsgivarens méjligheter att be-
driva ett systematiskt arbetsmiljdarbete.

Vidare har Kommunal sammanstillt en rapport’ i december 2004
och gjort en kartliggning av de personer som arbetar som person-
liga assistenter. Kommunals undersékning visar pd brister i arbets-
givarens systematiska arbetsmiljdarbete. Av rapporten framgir bl.a.
att var femte personlig assistent utsatts for vald och hot 1 sitt arbete
och att anstillningsvillkoren ir diliga liksom arbetsmiljén. En slut-
sats 1 rapporten dr bla. att bittre utvecklingsmdjligheter i arbetet
och en bittre arbetsmiljo skulle leda till en 6kad professionalisering
av yrket.

Forsikringskassan tar varje &r fram statistik pi hur minga som
blivit beviljade assistansersittning efter arbetsgivartyp. Av denna
sammanstillning fér december 2005 framgir att antalet egna
arbetsgivare som har anstilld personal foér arbete 1 arbetsgivarens
hushill uppgér till 403, i férhillande till 13 135 arbetsgivare som ir
arbetsgivare inom kommun, brukarkooperativ eller annan service-
organisation. Av de 403 arbetsgivarna dr ca 100 bundna av
kollektivavtal.

Utredningen har tagit upp regleringen i 1 kap. 4§ AML med
arbetsgivarorganisationerna Kooperationens férhandlingsorganisa-
tion (KFO) och Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS)
samt med Assistansberittigades intresseférening och Handikapp-
ombudsmannen. Samtliga anser att undantaget i 1kap. 4§ AML
kan upphivas. Man har dven upplyst att de kollektivavtal som finns
pd omrddet och som KFO har slutit med Kommunal anger att
arbetsmiljélagen skall tillimpas fullt ut. KFS medlemmar utgérs av
assistanssamordnare som ir aktiebolag och fér deras medlemmar
giller redan arbetsmiljélagen.

Resultaten av ovan angivna rapporter visar omfattande brister i
arbetsmiljon vid arbete i hemmiljé. De fall som granskats har i
forsta hand rort juridiska personer dir arbetsmiljélagen i sin helhet
redan varit tillimplig. Man kan anta att bristerna 1 arbetsmiljon ir
minst lika allvarliga f6r dem som ir anstillda for att utféra arbete i
arbetsgivarens hushdll i fall dir lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete ir tillimplig. Det framstdr enligt vdr mening inte lingre som
forsvarbart att denna grupp av arbetstagare inte skall omfattas av
det skydd som arbetsmilj6lagen ger.

® Personliga assistenters arbetssituation.
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Det framgir vidare att den grupp arbetsgivare som kan tinkas bli
berérda av en lagindring dr av begrinsad omfattning. De berorda
arbetsgivarorganisationer som tillfrigats har inte heller nigot att
invinda mot ett slopande av undantaget i1 arbetsmiljolagen. De
tillimpar redan arbetsmiljolagen genom de kollektivavtal som finns
pd omrédet.

Utdver gruppen arbetstagare som arbetar som personliga assi-
stenter kan det finnas andra arbetstagare som ir anstillda for att
utféra husligt arbete i arbetsgivarens hushill, t.ex. barnpassning (au
pair), stidning eller annat husligt arbete. Aven denna grupp
arbetstagare bor omfattas av det skydd som arbetsmiljélagen ger.
Det bor uppmirksammas att myndighetstillsynen 1 friga om arbete
som utfors 1 hemmet fortfarande dr begrinsad genom bestimmel-
serna1 15§ AMF.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit nigot skil emot
ett upphivande av undantaget 1 arbetsmiljélagen, samtidigt som det
finns goda skil for att gora lagen fullt ut tillimplig vid husligt
arbete. Vi foresldr dirfor att undantaget 1 1 kap. 4 § AML upphiivs.

8.5 Forslagets konsekvenser

8.5.1 Allmént

Den féreslagna dndringen i arbetsmiljolagen innebir en utokad
tillimpning av samtliga bestimmelser i arbetsmiljolagen for arbete 1
arbetsgivarens hushall.

Den grupp egna arbetsgivare som erhdller assistansersittning,
och kan tinkas bli berérda av en lagindring, ir dock liten. For en
del av dessa giller redan arbetsmiljolagen genom de kollektivavtal
som finns pd omrddet. Forslaget innebir att enhetligare regler
kommer att gilla for hela denna grupp arbetsgivare.

Foér den grupp arbetsgivare som i dvrigt anstiller arbetstagare for
arbete 1 sitt eget hushdll for t.ex. barnpassning och stidning kan
lagindringen naturligtvis innebidra ett utdkat arbetsmiljéansvar. T
brist pi kunskap om de nuvarande férhllandena vid denna typ av
hushéillsarbete ir det dock ogérligt att bedéma hur stora de
praktiska konsekvenserna kommer att bli.

Det bor ocksid underlitta vid Arbetsmiljéverkets tillsyn av
arbetsmiljon att reglerna ir desamma oavsett vem som ir arbets-
givare. Det uppstdr dock knappast nigot direkt merarbete ur till-
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synssynpunkt med tanke pd att inspektionsbesék i hemmet fort-
farande begrinsas av 15 § AMF.

8.5.2  Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Utredningen har férsoékt ta fram en uppgift om hur koénsfordel-
ningen ser ut inom gruppen personliga assistenter. Ndgon officiell
statistik finns dock inte pd omradet.

I Kommunals rapport ”Personliga assistenters arbetssituation”
som utkom i december 2004 finns uppgifter om att det under 2003
arbetade 6ver 50 000 personer som personliga assistenter. Fyra av
fem var kvinnor, flertalet mellan 25 och 44 &r och en av fyra
arbetade heltid.

Det finns anledning att tro att konsférdelningen dr densamma
dven 1 dagens lige. Forslaget innebir dirfér en forbittring av
arbetsmiljon sirskilt f6r kvinnor som har en utsatt yrkesroll.

Det finns ocksg skil att utgd frin att de dvriga arbetstagare som
ir anstillda 1 arbetsgivarens hushill och arbetar med t.ex. barnpass-
ning och stidning till 6vervigande del dr kvinnor. Forslaget innebir
dirfér att man kan foérbittra arbetsmiljon dven fér dem.
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9 Produktinformation enligt
3 kap. 8 § AML

9.1 Forslaget i korthet

Forslag: 3 kap. 8 § tredje stycket AML fortydligas s3 att det ut-
tryckligen framgir att kravet pd produktinformation om
tekniska anordningar innefattar krav pa anvisningar fér monte-
ring, installation, anvindning och skétsel av anordningen.

9.2 Den nuvarande regleringen och dess tillkomst

Enhgt 3 kap. 8§ forsta stycket AML skall den som tillverkar,
1mp0rterar, overldter eller uppliter en maskin, ett redskap, skydds-
utrustning eller annan teknisk anordning se till att anordningen
erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall.

Enligt samma paragraf tredje stycket skall uppgifter om anord-
ningen som ir av betydelse f6r att férebygga ohilsa och olycksfall
(produktinformation) limnas vid avlimnandet genom tydlig mirk-
ning eller pd annat sitt. Direfter foljer en bestimmelse om
marknadsféring som kan f6rbigds i detta sammanhang.

Den aktuella formuleringen i tredje stycket kom till vid de
indringar som gjordes i arbetsmiljélagen &r 1991. Den tidigare
motsvarigheten till bestimmelsen hade féljande lydelse:

De anvisningar som behdvs fér anordningens montering, anvindning
och skotsel skall medfélja vid avlimnandet. Anordningen skall vara

tydligt mirkt med uppgifter av betydelse f6r att férebygga ohilsa och
olycksfall.

Avsikten var att den nya formuleringen skulle vara mer generell
utan att inskrinka de skyldigheter som gillde enligt den tidigare
lydelsen. T samband med indringen uttalades att bestimmelsen har
indrats si att uppgiftsskyldigheten omfattar inte bara mirkning
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och anvisningar f6r montering, anvindning och skotsel utan alla
uppgifter som kan vara av betydelse for att férebygga att anord-
ningen férorsakar ohilsa och olycksfall efter avlimnandet.'

9.3 Uppdraget

Uppdraget ir att prova om det ir limpligt att dndra lydelsen av
3 kap. 8§ tredje stycket AML s8 att den tydligare uttrycker den
avsedda innebérden.

9.4 Overviaganden och forslag

I utredningsdirektiven anges att det har visat sig att den nya for-
muleringen av 3 kap. 8 § tredje stycket AML ofta ger upphov till
oklarhet eftersom det inte framgdr klart for lisaren att den om-
fattar 4ven monterings- och bruksanvisningar och liknande. Denna
problematik har pétalats av divarande Arbetarskyddsstyrelsen 1 en
skrivelse till regeringen den 29 juni 1999. Arbetarskyddsstyrelsen
foreslog dd att bestimmelsen skulle kompletteras s att vissa delar
av den gamla formuleringen dter togs in i lagtexten.

Enligt Arbetsmiljoverket kvarstdr fortfarande behovet av ett
fortydligande av lagtexten. Dirvid har framhillits att bestimmelsen
iven bor ange att anvisningar for installation skall medfélja.
Arbetsmiljoverket har ocksd foreslagit en spriklig férbittring av
lagtexten.

Som har framgitt ovan var avsikten med den nya lydelsen att
skyldigheten att limna produktinformation skulle utvidgas 1 for-
hallande till vad som tidigare gillt. Ett resultat av férindringen har
dessvirre blivit att det inte lingre dr tydligt att de skyldigheter som
tidigare fanns i friga om bruks- och monteringsanvisningar m.m.
fortfarande kvarstar.

Ett fortydligande av 3 kap. 8 § tredje stycket AML bér dirfor
goras s att det uttryckligen framgar att kravet pd produktinforma-
tion om tekniska anordningar innefattar krav pd anvisningar f6r
montering, installation, anvindning och skétsel av anordningen.
Sddana anvisningar torde ofta bestd av handlingar, vilket bér dter-
speglas genom ett tilligg om detta i1 lagtexten. En spriklig for-

! Prop. 1990/91:140 s. 137.
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bittring foreslds pa sd sitt att ”limnas vid avlimnandet” ersitts av
”medfélja vid avlimnandet”.

9.5 Forslagets konsekvenser

Syftet med forslaget dr att lagtexten skall bli tydligare och littare
att forstd. Detta kan 1 sin tur medfora att bestimmelsen efterlevs i
hégre utstrickning. Eftersom foérindringen endast ir ett fortydli-
gande av gillande ritt medfér forslaget inga ekonomiska eller andra
sirskilda konsekvenser 1 6vrigt.
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10  Forfattningskommentarer

10.1  Forslag till andringar i arbetsmiljolagen
Lkap. 3§

Vi foresldr ingen dndring av arbetsmiljélagens tillimpningsomride 1
friga om den som genomgdr utbildning. Punkten 1 i paragrafens
forsta stycke ir allts8 ofdrindrad, vilket innebidr att lagen ir
tillimplig f6r personer under utbildning frin och med férskoleklass
(”6-8rs”) och uppit, men inte f6r barn 1 férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Se vidare kapitel 3, Bor arbetsmiljolagen utvidgas
till barn i forskola och fritidshem?

I andra stycket foreslds att ordet elever byts ut mot de som
genomgdr utbildning. Dirigenom blir det tydligare att lagen inte
bara giller fér skolelever, utan dven f6r vuxna studerande pi exem-
pelvis hogskola samt {6r barn i férskoleklass.

Lkap. 4§

Enligt forslaget upphivs det undantag frin lagens tillimpnings-
omrdde som nu finns f6r arbete som utférs 1 arbetsgivarens hushill
av den som har fyllt 18 &r. Se vidare kapitel 8, Arbete i arbetsgivarens
hushdll.

Den nya bestimmelse som foreslds 1 paragrafen ir en hinvisning
till lagen om arbetsmarknadspolitiska program, dir det framgir i
vilken utstrickning arbetsmiljolagen ir tillimplig for deltagare 1
sddana program. Bestimmelsen innebir ingen dndring av gillande
ritt utan utgdr endast ett fortydligande. Se vidare kapitel 7,
Arbetsmarknadspolitiska program i arbetsmiljélagen.
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Tkap. 6§

Paragrafen ir ny och innehdller endast en hinvisning till bestim-
melsen om dispositivitet 1 3 kap. 2 a § AML.

3kap.2a§

Paragrafen har tillférts ett nytt fjirde stycke som goér bestimmel-
serna i paragrafens forsta till tredje stycken dispositiva pd si sitt att
de kan ersittas av kollektivavtal. Tv4 alternativa utformningar har
limnats (se mer om detta i kapitel 5, Avtal om systematiskt arbets-
miljoarbete och rebabilitering).

Enligt det ena alternativet gérs reglerna dispositiva med EG-
spirr. Kollektivavtalen fir d& inte innebira mindre l&ngtgiende
skyldigheter fér arbetsgivarna idn ramdirektivets bestimmelser
dirom (artiklarna 5-12). Bestimmelserna i 3 kap. 2a§ tredje
stycket torde inte utgéra ndgot genomférande av EG-lagstiftning.
For det fall en bestimmelse med EG-spirr inférs kan parterna
alltsd d4nd3 avtala bort den delen av paragrafen utan att bekymra sig
om ramdirektivet.

Om ett avtal inte uppfyller ramdirektivets miniminiva skall be-
stimmelserna 1 paragrafen fortfarande gilla. Detta bor gilla i den
utstrickning som EG-kraven inte dr uppfyllda, dvs. ett fel i ndgot
visst avseende skall inte behéva innebira att hela avtalet blir utan
verkan. Att paragrafen under angivna férhillanden fortfarande
giller innebir ocksd att Arbetsmiljoverket di dr bibehillet sin till-
synsritt 1 motsvarande man.

Den alternativa utformningen innebir att bestimmelserna i lagen
1 stillet skall kunna féras 6ver till kollektivavtal. En férutsittning
for att ett sddant avtal skall gilla i stillet f6r reglerna i lagen ir alltsd
att bestimmelserna i avtalet har samma innehill som lagen. I klar-
hetens intresse skall framhillas att den méjlighet att dirutover fylla
ut ett kollektivavtal 6ver lagens nivd, som redan nu finns, givetvis
kvarstdr oférindrad.

For att de aktuella bestimmelserna i 3 kap. 2 a § skall ersittas av
ett kollektivavtal krivs att detta varit avsikten med avtalet. Enbart
det forhdllandet att ett kollektivavtal innehéller bestimmelser pd
dessa omrdden behdver ju inte innebira att avsikten varit att avtala
bort lagreglerna. Hir blir de vanliga reglerna om tolkning av
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kollektivavtal tillimpliga. Inget hindrar att parterna viljer att avtala
bort endast delar av paragrafen.

Avtalen skall slutas eller godkinnas av central arbetstagar-
organisation och ges in till Arbetsmiljéverket. Begreppet central
arbetstagarorganisation har hir samma innebérd som i med-

bestimmandelagen (se 6 § andra stycket MBL).

3kap. 8§

Forslaget innebir endast ett fortydligande av gillande ritt. Genom
den indrade ordalydelsen framgir uttryckligen att kravet pd
produktinformation om tekniska anordningar bla. innebir att
anvisningar f6r montering, installation, anvindning och skétsel av
anordningen skall medfélja. Se vidare kapitel 9, Produktinformation
enligt 3 kap. 8 § AML.

6 kap. 2§

Paragrafen indras enligt forslaget endast pd sd sitt att arbetsmiljs-
ombud tas med som en alternativ benimning fér skyddsombud.
Det ir inte tinkt att vara ndgon skillnad 1 betydelse mellan beteck-
ningarna med avseende pd ombudens uppgifter, rittigheter eller pd
annat sitt. Vad som sigs om skyddsombud i arbetsmiljélagen och
pd andra stillen skall alltsd gilla dven f6r arbetsmiljdombud. Detta
innebidr att parterna kan vilja att anvinda benimningen arbets-
miljdombud i stillet f6r skyddsombud utan att riskera ngra ritts-
forluster f6r arbetstagarna. P4 motsvarande sitt kan ocksd beteck-
ningarna huvudarbetsmiljdombud, regionalt arbetsmiljdombud,
elevarbetsmiljdombud osv. anvindas av de som féredrar det. Se
vidare kapitel 2, Anpassning av samverkansreglerna.

6kap. 6a§

Ett nytt tredje stycke foreslds som innebir att ett studerande-
skyddsombud ges samma rittigheter som vanliga skyddsombud
enligt denna paragraf. Det innebir bla. att dven ett studerande-
skyddsombud har ritt att efter egen framstillan {3 en prévning hos
Arbetsmiljéverket om foreliggande eller f6rbud enligt 7 kap. 7§
skall meddelas. Liksom fér vanliga skyddsombud giller att
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studerandeskyddsombudet forst skall vinda sig till arbetsgivaren
med sin begiran. Vidare kan ett studerandeskyddsombud direkt
pikalla skyddskommitténs behandling av en arbetsmiljofriga enligt
paragrafens andra stycke.

Forslaget behandlas ocks3 i avsnitt 4.7.4 under rubriken Arenden
enligt 6 kap. 6a § AML. Angdende ritten att 6verklaga Arbets-
miljoverkets beslut i dessa drenden hinvisas till kommentaren till
9 kap. 3 § AML.

6 kap. 8 §

Det nya tredje stycket innebir att tvd studerandeskyddsombud
skall ingd som ordinarie ledaméter i skyddskommittén. De far
dirmed samma befogenheter som 6vriga ledaméter 1 skyddskom-
mittén. Studerandeskyddsombuden bestimmer sjilva vilka av dem
som skall ingd i skyddskommittén. For det fall det endast finns ett
studerandeskyddsombud p3 arbetsstillet kan det sjilvfallet inte bli
friga om mer in en sidan ledamot. Av férslaget om alternativa
samverkansorgan 1 6 kap. 92§ AML foljer att studerandeskydds-
ombud har samma ritt att ingd i exempelvis samverkansgrupp om
sddan anvinds i stillet f6r skyddskommitté.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 4.7.4 under rubriken
Skyddskommittén.

6kap.9a §

Genom denna nya paragraf inférs en méjlighet att 1ata bli att till-
sitta skyddskommitté trots att kriterierna 1 8 § for att skydds-
kommitté maste finnas ir uppfyllda. Forslaget behandlas i kapitel 2,
Anpassning av samverkansreglerna.

Den grundliggande férutsittningen f6r att skyddskommitté inte
skall behova tillsittas dr att de uppgifter som anges for skydds-
kommittén 1 9§ 1 stillet fullgdrs i ett annat samverkansorgan
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Detta innefattar siledes ett
krav pd att samverkansorganet deltar i frigor om bl.a. handlings-
planer enligt 3 kap. 2a§ samt planering av nya eller indrade
lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbets-
organisation (se vidare 6 kap. 9 §). Vidare krivs att de anstilldas
foretridare i detta samverkansorgan utses med st6d av bestimmel-
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serna i 8 § (se 8 § andra stycket). Det innebir att de skall vara ut-
sedda av lokal arbetstagarorganisation eller av arbetstagarna for att
delta i samverkansorganets arbetsmiljéarbete. Om dessa férutsitt-
ningar ir uppfyllda spelar det ingen roll vad parterna valt att kalla
samverkansorganet i friga.

Ovriga bestimmelser i arbetsmiljélagen och i andra férfattningar
om skyddskommitté och skyddskommittéledamot skall om inte
annat anges gilla dven f6r de samverkansorgan och ledaméter som
nu ir i friga. Arbetsmiljolagens regler om samverkan giller allts3
dven 1 de alternativa samverkansorganen. Vidare har ledaméterna i
dessa organ samma skydd och rittigheter som vanliga skydds-
kommittéledaméter. Samma bestimmelser 1 friga om sekretess
kommer ocksd att gilla. En annan konsekvens ir att regionalt
skyddsombud i enlighet med 6 kap. 2 § AML endast fir utses for
arbetsstillen dir skyddskommitté eller alternativt samverkansorgan
inte har tillsatts.! Bestimmelserna om skyddskommitté i arbets-
miljéférordningen kommer 1 princip att gilla dven for de alternativa
samverkansorganen och dess ledaméter — se dock det foreslagna
undantaget 1 8 a § AMF. Detta innebir exempelvis att elevskydds-
ombuden har ritt att delta vid sammantriden i dessa samverkans-
organ vid behandlingen av frigor som annars ankommer pi
skyddskommittén.

Paragrafen ir inte tillimplig i friga om skyddskommitté pa
fartyg. For skyddskommitté pd fartyg finns sirskilda bestimmelser
1 fartygssikerhetslagen (2003:364) som alltsd fortfarande skall gilla
utan motsvarande undantag.

Aven myndigheters foreskrifter ir forfattningar. I den main
Arbetsmiljoverkets foreskrifter handlar om skyddskommitté giller
de dirfor dven for de alternativa samverkansorganen om inte
Arbetsmiljoverket foreskriver annat. Svitt vi funnit omnimns
skyddskommittén f6r nirvarande bara 1 Arbetsmiljoverkets all-
minna rdd och kommentarer till olika féreskrifter, inte i sjilva be-
stimmelserna. I en del av dessa kommentarer likstills for 6vrigt
redan samverkansgrupp med skyddskommitté. Eftersom skydds-
kommitté pd fartyg inte omfattas av den nya 9 a § berérs inte Sjo-
fartsverkets foreskrifter.

! Som angetts i kapitel 2 om anpassning av samverkansreglerna, avsnitt 2.2.2, kommer frigor
kring regionala skyddsombud att behandlas i utredningens slutbetinkande.
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6 kap. 15§

Genom forslaget ges dven studerandeskyddsombud garantier for
att kunna fullgéra sitt uppdrag, med motsvarande méjlighet att f6ra
skadestdndstalan. Forslaget omfattar alla studerandeskyddsombud,
dvs. sdvil de som idr ledaméter 1 skyddskommitté som 6vriga
studerandeskyddsombud. De bestimmelser som féreslds gilla for
studerandeskyddsombud ir 10 § férsta och andra styckena samt 11,
12 och 14 §§. Motiveringen f6r detta finns i avsnitt 4.7.4 under
rubriken Hur skall studerandeskyddsombudens utokade rittigheter
garanteras?

Av 10 § forsta stycket féljer att ett studerandeskyddsombud inte
far hindras att fullgéra sina uppgifter. Hinvisningen till 10 § andra
stycket innebir att dven studerandeskyddsombud har ritt till till-
tride till s§ kallade frimmande arbetsstillen, t.ex. om en student
praktiserar pd en arbetsplats utanfér lirositet.

De tillimpliga bestimmelserna 1 10 § sanktioneras genom att
studerandeskyddsombuden ges mojlighet att féra skadestdndtalan
enligt 11 och 12 §§. Detta kan t.ex. innebira att ett studerande-
skyddsombud som férvigras information som han eller hon har
ritt till p& grund av sitt uppdrag kan f3 ritt till allmint skadestdnd
for den krinkning som detta inneburit. Enligt 11 § ir det arbets-
givare eller arbetstagare som kan bli skadestindsskyldiga om de
bryter mot 10§. P& utbildningsomridet giller generellt enligt
arbetsmiljolagen att huvudmannen fér utbildningen anses som
arbetsgivare, medan “den arbetsgivare som rdder éver arbetsstillet”
i fall som avses i 10 § andra stycket kan vara en arbetsgivare som en
studerande praktiserar hos. Arbetstagare 1 11 § kan vara lirare och
andra arbetstagare dir studerandeskyddsombudet studerar, men
inte andra studerande.

Vid samtliga skadestdndsmal som rér studerandeskyddsombud
skall de allminna rittegdngsreglerna for tvistemal gilla.

Hinvisningen till 14 § innebir att de studerande skall underritta
huvudmannen fér utbildningen om vem eller vilka som har utsetts
till studerandeskyddsombud respektive ledamot i skyddskom-
mittén.
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6 kap. 17 §

I paragrafen foreslds f6ljande forindringar.

I det forsta stycket slis fast en generell skyldighet foér huvud-
mannen for utbildningen att ge de som genomgér utbildning till-
fille att medverka 1 arbetsmiljdarbetet. Bestimmelsen &verens-
stimmer till stora delar med paragrafens nuvarande férsta stycke,
men ir inte lingre begrinsad till medverkan genom elevskydds-
ombud. Den giller alltsd for alla som genomgdr utbildning, frin
forskoleklass och uppdt. En sidan generell skyldighet till sam-
verkan giller redan enligt 3 kap. 1a § AML, som ir tillimplig f6r
alla som genomgdr utbildning, men tydliggérs nu i1 férevarande
paragraf. Vidare har den gamla termen skyddsverksamhet ersatts av
det modernare uttrycket arbetsmiljdarbete. Liksom tidigare giller
den grundliggande forutsittningen att medverkan i arbetsmiljs-
arbetet endast skall ske om det dr rimligt med hinsyn tll utbild-
ningens art och lingd. Betriffande denna avgrinsning avses ingen
forindring i forhéllande till vad som gillt tidigare.?

Det nuvarande andra stycket om att elevmedverkan inte giller for
elever i ligre drskurs dn drskurs 7 1 grundskolan eller motsvarande
ungdomsutbildning utgdr. I stillet anges att dessa elevers del-
tagande i skolans arbetsmiljéarbete skall anpassas efter deras dlder,
mognad och férutsittningar i évrigt. Detsamma skall gilla fér barn
i forskoleklass och elever i ligre drskurs dn drskurs 7 1 specialskolan
samt for alla elever i sameskolan, den obligatoriska sirskolan,
gymnasiesirskolan och sirvux. Vuxenstuderande som liser pd en
ligre nivd dn 4rskurs 7 omfattas i stillet av systemet med
studerandeskyddsombud i fjirde stycket.

Forslagen avseende forsta och andra styckena behandlas nirmare
1avsnitt 4.7.2, De yngre eleverna samt elever i sirskola och sirvux.

I det nya tredje stycket dterfinns motsvarigheten till dagens elev-
skyddsombud. Det systemet skall liksom tidigare gilla for elever i
grundskolans &rskurs 7-9 och gymnasieskolan, men diremot inte
lingre for vuxna studerande. Aven specialskolans elever i drskurs 7—
10 skall omfattas av detta system. Vissa forindringar i elevskydds-
ombudens befogenheter féreslds. Se nirmare avsnitt 4.7.3, Elever i
grundskolans drskurs 7-9 och specialskolans drskurs 7-10 samt gym-
nasieskolan.

Studerande pd eftergymnasial utbildning och annan utbildning
for vuxna skall enligt det nya fiirde stycket foretridas av

2 Se mera om dessa avgrinsningsfrdgor i prop. 1989/90:61 s. 12 .
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studerandeskyddsombud. Systemet skall alltsd gilla for de som
studerar pd hogre nivd d4n gymnasieskolan, t.ex. pd universitet eller
hégskola, och fér personer som deltar i annan utbildning fér vuxna
oavsett vilken nivd denna ir pd. Det kan férekomma att omyndiga
personer deltar 1 undervisning t.ex. pd universitet. Eftersom de di
ir studerande p3 eftergymnasial utbildning omfattas de av systemet
med studerandeskyddsombud och fir siledes vara med och utse
studerandeskyddsombud. De kan diremot inte sjilva viljas till
studerandeskyddsombud, eftersom ett sddant enligt férslaget médste
vara minst 18 &r. Studerandeskyddsombuden har utékade befogen-
heter enligt arbetsmiljolagen i1 forhillande till elevskyddsombuden,
se sirskilt 6 kap. 6a, 8, 15 och 18 §§, 7 kap. 14 § samt 9 kap. 3 §.
Studerandeskyddsombudens befogenheter behandlas utférligt 1 av-
snitt 4.7.4.

I frdga om vanliga skyddsombud foreslas en lagstadgad méjlighet
att kunna anvinda sig av den alternativa benimningen arbetsmilji-
ombud (se foreslagen lydelse av 6 kap. 2 § AML). P4 motsvarande
sitt kan elevskyddsombuden och studerandeskyddsombuden an-
vinda sig av benimningen arbetsmiljdombud. Elevskyddsombuden
kan exempelvis kalla sig elevarbetsmiljoombud om de si 6nskar.
Nigon
forfattningsindring om detta — utdver den 1 6 kap. 2 § — har inte
bedémts nédvindig.

Bestimmelserna 1 17 § skall gilla oavsett om utbildningen an-
ordnas av det allminna eller av enskilda fysiska eller juridiska per-
soner. Avsikten ir alltsd att samma system skall tillimpas i t.ex. fri-
stdende skolor.

6hkap. 18 §

Forsta och andra styckena har endast indrats pd s sitt att
studerandeskyddsombud och studerande har lagts till 1 lagtexten.

I tredje stycket foreslds en forindring som innebir att
studerandeskyddsombuden fir samma ritt att ta del av information
som vanliga skyddsombud. Inskrinkningen i informationsritten
avseende uppgifter som ir foremal f6r tystnadsplikt enhgt 7 kap.
13 § skall sdledes bara gilla f6r elevskyddsombud. Se motiveringen i
avsnitt 4.7.4 under rubriken Rdtten till information.
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7kap. 13 §

Som angetts vid 6 kap. 18 § skall studerandeskyddsombuden {8 en
oinskrinkt ritt till information. Dirfér méste dven studerande-
skyddsombud omfattas av tystnadsplikten f6r hemliga uppgifter
enligt férevarande paragraf. Bestimmelsen tar sikte pd privat verk-
samhet. For offentlig (det allminnas) verksamhet hinvisas till
indringsforslaget till 14 kap. 7 § sekretesslagen.

7 kap. 14 §

Hir foreslds ett tilligg om att tillsynsmyndighet dven skall ge
studerandeskyddsombud avskrift av de skriftliga meddelanden i
skyddsfrigor som limnas till ett arbetsstille. Vidare har skydds-
frdgor ersatts av uttrycket arbetsmiljéfrdgor utan att nigon indring i
sak dr avsedd.

Bestimmelsen har i tillimpningen endast ansetts gilla med-
delanden som limnas efter férrittningar pa arbetsstillen.” Nigon
indring i det hinseendet ir inte avsedd.

Rittigheten enligt paragrafen giller dven om meddelandet 1 friga
innehiller hemlig information. Studerandeskyddsombud pa privata
arbetsstillen som fir sidana meddelanden har i férekommande fall
tystnadsplikt enligt 7 kap. 13 § AML. Fér att tystnadsplikt skall
uppkomma f6r studerandeskyddsombud pa arbetsstillen i offentlig
verksamhet méste tillsynsmyndigheten stilla upp ett forbehall
enligt 14 kap. 10 § forsta stycket 2 sekretesslagen.*

kap. 3 §

I 6kap. 6a§ AML foreslds att studerandeskyddsombud skall
kunna pdkalla Arbetsmiljoverkets provning av om féreliggande
eller fo6rbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas. Ett studerandeskydds-
ombud som ir ledamot i skyddskommitté foreslas ocksa 3 ritt att
hinskjuta frigor till Arbetsmiljéverket enligt 9§ AMF. Som en
foljd av detta foreslds en dndring 1 9 kap. 3 § med innebord att
studerandeskyddsombud ocksd skall kunna éverklaga verkets be-
slut 1 sidana drenden dir de kan vara part. Av 9 kap. 2§ AML
framgar att sddana beslut dverklagas hos regeringen.

’ Se Gullbergs kommentar till arbetsmiljélagen s. 246.
* Jfr Gullbergs kommentar till arbetsmiljélagen s. 246 samt prop. 1979/80:80 s. 62.
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I 6vrigt giller forvaltningslagens allminna regler om 6ver-
klagande av beslut. Enligt férvaltningslagen fir ett beslut 6ver-
klagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och
beslutet kan 6verklagas. Ett overklagande skall skickas till den
myndighet som har meddelat beslutet och skall ha kommit in dit
inom tre veckor frén den dag d& klaganden fick del av beslutet.
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10.2  Forslag till andringar i sekretesslagen
14 kap. 7 § sekretesslagen

I paragrafens forsta stycke har studerandeskyddsombud lagts till, for
att ge studerandeskyddsombud i offentlig verksamhet samma ritt
till information som vanliga skyddsombud. Sekretess enligt de an-
givna bestimmelserna i sekretesslagen hindrar dirmed inte en
myndighet frin att limna information till ett studerandeskydds-
ombud, oavsett om studerandeskyddsombudet ir ledamot i
skyddskommitté eller ej.

Ett studerandeskyddsombud torde vanligtvis inte vara att anse
som knuten till myndigheten pd det sitt som anges 1 1kap. 6§
sekretesslagen. Bestimmelsen om tystnadsplikt 1 andra stycket blir
dirmed som regel inte tillimplig pd studerandeskyddsombuden.
Myndigheten fir dock i stillet stilla upp férbehdll om tystnadsplikt
enligt 14 kap. 10 § forsta stycket 2 sekretesslagen.

Bestimmelsen 1 tredje stycket ir inte tillimplig pd studerande-
skyddsombud.

Aven studerandeskyddsombud som fitt hemliga uppgifter miste
kunna anvinda dem fér sitt uppdrag, vilket kriver att de tas med i
frdrde stycket.

Se vidare avsnitt 4.7.4 under rubriken Ratten till information.
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10.3  Forslag till andringar i lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete

1§

I indringsforslagen till arbetsmiljolagen foreslds att undantaget
fran arbetsmiljolagens tillimpningsomride, som nu finns for arbete
som utfdrs 1 arbetsgivarens hushill av den som har fyllt 18 ar, upp-
hivs. Se forfattningsforslaget till 1 kap. 4§ AML och kapitel 8,
Arbete i arbetsgivarens hushdll. 1 samband med detta féreslds nod-
vindiga dndringar i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Fér
forsta paragrafen innebir detta att tredje stycket skall tas bort.

89

Den skyddsbestimmelse som finns i 8 § upphér att gilla och i
stillet inf6rs en hinvisning till arbetsmiljolagen. Detta innebir att
hela arbetsmiljélagen och dess foreskrifter blir tillimpliga p8 arbete
som utférs 1 arbetsgivarens hushall.

15§

Eftersom arbetsmiljlagen foreslds gilla f6r arbete 1 arbetsgivarens
hush8ll framgdr Arbetsmiljéverkets tillsynsansvar direkt av arbets-
miljdlagen och arbetsmiljoférordningen. Hinvisningen till 8§ i
denna paragraf skall dirfér tas bort.
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10.4  Forslag till andringar i arbetsmiljoférordningen
6af

Begreppen hogstadium, linje och specialkurs anvinds inte lingre i
skolan. Paragrafen skall i stillet hinvisa till drskurs 7-9 i grund-
skolan och arskurs 7-10 1 specialskolan samt de olika kategorierna
av program 1 gymnasieskolan. Skyddsverksamhet har ersatts av det
modernare uttrycket arbetsmiljoarbete. Slutligen har studerande-
skyddsombud och studerande lagts till. Férslagen har behandlats i
kapitel 4, Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet.

7§

Det nya stycket foreslds 1 fortydligande syfte och innebir ingen
indring i férhillande till vad som giller nu.

8a§

Tredje stycket: Andringarna i detta stycke behandlas nirmare i
kapitel 4, Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet,
avsnitt 4.7.3. Den nuvarande regeln att elevskyddsombud fir nir-
vara och yttra sig vid skyddskommittésammantriden dndras till att
de fir medverka vid skyddskommittésammantriden. Sidan med-
verkan kan t.ex. bestd i att ligga fram forslag och delta i beslut. Den
enda begrinsningen som foreslds for elevskyddsombudens del-
tagande ir att de inte skall ha ritt att ensamma hindra 6vriga del-
tagare frdn att fatta beslut i skyddskommittén. Med uttrycket
ensamma avses inte ett ensamt elevskyddsombud, dvs. inte heller
tvd elevskyddsombud kan hindra 6vriga deltagare frin att fatta
beslut. S3 linge som det endast ir elevskyddsombud som ir emot
ett forslag har de alltsd inte mojlighet att stoppa ett beslut 1 frigan.
En annan begrinsning i elevskyddsombudens deltagande ligger,
liksom tidigare, i att de inte har ritt att ta del av hemlig information
om sddan behandlas inom skyddskommittén.

Fjéirde stycket: Detta nya stycke hinger samman med férslagen
om studerandeskyddsombud i kapitel 4. Hir erinras endast om att
sirskilda regler giller f6r studerandeskyddsombudens deltagande i
skyddskommittén.
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Femte stycket: Hir foreslds en ny bestimmelse som anknyter till
forslaget om alternativa samverkansorgan i 6 kap. 92§ AML.
Bestimmelserna om skyddskommitténs sammantriden skall fér
alternativa samverkansorgan endast gilla 1 friga om samverkans-
organets behandling av frigor som annars ankommer p3 skydds-
kommittén. Av detta féljer att dven ett sidant samverkansorgan
bér behandla frigor som annars skots av skyddskommittén minst
en ging var tredje mdnad. Det féreslagna undantaget i femte
stycket blir relevant i de fall samverkansorganet har sammantriden
om helt andra frigor in sddana som ankommer pd en skydds-
kommitté. Vid sddana sammantriden behéver nimligen inte be-
stimmelserna 1 andra och tredje styckena, som handlar om vilka
som skall vara med pd skyddskommittésammantride, beaktas. For-
slaget behandlas 1 kapitel 2, Anpassning av samverkansreglerna,
avsnitt 2.6.2.

99

Genom indringen har dven studerandeskyddsombud som ir leda-
mot av skyddskommitté getts mojligheten att hinskjuta tvistiga
frigor till Arbetsmiljoverket. Se avsnitt 4.7.4 under rubriken
Skyddskommittén. Angdende ritten att 6verklaga Arbetsmiljo-
verkets beslut hinvisas till kommentaren till 9 kap. 3 § AML.

16 §

Enligt forslaget skall i férekommande fall dven elevskyddsombud
och studerandeskyddsombud kontaktas vid férrittning pd arbets-
stille. Det ricker att ndgon av dessa kontaktas.

18§

Paragrafen har kompletterats med ett femte stycke som gor en del
av Arbetsmiljoverkets foreskrifter dispositiva. Bestimmelserna
motsvarar de l16sningar som lagts fram i friga om 3 kap. 2 a § AML.
Aven hir limnas allts3 ett forslag med EG-spirr och ett alternativ
dir de berdrda foreskrifterna 1 stillet fir foras dver i kollektivavtal.
En skillnad ir att Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete ocksd genomfér bildskirmsdirektivets artiklar 3,
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6 och 8. EG-spirren avseende foreskrifterna miste dirfor omfatta
dven dessa bestimmelser.

Bida ldsningarna innebir att det dr foreskrifter som Arbets-
miljoverket har meddelat om systematiskt arbetsmiljdarbete och
rehabilitering som fir ersittas av kollektivavtal. Det skall ocksd
framgd av foreskrifterna 1 friga att de dr dispositiva. Dispositivite-
ten omfattar f6r nirvarande Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete samt om arbetsanpassning och
rehabilitering med undantag av 12 §. Fér en nirmare diskussion i
frigan om omfattningen av dispositiviteten hinvisas till avsnitt 5.3,
Vilka bestimmelser omfattas av uppdraget?

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsanpassning och rehabi-
litering torde inte genomféra nigot EG-direktiv. For det fall alter-
nativet med EG-spirr infors kan parterna alltsd avtala bort dessa
foreskrifter utan att beakta direktiven.

I 6vrigt hinvisas i tillimpliga delar till vad som sagts 1 kommen-
taren till 3 kap. 2 a § AML och ull kapitel 5.

18b§

Bemyndigandet att utfirda verkstillighetsforeskrifter om elevers
och studerandes medverkan i arbetsmiljoarbetet utvidgas till ett
mera generellt bemyndigande. Detta innebir exempelvis att verk-
stillighetsforeskrifter kan utfirdas iven betriffande de yngre
elevernas deltagande i arbetsmiljoarbetet samt om utbildning och
information till elevskyddsombud och studerandeskyddsombud.
Diremot fir foreskrifter inte meddelas i friga om sittet att utse
elevskyddsombud och studerandeskyddsombud. Detta bestims av
eleverna och de studerande sjilva.

Aven KY-myndigheten, eller den nya myndigheten fér vuxnas
lirande’, skall omfattas av bemyndigandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.6, Frdgor om utbildning samt
bemyndigande att utfirda foreskrifter.

5 For det fall forslaget om en ny myndighet for vuxnas lirande genomférs (se delrapport frén
VL-utredningen, U 2005:04, den 3 februari 2006) bér Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning i férfattningsforslaget ersittas av den nya myndigheten fér vuxnas lirande.
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Kommittédirektiv D

Dir.
Oversyn av vissa delar av arbetsmiljélagen 2004:91

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

— utreda om samverkansbestimmelserna i 6 kap. arbetsmiljélagen
(AML) bor ges en mer dndamilsenlig utformning mot bak-
grund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljéfrigor pd
arbetsplatserna,

— utreda frigan om tillimpningsomridet féor AML bor utvidgas
till att ocksd omfatta barn i férskola och fritidshem,

— se Over elevrepresentanternas befogenheter och préva om
mojligheter finns att stirka bevakningen av elevernas arbets-
miljo,

— utreda frigan om hur bestimmelserna angiende systematiskt
arbetsmiljdarbete och rehabilitering i AML och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter skulle kunna goéras dispositiva for att ge
mojlighet 8t arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
reglera vad arbetsgivaren skall géra for att fullgora sina skyldig-
heter 1 de nimnda avseendena,

— utreda om det bér goras indringar i AML som mojliggdr en
effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljobrister 1 féretag som
inte har sitt site i Sverige eller som indrar identitet genom
overldtelse av verksamhet (fusioner, outsourcing m.m.),

— utreda om det bor inféras ett bemyndigande f6r Arbetsmiljo-
verket att meddela foreskrifter om krav pd utbildning eller kom-
petens,

— se 6ver reglerna om samordningsansvar vid ombyggnad pi be-
fintliga arbetsstillen och pd arbetsstillen med stor geografisk
utstrickning i syfte att om mgjligt finna en tydligare och mer
indamdlsenlig utformning av lagen,
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— utreda om det idr limpligt att inféra en skyldighet f6r inhyrare
av arbetskraft att informera uthyraren om risker i arbetsmiljén
och om dtgirder som vidtas fér att motverka dessa,

— proéva om det dr limpligt att direkt 1 AML reglera lagens
tillimpningsomrdde avseende kvinnor och min som omfattas
av olika arbetsmarknadspolitiska program,

— prova om det dr limpligt att upphiva undantaget i AML nir det
giller arbete 1 arbetsgivarens hushill samt om ett upphivande
foreslds, foresld nodvindiga indringar i lagen om arbetstid
m.m. i arbetsgivarens hushill,

— prova om det dr limpligt att dndra bestimmelsen om
produktinformation i 3 kap. 8 § tredje stycket AML och féresld
en lydelse som tydligare uttrycker den avsedda innebérden
samt

— isyfte att definiera féretagens kostnader gora en genomging av
bestimmelser i AML och Arbetsmiljéférordningen (AMF)
som innebir direkta krav pd att uppritta, lagra eller till myn-
digheter 6verfora information samt féresld férindringar 1 syfte
att minska den administrativa bérdan (regelférenkling). Ut-
redaren skall limna de férslag till forfattningsindringar och
andra dtgirder som uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

Bakgrund

Arbetsmiljslagen (1977:1160, AML), som tridde i kraft den 1 juli
1978, har genom 4ren idndrats ett stort antal ginger. Lagen ger i
huvudsak en god grund fér arbetsmiljdarbetet och for de krav som
behéver stillas pd arbetsmiljéforbittringar. Under en f6ljd av ir har
det emellertid framkommit behov av att se 6ver ett antal enskilda
frdgor med anknytning till AML. Siledes har Arbetsmiljéverket i
skrivelser till regeringen pipekat behovet av 6versyn pd en rad
punkter. Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2002 aviserat
en oversyn av samverkansreglerna i 6 kap. AML. Vidare har reger-
ingen 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop.
2001/02:14) uttalat att en utredning bor goéras betriffande dels
AML:s regler om elevinflytande och dels frigan om lagens
tillimpningsomrdde bor utvidgas till att ocksd omfatta barn i for-
skola och fritidshem. Regeringen har tillsammans med vinsterpar-
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tiet och miljopartiet de grona den 18 december 2003 enats om en
avsiktsforklaring i syfte att uppnd mélet att halvera antalet sjuk-
dagar till 2008. Avsiktsférklaringen beror till viss del AML.

Behovet av férbattrad samordning mellan AML och MBL

De centrala arbetsmiljoavtalen inom den offentliga sektorn har till
storsta delen ersatts av centrala "samverkanséverenskommelser”
som omfattar bide samverkan enligt AML och medinflytande
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
Aven i andra avseenden har en utveckling skett nir det giller lokal
arbetsmiljosamverkan. Detta kan medféra att samverkansreglerna i
AML behéver anpassas for att ges en mer dndamélsenlig utform-
ning mot bakgrund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljo-
frigor pd arbetsplatserna. Denna friga behandlas i1 rapporten
Lingsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv (Ds
2001:28). Regeringen har i budgetpropositionen fér &r 2002 pre-
senterat ett 11-punktsprogram mot ohilsa 1 arbetslivet. Enligt
punkt 4 i programmet bor behovet av en férbittrad samordning
mellan inflytandereglerna 1 medbestimmandelagen och sam-
verkansreglerna i AML utredas.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om samverkansbestimmelserna i 6 kap.
AML bér ges en mer indamilsenlig utformning mot bakgrund av
utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljofrigor pd arbetsplatserna,
t.ex. om bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté
bor utvidgas till att omfatta nya befattningshavare och organ med
motsvarande uppgifter eller om férindringar bér goras i friga om
de regionala skyddsombudens roll och uppgifter. De férindringar
som foreslds fir inte sammantaget leda till férsimring av rittigheter
och inflytande fér skyddsombud och évriga fackliga féretridare
eller andra arbetstagare.
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Barns och elevers arbetsmiljé
Allmént

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen Hilsa,
lirande och trygghet (prop. 2001/02:14) bér en 6versyn av gillande
regler goras med syfte att en bevakning av arbetsmiljén ur ett barn-
och elevperspektiv skall komma till stdnd varvid féljande frigor
som giller arbetsmiljolagstiftningen bor utredas:

a) utvidgning av AML:s tillimpningsomride till barn i férskola
och fritidshem,

b) fértydligande av elevernas inflytande éver sin arbetsmiljs,

c) en starkare stillning f6r elevskyddsombuden,

d) behovet av vuxna "barnskyddsombud" som representerar
barnen frin f6érskoleklass t.o.m. drskurs 6.

De nimnda frigorna om elevernas arbetsmiljo har till stor del
vickts genom férslag i Barnombudsmannens (BO) rapporter for
1998 och 2001. Barnsikerhetsdelegationen har ocksd i sitt slut-
betinkande Frin barnolycksfall till barns ritt till sikerhet och
utveckling (SOU 2003:127) kommit med férslag pd omridet.

Tillimpningsomrddet for AML

Enligt 1 kap. 3§ AML giller huvuddelen av lagen dven den som
genomgdr utbildning. Hirmed avses bl.a. grundskole-, gymnasie-
och hégskoleutbildning. Arbetsmiljdansvaret vilar hirvid pd den
som driver utbildningen. Barn 1 férskola eller fritidshem torde inte
omfattas av begreppet "utbildning" i AML:s mening. Diremot
giller AML i friga om férskolans och fritidshemmens personal lik-
som elever och personal i de olika skolformerna.

Dévarande Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljéverket)
uttalade 1 en skrivelse till Niringsdepartementet den 30 mars 2000
att det dr dnskvirt att utvidga arbetsmiljolagstiftningens skydd till
barn 1 férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. 1999 irs skollags-
kommitté foresldr i sitt betinkande (SOU 2002:121) ett utvidgat
utbildningsbegrepp, som inbegriper dven férskolan och skolbarns-
omsorgen. Kommittén pekar p att detta aktualiserar arbetsmiljs-
lagens tillimpning i friga om barn i1 dessa utbildningsformer. Det ir
visentligt att dessa frigor blir féremdl {6r utredning utifrin frige-
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stillningen hur férskole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet

bist skall kunna skyddas.

Elevernas medinflytande i arbetsmiljofragor

Arbetsmiljslagen innehiller bestimmelser om elevers medinfly-
tande 1 arbetsmiljéfrigor genom elevskyddsombud. Det ir viktigt
att se over elevrepresentanternas befogenheter och préva om moj-
ligheter finns att stirka bevakningen av elevernas arbetsmiljs. For-
slag som vickts i Barnombudsmannens rapporter ir bla. en
starkare stillning for elevskyddsombuden samt vuxna "barn-
skyddsombud" som representerar barnen upp t.o.m. grundskolans
mellanstadium.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om tillimpningsomridet fér AML bér ut-
vidgas till att omfatta barn i férskola och fritidshem utifrdn frige-
stillningen om det saknas en effektiv tillsyn som skydd for for-
skole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet. Hiri ingdr en
provning av om Arbetsmiljéverket ir den myndighet som har de
bista forutsittningarna for att utfora tillsyn f6r barn och elever i
forskola och fritidshem. Utredningen skall ocksd klarligga och ta
hinsyn till vilka resurser och vilken kompetens som en tillsyn pi
detta omrdde som grundas pd AML kriver.

Utredaren skall vidare se 6ver elevrepresentanternas befogen-
heter och préva om mgjligheter finns att stirka bevakningen av
elevernas arbetsmiljo. Hirvid skall de forslag som framstillts i
Barnombudsmannens rapporter samt i Barnsikerhetsdelegationens
slutbetinkande beaktas. En reglering som tydligt klargér elevrepre-
sentanternas rittsliga stillning skall efterstrivas.

Systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering
Allmant

Regeringen har tillsammans med vinsterpartiet och miljépartiet de
gréna den 18 december 2003 enats om en avsiktstorklaring 1 syfte
att uppnd milet att halvera antalet sjukdagar till &r 2008. Avsikts-
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forklaringen innehéller ett system for medfinansiering, en férstirke
sjukforsikring och satsningar som skall férbittra arbetsmiljs-
arbetet.

I avsiktsf@rklaringen framhalls att det krivs ett gemensamt
ansvarstagande frdn minga olika parter, myndigheter och orgamsa-
tioner, arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer, fackliga organisatio-
ner och enskilda individer. Parternas gemensamma arbete och
ansvarstagande pd arbetsplatserna dr centralt.

Dispositiva regler om systematiskt arbetsmiljoarbete och rebabilitering

I avsiktsforklaringen sigs 1 avsnittet om ett forbittrat arbetsmiljs-
arbete att en 6versyn av lagstiftningen skall goras for att utreda hur
vissa regler skulle kunna goras dispositiva for att ge mojlighet 3t
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad
arbetsgivaren skall gora f6r att fullgora sina skyldigheter i friga om
systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering. Vidare sigs att
arbetsmarknadens parter skall uppmanas att sluta gemensamma
arbetsmiljoavtal. Regler om systematiskt arbetsmiljoarbete samt
om arbetsgivarens arbete med yrkesinriktad rehabilitering finns 1
dag 1 AML samt i Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1).

AML ir en offentligrittslig lagstiftning som &ligger arbets-
givarna vissa skyldigheter. Arbetsgivare och arbetstagare skall sam-
verka for att dstadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsmiljéverket
utodvar tillsyn och kan gentemot den som har skyddsansvar utfirda
foreliggande eller foérbud, som sanktioneras antingen med vite
eller, om vite inte utsatts, med boter eller fingelse. Lagstiftningen
hindrar inte i och fér sig att parterna triffar avtal som reglerar
arbetsmiljofrigor.

Uppdraget

Utredaren skall utreda hur bestimmelserna angdende systematiskt
arbetsmiljoarbete och rehabilitering i AML och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter skulle kunna goras dispositiva for att ge mojlighet 4t
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad
arbetsgivaren skall gora for att fullgora sina skyldigheter i de
nimnda avseendena. I denna prévning skall dven ingd frigan vilka
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konsekvenser en sidan férindring skulle f f6r bevakningen av
arbetsmiljon, sirskilt pd de arbetsstillen dir det lokala skydds-
arbetet dr svagt samt ifriga om tillsyn och péfsljder.

Effektivare sanktionssystem
Migrerande foretag

AML giller i princip for all yrkesmissig verksamhet som bedrivs
inom Sverige. Man méste rikna med att allt fler féretag — framfor
allt fr&n andra EU-linder — bedriver verksamhet i Sverige utan att
de har site hir. Trots att AML giller for arbetet kan det vara svért
att anvinda tvingsmedel pd grund av svdrigheter med delgivning,
utdémande av vite etc. Arbetarskyddsstyrelsen tog i sin skrivelse
den 29 juni 1999 upp att det finns ett behov av att effektivt kunna
anvinda férbud och féreligganden mot féretag som inte har sitt
site 1 Sverige. Det ir viktigt att utreda om det dr mojligt att genom
indringar 1 AML effektivisera tillsynsarbetet.

Agarbyten

I sin skrivelse den 30 mars 2000 pekade Arbetarskyddsstyrelsen pd
behovet av effektiva sanktioner vid dgarbyten av verksamheter
(fusioner, outsourcing m.m.).

Agarbyten kan i minga fall ske utan att det motsvaras av en reell
férindring av inflytandet &ver verksamheten. Det har 1 praktiken,
sirskilt vid upprepade dgarbyten, visat sig svart att bedriva tillsynen
effektivt eftersom ett ofta tidsédande forfarande méste borjas om
fran bérjan.

Det ir dven i detta fall viktigt att underséka om tillsynsresur-
serna kan utnyttjas mer effektivt.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om dndringar bér géras i AML som mdjlig-
gor en effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljobrister 1 foretag
som inte har sitt site 1 Sverige eller som indrar identitet genom
overldtelse av verksamheten (fusioner, outsourcing m.m.).
Inférande av mojlighet att knyta férbud och foreligganden till viss
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anordning eller viss lokal i stillet for till ett visst foretag bor provas
i detta ssmmanhang.

Krav pa utbildning eller kompetens

Enligt 4kap. 2§ AML kan Arbetsmiljoverket meddela direkt
straffsanktionerade foreskrifter med krav pd tillstind, godkinnande
eller annat bevis om 6verensstimmelse med gillande krav nir det
giller arbetsprocesser, arbetsmetoder, anliggningar, tekniska
anordningar eller farliga dmnen. I skrivelsen frin Arbetarskydds-
styrelsen den 29 juni 1999 framhélls att det finns behov av att i
vissa fall kunna meddela regler med krav pd viss utbildning eller
kompetens. I regeringens ovan nimnda avsiktsforklaring av den
18 december 2003 uttalas att arbetsorganisation och ledarskap ir
centralt f6r arbetsmiljon och att mallar f6r utbildning 1 syste-
matiskt arbetsmiljdarbete och fér chefsutbildning dirfor skall ut-
arbetas. Detta sitter frigan om utbildning i systematiskt arbets-
miljéarbete i fokus. En friga som mojligen kan bli aktuell ir om
krav pd certifikat eller annat kunskapsbevis skall kunna stillas for
att f4 utfora visst slag av arbete. Man kan ocks3 tinka sig att ett
krav p4 utbildning kombineras med krav p4 certifikat f6r den som
ir utbildare.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det bér inféras ett bemyndigande for
Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om krav pd utbildning
eller kompetens. Hiri ligger ocksd att utreda om ett sidant
bemyndigande bér omfatta krav pd certifikat eller annat kun-
skapsbevis.

Fragor om samordningsansvar

I 3 kap. 7§ AML finns regler om sirskilt s.k. samordningsansvar
dels pd en byggplats dir flera foretag ir verksamma, dels pd ett fast
driftstille (t.ex. en skola eller en fabrik) dir arbete utférs av flera
foretag. Reglerna om vilket féretag som skall ha samordningsan-
svaret dr olika. Det har i praktiken visat sig svért att dra en klar
grins mellan de bida fallen, t.ex. nir det giller ombyggnad p3 ett
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befintligt arbetsstille. Oklarhet om hur reglerna skall tolkas har
ocksd funnits nir det giller arbetsstillen med stor geografisk
utstrickning.

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver reglerna om samordningsansvar vid om-
byggnad pa befintliga arbetsstillen och pd arbetsstillen med stor
geografisk utstrickning i syfte att om méjligt finna en tydligare och
mer indamdlsenlig utformning av lagen.

Skyldighet for inhyrare av arbetskraft att informera
uthyraren om risker i arbetsmiljon

Det har i tillsynen visat sig att kommunikationen mellan inhyrare
av personal och uthyrare (t.ex. bemanningsfoéretag) ofta brister.
Detta kan leda till att det blir svdrt for uthyraren att bl.a. bedéma
vilken utbildning och kompetens som behdvs for ett visst arbete
med hinsyn till riskerna. Det miste undvikas att bristande kom-
munikation mellan inhyrare och uthyrare leder till olycksfall eller
ohilsa fér den berdrda personalen. Det ir dirfor viktigt att utreda
om en komplettering av. AML behdvs nir det giller inhyrarens
skyldighet att informera om risker i verksamheten.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det ir limpligt att inféra en skyldighet
fér inhyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker i
arbetsmiljéon och om &tgirder som vidtas f6r att motverka dessa.
Detta for att uthyraren skall kunna ta hinsyn till riskerna vid be-
démning av personalens utbildning och kompetens.

AML:s tillampning i fraga om vissa arbetsmarknadspolitiska
program

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns olika
program. I 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram anges att deltagare i vissa program inte skall anses som arbets-
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tagare. Nir dessa program bedrivs pd en arbetsplats, skall den som
tar del av programmet dock likstillas med arbetstagare vid
tillimpning av ett antal bestimmelser i AML.

Vad som sigs i AML om arbetsgivare skall gilla den som har
upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

Nigon hinvisning till dessa regler finns dock inte i AML. Detta
kan leda till att arbetsmiljéfrigorna inte uppmirksammas tillrick-
ligt ifriga om de aktuella grupperna.

Uppdraget

Utredaren skall préva om det dr limpligt att direkt i AML reglera
lagens tillimpningsomride avseende personer som omfattas av
olika arbetsmarknadspolitiska program.

Arbete i arbetsgivarens hushall

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall inne-
hiller regler om arbetstid, arbetsmiljs, anstillningsavtalets ingdende
och upphérande m.m. Sedan 1995 omfattas arbetstagare under
18 &r endast av reglerna om anstillningsavtalet. I arbetsmiljélagen
finns ett undantag frin lagens tillimpning nir det giller arbete i
arbetsgivarens hushill i friga om arbetstagare Sver 18 ir.

Lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall stiller betydligt
ligre krav pd arbetsgivaren och ger tillsynsmyndigheten simre
mojligheter att ingripa mot brister 1 arbetsmiljén. Frigan om sir-
behandlingen 1 arbetsmiljdhinseende av arbetstagare som utfér
husligt arbete har aktualiserats bl.a. av att personer med funktions-
hinder numera fir hjilp 1 sitt hem av personliga assistenter enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), som i minga fall formellt ir anstillda av den som ir
berittigad till insatsen enligt LSS.

Uppdraget

Utredaren skall préva om det ir limpligt att upphiva undantaget i
AML nir det giller arbete i arbetsgivarens hushdll. Om ett upp-
hivande av undantaget foreslis, skall utredaren féresld nédvindiga
indringar i lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall.
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Skyldighet for leverantorer att tillhandahalla bruks- och
monteringsanvisningar

Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket AML skall i friga om maskiner, red-
skap m.m. uppgifter om anordningen som ir av betydelse for att
forebygga ohilsa och olycksfall medfélja vid avlimnandet. Denna
formulering tillkom vid de dndringar som gjordes 1 AML &r 1991. 1
den tidigare lydelsen angavs att "de anvisningar som behévs for
anordningens montering, anvindning och skétsel skall medfélja vid
avlimnandet." Avsikten med indringen var att den nya formule-
ringen skulle vara mer generell utan att inskrinka de skyldigheter
som gillde enligt den tidigare lydelsen (prop. 1990/91:140 s. 137).
Det har dock visat sig att den nya formuleringen ofta ger upphov
till oklarhet. Det framgir inte klart {6r lisaren att den omfattar
dven monterings- och bruksanvisningar och liknande.

Uppdraget

Utredaren skall préva om det dr limpligt att dndra lydelsen av
3 kap. 8 § tredje stycket AML s3 att den tydligare uttrycker den av-
sedda innebérden.

Regelférenkling

Riksdagen beslutade den 18 december 2002 att uppdra till reger-
ingen att under innevarande mandatperiod goéra en genomging av
det regelverk som berér foretagandet s att onddiga och kringliga
regler kan tas bort.

AML ir en ramlag. Syftet dr att nirmare precisering av de all-
minna skyldigheter som anges i AML skall géras av regeringen
eller myndighet. Detta har skett genom bestimmelser i Arbetsmil-
joférordningen (1977:1166, AMF) och i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Ett regelférenklingsarbete avseende foreskrifterna pigér.
En 6versyn boér goéras av de bestimmelser i AML och AMF som
innebir direkta krav pd upprittande eller lagring av handlingar eller
pd inlimnande av uppgifter till myndighet.
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Uppdraget

Utredaren skall i syfte att definiera féretagens kostnader gora en
genomging av bestimmelser i AML och AMF som innebir direkta
krav pd att uppritta, lagra eller till myndigheter éverféra informa-
tion samt foresld férindringar i syfte att minska den administrativa
bérdan.

Uppdraget i dess helhet

Utredaren skall limna de férslag till férfattningsindringar och
andra dtgirder som uppdraget kan ge anledning ll.

Utredaren skall vidare i sina férslag beakta de sirskilda problem
som finns f6r foretag i syfte att minska den administrativa bérdan.
Utredaren skall analysera och bedéma ekonomiska effekter av for-
slagen pd samhills- och féretagsnivi. Utredaren skall under arbetet
samrida med arbetsmarknadens parter och i limplig utstrickning
dven med myndigheter och andra organisationer som representerar
de intressen som berérs. Utredaren skall 1 relevanta delar involvera
barn och unga i arbetet.

Utredaren skall, vad giller redovisning av férslagens konsekven-
ser f6r smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for regel-
granskning.  Utredaren  skall félja  kommittéférordningen
(1998:1474) och redovisa kostnadsberikningar i friga om statliga
utgifter och finansiering inom utgiftsomrddet av de foérslag till
dtgirder som eventuellt kan komma att foreslis.

Kvinnor och min arbetar ofta pd arbetsplatser som skiljer sig 4t
ur arbetsmiljésynpunkt. Utredaren skall dirfor ligga sirskild vikt
vid att beakta skillnader i arbetsmiljén fér kvinnor och min.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Dir.

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 2005:114
arbetsmiljolagen

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2005.

Sammanfattning

Genom beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004 (dir.
2004:91) tillkallades en sirskild utredare for att gora en dversyn av
vissa delar av arbetsmiljolagen (1977:1160). Utredningen
(N 2004:11) har antagit namnet Utredningen om arbetsmiljélagen.
Utredaren skulle enligt direktiven redovisa uppdraget senast den
1 mars 2006.

Utredarens uppdrag skall dven innefatta vissa frigor om be-
stillaransvar och om skyddsombudens verksamhet. Uppdraget
skall redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj 2006
och dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007.

Okat anlitande av entreprendrer och inhyrd arbetskraft

Anlitande av entreprendrer och underentreprensrer som alternativ
till egen anstilld arbetskraft, s.k. outsourcing, har under en foljd av
dr blivit allt vanligare, sirskilt i personalintensiva branscher, t.ex.
bygg- och anliggningsarbete eller serviceniringar.

Ansvaret enligt arbetsmiljolagen (AML) ligger i huvudsak pid
arbetsgivaren, d.v.s. entreprendren lingst ut i kedjan. Viktiga férut-
sittningar for arbetsmiljon bestims dock ofta av bestillaren. Vid
privat eller offentlig upphandling sker detta i stor utstrickning vid
utformningen av anbudsunderlaget.

Okat anlitande av entreprenérer i kombination med 6kad rérlig-
het mellan linderna pid den inre marknaden har i viss mén idndrat
férutsittningarna for att utdva tillsyn over arbetsmiljon och att
bedriva ett aktivt skyddsarbete pd arbetsplatsen.
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Regler om bl.a. skyldigheter for bestillare inom byggbranschen
(byggherrar) finns i rddets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992
om minimikrav fér sikerhet och hilsa pd tillfilliga eller rorliga
byggarbetsplatser (EGT L 245, 26.8.1992, 5.6, Celex 319921.0057).
Dessa har inférlivats 1 svensk ritt genom arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om byggnads- och anliggnings-
arbete (AFS 1999:3). I foreskrifterna finns bla. regler om vissa
skyldigheter fér byggherren, t.ex. nir det giller arbetsmiljoplan.

En parallell utveckling har skett nir det giller 6kat anlitande av
inhyrd arbetskraft, t.ex. frdn bemanningsfoéretag. Arbetsmiljolagen
indrades ar 1994 for att anpassas till arbetsférmedlingslagen som
tilliter uthyrning av arbetskraft. Andringen innebar att ett skydds-
ansvar utdver det ordinarie arbetsgivaransvaret inférdes for den
som hyr in arbetskraft (3 kap. 12 § andra stycket arbetsmiljélagen).
Detta ansvar motsvarar arbetsgivarens arbetsmiljdansvar men
begrinsas till det aktuella arbetet pd kundforetaget.

Bestéllaransvar

Frigan om ett arbetsmiljéansvar for bestillare av tjinsteentrepre-
nader har tidigare diskuterats. Bland annat framférdes forslag om
ett sidant ansvar i Arbetsmiljokommissionens betinkande Arbete
och hilsa (SOU 1990:49). Som ovan nimnts har numera ett
arbetsmiljoansvar inférts f6r inhyrare av arbetskraft och, i begrin-
sad utstrickning, for byggherrar.

Arbetsmiljoverket avlimnade den 30 november 2004 en rapport
med anledning av ett uppdrag frin regeringen att analysera om ut-
vidgningen av EU den 1 maj 2004 medfort svirigheter eller hinder
for verkets tillsyn av arbetsmiljon hos foéretag och féretagare som
ir verksamma i Sverige men registrerade i andra linder inom EU.
Analysen skulle bl.a. belysa om den nya situationen medfér behov
av nya regler.

Arbetsmiljoverket konstaterar 1 rapporten att det i olika avseen-
den finns sirskilda svirigheter i1 arbetsmiljotillsynen av utlindska
entreprendrer och foresldr bl.a. ett tilligg 1 utredningsdirektiven till
Utredningen om arbetsmiljélagen, varigenom utredaren fir i upp-
drag att utreda frigan om det i arbetsmiljlagen kan inféras ett sir-
skilt bestillaransvar. I forsta hand avses ett generellt arbetsmiljoan-
svar for en bestillare gentemot den som utfor ett arbete. I andra
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hand avses ett utvidgat arbetsmiljoansvar endast fér dem som
bestiller och l3ter utféra byggnads- eller anliggningsarbete.

I Danmark har motsvarande problem métts genom inférande av
en lag som innebir att det bdde vid offentlig och privat upphand-
ling av tjinsteentreprenader krivs att bestillaren tar hinsyn till
konsekvenserna f6r arbetsmiljon vid utformning av anbudsunder-
lag och dven 1 6vrigt inom ramen f6r sin rddighet medverkar till att
arbetet utfors pd ett sikert sitt (33 a§ arbejdsmiljoloven samt
Beskiftigelseministeriets ~ bekentgérelse nr 1109 av  den
17 december 2001). Undantag giller {6r entreprenader pd mindre
in 1 miljon danska kronor. Lagen giller fr.o.m. den 1 januari 2002.

Det verkar finnas ett behov av att utreda om det finns mojlig-
heter att forstirka skyddet fér dem som arbetar i1 entreprenad-
foretag och som for sin arbetsmiljé 1 viktiga avseenden ir beroende
av bestillarféretaget, t.ex. vad avser tidsplanering och andra villkor
for arbetet.

Vid en sidan utredning miste hinsyn tas till EU:s regler om fri
rorlighet pd den inre marknaden, liksom till EG- domstolens av-
goranden i tillimpliga delar. Overviganden som giller upp-
handlingsférfarandet miste ta hinsyn till de specifika EU-regler
om offentlig upphandling som finns i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och ginster (EGT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 320041.0018)
samt 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (EGT L 134,
30.4.2004, s. 1, Celex 320041.0017).

Skyddsombudens verksamhet

Enligt 6 kap. 2§ arbetsmiljélagen utses skyddsombud av lokal
arbetstagarorgamsatlon som ir eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal 1 férhéllande till arbetsgivaren. Finns inte sidan organisa-
tion utses skyddsombudet direkt av arbetstagarna pd arbetsstillet.
Normalt ir kollektivavtalsférhdllandet avgérande for avgrins-
ningen av skyddsombudets mojligheter att ingripa. Detta giller
dven regionala skyddsombud som utses enligt 6 kap. 2 § tredje
stycket arbetsmiljolagen. Om skyddsombudet utses direkt av
arbetstagarna, utgdrs grunden f6r skyddsombudets verksamhet av
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de enskilda anstillningsavtalen fé6r de arbetstagare som ombudet
representerar.

Anstillda 1 entreprenadféretag eller bemanningsféretag repre-
senteras av lokala och regionala skyddsombud som utsetts for dessa
foretag. Detta giller dven om arbetstagarna utfor arbete pd en
arbetsplats hos en bestillare eller inhyrare, dir den egna arbetsgiva-
ren inte rider 6ver arbetsférhillandena. Skyddsombud hos be-
stillar- eller inhyrarféretaget har sdledes ingen mojlighet att
formellt agera gentemot entreprenad- eller bemanningsféretaget.
De kan endast ingripa mot bestillar- eller inhyrarféretaget till
forman for de arbetstagare som ir anstillda dir.

Ar 1994 infordes en regel om tilltradesritt for skyddsombud
som representerar arbetstagare, t.ex. frin ett entreprenad- eller
bemanningsféretag, som arbetar pi ett arbetsstille dir den egna
arbetsgivaren inte rdder (6 kap. 10§ andra stycket arbetsmiljo-
lagen). Tilltridesritten innebir tilltride till bestillar- eller inhyrar-
foretagets arbetsstille i den omfattning som behdvs for att
skyddsombudet skall kunna fullgéra sitt uppdrag. I dessa fall kan
skyddsombudet endast agera gentemot den egna arbetsgivaren och
inte mot bestillar- eller inhyrarféretaget. Kan arbetsmiljo-
problemen inte 16sas pa annat sitt kan 1 sista hand skyddsombudet
med stéd av 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen avbryta det arbete som
utfors av det inhyrda féretaget.

Det har framkommit att anstillda hos bemanningsféretag ofta
saknar ett effektivt stdd frén skyddsombud (se bl.a. IVL rapport
B 1505 Arbetsmiljdarbete fo6r uthyrd personal, 2002 och prome-
moria frdn Arbetsgruppen om anstillning i bemanningsféretag,
N2001/8934/ARM). Motsvarande forhdllanden kan antas rida for
ménga anstillda i entreprenadféretag som utfér arbete pd arbets-
platser ¢ver vilka den egna arbetsgivaren inte rider.

Uppdraget
Allmént

Utredarens uppdrag skall dven innefatta nedanstiende frigor om
bestillaransvar och skyddsombudens verksamhet. Uppdraget skall
redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj 2006 och
dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007.
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Bestdillaransvar

Utredaren skall préva limpligheten att 1 AML, {6r hela eller delar
av arbetsmarknaden, inféra bestimmelser om arbetsmiljdansvar for
privata eller offentliga féretag m.fl. som har bestillt en tjinst, 1 for-
hillande till den som utfér arbetet.

Vidare skall, jimsides med eller som alternativ till regler om
bestillaransvar, limpligheten i att inféra en skyldighet for den som
upphandlar en tjinst att i upphandlingsunderlaget stilla krav pd och
dven i Ovrigt ta hinsyn till arbetsmiljon fér den som skall utféra
arbetet utredas.

Skyddsombudens verksambet

I de ursprungliga direktiven till utredningen om arbetsmiljélagen
(dir. 2004:91) ges bla. féljande uppdrag: "Utredaren skall utreda
om samverkansbestimmelserna 1 6 kap. AML boér ges en mer
indamalsenlig utformning mot bakgrund av utvecklingen av sam-
verkan 1 arbetsmiljofrigor pd arbetsplatserna, t.ex. om bestimmel-
serna om skyddsombud och skyddskommitté bér utvidgas till att
omfatta nya befattningshavare och organ med motsvarande upp-
gifter eller om férindringar bér goras i friga om de regionala
skyddsombudens roll och uppgifter. De f6érindringar som féreslas
fir inte sammantaget leda till forsimring av rittigheter och infly-
tande for skyddsombud och 6vriga fackliga foretridare eller andra
arbetstagare."

Utredaren skall, inom ramen fér detta uppdrag, utreda effek-
terna av att stirka mojligheterna for skyddsombud att agera till
fé6rman {6r anstillda 1 bemanningsféretag eller i andra foretag dir
de anstilldas arbetsmiljo 1 viktiga delar ir beroende av ett inhyrar-
eller bestillarforetag. En forutsittning skall vara att dndringen i
mojligheter att agera inte innebir nigot avsteg frin principen om
att kollektivavtalet eller de enskilda anstillningsavtalen ir grunden
for skyddsombudens verksamhet.
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Samrdd och konsekvensbedimning

Vid prévningen skall hinsyn tas till gillande EU-regler om bl.a.
icke-diskriminering, fri rérlighet och offentlig upphandling. Aven
forslagens effekter pd avtalsrittens omrdde skall beaktas. Samrid
skall ske med Upphandlingsutredningen 2004 (Fi 2004:04).

Vad som sigs i de ursprungliga direktiven (dir. 2004:91) i friga
om uppdraget 1 dess helhet giller dven for det uppdrag som ges i
dessa ulliggsdirektiv.

(Niringsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

. Skola & Sambhiille. U.
. Omproévning av medborgarskap. Ju.
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Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
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Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.

(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stéd till hilsobefrimjande tandvird. [27]

Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en forinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler {6r idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]
Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]
Ett férnyat programkontor. [10]
Anstill unga! [31]
Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]
For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]
Plats pa scen. [42]



Jordbruksdepartementet
Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stiarkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]
Svenska partnerskap — en &versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och forvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,

utbildning, avtal m.m. [44]
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