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Humanitéart bistand till Sudan

Arendet

Regeringen uppdrog den 17 juni 1999 at Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbetet (Sida) att till regeringen inkomma med forslag till en
strategi for det humanitara bistandet till Sudan for tvaarsperioden 2000-2001.
Sida inkom den 18 april 2000 med begérda forslag.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att inriktningen av det humanitéra bistandet till Sudan skall
végledas av Sidas forslag och godké&nner en medelsram om cirka 70 miljoner
kronor per ar for humanitart bistand till Sudan under aren 2000 och 2001.

Sida skall sérskilt beakta foljande:

- Att, inom ramen for det dvergripande malet med det svenska humanitara
bistandet och med sarskilt beaktande av de humanitara principerna om
neutralitet, opartiskhet och oberoende, den foreslagna bistandsramen kan ge
mojlighet till insatser som framjar forsoning och konfliktlésning pa lokal niva,
inklusive stod till lokal kapacitetsuppbyggnad inriktad pa bland annat
manskliga réattigheter och demokratiskt arbetssétt;

- Att Sida och utrikesdepartementet skall samrada vad géller det humanitara
bistandets beroende av, och forhallande till, pagaende fredsanstrangningar,
inklusive forhandlingar om humanitart tilltrade inom ramen for TCHA och en
utvidgning av den humanitara vapenvilan. Sidas erfarenheter av det humanitéra
tilltradets efterlevnad, inklusive de sakerhetsrisker som bistandet utsatts for,
skall uppmarksammas i den for Sida och UD gemensamma humanitéra
samradsgruppen;



- Att det humanitara bistandet vad avser internflyktingar skall vagledas av FN:s
riktlinjer for internflyktingar (Guiding Principles on Internal Displacement)
och att Sida skall vidta vederborlig uppfoljning harav avseende av Sverige
stodda insatser. Vidare skall de operativa riktlinjer som antagits av FN:s
humanitdra samordningskommitté IASC och av ECOSOC vara styrande;

- Att Sida skall efterstrava en strategisk samordning mellan det humanitéra
bistandet och det bistand som formedlas dver delposten Enskilda
organisationer samt vad galler enskilda organisationers bistandsverksamhet i
Sudan samordna med ECHO:s humanitara stéd och i detta sammanhang
frdmja svenska enskilda organisationers samarbete med ECHO,;

- Att stod till flyktingprogram i Sudan, inklusive aterflyttning av flyktingar fran
och till Sudan, skall beredas med beaktande av det svenska arshidraget till
UNHCR,;

Regeringen anmodar Sida att senast den 1 oktober 2001 inkomma med en
redovisning av erfarenheterna av det humanitara bistandet, vilket skall omfatta
hela Sudan, inklusive utfallet av de studier och utvdrderingar som aviserats av
Sida samt ge forslag pa eventuell uppdatering av gallande inriktning. Stodet
avseende internflyktingar skall sarskilt beaktas, inklusive utfallet av aviserade
studie om internflyktingar och konfliktperspektivet i Sudan.

Pa regeringens vagnar,

Maj Inger Klingvall

Pereric Hogberg

Kopia till: UD-AF
UD-GC
uD-IC
UD-PIK
FI BA
Amb Nairobi
Amb Kairo
RRV



0 SAMMANFATTNING

Malet med det humanitara bistandet till Sudan ar att lindra féljderna av
konflikt och naturkatastrofer. Dessutom bor bistandet skapa forutsattningar
for bestaende l6sningar for drabbade och starka férutsattningarna fér en
fredlig utveckling.

Bistandets volym foreslas ligga pa ca 70 mkr per ar med flexibilitet
beroende pa situationen. En balans mellan regerings- och
rebellkontrollerat omrade bor efterstravas, men behov och tilltrade ar
styrande.

Strategiska dvervaganden:

» Starkandet av lokala/sociala strukturer och kapacitetsuppbyggnad

* Vikten av humanitart tilltrade och OLS roll

» Fredsbyggande insatser/férsoningsprocesser

« Eritreanska flyktingars mojlighet till att atervanda

Prioriterad malgrupp:

* Internflyktingar (kvinnors och barns situation skall sarskilt uppmarksammas)
* Flyktingar i Sudan

Prioriterade sektorer:

 Halsovard, vatten/sanitet, utbildning och matsékerhet samt kunskap om
humanitéra principer

Analyser/studier som bor gdras under strategiperioden:

« Konfliktanalys dar bl a fragan om starkandet av lokala strukturer och
kapacitetsuppbyggnad ingar

» Studie om barnens situation dar slaveri, utnyttjande av barn, barnsoldater
etc belyses

« Studie om internflyktingfragan som en konsekvens av konflikten och
forstaelsen for de olika kategorierna internflyktingars behov.

1. INLEDNING

1.1  Utgangspunkter for Sidas uppdrag

Sida har i regeringsbeslut fran 17 juni 1999 fatt i uppdrag att inkomma
med forslag till en strategi for humanitart bistand till Sudan for perioden
2000-2001. | uppdraget till Sida framgar att det svenska bistandet bor fa
en tydlig humanitarpolitisk inramning.

Konflikter, stridigheter, folkforflyttningar samt aterkommande torka och
andra naturkatastrofer i Sudan har lett till en fortsatt oférutsagbar och
snabbt foranderlig situation vilket darmed omojliggor en langsiktig strategi.

Det foreslas att en bedémning av situationen i Sudan gors vid slutet av
2001. Om situationen inte ndmnvart har férandrats och de strategiska
omradena fortfarande &r prioriterade och realistiska, foreslas att strategin
forlangs t o m 2002.



1.2  Skrivelsens struktur

Sidas landstrategier bestar vanligtvis av tre delar; landanalys,
resultatanalys, och sjalva strategin. Strategin for det humanitara bistandet
till Sudan ar inte utarbetad som en landstrategi utan bestar av det
humanitara bistandet och den miljo som bistandet verkar i.

| riktlinjerna for utarbetandet av strategin fér Sudan anges att UD skall
sammanstalla en analys av den politiska miljo i vilkken den humanitara
verksamheten bedrivs och att Sida skall utarbeta resultatredovisning och
strategin med UDs lagesanalys som underlag. Bilagt finns aven
dokumentet "Svenska positioner” utarbetat av UD.

2. SLUTSATSER FRAN LAGESANALYS

Inledande sammanfattning

Inbordeskriget i Sudan ar Afrikas langsta interna konflikt och har pagatt i
flera decennier. Sedan 1983 har konfliktomradet utvidgats till att forutom
s6dra Sudan dven omfatta delar av vastra, 0stra och centrala delarna av
landet. Stridshandlingarna och det organiserade valdet har orsakat
ofantligt manskligt lidande. Efter 27 ars inbordeskrig har sammanlagt 2
miljoner sudaneser dott och dver 4,5 miljoner blivit internflyktingar. Det
finns aven drygt 300.000 flyktingar i sex angransande lander. Aratal av
lagintensiv krigforing, forvarrad situation p g a éversvamningar, torka och
miljoforstorelse, har undergravt méjligheterna for det sudanesiska folket
att leva ett normalt liv. Konflikten har slagit ut manga lokalsamhallens
resurser, okat deras sarbarhet och forsvarat aterhamtning och
normalisering. Torkkatastrofen 1998 ar ett mycket tydligt exempel pa hur
civilbefolkningens 6verlevnad paverkades av framst effekterna av den
vapnade konflikten, olika fraktioners stridigheter och dartill uteblivna regn.

Bade regeringssidan och SPLM/A har i olika delar av landet bevapnat
milisgrupper som gjort sig skyldiga till svara 6vergrepp mot
civilbefolkningen. Landsbygden har militariserats och vapnade band har
destabiliserat stora omraden dar varken stat eller rebellorganisationer har
nagon kontroll. Olika fraktioner har brutit sig loss fran SPLM/A. F n
beraknar man att det finns 8 olika fraktioner. SSIM &r den storsta och har
sitt huvudsakliga stdd i den norddstra delen av s6dra Sudan. Stridigheter
forekommer mellan SPLM och SSIM.

| sydvastra Sudan férekommer ett annat slags vald dar de s k Murahallen
(milis) som &r starkt knutna till Sudans regering, foljer med tdgen som
skydd for transporten av soldater mellan Khartoum och Wau. Murahallen
ar inte avlonade av regeringen och har darfor satt i system att plundra
lokalsamhallen och kidnappa kvinnor och barn for slavhandel. Vid dessa
plundringsrader stjéls aven boskap.

Internflyktingar

Drygt halften av de ca 4,5 miljoner internflyktingarna i Sudan har tagit sin
tillflykt till utkanten av de storre staderna i landets norra delar. Det
uppskattas att ca tva miljoner ar bosatta nagra kilometer utanfor




huvudstaden Khartoum dar de sedan lang tid tillbaka lever under ytterst
svara forhallanden utan tillgang till social service eller férutsattningar att
tillgodose sina basbehov. Merparten av internflyktingarna i norr ar syd-
och vastsudaneser. Dessa ar exceptionellt marginaliserade i det
sudanesiska samhallet. FN har haft svart att fa tilltrade till
internflyktingarna men driver fragan starkare i dag om stod for dessa. En
av fragorna galler respekten for humanitara principer, dar en ev forflyttning
av manniskor maste folja vissa grundprinciper d v s tillracklig forvarning,
medverkan av drabbade, samt att grundlaggande samhallsservice finns i
de nya bostadsomradena.

| s6dra Sudan, oavsett om det géller regerings- eller rebellkontrollerat
omrade, ar grundforutsattningarna for jordbruk och boskapsskotsel
gynnsammare for de tva miljoner internflyktingarna. Men aterkommande
oroligheter har lett till att internflyktingarna standigt tvingas flytta fran plats
till plats vilket minskat mojligheterna till egen férsorjning och ett
nagorlunda dragligt liv. Det har lett till att normala 6verlevnadsmekanismer
satts ur spel och att internflyktingarnas mojlighet att hantera effekterna av
naturkatastrofer minskat.

Flyktingar fran Eritrea, Etiopien och sudanesiska flyktingar i angréansade
lander

| Sudan finns olika kategorier flyktingar; flyktingar i lager, flyktingar som
mer eller mindre integrerats i samhallet och flyktingar som varken bor i
lager eller integrerats. | arbetet med repatriering och reintegrering bor de
olika gruppernas behov beaktas.

Det finns 340.000 eritreanska flyktingar i Sudan och av dessa lever drygt
140.000 i flyktinglager, manga sedan 25-30 ar tillbaka. Nagon
organiserad repatriering har inte forekommit sedan juni 1995 beroende pa
politiska diskussioner mellan Eritrea och Sudan. Spontan atervandring
férekom under 1996 och delvis under 1997. Kriget mellan Etiopien och
Eritrea har inneburit ett tvarstopp ocksa nar det géaller den spontana
atervandringen. Daremot har ytterligare flyktingar kommit in éver gransen
fr&n framst Eritrea. Atervandande &r nu &ter méjlig da Eritrea och Sudan
kommit Gverens om att paborja arbetet med repatriering och reintegrering.
Arbetet underlattas genom att UNHCR ater har verksambhet i Eritrea.
Fragan ar om flyktingarna vill atervanda pa grund av kriget mellan Eritrea
och Etiopien.

Flyktingarna i lagren ar helt beroende av stod utifran for sin éverlevnad
och forsorjning. men eftersom det ar mycket svart att fa tillstand att verka i
lagren har endast ett fatal humanitara organisationer narvaro i lagren.
Flyktingarnas situation har darmed blivit ytterst prekar. P g a medelsbrist
maste UNHCR prioritera insatser till de allra mest behévande.

De o6vriga eritreanska flyktingarna har mer eller mindre integrerats i det
sudanesiska samhallet. UNHCR och den sudanesiska regeringen for en
diskussion om dessas vilja att fortsattningsvis behalla sin flyktingstatus



eller bli sudanesiska medborgare. Ett okant antal flyktingar lever i
grazonen mellan att ha integrerats och i flyktinglager.

1991 fanns 970.000 etiopiska flyktingar i Sudan och nu finns drygt 40.000
flyktingar kvar i Sudan. En massiv repatrieringsinsats har mojliggjort
atervandandet. Av de kvarvarande flyktingarna bor 12.000 i flyktinglager
dar planering av fortsatt repatriering fortskrider. De 6vriga flyktingarna har
ungefar samma status som de eritreanska flyktingarna.

Det finns i dag drygt 300.000 sudanesiska flyktingar i sex grannlander,
varav merparten i Uganda (177.300), Etiopien (70.000) och Kenya
(60.000). Deras situation och forutsattningar for en I6sning pa deras
problem foljs framst av UNHCR.

Barnens situation

Barn utgor en sarskilt utsatt grupp i det krigsdrabbade Sudan. Det har
visat sig att traditionellt humanitart bistand inte racker for att tillgodose
barns grundlaggande rattigheter och behov. For det kravs en lang tid av
fred.

Det ar flera faktorer som paverkar barnens situation i Sudan, saval i de
norra som sodra delarna. For det forsta har det pagaende inb6rdeskriget
och hungersndden i sédra Sudan fororsakat stora folkforflyttningar och
barn har tvingats leva langa perioder under extremt svara omstandigheter.
Under katastrofen 1998 uppmattes exceptionellt hdga nivaer av
undernaring bland saval barn som vuxna och en hog andel av de 250.000
som omkom var barn.

For det andra har konflikterna, den standiga flykten och aterkommande
naturkatastrofer inneburit en begransad tillgang till grundlaggande social
service i saval norr som syd, bade nar det galler halsovard och utbildning.
Nagon mojlighet till formell skolutbildning i sarskilt sodra Sudan och bland
internflyktingar har inte funnits. Vikten av att ge skydd till barn i
konfliktmiljoer men ocksa att i gorligaste man normalisera deras vardag
genom uppratthallen skolgang kan inte nog understrykas.

Barn far ocksa sarskilt illa och utnyttjas i militira sammanhang som
barnsoldater och till barnarbete. De utsétts ocksa for sexuella och andra
former av 6vergrepp. Det forekommer att kvinnor och barn kidnappas fran
sina familjer och tvingas till slavarbete pa annan ort eller i annat land.

Kvinnors situation

Kvinnorna i Sudan ar ytterst marginaliserade i saval regerings- som
rebellkontrollerat omrade. De &r langt ifran ekonomiskt och socialt
jamstallda med méannen och saknar samma valmajligheter och
forutsattningar som mannen. Det utdragna kriget och konflikterna i landet
har ytterligare forvarrat kvinnors situation i Sudan och en hég andel av
saval flyktingar som internflyktingar utgors av kvinnor. Flykt har ocksa lett
till 6kad familjesplittring dar kvinnan i 6kande utstrackning tvingats ta




huvudansvar for familjens forsorjning och 6verlevnad under extremt svara
omstandigheter. Kvinnors medellivslangd i Sudan ar lagre 4&n ménnens.

| Sudan férekommer brott mot internationell ratt och manskliga rattigheter
som ar sarskilt riktade mot kvinnor och barn. Kidnappning av kvinnor och
barn for slaveri och andra former av utnyttjande forekommer. UNICEF har
en sarskild roll att undersoka forekomsten av slaveri och det ar en ytterst
kanslig och komplex fraga i Sudan, saval i norr som i syd. Det
frikdpningsinitiativ som gjorts av en internationell enskild organisation ar
hart kritiserat av UNICEF och det internationella samfundet, eftersom det
anses bidra till att en marknad for slavhandel stimuleras. Dessutom kan
atgarden ha konfliktsskapande effekter och bidra till 6kad vapenhandel
eftersom slavhandlarna far 6kad tillgang till hardvaluta.

Situationen i Nuba-bergen

Nuba-bergen utgor ett sardeles isolerat omrade i sddra Sudan och har
varit isolerat frAn omvarlden i decennier. Aven om dess lokalsamhallen ar
valorganiserade ar de mycket eftersatta och i avsaknad av grundlaggande
social service som halsovard, utbildning, och matsakerhet. Efter manga
ars forhandlingar med regeringen genomfdrde FN i juni 1999, en
bedbmning av laget i Nuba-bergen och FN konstaterade att det foreligger
avsevarda humanitara behov om an mindre an befarat. Svarigheterna
med att verkligen fa tilltrade att genomfora hjalpinsatser i rebellkontrollerat
omrade i Nuba-bergen aterstar fortfarande.

Samspelet mellan den politiska miljén, fredsanstréngningarna och det
humanitara arbetet

Det finns i Sudans fall ett ndra samband mellan den politiska miljén,
fredsanstrangningarna och det humanitara arbetet. Fredsprocessen drivs
framst av IGADs underkommittée for Sudan-fragor som leds av Kenya.
Andra lander som ingar i kommittén &r Etiopien, Eritrea och Uganda.
Arbetet forsvaras av att dessa lander ar indragna i sina egna konflikter och
aven med varandra. Som stdd till IGAD har IPF upprattats dar bl a Sverige
ar medlem. Fredsforhandlingarna inom ramen for IGAD har &nnu inte natt
substantiell framgang, men det nyinrattade sekretariatet i Nairobi ger pa
sikt forbattrade utsikter till en accelererad fredsprocess.

Regeringen i Sudan och SPLM har efter svara forhandlingar accepterat
aterkommande temporar humanitar vapenvila fér att moéjliggéra humanitart
tilltrade till den drabbade befolkningen, men dessa har varit begransade i
tid och rum samt har 6vertratts av bada sidor. Vapenvilan utgor en av de
mest grundlaggande forutsattningarna for att bedriva humanitart arbete i
Sudan, och dar den politiska forhandlingsformagan ar av yttersta vikt for
att fa tilltrade.

Fragan om sakerhet for bistandspersonalen utgor ett annat naraliggande
omrade dar politiska initiativ kan samspela med humanitara intressen. |
appellen for Sudan ingar numer sakerhet som ett eget program och



kostnadsbelaggs. Sedan OLSEItiIIkomst for tio ar sedan, har visserligen
det humanitara tilltradet 6kat, men totalt sett har ocksa sakerhetsriskerna
for den humanitéra personalen 0kat med fler Gvergrepp mot personal dar
hjalparbetare har kidnappats, skadats och mist sina liv i Sudan. Plundring
av transporter, avgifter, indragna flygtillstand, bombning av civila mal som
skolor och sjukhus etc utgor andra sakerhetsrisker inom det humanitara
hjalparbetet som gor att den humanitara sakerheten i alla sammanhang
och pé olika nivaer skall havdas och understodjas. Sakerhetsriskerna
forsamrar det humanitéra bistandet satillvida att projekten ofta forsenas
och darmed tappar styrfart.

| januari 2000 stallde SPLM:s humanitéra gren, SRRA, ett ultimatum att
enskilda organisationer verksamma i SPLM-kontrollerade omraden i sodra
Sudan maste underteckna ett Memorandum of Understanding (MoU)
senast 1 mars 2000. De enskilda organisationer som inte undertecknade
overenskommelsen skulle utvisas och sakerheten fér dessa organisationer
kunde inte garanteras. | mitten av mars hade ett tiotal enskilda
organisationer lamnat sédra Sudan da de diplomatiska anstrangningarna
att ateruppta forhandlingar med SRRA misslyckats. Undertecknandet av
MoU &r dock i forsta hand en fraga mellan SRRA och aktuell enskilda
organisation. Beddmningen om en enskild organisation skall stodjas
finansiellt bor istallet avgoras utifran organisationens mojligheter till
tilltrade till den drabbade civilbefolkningen.

Det ar ocksa vart att uppmarksamma de lokala initiativ till fred som tas i
Sudan och som i vissa fall har haft konkreta effekter. Som exempel kan
namnas Nuer-Dinka fredséverlaggningarna som i mars 1998 ledde till fred
mellan tva grupper som befunnit sig i valdsam konflikt i dver sju ar. Flera
lokala fredskonferenser planeras framéver i Sudan.

3. SLUTSATSER FRAN RESULTATREDOVISNINGEN

3.1 Bistandets inriktning, omfattning, kanaler och resultat
Resultatredovisningen omfattar aren 97-99 och beror framst det
humanitara bistandet. Sida har under perioden aven bidragit med totalt 17
mkr till svenska enskilda organisationers langsiktiga utvecklingsinsatser i
Sudan.

Under perioden utbetalades 158,3 MSEK i humanitart bistand med
huvudsaklig inriktning pa att sammanvava kortsiktiga humanitara behov
med langsiktiga utvecklingsperspektiv. Stédet har dominerats av mer
langsiktiga insatser inom halsa, vatten/sanitet, matsakerhet samt
utbildning. P g a torkan 1998 6kade bistandet markant och inriktades pa
insatser av mer overlevnadskaraktar, men dar anda insatser for att
forbattra matsakerheten pa sikt (t e x utsade och hackor) var en viktig
komponent. Bistandet kanaliserades framst genom FN-organ och ICRC.
Under 1998 utgick en storre andel av bistandet till svenska enskilda
organisationer an 1997 och 1999, vilket beror pa torkan. Sidapersonal

! OLS, Operation Lifeline Sudan bildades 1989 och var det férsta humanitara programmet med syfte att hjalpa
internflyktingar och krigsdrabbade under ett inbdrdeskrig, varhelst de befann sig.



besdkte under perioden 25 av de 39 finansierade insatserna. Sidas
erfarenhet av samarbetet med genomférande organisationer ar generellt
sett goda. | dagslaget har inte de enskilda organisationerna nagon strategi
for att fasa ner sina insatser da de inte ser nagon mgjlighet till att lamna
over till exempelvis fungerande lokala organisationer. Diskussion férs om
realismen att fasa over finansiering fran delposten for humanitart bistand
och konfliktférebyggande till delposten for samarbete med enskilda
organisationer.

Resultaten av nédhjalpsinsatser har varit tillfredsstallande. Som exempel
kan namnas att genom vissa svenska organisationer formedlades under
1998 nodhjalpsinsatser innehallande mat, olja, salt, vitaminrika kex,
utséde och hackor till ca 77.000 drabbade. Mat och utsade distribuerades
aven i skolor i syfte att barnen inte skulle behdva fly eller ansluta sig till
armén for att finna mat. Deltagandet i en skola 6kade fran 6.767 elever till
15.330. Antalet flickor 6kade markant.

Det ar daremot svart att visa matbara langsiktiga utvecklingsresultat. Ett
aterkommande problem har varit instabiliteten i landet och bristen pa
kompetent personal. Halsoinsatserna har varit inriktade pa nddhjalp och
uppratthallande, erséattande eller aterupprattande av grundlaggande
system for primarhalsovard vid sjukhus eller halsocentraler. Vatten och
sanitetsinsatserna har varit inriktade pa borrande av brunnar,
rehabilitering av vattenhal och byggande av latriner. Stodet till ovan
angivna sektorer har skapat battre forutsattningar att forse drabbad
befolkning med grundlaggande halsovard, mediciner och naringstillskott
och for manniskors tillgang till rent vatten och sanitéra inrattningar.
Utbildningsinsatserna har varit inriktade pa rehabilitering av skolor och pa
att forse dem med utbildningsmaterial/utrustning samt till utbildning av
larare. Den internationella narvaron bedéms i sig ha haft en viss
stabiliserande verkan.

Stodet for att stairka OCHAs samordningsfunktion har forbattrat
forutsattningarna for bade FN och enskilda organisationer att verka
effektivt. Aven stodet till OLS &r av stor vikt. Utan OLS kan FN inte operera
i Sudan och utan OLS kan NGOs som arbetar inom OLSs ram inte
parakna sakerhetsskydd och hjalp med transporter.

Mot bakgrund av erfarenhet gjorda av genomfdrda insatser och fordjupad
bevakning och uppfdljning av fram for allt regeringskontrollerat omrade
foreslas en nagot forandrad inriktning av det humanitara bistandet till
Sudan, dar uthildning och lokala strukturers viktiga roll i ett langsiktigt
humanitart bistand belyses. Dartill foreslas en fortsatt men storre
fokusering pa kunskap om humanitara principer.

| resultatredovisningens bilaga listas givarnas bidrag 1999, dar aven
projektens inriktning framgar.



3.2 Uppfoljning och utvardering

Under 1999 har flera utvarderingar initierats med anledning av torkan
1998. Danmark har genomfdrt en utvardering som bl a kommer fram till att
en generell policy for det humanitara bistandet bor tas fram men ocksa en
sarskild for Sudan. Dessutom pagar utvarderingar som genomfoérs av
Storbritannien, ECHO, MSF-H och MSF-B samt WFP. UNICEF har gjort
en genomgang av OLS-utvarderingen samt om UNICEFs roll. Sida har
darfor inte genomfort ndgon egen utvardering. Nagra slutsatser av
utvarderingarna har annu inte dragits utan Sida planerar att delta i den
workshop som kommer att hallas i Nairobi dar syntesen av dessa
utvarderingar kommer att diskuteras.

Uppfoljning av bistandet till norra Sudan har intensifierats under perioden.
Som ett resultat har en fordjupat kdnnedom om férhallandena i norra
Sudan och en foérbattrad dialog med organisationer verksamma i norr
erhallits.

4. DET FRAMTIDA HUMANITARA BISTANDET

4.1 Strategiska 6vervaganden

Utvecklingen i Sudan &r avhangig en fredlig och demokratisk
samhallsutveckling med 6kad respekt for manskliga rattigheter.
Anstrangningarna att uppna fred i Sudan mellan de stridande parterna och
de olika fraktionerna har annu inte lyckats och svarigheterna att
implementera en eventuell fredsdverenskommelse skall inte underskattas.
For befolkningen ar stridigheterna mellan olika rebellfraktioner och det
organiserade valdet den storsta orsaken till svara levnadsbetingelser. |
takt med att lokala fredsinitiativ leder till férsoning och fred mellan grupper,
kan det i ett optimistiskt scenario forvantas att det pa sikt finns utrymme for
rehabiliterings- och ateruppbyggnadsinsatser i Sudan.

For att forbattra situationen for civilbefolkningen boér de i dag
sonderfallande sociala strukturerna sasom kyrkosamfund, byrad, lokala
enskilda organisationer, kvinnogrupper, familjestrukturer etc, forstarkas.
Fungerande sociala strukturer kan genom demokratisk paverkan stalla
krav pa bade regering, SPLM och andra rebellfraktioner for en utveckling i
fredlig riktning. Aven om det svenska humanitara bistdndet framst skall
lindra n6d bor bistandet kunna foérenas med stod till de sonderfallande
sociala strukturerna.

En politisk l6sning pa atervandandefragan mellan Eritrea och Sudan
racker inte utan en fredlig 16sning pa konflikten mellan Eritrea och Etiopien
ar forutsattning for forandrade levnadsbetingelser for de eritreanska
flyktingarna. Om repatrieringen kan pabdrjas bor det svenska humanitara
bistandet utga till genomférande av atervandandeprogram, dar UNHCR
spelar en stor roll.

Humanitart tilltrdde och OLS roll
En forutsattning for det humanitara bistandets effektivitet ar garantin om
tilltrade till behévande och sékerhet for bistandspersonal. OLS bygger pa




ett trepartsavtal mellan FN, sudanesiska regeringen och
rebellorganisationerna. Avtalet har framférhandlats med hansyn till landets
suveranitet och reglerar allmanna principer samt vilka omraden som kan
nas for humanitart bistand. | ett tillaggsavtal befasts att OLS har tillstand
att rora sig fritt i alla omraden i sédra Sudan for att transportera mat och
férnodenheter. Avtalet innebéar bl a att humanitar ratt och respekt for
manskliga rattigheter och demokrati skall pragla det humanitara arbetet.
december 1999 undertecknades ytterligare en trepartséverenskommels
som kommer att utgora ett centralt instrument i fortsatta forhandlingar om
tilltrdde och sakerhet.

OLS trovardighet bygger pa effektivitet, principfasthet och konsekvens.
OLS organisation ar uppdelad i norra och sddra delen och férhandlar med
bade regering och SPLM for att kunna verka i omradena. OLS norra
sektor forhandlar dagligen med Sudans regering om tilltrade for transport
av fornddenheter i hela sodra Sudan inklusive SPLM-kontrollerat omrade.
Detta innebar bl a en balans mellan att driva vissa ibland kansliga fragor
och fa igenom tillstand att genomféra humanitara insatser. Detta i sin tur
kan resultera i att Sudans regering med hanvisning till bl a
sakerhetssituationen kan forvagra tillstand.

Ett effektivt humanitart bistand maste se till vilken organisation som
genomfor bistandet pa basta mojliga satt for att na de drabbade. Detta kan
innebara en 6ppenhet att anvanda alla kanaler oavsett medlemskap i OLS
eller inte i omraden som omfattas av OLS. | vissa situationer, som t ex nar
OLS inte har tilltrade till en drabbad befolkning men dar nagon enskilda
organisation har det, kan t o m organisationer utanfér OLS vara att
foéredra. Samtidigt innebar ett utanférskap att organisationen verkar
utanfor den lagliga OLS-6verenskommelsen dar saval regering som
rebeller undertecknat ett regelverk. Samordning inom OLS och mellan
OLS och utanfor verkande NGOs ar darfor av stor vikt for genomférandet
av det humanitara bistandet.

Lokala strukturer och kapacitetsuppbyggnad

Lokal brist pa kapacitet (ex resurser och utbildning) pa olika nivaer och
omraden &r en begransande faktor i manga avseenden. Denna
kapacitetsbrist uppges forklara forekomsten av brott mot humanitara
overenskommelser och manskliga rattigheter. | norra Sudan uppges
bristen pa kapacitet utgéra en bidragande faktor till den daliga
behandlingen av internflyktingar utanfér Khartoum. Resursknapphet
framfors aven av regeringens samordningsorgan for humanitara fragor,
HAC, samt i s6dra Sudan av SRRA som en begransande faktor.
Samtidigt kritiseras SPLM/A och SRRA f6r bristande kunskap om och
respekt for manskliga rattigheter, demokratiskt styrelseskick och for svaga
civila strukturer.

Erfarenheten visar att starkande av lokal kapacitet &r en viktig men
komplicerad faktor i ett hallbart humanitart bistand. P g a den vapnade

2 «pgreement on the Implementation of Principles Governing the Protection and Provision of Humanitarian
Assistance to War Affected Populations” (Beneficiary Protocol)
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konflikten och det organiserade valdet sker en utarmning av lokala sociala
strukturer. Nar fientligheter i kombination med torka och missvéaxt drabbar
utsatta grupper klarar inte forsvagade sociala strukturer av att uppratthalla
den sociala tryggheten.

Det ar kansligt att forhalla sig till fragan om kapacitetsuppbyggnad i den
konfliktmiljo som Sudan utgér da ett stod latt kan uppfattas som partiskt i
forhallande till konflikten om det direkt eller indirekt gynnar en part och
darigenom bidrar till att starka dess legitimitet och auktoritet.

Det utesluter dock inte att insatser som starker lokal kapacitet kan
genomforas. Det ar t o m angelaget att stodja insatser inom detta omrade i
syfte att starka respekt for manskliga rattigheter och forbattra
forutsattningarna att bedriva humanitart arbete. Svarigheter att identifiera
aktorer inom det civila samhallet och under vilka omstandigheter ett stod
skall utga kan inte nog understrykas. Lokal kapacitetsuppbyggnad kan
aven rora sig om stod till starkandet av den nationella réda halvmanen.

Fredsbyggande insatser

Huvudorsaken till den problematiska humanitéra situationen i Sudan ar
inbordeskriget och det organiserade valdet. Det humanitara bistandet kan
lindra effekterna for den krigsdrabbade befolkningen, men inte erséatta
politiska losningar.

Fredsbyggande insatser ar direkt beroende av det sociala, politiska och
kulturella sammanhanget, pagaende processer i den konfliktsituation dar
de genomfdrs samt parternas vilja att samarbeta. Om viljan till samarbete
saknas begransas mojligheten till fungerande insatser. Arbete pa flera
nivaer i samhallet och med dem som har viljan till dialog och samexistens
kan anda vara mojlig.

En ingrediens i det humanitara arbetet ar darfor att stimulera sociala
processer som kan underlatta fr a lokalt forankrade férsoningsprocesser.
Néara samrad och erfarenhetsutbyte mellan humanitara och politiska
aktorer ar dock angelaget i de samlade anstrangningarna att framja fred,
forebygga nya konflikter, stddja férsoningsarbetet och konfliktdrabbade
samhallens rehabilitering. Pa lokal niva dar konflikter forekommer mellan
olika befolkningsgrupper, har det visat sig verkningsfullt att agera som
facilitator for samtal och forhandlingar. Sadana dialogframjande atgarder
kan paverka valdskulturen och darmed de olika parternas beteenden. Pa
sikt kan det eventuellt leda till 6kat fortroende mellan rebellfraktioner och
regering/SPLM/NDA. En sadan medverkan i dessa kansliga processer
kraver stor medvetenhet om dess forutsattningar och risker. Det ar darfor
onskvart att verksamma organisationer ar tydliga vad galler ambition och
arbetssatt i forhallande till konfliktlosning och konfliktférebyggande.

4.2 Mal och malgrupp

Malet med det humanitara bistandet till Sudan ar att lindra féljderna av
konflikt och naturkatastrofer. Dessutom bor bistandet framja forbattrade
forutsattningar for bestaende losningar for drabbade och starka
forutsattningarna for en fredlig utveckling. Bistandet bor aven i
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forebyggande syfte inrikta sig pa hushallens matsakerhet och att forbattra
tillgangen till halsovard, vatten/sanitet, utbildning, samt starka kunskapen
om och respekten for humanitéra principer och manskliga rattigheter.

Enskilda insatser i Sudan ger positiva resultat pa lokalplanet, men det kan
vara svart att se deras paverkan pa de dvergripande malen. Vagledande
for de insatser som Sida stoder maste anda vara att de skall bidra till att
starka forutsattningarna for en fredlig utveckling. Samtidigt finns en
medvetenhet om att bistandsverksamhet i denna konfliktdrabbade region
alltid medfor ett risktagande.

Vid akuta behov kan aven rena 6verlevnadsinsatser och livsmedel utga.

Det humanitéra arbetet vagleds av det humanitéra imperativet
(medmansklig och mellanstatlig moralisk skyldighet att bista
medmanniskor i akut ndd), manskliga rattigheter och grundlaggande
humanitéra principer som opartiskhet, neutralitet, oberoende samt fritt
tilltrade. Aven om det finns ett samspel mellan den politiska miljon,
fredsanstrangningarna och det humanitara arbetet, skall inte det
humanitéra bistandet styras av politiska motiv.

Fredsanstrangningar pa nationell, regional och internationell niva har
hittills inte lett till en fredlig I6sning av konflikten i Sudan och det ar inte
troligt att fred och stabilitet kommer att &stadkommas inom den period for
vilken denna strategi géller.

Bistandet foreslas darfor aven fortsattningsvis inriktas pa konflikt- och
naturkatastrofdrabbad befolkning och internflyktingar dar kvinnors och
barns situation ges 6kad vikt. Internflyktingar i Sudan kan indelas i olika
kategorier; a) internflyktingar i tatorter under regeringens kontroll; b)
internflyktingar pa landsbygden under SPLM/A eller SSIMs kontroll; ¢)
internkflyktingar i lager under regeringens eller SPLM/A eller SSIMs
kontroll. | dessa kategorier kan aven lokalbefolkning som fatt sin
basforsorjning forstord genom krig och plundring, foraldralésa och pa
annat satt utsatta barn inga.

Bistandets volym foreslas ligga pa ungefar samma niva som under 1999 d
v s ca 70 mkr per ar med flexibilitet beroende pa situationen. En balans
mellan regerings- och rebellkontrollerat omrade bor efterstravas, men
behov och tilltrade ar styrande.

Om en permanent och allomfattande vapenvila framférhandlas bor det
humanitéra bistandet fortsattningsvis inriktas pa konflikt- och
naturkatastrofdrabbad befolkning och internflyktingar, men aven omfatta
insatser for ateruppbyggnad och férsoning.

Internflyktingar

Det svenska humanitara bistandet bor sarskilt uppmarksamma den ytterst
utsatta situation som internflyktingar levt under i aratal i Sudan; speciellt
utsatta ar IDPs i de norra delarna. Tilltrade till IDPs &r har en central fraga
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samt att bidra till att 6verenskomna principer om skydd mot tvangsmassig
forflyttning respekteras. Sverige skall ocksa verka for att en tydlig
bistandslinje och politik framtas for IDPs i Sudan omfattad av FN, EU och
enskilda organisationer, och aven ge sitt stod till detta.

Barn

Det svenska humanitara bistandet skall framja respekten for barns
rattigheter och bidra till att tillgodose barnets behov. Saval barns ratt till
mat, halsovard och tak dver huvudet som ratt till psyko-sociala insatser
och ratt till utbildning skall tillgodoses. Manga barn i fr a sddra Sudan har p
g a den utdragna konflikten fatt obefintlig eller avbruten skolgang och har
darfor antingen frivilligt eller med tvangsinslag anslutit sig till militanta
grupper. Svenskt humanitart bistand bor stddja bl a undervisning for att
motverka en sadan tendens.

Kvinnor

Det svenska humanitara bistandet skall framja jamstalldhet som &r viktig
ur rattvise- och effektivitetssynvinkel aven i katastrofsituationer. Det skall
tillforsakra kvinnor och man rattvis tillgang till bistandet efter vars och ens
individuella behov och understédja kvinnornas bestammande Over sina
egna liv. Vald och évergrepp mot kvinnor ar vanligt forekommande i
konfliktsituationer. | Sudan férekommer aven kidnappning av kvinnor och
barn dar frikbpning av de kidnappade forekommer. Detta kan bidra till att
en marknad for slavhandel stimuleras och kan fa konfliktskapande effekter
och bidra till 6kad vapenhandel eftersom slavhandlarna far 6kad tillgang till
hardvaluta. Det svenska humanitara bistandet skall darfor inte bidra till
aterkop av kidnappade.

4.3 Sektorer/omraden

Bistandet bor inriktas pa ett, i forhallande till behoven, begransat antal
sektorer/omraden; framst halsa, vatten/sanitet, utbildning och hushallens
matsékerhet samt information om humanitéra principer. Samordning av
humanitéra insatser och logistik skall ocksa prioriteras.

Utbildning
Utbildning &r ett mycket eftersatt omrade i Sudan. Tillgang till utbildning,

aven vuxenutbildning, bidrar pa sikt till att férbattra befolkningens
forutsattningar att hantera sin situation. Ratten till utbildning kan lattare
tilgodoses om insatser gors for att starka kapaciteten inom sektorn, det
kan t ex innebara reparationer av skolbyggnader, skolmateriel och
l&rarutbildning.

Utbildningsinsatser for barn i konfliktomraden kan ocksa ha en
konfliktdampande effekt i och med att rekryteringsbasen minskas.
Mojligheten att dagligen ga i skola innebar en trygghet for barn i
konfliktomraden och hjalper dem att komma bort fran sin pafrestande och
traumatiska vardagsmiljo. Fredsutbildning for barn utgor ytterligare en
viktig dimension sarskilt for barn som befinner sig i konfliktomraden. |
sO6dra Sudan genomfors t ex utbildning i forsonings- och fredsfragor
utanfor laroplanen, men med SRRAs goda minne. Diskussion fors mellan



13

FN-organen, enskilda organisationer och SRRA hur man i mojligaste man
kan fora in det i laroplanen. Liknande diskussion har pabdrjats i
regeringskontrollerat omrade.

Halsovard och vatten/sanitet
Rent vatten och tillgang till goda sanitara forhallanden ar en forutsattning
for allt manskligt liv.

Inbordeskriget har saval direkta som indirekta effekter pa manniskors
valbefinnande i Sudan. En forédande konsekvens av kriget ar att
befolkning och i synnerhet internflyktingar i de flesta konfliktomradena ar
utan tillgang till halsovard. | kombination med bristen p& matsakerhet, har
detta lett till en betydande 6kning av sjukdomar och dodsfall, dar
dodlighet p g a sjukdom ar avsevart hogre an krigs-/valdsrelaterade
dodsfall.

Det humanitara bistandet bor inriktas pa att foérbattra halsostatusen genom
att framst ge tillgang till rent vatten, sanitet och bashalsovard som ar
langsiktig och byggs upp for att finnas kvar aven efter konflikten. Lokal
kapacitetsuppbyggnad bor efterstravas for att na en mer hallbar effekt.
Sidas pagaende process att arbeta fram riktlinjer for halsosinsatser i det
humanitéra bistandet kommer har att vara vagledande.

Hushallens matsékerhet

Behovet av livsmedelshjalp i ett akut skede av en katastrof &r direkt
nddvandig och tacks ofta forst av alla behov. | utvarderingag,som Sida
genomférde med anledning av torkan i sédra Afrika (1992) "och av det
svenska humanitara bistandet till Afrikas Horn (1991-1994) ®framkom bl a
att rent matbistand kan leda till ett [angsiktigt beroende av matutdelning.
Det innebar ett minskande incitament for bénderna att ater borja bruka
jorden eftersom de fick gratis tillgang till livsmedel. For att minska ett
sadant matberoende samt att starka forutsattningarna for hushallens
sjalvforsorjning genom att bruka jorden och/eller skotsel av boskap skapas
grunden for ett hallbart humanitart bistand. Insatser for att starka sddana
forutsattningar bor prioriteras

Humanitéra principer

Ur ett sdkerhetsframjande perspektiv spelar uppbyggandet av kunskap om
bl a den internationella humanitara ratten hos bade militar/forband och
civilbefolkning en viktig roll. Aven om resursbrist kan forklara forekomsten
av brott mot humanitara 6verenskommelser och manskliga rattigheter
férandras inte bilden av att ytterligare resurser tillférs. Information och
medvetandeg6rande om humanitéra principer maste vara ett starkt inslag
for att en forandring pa sikt skall ske.

® Evaluation of Swedish Support to the Drought Operations in Southern Africa, 1994
* What relief for the Horn? Sida-supported Emergency Operations in Ethiopia, Eritrea, Southern Sudan, Somalia
and Djibouti, 1995
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En studie visar att genomférande organisationers kunskap om humanitara
principer ar mycket varierad, varfor det ar viktigt att bevilja medel till
organisationer som besitter denna kunskap.

4.4 Metoder for det humanitara bistandet

4.4.1 Generella metoder

Sidas anvisningar for bidrag till svenska och internationella organisationer
ar vagledande vid bedémning av humanitara insatser. Modellen ar
utarbetad i enlighet med LFA-modellen, men anpassad till de séarskilda
omstandigheter under vilka det humanitara bistandet verkar. | kriterierna
for bedémning ingar aven hansyn till utvecklingsframjande effekter,
jamstalldhet och miljdaspekter samt konfliktanalys.

Utvecklingsframjande humanitart bistand syftar till att i den akuta
situationen framja langsiktiga och lokalt férankrade l6sningar. Dessa akuta
behov skall ses som en del av de drabbades hela livssituation dar
starkandet av lokal kapacitet kan vara en del.

Sidas strategi for konflikthantering och fredsbyggande liksom det svenska
handlingsprogrammet "Att férebygga vapnade konflikter” (ds 1999:24) ar
vagledande inom bade fredsbyggande och humanitara insatser.

Det foreslas att en konfliktanalys utarbetas med bl a inventering,
beskrivning och analys av pagaende konflikt. IDP-fragan som fro till
fornyad konflikt bor aven belysas. Med anledning av den nagot férandrade
ansatsen om att se vikten av starka lokala strukturer bor komplexiteten i
kapacitetshdjande insatser analyseras. Dessutom bor en analys av det
humanitara bistandets roll i en konfliktmiljo som i Sudan belysas.

Sida genomfor f n en uppfdljning av insatser inom omradet
konflikthantering och fredsbyggande. Datrtill utarbetar Sida f n riktlinjer fér
insatser inom omradet.

OLS kan aven ses som en metod att genomfora det humanitéara bistandet.
Dialog angaende OLS arbetssétt fors i olika sammanhang genom FN och
FN-oganen, genom gemensamma givarméten, samordningsmaoten och
IAC. Pa det konkreta planet sker detta genom deltagande i givarméten
inom ramen for OLS/sOdra sektor i Nairobi samt halvars-méten i Nairobi
och i Khartoum fér samordning mellan OLS norra och sddra sektorer. Den
strukturella och policymassiga samordningen sker i IAC som boér fa en mer
strategisk roll i enlighet med utvardering av OLS.

4.4.2 Malgruppsrelaterade metoder

Internflyktingar

Véagledande for det humanitara bistandet till internflyktingar skall vara de
riktlinjer som utarbetats av FN (generalsekreterarens sarskilda sandebud
for IDPs). Dessa riktlinjer grundas bl a pa internationell ratt och identifierar
rattigheter och relevanta garantier for skydd av internflyktingar mot
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godtycklig forflyttning. Riktlinjerna ger ocksa en bas for skydd och bistand
under forflyttningen och tar upp garantier for att sakert kunna atervanda,
bosatta sig och tar upp frdgan om reintegrering. | Sudan har OCHA
mandat att arbeta med internflyktingfragan och sedan 1999 finns en
sarskild IDP- ansvarig med placering i Khartoum. En studie om IDP-
fragan som en konsekvens av konflikten och forstaelsen for de olika
kategorierna internflyktingars behov féreslas.

Barn

FN:s konvention om barnens réattigheter ar pa ett 6vergripande plan
vagledande for insatser inom detta omrade. Generalsekreterarens
sarskilda representant for barn i vapnade konflikter har utverkat
rekommendationer angaende barn i konflikt och det ar av storsta vikt att
verka for att dessa féljs upp.

Bistandet bor aven bidra till att starka medvetenheten om och respekten
for humanitara principer, manskliga rattigheter och barnkonventionen i
saval rebell- som regeringskontrollerat omrade. Arbetet for barnets
rattigheter och stod till barn skall genomsyra alla program.

| strategin for konflikthantering och fredsbyggande uppmarksammas barn i
vapnade konflikter. Dar foreslas bl a att sarskilt stod och uppmarksamhet
skall ges till barn som utnyttjas som soldater, barn som utsatts for
sexuella 6vergrepp och andra former av sexuellt utnyttjande,
funktionshindrade barn, internflyktingbarn och barn pa flykt utanfor det
egna landet och barn fran urbefolkningar och minoritetsgrupper, samt barn
som tar hand om andra barn och &r famljeéverhuvud.

Det ar nédvandigt att investera i utbildning fér barn, skydd av
krigsdrabbade barn och erbjuda ett alternativ till den valdsspiral dar barn
ingar antingen som barnsoldater och/eller offer for stridigheter.

En férdjupad studie om barnens situation i Sudan foreslas, dar de
komplexa och kulturellt kansliga fragorna om slaveri, utnyttjande av barn,
barnsoldater etc bor belysas i ett perspektiv som framjar saval barnens
rattigheter samtidigt som den beaktar den kulturella miljé som barnen
lever i.

Kvinnor

Sidas handlingsprogram for jamstélldhet ar vagledande for insatser inom
detta omrade. | Sidas genomgang av jamstalldhet och humanitéart
bistand/konflikthantering ges vidare vagledning for bedomning av insatser.
Malet med att genomsyra jamstalldhet i det humanitara bistandet ar att
forbattra familjers halsa (inkl sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter),
skapa forutsattningar for fredsbyggande insatser och ge dkad tonvikt vid
analys av skillnad mellan mans och kvinnors behov.

4.4.3 Bevakning och uppfdljning
Bevakning av utvecklingen i saval rebell- som regeringskontrollerat
omrade ar en strategiskt viktigt. Utdver de samordningsméten som ovan
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beskrivits under generella metoder sker bevakning via informella kontakter
med andra givare och aktdrer. Denna faltbevakning sker huvudsakligen
fran ambassaden i Nairobi via den humanitara koordinatorn i néara
samverkan med ambassadens politiska rapportor. Bevakning i
regeringskontrollerat omrade sker dels via den politiska rapportoren vid
ambassaden i Kairo samt vad galler humanitara fragor genom den
humanitara koordinatorn vid ambassaden i Nairobi.

Bevakningen av norra Sudan &r inte lika intensiv som den ar av sédra
sektorn. Sida har dock under 1998 och 1999 haft forstarkt bevakning av
norra Sudan via en representant i Khartoum som nara f6ljt de humanitara
fragorna och Sida-finansierade program. Det ar lampligt att Sida aven
framdver fordjupar sin dialog och uppfdljning i norra sektorn och att det
sker under flexibla former. Bevakningen av Sudan bor &ven omfatta
aterkommande faltbesok i syfte att félja upp insatser men ocksa for att
folja utvecklingen i landet pa nara hall och inte enbart ur Nairobi eller
Khartoum -perspektiv.

For att starka kunskapen om situationen i Sudan och det humanitéra
bistandets roll i en konfliktmiljo, &r det strategiskt angelaget att uppfdljning,
utvardering och analys gors i 6kad utstrackning samt att sarskilt
angelagna fragor belyses genom fordjupade studie- och
forskningsuppdrag. Det innebar ocksa att Sidas forutsattningar till
fordjupad dialog och relevanta bedomningar 6kar. De humanitéra
aktdrerna och organisationerna bor stimuleras till att i hdgre grad bidra
med analys om forutsattningarna till dialog och férsoning, om
konfliktscenariot sasom det gestaltar sig i Sudan, sakerhetslaget,
valdstendenser och humanitara konsekvenser.

4.5 Kanaler och samordning av det humanitara bistandet

Bistandet till Sudan skall aven fortsattningsvis kanaliseras via FN organ
samt svenska och internationella enskilda organisationer som har
erfarenhet och kdnnedom om den politiskt och humanitart kansliga
konfliktmiljo som bistandet verkar i. En prioritering av stod till
organisationer som verkar inom ramen for OLS bor géras. Med hanvisning
till tilltradesfragan bor dock en 6ppenhet att anvanda andra kanaler. | det
senare fallet bor férdelen med tilltrade till icke-OLS omraden vagas mot
den risk det medfor att inte atnjuta den sakerhet som det innebar att vara
del av den framférhandlade humanitéara korridoren och sakerhetsnatet
som OLS innebar.

| samband med naturkatastrofer och andra akuta handelser som harrér sig
till konflikten skall beredskap finnas fér bidrag genom FN, NGOs och Rdda
korsrorelsen.

FoOr att maximera resurserna ar samordning av alla aktorers insatser inom
det humanitara bistandet av stor vikt. Samordning kan gélla utbyte av
information av allmén karaktar men framst for att undvika éverlappning
eller gap samt framtagande av gemensamma stéllningstaganden i
specifika fragor som darmed innbar ett effektivare bistand.
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5. ADMINISTRATIVA OVERVAGANDEN

Sedan 1994 har en humanitar koordinator varit stationerad vid
ambassaden i Nairobi for att bl a bevaka den humanitéra situationen i
Sudan som idag tar 0,4 personar i ansprak. En fortsattning av nuvarande
bevakning fran Nairobi planeras. Resursatgangen vid Sida-S bedéms
motsvara 0,6 personar och beror avdelningarna SEKA och AFRA.
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