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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds att kupongbolag fir mdjlighet att limna
uppgifter om kupongskatt elektroniskt till Skatteverket. Uppgifterna ska
lamnas pa ett faststillt formulér.

De kupongbolag som foredrar att 1amna uppgifter till Skatteverket pa
papper ska dven fortséttningsvis kunna gora det. Det foreslas att uppgift
om hemortskommun inte lingre ska behova anges. I lagradsremissen
foreslas dven slopade bestimmelser om att blanketterna ska vara ordnade
kommunvis och att blanketter dir kupongskatt innehéllits ska vara skilda
frén ovriga blanketter nér de 1dmnas till Skatteverket.

Det foreslas vidare att Skatteverket ges nya foreldggandemojligheter.
Den som ér eller kan antas vara skyldig att lamna uppgifter om kupong-
skatt ska kunna foreldggas att 1dmna uppgift for kontroll av hans eller
hennes uppgiftsskyldighet. Skatteverket ska dven fa foreldgga ndgon
annan att lamna uppgift for kontroll av att annan &n den som foreldggs har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet (s.k. tredjemansforeldggande).

Syftet med forslagen &r att minska den regelbdrda som foljer av att
uppgifter om kupongskatt méste 1dmnas pa papper samt att effektivisera
Skatteverkets kontroll. Att kupongbolagen kan ldmna uppgifter
elektroniskt till Skatteverket forenklar for uppgiftslimnaren och minskar
risken for fel, samtidigt som det underléttar hanteringen hos Skatteverket.
De administrativa kostnaderna for kupongbolagen och Skatteverket
forvantas minska. Nya mojligheter att foreldgga kommer att effektivisera
Skatteverkets kontroll av kupongskatt och underlétta for aktiebolag nér
Skatteverket beslutar om ett foreldggande i stéllet for revision.

Bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i kupongskattelagen (1970:624).



2 Forslag till lag om dndring 1
kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)!

dels att 17 § ska upphora att gélla,

dels att 13, 15, 23 och 29 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 23 a-23 c §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §?
For aktiebolag, som icke ar For akticbolag som inte ar

avstamningsbolag, giller 14—17 §§
vid utbetalning av utdelning.

avstimningsbolag giller 14-16 §§
vid utbetalning av utdelning.

15 §°
Aktiebolag skall senast fyra Aktiebolag ska senast fyra
manader efter utdelningstillfillet, manader efter utdelningstillfillet,
dock senast den 15januari dock senast den 15 januari

pafdljande &r, ldamna Skatteverket
de blanketter med uppgifter om
utdelning som inkommit till bolaget
samt inbetala kupongskatt for dels
den utdelning for vilken med
héinsyn till innehdllet i uppgifterna
skatt skolat innehdllas, dels den
utdelning for vilken uppgift dnnu ej
inkommit till bolaget, och dels den

utdelning  for vilken inkommit
uppgifter som befunnits
ofullstindiga.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:996

17 § 2003:647.

2 Senaste lydelse 1990:1434.
3 Senaste lydelse 2003:647.

pafdljande ar, 1dmna uppgifter till
Skatteverket om den utdelning
varje utdelningsberdttigad har fatt.
Det sammanlagda beloppet av den
utdelning for vilken kupongskatt
har innehdallits ska anges sdrskilt.

Aktiebolag ska inom den tid som
anges i forsta stycket inbetala
kupongskatt for den utdelning for
vilken skatt har eller skulle ha
innehdllits  med  hdnsyn  till
innehdllet i mottagna uppgifter
enligt 14 §. Detta giller ocksa for
den utdelning for vilken uppgifter
dnnu inte har tagits emot eller dr
ofullstindiga.



Uppgifter enligt forsta stycket
ska ldmnas pa ett formuldr som
faststdlls av Skatteverket.

23 §*

Férsummar aktiebolag annan
skyldighet enligt denna lag &n
skyldigheten att innehalla eller
inbetala kupongskatt i foreskriven
tid eller ordning, kan Skatteverket
foreligga bolaget att vid vite
fullgéra forstndmnda skyldighet.
Fraga om wutdomande av vite
prévas av den forvaltningsrdtt som

dar  behorig att préva ett
overklagande av beslut enligt
denna lag.

Ett beslut om foreldggande som
har forenats med vite gdller
omedelbart.

4 Senaste lydelse 2011:1246.

Om ett aktiebolag forsummar
annan skyldighet enligt denna lag
an skyldigheten att innehélla eller
inbetala kupongskatt i foreskriven
tid eller ordning, kan Skatteverket
foreldgga Dbolaget att fullgdra
forstndmnda skyldighet.

23af

Skatteverket far foreligga den som
dar eller kan antas vara skyldig att
ldmna uppgifter enligt denna lag
att ldmna de uppgifter som behévs
for kontroll av uppgifisskyldig-
heten.

23b§

Skatteverket far foreldgga den
som dr eller kan antas vara
bokforingsskyldig  enligt  bok-
foringslagen (1999:1078) eller som
dr en annan juridisk person dn ett
dodsbo, att ldmna uppgift om en
rdttshandling med ndgon annan.
Foreldggandet ska avse
forhdllanden som dr av betydelse
for kontroll av att annan dn den
som foreldggs har fullgjort en
skyldighet att ldmna uppgifter
enligt denna lag.

23c¢§
Ent  foreldggande enligt 23—
23 b §§ far forenas med vite om det



finns anledning att anta att
foreldggandet annars inte foljs.

Ett foreliggande far inte forenas
med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreldggas har
begatt en gdrning som dr straff-
belagd, och foreliggandet avser
utredning av en frdga som har
samband med den misstdnkta
gdrningen. Om den som ska
foreldggas dr en juridisk person,
gdller det dven stdllforetrddare for
den juridiska personen.

Ett beslut om foreldggande som
har forenats med vite gdller
omedelbart.

Fragor om utdomande av vite
prévas av den forvaltningsrdtt som
dr  behorig att préva ett
overklagande av beslut enligt
denna lag.

29 §°
Beslut av Skatteverket enligt denna lag far hos forvaltningsritten
overklagas av den som beslutet ror och av det allmdnna ombudet hos
Skatteverket. Ett 6verklagande av den som beslutet ror ska ha kommit in
inom tvd manader frdn den dag da denne fick del av beslutet. Ett
overklagande av det allmdnna ombudet ska ha kommit in inom tva
manader fran den dag da beslutet meddelades.

Skatteverkets beslut enligt 22 §

forsta stycket och beslut om
revision enligt 24§ fir inte
overklagas.

Skatteverkets beslut enligt 22 §
forsta stycket, beslut om fore-
ldggande enligt 23-23 b §§ som
inte har forenats med vite och
beslut om revision enligt 24 § far
inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

3 Senaste lydelse 2011:1246.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket inkom den 6 oktober 2025 till Finansdepartementet med en
begiran om forslag till dndring i kupongskattelagen (1970:624). Till
begiran bifogades promemorian Elektronisk inldmning av uppgifter om
kupongskatt och mdgjlighet att foreligga. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet
(Fi2025/01850).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Skatt pd utdelning till begrinsat
skattskyldiga

4.1 Kupongskatt

Kupongskatt ska som huvudregel betalas till staten for utdelning pé aktier
i svenska aktiebolag och europabolag med séte i Sverige samt pa andelar i
svenska vérdepappersfonder och specialfonder. Med utdelning avses dven
vissa andra betalningar, exempelvis utskiftning vid bolagets likvidation.
Skattskyldig till kupongskatt dr som utgangspunkt begrénsat skattskyldiga
andelsdgare som &r utdelningsberittigade. I de fall skattskyldighet géller
tas kupongskatt ut med 30 procent pa utdelningen. Ett tillimpligt skatte-
avtal kan innebéra att Sverige endast har rétt att ta ut skatt med en lagre
skattesats eller att utdelningen helt undantas fran beskattning i Sverige.
Bestdmmelser om kupongskatt finns i kupongskattelagen, forkortad KupL,
och kupongskatteférordningen (1971:49).

4.2 Forenkla for foretagen

Regeringen gav den 18 juli 2024 elva statliga myndigheter, déribland
Skatteverket, i uppdrag att forenkla regelverk i syfte att minska regel-
bordan for foretag, det s.k. regelforenklingsuppdraget (KN2024/01546). 1
uppdraget ingér dven att kartligga och analysera behov av och mgjligheter
till regelforenklingar. Om verkningsfulla forenklingsatgdrder kriver
andringar av lagar och forordningar inom myndighetens verksamhets-
omrade, ska myndigheterna ldmna forslag pd sadana &ndringar. Med
regelborda avses bl.a. kostnader for foretag som foljer av lagar, forord-
ningar och andra foreskrifter. Det innefattar administrativa kostnader, men
aven fullgérandekostnader som produktions- och investeringskostnader,
samt alternativkostnader.

Skatteverket har den 9 mars 2026 &verlamnat slutredovisningen av
regelforenklingsuppdraget  till  regeringen (dnr  8-85828-2025).
Skatteverket lyfter fram behovet av att Oka takten i den digitala
utvecklingen och digitaliseringens centrala betydelse for att minska regel-



boérdan i en delredovisning av regelforenklingsuppdraget (den 10 mars
2025 Forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan, dnr 8-85828-2025,
avsnitt 2.3). Att det finns en stor forenklingspotential genom bl.a.
digitalisering &r &ven nagot som &ven Tillvixtverket lyfter fram i sin
delrapport Forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for foretag
(den 29 april 2025, dnr A 2024-1679).

4.3 Kontroll av kupongskatt

Europaparlamentet har i resolution (C/2024/492) av den 15 juni 2023 om
lardomarna fran Pandoradokumenten och andra avsldjanden pépekat att
skandalerna med kupongaffarer (dividend stripping) som blev kidnda som
”cum-ex” och “cum-cum” var tva av de storsta skattebedrégeriskandalerna
i EU:s historia som kostade EU:s medlemsstater 140 miljarder euro.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
tagit fram rapporten OECD (2023), Dividend Tax Fraud: Raising
Awareness of Dividend Stripping Schemes, vars syfte ar att 6ka medveten-
heten om kupongskattebedrégerier samt hjélpa lander att minimera risken
for sddana bedrigerier.

I Skatteverkets arsredovisning for 2024 (s. 92 och 93) redovisas
resultatet av myndighetens kontroller avseende kupongskatt. Kontrollerna
visar enligt Skatteverket att det forekommer olika former av arrangemang
for allvarligt skatteundandragande och bedréigerier for att minska eller
undga att betala kupongskatt. Anvéndningen av bulvaner och brevlade-
bolag som é&r registrerade i andra EU-lénder eller 1dgskattejurisdiktioner ar
vanligt forekommande. Det forekommer ofta att kapital slussas in till ett
svenskt bolag som sedan ldmnar vinstutdelning till utlindska bolag dér
utdelningen tillgodofors dess verkliga huvudmin utan beskattnings-
konsekvenser. Enligt Skatteverket involveras ofta ett stort antal personer,
bolag och bankkonton, bade i Sverige och i utlandet. Det har &ven
framkommit att uppléggen anvinds for internationell penningtvétt. Enligt
Skatteverkets uppgifter paborjades under 2024 kontroller hos finansiella
institut i syfte att utreda eventuell forekomst i Sverige av uppligg med
kupongskatt genom aktieldn, s.k. ”dividend stripping” eller “cum-cum”.

Av Skatteverkets arsredovisning for 2025 (s. 98 och 99) framgar att
Skatteverket fokuserade pa utredningar avseende kupongskatt dir det har
funnits misstankar om skatteundandragande och skatteflykt. Upplaggen
involverade ett stort antal personer, bolag och bankkonton i flera ldnder
samt forekomst av bulvaner. Utdelningarna uppgick dven till védsentliga
belopp. Under 2025 kontrollerade Skatteverket dven finansiella institut
och bolag som medverkat i uppligg som misstinktes vara sa kallad
”dividend stripping” vid utdelningar fran avstimningsbolag. Uppldggen
beddms ha blivit mer sofistikerade och svéra att utreda. Information fran
och samarbeten med andra EU-lénder var viktigt for utredningarna.



4.4 Kallskattedirektivet

Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och
sakrare skatteldttnad for overskjutande kéllskatt, forkortad kallskatte-
direktivet, tridde i kraft den 30 januari 2025. Enligt artikel 25 i direktivet
ska nationell lagstiftning vara utfirdad senast den 31 december 2028 och
bestimmelserna ska tillimpas fran 2030. Syftet med direktivet &r att
effektivisera killskatteforfaranden och samtidigt stérka dem mot risken for
skattebedrégeri och skattefusk. Direktivet medfor inforandet av ett EU-
gemensamt digitalt intyg om skatteréttslig hemvist (¢TRC), certifiering av
finansiella mellanhdnder, en standardiserad rapporteringsskyldighet och
forfarande for att bevilja skatteldttnad for 6verskjutande kallskatt.

Kallskattedirektivet slar fast att medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder enligt sina nationella regler for att sékerstélla att en certifierad
finansiell mellanhand som helt eller delvis inte fullgér sina skyldigheter
enligt artiklarna kan hallas ansvarig for hela eller delar av forlusten av
kallskatteintédkter. Medlemsstaterna ska &ven faststilla regler om
sanktioner for dvertriadelse av nationella bestimmelser som antagits enligt
direktivet och vidta alla ndodvédndiga atgérder for att sdkerstilla att de
tillimpas. Sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och
avskriackande. Detta framgar av artikel 19. Direktivet reglerar dock inte
vilka kontrollverktyg som ska finnas i en medlemsstat eller hur dessa ska
vara utformade.

I Europeiska kommissionens subsidiaritetsanalys av den 6 juni 2023
(SWD [2023] 215), hanvisar kommissionen till Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndighetens (ESMA) rekommendationer i rapporten
”Final report on Cum/Ex, Cum/Cum and withholding tax reclaim
schemes”. I denna rapport drar ESMA slutsatsen att sirskilda dtgérder pa
skatteomradet dr nodvindiga pd EU-niva for att effektivt bekdmpa
bedrigerier och missbruk. I punkt 1 i kéllskattedirektivet anges att den
raddande situationen i vissa fall visat sig vara otillrdcklig for att forebygga
aterkommande risker for skattebedrégeri, skatteundandragande och skatte-
flykt, vilket framgar av flera fall dér skatt systematiskt har aterkrdvts pa
felaktiga grunder och dér bedrégerier skett genom anvindning av system
for utdelningsarbitrage eller foretagsplundring (cum-cum och cum-ex).

Regeringen har den 22 januari 2026 beslutat att ge en sarskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag som sékerstdller att killskattedirektivet
genomfors i svensk rétt (dir 2026:6). Utredaren ska bl.a. analysera och
foresla hur forfarandet for kéllskatt pa utdelning kan effektiviseras och
foras in i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Uppdraget
ska redovisas senast den 13 augusti 2027.
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5 Bestammelserna om kupongskatt
behover forandras

Regeringens bedomning

Kupongskattelagens regler om uppgiftslamnande for aktiebolag som
inte dr avstimningsbolag hindrar digitalisering.

Det behover inforas nya bestimmelser for att Skatteverkets kontroll
av kupongskatt ska kunna bli mer effektiv.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inga
synpunkter pa forslagen. Foretagarna anser att forslaget om Skatteverkets
kontroll av kupongskatt bor avvakta implementeringen av Radets direktiv
(EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare och sékrare skatte-
lattnad for verskjutande kallskatt.

Skilen for regeringens bedomning
Behov av modernare lagstiftning som mdjliggor digitalisering

For aktiebolag som inte dr avstimningsbolag (nedan kupongbolag) géller
14-17 §§ KupL vid utbetalning av utdelning (13 § KupL). Bestimmelsen
i 14 § forsta stycket KupL innebér att den som for egen eller annans
rakning mottar utdelning pa aktie i kupongbolag, ska lamna uppgifter till
utbetalaren sa att utbetalaren kan bedéma om den utdelningsberéttigade &r
skattskyldig. Uppgifterna ska ldmnas genom att den som tar emot
utdelningen besvarar fragor pa heder och samvete pa blankett enligt
faststillt formuldr. Av 15 § KupL framgér vidare att kupongbolaget senast
fyra manader efter utdelningstillfallet, dock senast den 15 januari
pafdljande ar, ska ldmna de blanketter med uppgifter om utdelning som
inkommit till bolaget, till Skatteverket. Om en blankett med uppgifter om
utdelning kommer in till kupongbolag sedan bolaget betalat in kupongskatt
till Skatteverket, ska Skatteverket &terbetala kupongskatt om skatt-
skyldighet inte forelegat. For aterbetalning fordras att bolaget dverlamnar
blanketten till Skatteverket (16 § KupL). Blanketter med uppgift om
utdelning, som ldmnas enligt 15 § KupL, ska vara ordnade kommunvis
efter utdelningsmottagarens kommun. Vilken hemortskommun som
uppgifterna avser ska vara tydligt utmérkt. Om kupongskatt har innehallits
ska blanketterna vara skilda frdn Ovriga blanketter. Det sammanlagda
beloppet av den utdelning som kupongskatt har innehallits frén ska anges
sarskilt (17 § KupL).

Bestimmelserna innebédr sammantaget att kupongbolagen maste ldmna
uppgifter om kupongskatt pa papper till Skatteverket for att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet. Lagstiftningen ger alltsd inte mojlighet for uppgifts-
lamnarna att 1dmna uppgifter elektroniskt. Uppgiftslamnande pa papper



innebér normalt 6kad administration jaimfort med nér uppgifter ldmnas
elektroniskt. Samtidigt 6kar risken for fel. Mot bakgrund av den teknik-
utveckling och digitalisering som har skett &r det enligt regeringens
mening rimligt att anta att en mdjlighet att lamna uppgifter elektroniskt
skulle minska regelbordan for de berdrda foretagen. Att uppgifter om
kupongskatt inte kan ldmnas elektroniskt innebar dven att Skatteverket inte
med enkelhet kan digitalisera hanteringen av dessa uppgifter. Kravet pa att
Skatteverkets verksamhet ska bedrivas effektivt, forutsétter att uppgifter i
forsta hand ldmnas elektroniskt.

Mojligheten att hantera uppgifter elektroniskt innebér vidare att de
bestimmelser som finns om hur blanketter ska vara ordnade och étskilda
frén andra blanketter inte ldngre fyller ndgon funktion. Sddana bestdm-
melser motverkar snarast en effektiv hantering eftersom Skatteverket inte
sjalvt kan anpassa och effektivisera séttet som uppgifter som ska ldmnas
in till myndigheten ska forvaras och hanteras utifran t.ex. nya tekniska
l16sningar. Det finns dessutom bestimmelser om hur information ska
hanteras och arkiveras i andra regelverk sadsom beskattningsdatalagen
(2026:125) och arkivlagen (1990:782). Bestimmelserna i kupongskatte-
lagen om hur blanketterna ska vara ordnade bor darfor tas bort.

Behov av ytterligare kontrollméjligheter

Skatteverket ska i vissa fall foreldgga den som &r skyldig att innehalla och
betala kupongskatt att betala kupongskatt. Detta framgér av 11, 21, 22 och
28 n §§ KupL. Under vissa forutséttningar far den utdelningsberittigade
forelaggas om betalning (26 § KupL). Foreldgganden om att innehalla
eller betala kupongskatt kan inte forenas med vite (23 § forsta stycket
KupL).
Skatteverket far foreldgga aktiebolag om andra skyldigheter enligt
kupongskattelagen 4dn sddana som avser att innehdlla eller betala
kupongskatt. Ett sddant foreldggande kan forenas med vite (23 § forsta
stycket KupL). Det géller skyldigheter att till Skatteverket 1dmna uppgifter
om bl.a. utdelning och kupongskatt (8, 11 a—12, 15 och 21 §§ KupL). Ett
beslut om foreldggande som har forenats med vite giller omedelbart (23 §
andra stycket KupL).
For kontroll av kupongskatten kan Skatteverket meddela beslut om
revision hos aktiebolag. Da giller bestimmelserna om revision i 41 kap.
och vitesforeldggande i 44 kap. SFL. Ett beslut om foreldggande i en
revision som sker med stod av bestimmelserna i 41 kap. SFL som har
forenats med vite géller omedelbart (24 § KupL). Ett beslut om revision
far inte 6verklagas (29 § andra stycket KupL).
I drenden och mél om kupongskatt géller bestimmelserna i skattefor-
farandelagen om
e ersittning for kostnader for ombud, m.m. i 43 kap., 68 kap. 2 § och
71 kap. 4 §,

e Dbevissikring och betalningssékring i 45 kap., 46 kap., 68 kap. 1 och
3 8§, 69 kap. och 71 kap. 1 §, och

e uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll i 47 kap. och
68 kap. 1 och 3 §§ (1 § tredje stycket KupL).

11
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De ovan ndmnda bestimmelserna i kupongskattelagen innebir samman-
taget att Skatteverket kan rikta foreldgganden i farre situationer &n vad som
géller nér skatteforfarandelagen ér tillimplig pa forfarandet for en skatt
eller avgift. Om Skatteverket har anledning att kontrollera att en uppgifts-
skyldighet har fullgjorts pé ett korrekt och fullstandigt sitt kan myndig-
heten endast besluta om revision.

Som framgér av avsnitt 4.3 dr skatteutredningar som géller kupongskatt
ofta komplicerade. De inbegriper ofta flera aktdrer och krdver inter-
nationell samverkan. Internationella undersdkningar visar att det fore-
kommer arrangemang for att undvika kupongskatt och att det omfattar
mycket stora belopp av undandragen skatt. De kontroller Skatteverket har
genomfort i Sverige ger anledning att anta att det forekommer fel avseende
kupongskatt dven i Sverige. Skatteverkets bedomning &r att de kontroll-
verktyg som i dagsldget finns i kupongskattelagen inte ar tillrackliga for
att Skatteverkets kontroll av kupongskatt ska vara effektiv. Avsaknaden
av rittslig reglering innebér att Skatteverket har stora svérigheter att
kontrollera att de som dr skyldiga att [amna uppgifter om kupongskatt har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet och att kupongskatt tas ut med rétt belopp.
Eftersom mojligheten att foreldgga saknas, maste Skatteverket besluta om
revision hos aktiebolagen for att kunna kontrollera kupongskatt. Detta
forsvarar darfor dven for de bolag som tas ut for kontroll. Eftersom det inte
finns mojligheter att forelédgga tredjeman kan Skatteverket varken verifiera
inkomna uppgifter eller fA in uppgifter ndr den uppgiftsskyldige inte
fullgdr sina skyldigheter. Regeringen anser mot denna bakgrund att det
krdavs att nya bestimmelser infors for att Skatteverkets kontroll av
kupongskatt ska kunna bli mer effektiv.

Behoven kan inte avvakta

I takt med den tekniska utvecklingen och digitaliseringen som mojliggdr
att storre miangder information utbyts mellan linder har EU-l4nderna enats
om nya sétt att samverka inom beskattningsomradet. Ett exempel pa detta
ar det under avsnitt 4.4 nimnda kéllskattedirektivet. Mot denna bakgrund
kan det ifragasittas om det finns skél att genomfora fordndringar i de
nuvarande bestdimmelserna som reglerar forfarandet for kupongskatt.

Nationell lagstiftning i anledning av kallskattedirektivet ska borja
tillimpas forst den 1 januari 2030. Det kan antas att nya bestimmelser
avseende killskatt kommer att vara tillimpliga pa utdelningar dér
utdelningstillféllet intréffar efter ikrafttradandet. Eftersom kupongskatte-
lagen &ven innehaller forfarandebestimmelser dr det darfor sannolikt att
kupongskattelagens bestimmelser kommer att vara fortsatt géllande for
utdelningar som beslutas fore det att en ny lagstiftning i anledning av
kéllskattedirektivet trader i kraft. Den nuvarande kupongskattelagen kan
dérfor antas komma att vara fortsatt tillimplig pa utdelningar dér
utdelningstillféllet intraffar fore den 1 januari 2030. Som framgér av
avsnitt 12.2 bor det minska foretagens regelborda om aktiebolag som inte
ar avstdimningsbolag ges mojlighet att 1dmna information pa annat sitt 4n
pa papper. Det skulle dven effektivisera Skatteverkets hantering av
kupongskatt sdsom framgar av avsnitt 12.5.

Vad giller forslaget att aktiebolag som inte dr avstimningsbolag ska ges
mojlighet att ldmna uppgifter elektroniskt, innehaller killskattedirektivet



endast indirekt bestdmmelser om uppgiftslimnande for certifierade
mellanhénder. Kéllskattedirektivet reglerar séledes inte det nu aktuella
uppgiftslimnandet. Kaillskattedirektivet géller dessutom endast for
noterade aktier. Aktiebolag som inte dr avstimningsbolag &r ofta inte
noterade. Utdelning pa aktier i onoterade aktiebolag omfattas alltsa inte av
kallskattedirektivet. Som namnts i avsnitt 4.4 har regeringen gett en
sarskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera och foresla hur forfarandet
for killskatt pa utdelning kan effektiviseras och foras in i skattefor-
farandelagen. Skatteverket har i promemorian angett att de onskar fa
mojligheten att utveckla en s.k. e-tjdnst. Sddana tjénster erbjuds redan i
dag svenska aktiebolag som ldmnar uppgift om aktieutdelning for
obegrinsat skattskyldiga personer enligt skatteforfarandelagens bestdm-
melser. Regeringens malséttning har idnda sedan 1996 wvarit att i
lagstiftning bygga in kapaciteten att inrymma informationssamhillets
verksamhetsformer och verksamhetsmonster (se prop. 1995/96:125 s. 17
och 18). Det gar darfor att forutse att forslag avseende forfarandet for en
ny killskatt, som kommer att ldmnas av den ovan ndmnda utredaren,
kommer att vara teknikneutrala. Att Skatteverket ges mdjlighet att redan
nu utveckla en e-tjanst dven avseende kupongskatt bor darfor inte leda till
nagra storre merkostnader i forhallande till det utvecklingsarbete som kan
komma att behova ske till foljd av ett nytt forfarande for kéllskatt pa
utdelning. Det bor vidare leda till att foretagens regelborda kan minskas
tidigare d4n vad som blir fallet om mdjligheten till elektronisk inlimning
infors forst i samband med att kéllskattedirektivet genomfors i svensk rétt,
dvs. sannolikt frén den 1 januari 2030.

I promemorian foreslas dven att Skatteverket ska fa utokade mojligheter
att foreldgga uppgiftslimnare samt annan som &r bokforingsskyldig att
lamna uppgifter. De foreslagna bestdmmelserna ar utformade med
motsvarande bestimmelser i skatteforfarandelagen som forlaga. For den
som foreldggandet riktas mot anses ett foreldggande normalt sett krdva en
mindre arbetsinsats och vara mindre intringande &n en revision. Forslaget
att dven kunna rikta foreldggandet mot tredjeman innebdr dock en
utvidgning jamfort med 1 dag. Som framgar av avsnitt 4.4 &r syftet med
kallskattedirektivet att effektivisera kéllskatteforfaranden och samtidigt
stirka dem mot risken for skattebedrdgeri och skattefusk. Direktivet
innehaller dock inte ndgra bestimmelser om hur nationella bestimmelser
for kontroll av kéllskatt pa utdelning ska utformas. Att redan nu foresla
utokade mojligheter for Skatteverket att fa rétt att foreldgga uppgifts-
lamnare bor saledes inte paverka genomforandet av kéllskattedirektivet.
Kommittédirektiven En modern lagstiftning om kéllskatt pa utdelning (dir
2026:6), som regeringen beslutade den 22 januari 2026 omfattar dock dven
att utredaren ska analysera och foresla hur forfarandet for kéllskatt pa
utdelning kan effektiviseras och foras in i skatteforfarandelagen. Forslag
om att fordndra forfarandet och ge Skatteverket ytterligare mojligheter att
rikta foreldgganden framfordes redan av Kupongskatteutredningen 1999
och ingick i de forslag som har 1&dmnats dérefter. Som framgér av avsnitt
4.3 forekommer det arrangemang dven i Sverige i syfte att undkomma
kupongskatt. Skatteverket anfér i promemorian att lagstiftningens
utformning forsvérar kontrollen. Detta talar enligt regeringens mening for
att det dr angeldget att &dndra lagstiftningen sd snart som mojligt. Den
sarskilda utredaren ska dven ldmna forslag pa hur forfarandet ska regleras.
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Aven om dessa forslag omfattar fler mdjligheter for Skatteverket att rikta
forelagganden jamfort med dagens bestimmelser kommer lagstiftningen
sannolikt inte att trdda i kraft forrén tidigast den 1 januari 2030. Kupong-
skattelagens bestimmelser kommer dessutom hdgst troligt att gélla i vart
fall fram till dess. Att redan nu fOresld utokade mojligheter for
Skatteverket att rikta foreldgganden avseende kupongskatt, som &r
utformade i enlighet med motsvarande bestimmelser i skatteforfarande-
lagen, har inte heller ndgon inverkan pa det uppdrag som har getts den
sérskilde utredaren. Sammantaget anser regeringen att det finns skél att
redan nu ge Skatteverket fler mojligheter att rikta foreldgganden avseende
kupongskatt.

Forslagen i denna lagrddsremiss innebdr forhallandevis sma fordnd-
ringar i kupongskattelagen. Forslagen skulle, som framgar ovan, kunna
minska regelbordan for foretagen och oka effektiviteten i Skatteverkets
arbete samt forbattra mojligheter for Skatteverket att motverka skatte-
undandragande kopplat till kupongskatt. Det gér inte att uppnd dessa
effekter utan att genomfora de foreslagna fordndringarna. Forslagen
bedoms vara forenliga med EU-ritten. Forslagen, liksom remiss-
instansernas ndrmare synpunkter pa dessa, behandlas nedan.

6 Uppgifter ska 1 vissa fall kunna lamnas
elektroniskt

Regeringens forslag

Aktiebolag som inte dr avstaimningsbolag (kupongbolag) ska fa lov att
pa elektronisk vag ldmna uppgifter till Skatteverket om utdelning som
har ldmnats. Uppgifter ska ldmnas for varje utdelningsberéttigad senast
fyra ménader efter utdelningstillfillet, dock senast den 15 januari
paféljande ar. Det sammanlagda beloppet av den utdelning frén vilken
kupongskatt har hallits inne ska anges. Uppgifterna ska lamnas pa ett
formular som Skatteverket faststéller.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Kupongbolagen ska kunna fullgora sin uppgifisskyldighet elektroniskt
Skatteverkets erfarenhet ar att merparten av uppgiftsskyldiga véljer att
lamna uppgifter elektroniskt ndr den mgjligheten finns. Som exempel

understiger andelen avstdimningsbolag som ldmnar uppgifter om kupong-
skatt pa papper en procent av alla uppgiftslimnare. De uppgiftsldmnare



som lamnar uppgifter pa papper bestér dels av utldndska bolag dér bolagets
foretradare ér bosatt utomlands och saknar sddan e-legitimation som inne-
bér att personen kan logga in i Skatteverkets e-tjénst, dels av uppgifts-
lamnare som é&r bosatta i Sverige men som foredrar att ldmna uppgifter pa
papper.

Regeringen anser att aktiebolag som inte dr avstdmningsbolag (nedan
kupongbolag) bor kunna lamna uppgifter om kupongskatt elektroniskt, i
likhet med vad som redan géller for avstimningsbolag. Skatteverket har i
promemorian fort fram att en e-tjénst, som vid behov kombineras med stod
och hjélptjénster, normalt medfor att fel kan undvikas och att mingden
oavsiktliga fel minskar. En hjélptjinst ar t.ex. en tjanst som uppmark-
sammar summeringsfel. Kupongbolagen skulle vid en elektronisk
inldmning kunna vélja att l1dimna uppgifter om flera utdelningsberéttigade
vid ett och samma tillfdlle, vilket skulle effektivisera deras hantering. Att
dven ge kupongbolagen mojlighet att ldmna uppgifter om kupongskatt
elektroniskt, skulle innebdra mojlighet for Skatteverket att digitalisera
stora delar av hanteringen av uppgifterna om kupongskatt. Vissa av de
uppgifter som ldmnas i e-tjansten om kupongbolaget och om aktiedgarna
skulle kunna granskas maskinellt av Skatteverket, vilket skulle innebéra
att myndighetens handldggning av inlimnade uppgifter om kupongskatt
skulle forenklas och gé snabbare. En digitalisering av hanteringen skulle
dven mojliggdra maskinella urval vilket forbattrar kontrollmoéjligheterna.
En sédan ordning bedéms leda till minskad administrativ borda och lagre
hanteringskostnader bade for Skatteverket och for kupongbolagen.

For att kupongbolag ska kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet elek-
troniskt, bor 15 § KupL andras. I 15 § KupL anges att kupongbolag ska
lamna Skatteverket de blanketter med uppgifter om utdelning som
inkommit till bolaget. For att uppgifterna om kupongskatt ska kunna
lamnas elektroniskt, krdvs att formuleringen i 15 § KupL om att “de
blanketter som har kommit in” tas bort. Den foreslagna dndringen innebér
att kupongbolag kan vélja mellan att fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt
15 § KupL antingen elektroniskt eller pa papper.

Forslaget innebér inte nidgon skillnad for kupongbolagens skyldighet
enligt 14 § KupL att begéra in skriftliga uppgifter frdn den utdelnings-
berittigade for beddmning av dennas skattskyldighet enligt kupong-
skattelagen. Den innebdr inte heller nagon skillnad i de fall ett
kupongbolag begir att kupongskatt ska aterbetalas enligt 16 § KupL.

Uppgifterna ska ldmnas pd ett faststdllt elektroniskt formuldr som
Skatteverket tillhandahdller

Nuvarande bestammelser i 14 och 15 §§ KupL innebér att kupongbolag
till Skatteverket ska ldmna uppgifter pa en faststdlld blankett. En effektiv
hantering av inkomna uppgifter forutsdtter att uppgifter ldmnas
strukturerat pa ett enhetligt sitt. Detta giller oavsett om uppgifterna
lamnas elektroniskt eller pa papper. Om det inférs en mojlighet for
kupongbolag att ldmna uppgifter elektroniskt maste detta ske pa ett
strukturerat och enhetligt sétt. Det bor darfor stillas krav pa att uppgifter
lamnas i ett faststéllt formuldr &ven vid elektronisk inldmning. Formuléret
bor faststéllas av Skatteverket.
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Uppgift om det sammanlagda beloppet av utdelningen ska anges sdrskilt

117 § KupL anges att det sammanlagda beloppet av den utdelning fran
vilken kupongskatt har innehallits ska anges sérskilt. Regeringen foreslar
att bestimmelsen flyttas till 15 § KupL. Uppgiften bor ldmnas pé ett
formulir, i enlighet med vad som géller nir uppgiften ldmnas pa papper.
Formuliret bor faststillas av Skatteverket. Andringen foranleds av
forslaget att kravet pa att blanketter ska vara ordnade pa visst vis tas bort.
Fo6r mer information, se avsnitt 7.

Lagforslag
Forslaget innebér dndring 1 15 § KupL.

7 Omoderna bestimmelser om blanketter
tas bort

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om att hemortskommun ska anges, att blanketter ska
vara ordnade kommunvis samt att blanketter ddr kupongskatt
innehéllits ska var skilda fran Gvriga blanketter ska tas bort.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Bestdmmelserna i 17 § KupL &r utformade utifrn att de uppgifter som
kommer in till Skatteverket ska hanteras manuellt. Enligt bestimmelserna
ska uppgiftslimnaren sortera blanketterna innan de ldmnas in till
Skatteverket. S& sker dock inte i praktiken. Bestimmelserna synes darfor
inte ldngre fylla ndgot syfte.

Skatteverkets bedomning &r att den foreslagna éndringen i 15 § KupL
kommer att innebdra att merparten av uppgifterna om kupongskatt
kommer att limnas elektroniskt. Aven om en viss del av blanketterna dven
fortsédttningsvis kommer att lamnas pa papper, anser Skatteverket att det
inte foreligger ndgot behov for myndigheten att blanketter om kupongskatt
ska vara skilda frén 6vriga blanketter om kupongskatt har innehallits, att
hemortskommunen anges pa blanketten eller att de pappersblanketter som
lamnas ordnas kommunvis. Regeringen instimmer i denna beddmning.
Dessa krav bor darfor tas bort. En sddan dndring underldttar dven for
uppgiftslamnare.

I 17 § KupL anges dock dven att det sammanlagda beloppet av den
utdelning som kupongskatt har innehallits ifran ska anges sérskilt. Denna



uppgift behover fortfarande lamnas. Regeringen foreslar dérfor att
bestimmelsen flyttas till 15 § KupL, se avsnitt 6.

Forslaget innebédr sammantaget att 17 § KupL tas bort. Forslaget foran-
leder dven en dndring i1 13 och 15 §§ KupL.

Lagforslag

Forslaget innebér att 17 § KupL tas bort samt &ndring i 13 och 15 §§
samma lag.

8 Nya bestammelser om foreldggande

Regeringens forslag

Skatteverket ska fa foreldgga den som ér eller kan antas vara skyldig att
lamna uppgifter enligt kupongskattelagen att 1dmna de uppgifter som
behovs for kontroll av uppgiftsskyldigheten.

Skatteverket ska dven fa foreldgga den som ér eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller som dr en annan juridisk
person én ett dodsbo, att limna uppgift om en rittshandling med négon
annan (tredjemansforeldggande). Foreldggandet ska avse forhéllanden
som dr av betydelse for kontroll av att annan dn den som foreldggs har
fullgjort en skyldighet att lamna uppgifter enligt kupongskattelagen.

Ett foreldggande ska fa forenas med vite. Ett foreldiggande ska dock
inte fa forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska
foreldggas har begatt en garning som ér straffbelagd, och foreldggandet
avser utredningen av en fraga som har samband med den missténkta
gérningen. Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, géller det
dven stéllforetrddare for den juridiska personen. Ett beslut om
foreldggande vid vite ska gilla omedelbart.

Ett foreldggande utan vite ska inte fa Gverklagas.

Fragor om utddmande av vite ska provas av den forvaltningsrétt som
ar behorig att prova overklaganden av beslut enligt kupongskattelagen.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslas att det uttryckligen ska framgé att ett beslut om
foreldaggande utan vite giller omedelbart. Promemorians forslag har dven
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslagen eller ldamnar inga
synpunkter. Fondbolagens forening anser att forelaggande av en uppgifts-
skyldig inte ska kunna forenas med vite. Svenska Bankféreningen, till vars
yttrande Ndringslivets skattedelegation och Svenskt Néringsliv ansluter sig
vad géller tredjemansforeldggande (nedan Svenska Bankforeningen m.fl.)
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anser att bestimmelsen om tredjemansforeliggande bor fortydligas.
Féretagarna avstyrker forslaget om tredjemansforelaggande.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Det saknas stdd i kupongskattelagen att forelédgga den som é&r skyldig att
lamna uppgifter om kupongskatt, att lamna de uppgifter som behovs for
kontroll av uppgiftsskyldigheten. Skatteverket far inte heller foreldgga
nigon annan att lamna uppgift for kontroll av annans uppgiftsskyldighet.
Bestdmmelserna om foreldgganden i 37 kap. SFL ér inte tillimpliga nér
det géller kupongskatt.

Som framgar av avsnitt 4.3 finns det internationella rapporter som
beskriver olika former av arrangemang for allvarligt skatteundandragande
och bedrigerier for att minska eller undgé att betala kupongskatt. Dér
framgar dven att arrangemangen har rort mycket stora belopp. Skatteverket
anger 1 sin promemoria att myndighetens erfarenheter ar att framfor allt
kupongbolag brister i sina uppgiftsskyldigheter vad géiller kupongskatt.
Myndigheten uppger att den har kunnat identifiera flera fall dar det
uppenbart dr frdga om arrangemang som genomfors i ett skatteundan-
dragande syfte och dér svenska aktiebolag anvédnds for att slussa ut
obeskattade medel utomlands. Skatteverket uppger &ven i promemorian att
myndigheten har sdrskilt svart att kontrollera kupongskatten nér ett eller
flera led sitts in mellan det aktiebolag som lamnar utdelningen och den
fysiska eller juridiska person som i realiteten tar emot utdelningen.
Skatteverket behover i sddana fall utreda om det handlar om ett
bulvanforhéllande och maste folja penningstrommar for att se vem som i
slutdndan tar emot utdelningen. For att Skatteverket ska kunna utdva
effektiv kontroll behdver myndigheten dels kunna begéra att det utdelande
bolaget lamnar uppgifter som har legat till grund for bolagets redovisning,
dels kunna foreldgga framfor allt betalningsformedlare att lamna uppgifter
om betalningstransaktioner.

Skatteverket kan besluta om revision hos aktiebolag for kontroll av
kupongskatten och inom ramen for revisionen meddela foreldgganden om
den reviderade inte uppfyller sina skyldigheter (24 § KupL med hén-
visning till 41 kap. SFL). Ménga ganger handlar det om att Skatteverket
behover ta del av specifika uppgifter eller vissa handlingar. Det &r alltsa
fraga om information som normalt sett kan begéras i ett féreldggande.
Revision ér dock det enda kontrollverktyget som Skatteverket har enligt
nuvarande bestdmmelser 1 kupongskattelagen. Regeringen anser att det &r
otillfredsstéllande att Skatteverket ska behdva besluta om revision nér
uppgifter hade kunnat hdmtas pa ett mindre ingripande sétt genom ett
foreldggande.

Som framgér ovan behdver Skatteverket uppgifter fran tredje man for
kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet, bl.a. for att kunna folja
affars- och betalningstransaktioner. Det kan t.ex. handla om uppgifter om
nagons konton och betalningar hos banker och andra betalningsférmedlare
eller avtal mellan tredje man och ndgon annan. Att kontrollera uppgifter
om kupongskatt utan att kunna stimma av mot uppgifter fran tredje man
kan i vissa fall vara verkningslost. Med uppgifter fran tredje man kan
Skatteverket stimma av om den uppgiftsskyldige har ldmnat riktiga och



fullstindiga uppgifter (se bl.a. prop. 1993/94:151 s. 80 och prop.
2017/18:1 5. 572).

Regeringen anser mot bakgrund av det som anges ovan att Skatteverket
ska fa tillgang till liknande kontrollmdjligheter i form av kontrollfore-
laggande och tredjemansforeldggande som finns i 37 kap. 6 och 9 §§ SFL
for att kunna kontrollera kupongskatt. Avsaknaden av foreldggande-
mdjligheterna innebér risk for att skatteundandragandet inte kan bekdmpas
effektivt. Det dr viktigt for att uppratthélla fortroende for systemet att
Skatteverket kan genomfora en effektiv kontroll av kupongskatt.

Som framgér i avsnitt 4.4 har regeringen gett en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera och foresld hur forfarandet for kallskatt pa
utdelning kan effektiviseras och foras in i skatteforfarandelagen som en
del i implementeringen av kéllskattedirektivet. Som framgéar av avsnitt 5
anser regeringen att det trots detta behdver genomforas vissa fordndringar
i kupongskattelagen vad géller Skatteverkets mojligheter att rikta fore-
lagganden. For att det ska vara forsvarbart att redan nu genomfora
forandringar 1 kupongskattelagen bor bestdmmelserna utformas med
skatteforfarandelagens bestimmelser som forlaga.

Féreliggande for kontroll av egen uppgiftsskyldighet

For att Skatteverket ska kunna kontrollera om den som &r skyldig att ldmna
uppgifter enligt kupongskattelagen har fullgjort sin uppgiftsskyldighet och
om de uppgifter om kupongskatten som har ldmnats &r korrekta, bor
Skatteverket kunna foreldgga den som ér eller kan antas vara skyldig att
lamna uppgifter enligt kupongskattelagen att l&mna de uppgifter som
behovs for kontroll av uppgiftsskyldigheten. Bestimmelsen bor utformas
efter forebild 1 37 kap. 6 § forsta stycket SFL.

Befogenheten for Skatteverket att foreligga nagon att lamna uppgift
enligt 37 kap. 6 § SFL innefattar 4ven en befogenhet att 1ata foreldggandet
i stéllet avse att visa upp en handling eller att 1dimna 6ver en kopia av en
handling. Det ar Skatteverket som bestimmer hur uppgiften ska ldmnas,
dvs. om t.ex. en kopia av en handling ska lamnas (jfr prop. 2010/11:165 s.
851 och 852). Regeringen anser att motsvarande ska gélla nér Skatteverket
far mojlighet att foreldgga genom en ny bestimmelse i kupongskattelagen.

Det kan 6vervigas om den nya bestimmelsen om forelaggande kan foras
in genom att i 1 § tredje stycket KupL ange att 37 kap. 6 § forsta stycket
SFL giller i drenden och mal om kupongskatt. Regeringen anser dock att
det blir tydligare for bade enskilda och Skatteverket om befogenheten for
Skatteverket att rikta foreldgganden framgar direkt av en bestimmelse i
kupongskattelagen i stéllet for att det fran den lagen hénvisas till 37 kap.
6 § forsta stycket SFL.

Tredjemansforeldggande

Nar Skatteverket ska kontrollera om kupongskatt dragits av och redovisats
ratt behdver Skatteverket kunna stimma av uppgifter som lamnats av den
uppgiftsskyldige mot uppgifter som finns hos tredje man, t.ex. om afférs-
eller betalningstransaktioner. Skatteverket bor darfor fa mojlighet att rikta
ett foreldggande dven mot tredje man.

Bestimmelsen bor utformas med bestimmelsen 1 37 kap. 9 § forsta
stycket SFL som forlaga. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska
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f4 foreligga den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en annan juridisk person an ett
dodsbo, att lamna uppgift om en rittshandling med nagon annan.
Foreldggandet ska avse forhallanden som é&r av betydelse for kontroll av
att annan @n den som foreldggs har fullgjort en skyldighet att l&mna
uppgifter enligt kupongskattelagen. Det ska gélla sddana uppgifter som
den som foreldggs faktiskt har tillgang till och som ror réttshandlingen.
Befogenheten att foreligga ndgon att ldmna uppgift enligt skattefor-
farandelagen anses dven innebidra en befogenhet att lata foreldggandet i
stillet avse att visa upp en handling eller att Iimna en kopia av en handling
(jfr prop. 2010/11:165 s. 855). Regeringen anser att motsvarande ska gélla
nir Skatteverket far mojlighet att foreldgga genom en ny bestdmmelse i
kupongskattelagen. P4 detta sétt kommer reglerna som géller vid kontroll
av utdelningar till obegrdnsat och begridnsat skattskyldiga att likna
varandra.

Det kan 6vervigas om den nya bestimmelsen om foreldggande kan foras
in genom att i 1 § tredje stycket KupL ange att 37 kap. 9 § SFL giller i
drenden och mal om kupongskatt. Regeringen anser dock att det blir
tydligare for bade enskilda och Skatteverket om befogenheten for
Skatteverket att rikta foreldgganden framgar direkt av en bestimmelse i
kupongskattelagen i stéllet for att det fran den lagen hénvisas till 37 kap.
9 § SFL.

Svenska Bankforeningen m.fl., som anser att den foreslagna
bestimmelsen om tredjemansforeldggande bor fortydligas, pekar pé att det
foljer av legalitetsprincipen att det maste finnas en tydlig och klar
formulering och tillimpning av normer inom fOrvaltningsrattsomradet.
Bestaimmelsen i 37 kap. 9 § SFL har aterkommande visat sig vara en
otydlig och ingripande lagregel. Det framstar som mycket olyckligt att i
kupongskattelagen infora en bestimmelse med en ordalydelse som redan
pa forhand ar kind for en sadan otydlighet att tolkningshjélp fran domstol
har bedomts som nodvindig. Svenska Bankforeningen m.fl. anfor vidare
att utforliga analyser och avviganden i forhéllande till bland annat
proportionalitetsprincipen, integritetsintressen och uppgiftsminimering
har medfort att nya bestdimmelser om tredjemansforeligganden har av-
grénsats till att avse namngiven persons handlingar gentemot banken. Som
exempel lyfter Svenska Bankforeningen m.fl. 10 § lagen (2023:456) om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och anser att
bestdmmelsen i kupongskattelagen bor avse en rattshandling och inte
uppgifter kopplade till en rattshandling samt att det ska vara fraga om en
rattshandling mellan den som foérelagts och en namngiven fysisk eller
juridisk person. Foretagarna, som avstyrker forslaget till tredjemans-
forelaggande, hinvisar till Svenska Bankforeningens exempel och anfor
att i linje med réttspraxis frdn Hogsta forvaltningsdomstolen bor
legalitetsprincipen, proportionalitetsprincipen och hénsyn till personlig
integritet véga tyngre d4n myndighetens eventuella nytta av de aktuella
uppgifterna. Det bor hédr papekas att den bestimmelse som Svenska
Bankf6reningen m.fl. och Foretagarna hédnvisar till dr en bestimmelse som
reglerar en grundldggande uppgiftsskyldighet. Nar en sddan bestimmelse
utformas ar det naturligt att uppgiftsskyldigheten knyts till en namngiven
fysisk eller juridisk person. Skyldigheten att innehélla kupongskatt, limna
uppgifter och betala in kupongskatt till Skatteverket ar i kupongskatte-



lagen knuten till en specifik utdelningsberiéttigad person. En ny bestim-
melse som ger Skatteverket en rétt att rikta foreldiggande mot tredjeman
bor darfor enligt regeringens mening inte utformas med végledning i den
bestimmelse som Svenska Bankforeningen m.fl. och Foretagarna foreslar.

Kupongskatteforfarandet bygger pa att en virdepapperscentral, den som
annars ansvarar for innehéallande av kupongskatt eller ett aktiebolag som
beslutar om utdelning goér avdrag for kupongskatt samt lamnar uppgifter
och betalar in avdragen skatt till Skatteverket. Som konstaterats ovan visar
Skatteverkets utredningar att det forekommer olika former av arrange-
mang for allvarligt skatteundandragande och bedrégerier for att minska
eller undg? att betala kupongskatt. Arrangemangen involverar ofta ett stort
antal personer, bolag och bankkonton, bade i Sverige och i utlandet. Det
har dven framkommit att arrangemangen anvéinds for internationell
penningtvitt, bade i Sverige och i1 andra lédnder. Utdelningarna uppgar
dessutom till vésentliga belopp. Mot denna bakgrund finns det ett behov
av att Skatteverket dven kan begéra in uppgifter fran tredjeman. En utform-
ning av bestimmelsen enligt Svenska Bankforeningens m.fl. férslag skulle
enligt regeringens mening riskera att leda till att syftet med bestimmelsen
inte uppnas. Skatteverket har inte uppgifter om vilka som &ar utdelnings-
berittade i ett aktiebolag. Om den som é&r skyldig att [dmna uppgifter enligt
kupongskattelagen inte fullgér sina skyldigheter kan det uppstd en
situation dar det enda sattet for Skatteverket att f4 kinnedom om vem som
har fatt en utdelning &r genom att rikta ett foreliggande mot det kredit-
institut som har formedlat utbetalningen av utdelningen fran aktiebolaget
till den utdelningsberattigade. Regeringen anser alltsa, till skillnad fran
Foretagarna och Svenska Bankforeningen m.fl. att den nu féreslagna
utformningen, vilken motsvarar bestimmelserna om tredjemansfore-
laggande inom skatteforfarandet, dr lamplig. Det kan i sammanhanget
framhallas att Skatteverket vid genomf6randet av sina kontroller alltid ska
beakta proportionalitetsprincipen. For mer information, se nedan.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen dr en allmén réttsprincip i svensk ritt som ar
reglerad i 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL.
Enligt denna far en myndighet ingripa i ett enskilt intresse endast om
atgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden far aldrig vara
mer ldngtgaende dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som atgdrden riktas mot. Bestimmelserna i forvaltningslagen
giller, med vissa undantag som inte dr aktuella hér, vid handlaggning av
drenden hos forvaltningsmyndigheterna och ska tillimpas om inte en
annan lag eller férordning innehéller en bestimmelse som avviker fran
forvaltningslagen (1 och 4 §§ FL). Eftersom bestimmelserna i kupong-
skattelagen inte avviker fran 5 § tredje stycket FL ska proportionalitets-
principen tillimpas i d&renden enligt kupongskattelagen.

Skatteverket ska alltsa folja proportionalitetsprincipen nar myndigheten
fattar beslut om &tgérder i ett drende enligt kupongskattelagen. Detta
innebér att Skatteverket i ett enskilt fall ska bedoma om de atgérder som
myndigheten &nskar vidta &r proportionella och nédvéndiga for att uppna
det resultat som avses (se prop. 2016/17:180 s. 290). Om é&tgérderna inte
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ar proportionerliga och nédvéndiga maste en mindre ingripande atgérd,
som &r forenlig med proportionalitetsprincipen, viljas. Nar Skatteverket
ges utokade mdjligheter att foreldgga uppgiftslimnare och tredje man att
lamna uppgifter avseende kupongskatt kommer myndigheten att behdva
gora en bedémning i varje enskilt fall om det dr forenligt med proportiona-
litetsprincipen att utfirda ett sddant foreldggande. Hur noggrann avvag-
ningen maste vara beror pa vad forelaggandet géller (jfr prop. 2010/11:165
s. 301).

Svenska bankforeningen m.fl. anser att den foreslagna &ndringen i
kupongskattelagen vad géller foreldgganden maste foregds av en mer
djupgdende analys dar bland annat proportionalitetsprincipen och
konsekvenserna for den enskildes integritetsintresse bor beaktas liksom en
bedomning av nddvéindigheten av att en s& vid reglering infors i lagen.
Sveriges advokatsamfund, som inte har nagot att erinra mot forslagen,
understryker vikten av att en proportionalitetsbedomning goérs av
Skatteverket 1 varje enskilt fall och att foreldaggandemdjligheterna inte
utnyttjas for generell informationsinsamling. Europaparlamentet har i
resolution (C/2024/492) av den 15 juni 2023 om ldrdomarna fran Pandora-
dokumenten och andra avsléjanden papekat att skandalerna med kupong-
affarer (dividend stripping) som blev kénda som “cum-ex” och cum-
cum” var tvé av de storsta skattebedriageriskandalerna i EU:s historia som
kostade EU:s medlemsstater 140 miljarder euro. Skatteverkets kontroller
under 2024 och 2025 har visat att det forekommer arrangemang i syfte att
undandra kupongskatt dven i Sverige och att de kan avse vésentliga
belopp. Det kan enligt regeringens mening inte rada ndgot tvivel om att
det behovs utékade mojligheter for Skatteverket att bedriva en effektiv
kontrollverksamhet. Som anges under avsnitt 4.3 har Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) tagit fram en rapport som
lyfter information som en nyckelfaktor i formagan att motverka skatte-
undandragande till foljd av kupongskattearrangemang. Regeringens
forslag att Skatteverket ska ges mojligheter att rikta foreliggande mot
tredjeman dr ett sitt att oka tillgdngen till sddan information som &r
nddvindig for att Skatteverket ska kunna motverka kupongskattefel.
Beskattningen kan inte fa bli beroende av vilka uppgifter den som é&r
uppgiftsskyldig véljer att ldimna. Som Sveriges advokatsamfund papekar
ska Skatteverket i varje enskilt fall beakta proportionalitetsprincipen.
Skatteverket far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgirden kan antas
leda till det avsedda resultatet (jfr 5 § tredje stycket FL). Det bor dven
noteras att bestimmelserna om uppgifter och handlingar som ska undantas
fran kontroll i 47 kap. SFL géller i drenden om kupongskatt (se mer
nedan). Regeringen anser med detta i atanke att den nu foreslagna
utformningen, vilken motsvarar bestdimmelserna om tredjemansfore-
laggande inom skatteforfarandet, ar lamplig.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslaget att ge Skatteverket
utdkade mojligheter att rikta foreldgganden i utredningar om kupongskatt
ar nodvéndiga for att skapa forutséttningar for korrekt beskattning och att
bestdmmelserna inte gér ldngre &n nddvéndigt for att uppna det tidnka
syftet. Det ankommer vidare pa Skatteverket att i varje enskilt fall beakta
proportionalitetsprincipen.



Vitesforeldggande och vitesforbud

Det kan uppkomma situationer ndr den som foOreldggs inte foljer
Skatteverkets foreldggande. For att ett foreldggande ska kunna utgora en
effektiv kontrollatgdrd bor det finnas en mojlighet for Skatteverket att
forena ett foreldggande med vite om det finns anledning att anta att
foreldggandet annars inte f6ljs. Motsvarande géller enligt 44 kap. 2 § SFL.

Vite dr en tvangsatgird. Det kan vid utredning av kupongskatt komma
fram omstdndigheter som ger anledning att anta att den som ska foreldggas
har begatt ett brott och att de uppgifter som behovs for kontroll har
samband med den misstdnkta gdrningen. Det bor darfor sikerstillas att
sadana rittssdkerhetsgarantier som foljer av artikel 6 1 den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna, bendmnd Europakonventionen, blir uppfyllda.
Europakonventionen ar inkorporerad i svensk rétt och géller sedan 1995
som svensk lag (lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna). Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden péd grund av
konventionen. Ett exempel ér den s.k. passivitetsritten som innebér att en
enskild inte ska behdva tvingas att 1damna belastande uppgifter mot sig
sjilv. Aven juridiska personer kan dberopa rittssikerhetsgarantier. Det bor
darfor inforas ett forbud mot att forena ett foreldggande med vite
motsvarande det forbud som finns i 44 kap. 3 § SFL. Det finns inga
bestimmelser i kupongskattelagen om skattetilligg eller ndgon annan
sanktionsavgift som kan anses utgdra en anklagelse for brott i den mening
som avses i artikel 6 i Europakonventionen. Det dr darfér mindre lampligt
att enbart hénvisa till bestimmelsen i 44 kap. 3 § SFL. Det bor ddrmed
uttryckligen anges i en bestimmelse i kupongskattelagen att vitesforbud
géller om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt
en girning som é&r straffbelagd, och foreldggandet avser utredning av en
frdga som har samband med den misstdnkta garningen. Om den som ska
forelaggas ér en juridisk person, bor det dven gélla en stéllforetrddare for
den juridiska personen.

Fondbolagens forening konstaterar att det torde vara forenat med viss
svarighet for Skatteverket att avgora om ett foreliggande kan ténkas
innefatta forpliktelse att ldmna uppgifter som &r belastande for den
enskilde pa sétt som strider mot Europakonventionen. Om belastande
uppgifter &nda ldmnas finns en risk att dessa inte far aberopas i ett senare
sanktionsdrende. Det bor darfor 6vervdgas om det &r en ldmplig ordning
att ett foreldggande att 1dmna uppgifter som behovs for att verket ska
kunna kontrollera att uppgiftsskyldigheten i kupongskattelagen uppfylls
ska fa forenas med vite. Som framgér ovan forekommer arrangemang i
syfte att undandra kupongskatt och de omfattar visentliga belopp.
Regeringen anser att det dr angeldget att Skatteverkets mojligheter till
kontroll forbéttras och att detta behov inte kan avvakta den nu pagaende
utredningen om implementering av kéllskattedirektivet. Det gar enligt
regeringens mening inte att ifrdgasétta att ndgon form av sanktion behovs
for att ett kontrollverktyg ska vara effektivt. Skatteverket maste saledes fa
mdjlighet att forena foreldgganden vid vite om det finns anledning att anta
att foreldggandet annars inte foljs. Regeringens forslag innebar dessutom
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att Skatteverket ska fa lov att rikta ett foreldggande mot den som ar skyldig
att lamna uppgifter enligt kupongskattelagen for att kontrollera att denne
har fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Foreldggandena kommer saledes i
forsta hand att avse uppgifter som ska ligga till grund for beskattningen av
den utdelningsberittigade och inte beskattningen av den som ar uppgifts-
skyldig enligt kupongskattelagen. Kupongskatt omfattas dock av skatte-
brottslagen (1971:69). Detta innebér t.ex. att en felaktig redovisning av
kupongskatt kan utgdra ett brott i skattebrottslagens mening. Det kan alltsa
uppstd en sddan situation som Fondbolagens forening lyfter. Om
Skatteverket riktar ett foreldggande vid vite mot den som &r uppgifts-
skyldig enligt kupongskattelagen, och denne anser att foreldggandet
omfattar &ven uppgifter som dr belastande for den uppgiftsskyldige, eller
dess stillforetrddare, kan den som foreldggandet riktas mot bade begéra
omprdvning och dverklaga foreldggandet och da invénda att det omfattar
uppgifter som inte far granskas. Med detta i atanke anser regeringen att
Skatteverket ska fa ritt att forena ett foreldggande vid vite. Ett vitesforbud
ska dock gélla om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas
har begétt en girning som dr straffbelagd, och foreldggandet avser
utredning av en fraga som har samband med den misstiankta garningen.

Undantag frdn kontroll

I 47 kap. SFL finns bestimmelser om uppgifter och handlingar som ska
undantas fran kontroll. Bestimmelserna géller i drenden och mal om
kupongskatt. Detta framgér av 1 § tredje stycket 3 KupL. Bestimmelserna
blir darfor tillimpliga om Skatteverket ges fler mojligheter att utfdrda
foreldgganden enligt kupongskattelagen sdsom foreslés. Enligt 47 kap. 1 §
SFL far ett forelaggande som géller kontroll av uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet inte avse en uppgift i en sddan handling som inte far tas i
beslag enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken. Ett sidant foreldggande far inte
heller avse en uppgift som har ett betydande skyddsintresse om det finns
sdrskilda omsténdigheter som gor att uppgiften inte bor komma till ndgon
annans kdnnedom och uppgiftens skyddsintresse &r stérre dn dess
betydelse for kontrollen. Beslagsforbudet i réittegangsbalken innebdr att en
skriftlig handling inte fér tas i beslag om den kan antas innehalla uppgifter
som en befattningshavare eller ndgon annan som avses i 36 kap. 5§
rittegédngsbalken, inte far horas som vittne om, och handlingen innehas av
honom eller henne eller av den som tystnadsplikten géller till forman for.

Skatteverket har att pa eget initiativ tillimpa bestimmelsen i 47 kap. 1 §
SFL. Om Skatteverket riktar ett foreldggande utan vite mot ndgon som
anser att foreldggandet omfattar sddana handlingar eller uppgifter som inte
far lov att omfattas av foreldggandet kan den enskilde begira omprévning
och invdnda att det avser uppgifter som inte far granskas. Om
foreldggandet ar forenat med vite kan den enskilde bade begira
omprdvning och dverklaga foreldggandet och dé invinda att det omfattar
uppgifter som inte far granskas.

Overklagande och verkstillighet

Inom skatteforfarandet giller att vitesforeldagganden far 6verklagas medan
forelagganden utan vite omfattas av ett 6verklagandeforbud (67 kap. 2 §
och 5§ forsta stycket 2 SFL och prop. 2010/11:165 s. 613-617).



Motsvarande ordning bor gélla dven hér. Ett beslut om foreldggande utan
vite bor darfor inte fa Gverklagas. Ett beslut om foreldggande som har
forenats med vite bor ddremot kunna 6verklagas pa samma sétt som kan
ske enligt dagens bestimmelser.

I kupongskattelagen finns bestimmelser om att beslut om foreldagganden
vid vite giller omedelbart (23 § andra stycket och 24 § andra stycket
KupL). Det innebar t.ex. att skyldigheten att folja ett foreldggande intrdder
redan innan det har fétt laga kraft (jfr prop. 2010/11:165 s. 1166). I denna
lagradsremiss foreslds att bestimmelsen flyttas. Nagon &ndring i sak ar
inte avsedd.

I Skatteverkets promemoria foreslds att det ska framgéd av bestdm-
melserna om foreldggande av den som ér eller kan antas vara skyldig att
lamna uppgifter enligt kupongskattelagen att lamna de uppgifter som
behovs for kontroll av uppgiftsskyldigheten och tredjemansforeldggande
att foreldggandena giller omedelbart. Regeringen konstaterar att ett
forelaggande som inte forenats med vite inte ska fa 6verklagas. Det finns
darfor enligt regeringens bedémning inte behov av en bestimmelse som
anger att ett forelaggande som inte har férenats med vite géller omedelbart.

Behorig forvaltningsridtt i fraga om utdémande av vite

Av 6 § lagen (1985:206) om viten foljer att fraigor om utdémande av viten
provas av forvaltningsriatten pad ansdkan av den myndighet som har
utfardat vitesforeldggandet. Ansdkan ska enligt samma paragraf, om inget
annat dr sérskilt foreskrivet, goras hos den forvaltningsritt inom vars
domkrets myndigheten ar beldgen.

Skatteverkets beslut som avser drenden enligt kupongskattelagen och
som overklagas till en forvaltningsrétt ska tas upp av Forvaltningsritten i
Falun. Detta framgar av 7 a§ 3 forordningen (1977:937) om allménna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. Ansdkan om utdémande av vite
som forelagts enligt 23 § KupL ska provas av den forvaltningsritt som ar
behorig att prova ett dverklagande av beslut enligt kupongskattelagen.
Samma forum bor prova fragor om utdémande av vite som foreldggs i bade
foreldaggande att fullgdra en skyldighet och foreldggande for kontroll av
uppgiftsskyldigheten. Det saknas ddrmed skél att dndra bestimmelsen i
7 a § forordningen om allménna domstolars behdrighet.

Gemensamma bestimmelser

Nar Skatteverket ges ytterligare mojligheter att rikta forelagganden mot
uppgiftslamnare och tredjeman finns det ett behov av att se over hur
bestdmmelserna i kupongskattelagen struktureras. Regeringen anser att det
ar tydligare och mer dndamalsenligt att bestimmelser som ar gemen-
samma for de foreldgganden som Skatteverket kan rikta med stod av
nuvarande 23 § KupL och de nu foreslagna bestimmelserna samlas i en
ny bestimmelse som géller for samtliga foreldgganden.

Bestammelsen i 23 § KupL reglerar i dag vitesforeliggande. Av all-
ménna forvaltningsrittsliga principer foljer att Skatteverket kan besluta
om ett foreliggande utan vite innan myndigheten beslutar om ett
vitesforeldggande. Ett forelaggande bor forenas med vite forst nér det finns
ett behov av patryckning, dvs. det finns en anledning att anta att fore-
laggandet annars inte f6ljs. Forbud mot att forena ett foreliggande med
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vite inom skatte- och taxeringsforfarandet infordes ar 1998 vid misstanke
om brott (prop. 1997/98:10) och &r 2003 vid misstanke om gérning som
kan leda till skattetilligg (prop. 2002/03:106 s. 178—182). Det har fortsatt
att utvidgas och nér forbudet togs in 144 kap. 3 § SFL utvidgades forbudet
till att d&ven omfatta situationer dér olika avgifter enligt SFL kan komma
att tas ut. Nér nya foreldggandemojligheter infors i kupongskattelagen bor
de anpassas utifran skatteforfarandelagens bestimmelser. Det bor darfor
inforas ett forbud mot vitesforeldggande i vissa fall. Regeringen anser att
ett sddant forbud mot att forena foreldggande med vite bor gélla dven i de
fall da Skatteverket enligt nu géllande bestimmelser i 23 § KupL far rikta
foreldgganden. Det foreslas darfor att 23 § KupL édndras sé att den endast
reglerar den situation i vilken Skatteverket fir meddela ett foreldaggande
samt att ett beslut om foreldggande giller omedelbart. En ny bestimmelse
foreslas om vitesforeldggande och nér vite inte far bestimmas. Denna nya
bestimmelse foreslds omfatta dven foreldgganden som utfardas med stod
av den befintliga bestimmelsen i 23 § KupL.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslds att Skatteverket far rétt att foreligga en
uppgiftslimnare att 1dmna de uppgifter som behdvs for kontroll av
uppgiftsskyldigheten. Det foreslds dven att Skatteverket far rétt att
foreldgga den som dr eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en annan juridisk person én ett
dodsbo, att lamna uppgift om en rittshandling med nagon annan
(tredjemansforeldggande). Foreliggandet ska 1 sadant fall avse
forhallanden som &r av betydelse for kontroll av att annan &n den som
foreldggs har fullgjort en skyldighet att 1dmna uppgifter enligt kupong-
skattelagen. Gemensamma bestimmelser avseende vitesforeldgganden,
inbegripet vilken forvaltningsritt som dr behdrig att prova éverklaganden
eller ansdkningar om utddmande av vite, placeras i en ny gemensam
bestimmelse. Slutligen foreslds att 29 § KupL &dndras s& att &ver-
klagandeforbudet &ven omfattar foreldgganden utan vite enligt 23 § KupL.

Lagforslag

Forslaget innebdr &ndring i 23 och 29 §§ KupL samt att tre nya
bestimmelser, 23 a-23 ¢ §§, infors i samma lag.

9 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som
finns pd personuppgiftsomradet &r tillricklig for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske vid Skatteverket med anledning av
forslagen.




Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans ldmnar synpunkter pad bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Den utokade personuppgifisbehandlingen som forslaget om utékade
forldggandemdjligheter innebdr dr tilldten

Nar Skatteverket far ytterligare forutsittningar att foreldgga den som ar
skyldig att lamna uppgifter enligt kupongskattelagen eller tredje man
kommer personuppgifter att behdva behandlas, dels nér ett foreldggande
meddelas, dels nér ett svar pa foreldggande har kommit in. Detta innebér
en tillkommande personuppgiftsbehandling jamfort med i dag. De
personuppgifter som kan komma att behdva behandlas &r framfor allt
namn, personnummer eller motsvarande utldindskt nummer och adress till
en fysisk person som har fatt en utdelning som omfattas av kupong-
skattelagen. Skatteverket kan &ven komma att behdva behandla namn pé
en foretrddare eller annan kontaktperson och dennes kontaktuppgifter i
form av t.ex. adress eller e-postadress, nir den som foreldggs &r en juridisk
person, sdsom till exempel ett aktiebolag. I dessa fall ar det dock fraga om
foretradarens yrkesmissiga kontaktuppgifter, inte om privata uppgifter.
Dessa typer av personuppgifter behandlas redan i dag nar ett foreldggande
utfardas. Eftersom forslaget innebér ytterligare foreliggandemojligheter
innebér det dock dven en tillkommande personuppgiftsbehandling.

Forslagen ger dirmed upphov till en sddan personuppgiftsbehandling
hos Skatteverket som omfattas av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av séddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.
EU:s dataskyddsforordning r i alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga EU:s medlemslander.

Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen &r att den é&r
nddvindig for Skatteverkets uppdrag att kontrollera att kupongskatt har
redovisats och betalats in pa ett korrekt sitt. Den dr dirmed nédvéndig for
att fullgéra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndig-
hetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Den aktuella
grunden for behandlingen é&r vidare faststélld i den nationella rétten pa det
satt som krévs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning genom
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och genom de
nu foreslagna fordndringarna i kupongskattelagen.

Beskattningsdatalagen (2026:125), som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning, géller bl.a. vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (2 § beskattningsdatalagen). Med beskattnings-
verksamhet avses enligt 3 § beskattningsdatalagen bl.a. faststillande av
underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning
av skatter och avgifter samt revision och annan kontroll eller analys. Med
annan kontroll &n revision avses t.ex. kontrollbesok eller s.k. skrivbords-
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kontroll dir uppgiftsskyldighet utreds genom forelédggande eller fragor (se
prop. 2025/26:88 s. 197).

Vad giller frigan om personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig
kan det konstateras att Skatteverket inte kan faststélla korrekt skatt om inte
uppgifter kan kopplas till en enskild fysisk person. De uppgifter som de
nya bestimmelserna om foreldggande medfor, kommer i huvudsak inte att
behandlas sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning. Det kan dock inte uteslutas att kdnsliga person-
uppgifter framkommer, framfor allt i svar pa tredjemansforeldgganden. Av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning framgér att forbudet i artikel 9.1
inte giller om det &r nddvéndigt av hénsyn till ett viktigt allmént intresse
och har stdd i nationell rétt. Enligt 10§ beskattningsdatalagen fér
Skatteverket behandla kénsliga personuppgifter om det &r nddvindigt med
hénsyn till dndamalet med behandlingen. Vid en avvigning mellan
dndamalet med behandlingen av personuppgifterna och det intrdng i den
personliga integriteten som behandlingen kan innebdra bedomer
regeringen att personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig.

Vad giller kontaktuppgifter till foretradare for en juridisk person som
blir foremal for ett foreliggande kommer personuppgiftsbehandlingen
enbart avse namn och kontaktuppgifterna till enskilda fysiska personen i
dess yrkesroll. Intrdnget i de registrerades personliga integritet torde darfor
vara mycket litet. Vid en avvidgning mellan dndamalet med behandlingen
av personuppgifterna och det intrdng i den personliga integriteten som
behandlingen innebér beddmer regeringen att personuppgiftsbehandlingen
ar proportionerlig.

Den tillkommande behandlingen av personuppgifter som forslaget ger
upphov till hos Skatteverket kommer diarmed att vara tillaten enligt EU:s
dataskyddsforordning och dndamalet dr faststdllt i nationell rétt pa det sétt
som beskrivs ovan. Det saknas déarfor skél att infora ytterligare
bestdmmelser vad giller personuppgiftsbehandlingen.

Forslaget om att tillata att uppgifter ldmnas elektroniskt leder inte till
ndgon utdkad personuppgiftsbehandling

Néar Skatteverket tar emot uppgifter om innehallen kupongskatt pa
utdelning fran aktiebolag som inte &r avstimningsbolag enligt kupong-
skattelagen och kupongskatteférordningen sker en behandling av person-
uppgifter om uppgifterna avser en fysisk person. Forslaget att aktiebolag
ska kunna ldmna in uppgifter elektroniskt i stillet for pad en pappers-
blankett innebédr inte ndgon ny eller utdkad personuppgiftsbehandling
jamfort med i1 dag. Behandlingen av elektroniska uppgifter har samma
dndamaél som nér det dr analoga uppgifter som behandlas. Eftersom
behandlingen inte leder till en utokad personuppgiftsbehandling behovs
det inte inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling.



10 Sekretess

Regeringens bedomning

De uppgifter som Skatteverket kommer att fa in omfattas av den
sekretess som géller i verksamhet som avser bestimmande av skatt. Det
behdvs inte nagra nya eller dndrade bestimmelser om sekretess.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans ldmnar synpunkter pad beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden giller i verksamhet som bl.a. avser bestimmande av skatt
eller faststéllande av underlag for bestimmande av skatt (27 kap. 1 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], nedan OSL). Sekre-
tess géller ocksa for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
i verksamhet som avser forande av eller uttag ur en automatiserad
uppgiftssamling som har upprittats av Skatteverket och anvénds i
verksamhet som avses i 2 § beskattningsdatalagen. Sekretess géller dock
inte beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller
underlag for bestimmande av skatt faststills (27 kap. 6 § OSL).

Forslagen att aktiebolag ska kunna ldmna in uppgifter elektroniskt i
stillet for pd en pappersblankett och att Skatteverket far mojligheter att
rikta foreldgganden i fler fall &n vad som géller i dag berdr Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Uppgifterna kommer att hanteras i verksamhet
som avser bestimmande av skatt, och kommer darmed att omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL. Nér de aktuella uppgifterna
tillfors Skatteverkets verksamhet kommer de att omfattas av sekretess
enligt den ndmnda paragrafen. Négot behov av ytterligare reglering pa
sekretessomradet finns saledes inte.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra dvergangsbestaimmelser.
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Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna

Féretagarna anser att forslaget om Skatteverkets kontroll av kupongskatt
bor avvakta implementeringen av Rédets direktiv (EU) 2025/50 av den
10 december 2024 om snabbare och sdkrare skatteldttnad for
overskjutande kéllskatt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att mdojliggora att kupongbolag
kan ldmna uppgifter om utdelning och om kupongskatt till Skatteverket
elektroniskt samt effektivisera Skatteverkets kontroll av kupongskatt. Det
ar angelaget att de foreslagna lagéndringarna trader i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2027. Utgangspunkten nér det
géller ny processrittslig lagstiftning ar att nya regler blir tillimpliga
omedelbart. Det har inte framkommit skél att géra en annan beddmning.
Det finns déarfor inte behov av nagra dvergangsbestimmelser.

Féretagarna anser att regeringen, for att undvika dverimplementering,
bor avvakta med inforandet av foreldggandemojligheter till dess ny
lagstiftning med anledning av kéllskattedirektivet har beslutats. Som
framgar av avsnitt 4.4 slar kéllskattedirektivet fast att medlemsstaterna ska
vidta ldmpliga atgérder enligt sina nationella regler for att sékerstélla att
en certifierad finansiell mellanhand som helt eller delvis inte fullgdr sina
skyldigheter enligt artiklarna kan hallas ansvarig for hela eller delar av
forlusten av kéllskatteintdkter. Kallskattedirektivet reglerar dock inte vilka
kontrollverktyg som ska finnas i en medlemsstat eller hur dessa ska vara
utformade. Som framgar av avsnitt 4.4 har regeringen beslutat att ge en
sdrskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera och foresla hur forfarandet
for kallskatt pa utdelning kan effektiviseras och foras in i skattefor-
farandelagen. Forslagen om utdkade forlaggandemdjligheter &r utformade
med skatteforfarandelagen som forlaga. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det inte finns en sadan risk for dverimplementering som
Foretagarna lyfter. Regeringen bedomer ocksa att behovet av ytterligare
kontrollverktyg inte kan avvakta implementeringen av kallskatte-
direktivet.

Med hénsyn till vad som framkommer ovan bor de foreslagna
fordndringarna trada i kraft den 1 januari 2027.

12 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar. Offentligfinansiella effekter till f61jd av dndrade skatte-



och avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdk-
ningskonventioner.

Forslaget om att lamna uppgifter elektroniskt innebdr att Skatteverket
kommer att utveckla forutsittningar for att kupongbolagen ska kunna
redovisa uppgifter om kupongskatt elektroniskt. Syftet ar bl.a. att f& fler
kupongbolag att uppfylla sin uppgiftsskyldighet elektroniskt. Eftersom
detta dr direkt kopplat till de effekter som forslaget antas fa &r det lampligt
att Skatteverket f6ljer upp hur uppgiftslimnandet utvecklas de kommande
aren ndr mojligheten att ldmna uppgifter elektroniskt har inforts.
Skatteverket kan efter ikrafttrddandet &ven i 6vrigt f61ja upp om syftet med
forslagen uppnatts och om of6rutsedda konsekvenser av forslagen
uppdagats. Regelrddet framfor att det inte ndmns nidrmare hur eller nér
sddana utvérderingar kan goras. Regeringen bedomer att det 4r vérdefullt
att reformer f6ljs upp och utvérderas. For att det ska vara mojligt att
utvirdera forslagen behover dock en viss tid ha forflutit efter det att de har
tritt i kraft. Forslagets konsekvenser beddms dock inte vara av sadan
omfattning att en storre utvéardering ar nédvéndig. Det saknas déarfor enligt
regeringens mening skl att hdr ndrmare redogdra for ndr och hur en
utvirdering ska goras.

12.1 Offentligfinansiella effekter

Forslagen péverkar varken skattesatser eller skattebaser. Forslagen har
inga offentligfinansiella effekter.

Skatteverket har under ldng tid arbetat med att mojliggora att uppgifter
som ska lamnas till ledning for beskattning kan lamnas elektroniskt. I dag
lamnas merparten av kontrolluppgifter och inkomstdeklarationer elek-
troniskt. Endast en mindre del ldmnas pé papper. Om en liknande utveck-
ling uppnés for kupongbolagen som for aktiebolag som ska limna
uppgifter avseende utdelning till obegrénsat skattskyldiga aktiedgare, far
det sannolikt en positiv effekt pa skattefelet eftersom mojligheten att
forebygga oavsiktliga fel forbéttras ndr uppgifter limnas elektroniskt.
Aven mojligheterna att foreligga kommer troligtvis att ha en positiv effekt
pa skattefelet eftersom Skatteverkets kontroll blir mer effektiv. Dessa
effekter kan dock inte beréknas.

12.2  Effekter for foretagen

Syftet med forslagen &r att minska den regelbérda som foljer av att
uppgifter om kupongskatt maste l&dmnas pa papper, och som innebér
administrativa kostnader for kupongbolagen. En e-tjdnst underlattar
hanteringen for dessa aktiebolag. Att ldmna uppgifter elektroniskt till
Skatteverket forenklar for uppgiftslimnaren och minskar risken for fel
eftersom oavsiktliga fel kan undvikas.

Om det finns mojlighet att ldmna uppgifter elektroniskt, tenderar
uppgiftslamnande bolag enligt Skatteverket att anvéinda den mojligheten.
Har kan en jidmforelse goras med inlimnandet av KU31 som avser utde-
Ining pé alla typer av onoterade deldgarritter. Av uppgiftslimnare som
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lamnade KU31 till Skatteverket avseende inkomstaret 2025, anvénde
98,5 procent av uppgiftslimnarna e-tjansten. Detta innebér att 99,9 % av
KU31 lamnades elektroniskt. Under 2025 lamnade ca 1 800 aktiebolag
uppgifter om kupongskatt till Skatteverket. Forslaget att ge dessa foretag
en mdjlighet att 1dmna uppgifter elektroniskt kan antas ha en positiv effekt
for dem. Effekten kan dock inte berédknas.

Regelradet vill se en analys av om sérskild hdnsyn behover tas till smé
och medelstora foretag, vilka &tgirder som vidtagits for att begrénsa
foretagens kostnader, vilka effekter forslagen far for foretagens intékter
samt forslagens paverkan pa konkurrensen.

Eftersom forslaget innebér att berorda foretag ges en mojlighet att 1imna
in uppgifter elektroniskt i stillet for pa papper ger forslaget om forand-
ringar i uppgiftsskyldigheten i sig inte upphov till ndgon kostnadsokning
for foretagen. Det foretag som finner att en elektronisk inlimning av
uppgifterna skulle medféra en 6kad kostnad jamfort med att lamna
uppgifterna pa pappersblanketter kan avsta fran att utnyttja mojligheten att
lamna elektroniska uppgifter.

Enligt Skatteverkets bedomning &r det dessutom fler 4n de ca 1 800
bolagen som i dag lamnar uppgifter, som borde ldmna uppgifter. En
mdjlighet att 1dmna uppgifter elektroniskt skulle kunna medfora att fler
uppgiftsskyldiga ldmnar uppgifter till Skatteverket och ddrmed uppfyller
sin uppgiftsskyldighet enligt kupongskattelagen.

En utokad mojlighet for Skatteverket att rikta foreldgganden bedoms
innebéra att Skatteverket fir in mer och béttre uppgifter for att faststilla
korrekt kupongskatt. Det alternativ som star till buds enligt nu géillande
bestdimmelser dr att Skatteverket fattar beslut om revision hos aktiebolag.
En revision innebér ett storre intrang och en 6kad administrativ hantering
for aktiebolagen jamfort med ett foreldggande. Mojligheten att foreldgga
om uppgifter for kontroll av de aktiebolag som é&r skyldiga att ldmna
uppgifter om kupongskatt innebar darfor att Skatteverket kan anvianda en
mindre ingripande atgird vilket underlittar for det aktiebolag som ska
lamna uppgifterna.

Forslagen berdr foretag som har utldndska aktieéigare som ska beskattas
enligt kupongskattelagen. Skyldigheten att rapportera in uppgifter avse-
ende utdelning ankommer pa alla foretag utan beaktande av dess storlek.
Forslagen har inte ndgon koppling till storleken pa ett foretag. Det &r dock
rimligt att anta att konsekvenserna blir storre for stora aktiebolag da antalet
aktiedgare normalt sett 4r ldgre i sma- och medelstora foretag &n i stora.
Det saknas ddrmed anledning att sarskilt beakta hur forslaget paverkar smé
och medelstora foretag.

En mojlighet for Skatteverket att foreldgga tredjeman att ldmna upp-
gifter som dr av betydelse for kupongskatt behdvs for att motverka fusk
och fel. Forslaget innebér en 6kad administration for den som fér ta emot
ett sadant foreldggande, till exempelvis banker och andra kreditinstitut.
Det gar inte att berdkna hur stora de 6kade kostnaderna &r. Dessa foretag
beddms redan ha rutiner for att hantera foreldgganden och ldmna ut
uppgifter. Skatteverket har att beakta proportionalitetsprincipen innan den
beslutar att rikta ett sddant foreliggande. Som framgar av avsnitt 8 anser
regeringen att forslaget dr nddvandigt for att uppna syftet. Med hénsyn till
att det ror sig om ett mindre antal aktiebolag som har utléndska dgare och
att antalet kontroller som Skatteverket gor varje &r dr forhdllandevis fa till



antalet anser regeringen att forslagets paverkan pa kostnaderna till f6ljd av
en mojlighet for Skatteverket att foreldgga tredjeman &r forsvarliga.

Regeringens sammantagna beddmning ar att de administrativa kostna-
derna for foretagen som &dr kupongbolag kommer att minska med anled-
ning av forslagen. Kostnaderna kan 6ka nagot for foretag som blir skyldiga
att lamna uppgifter till f61jd av ett tredjemansforeldggande. Forslagen har
dérutdver ingen effekt pa foretagens 16nsamhet, konkurrensforutséttningar
eller marknaden i 6vrigt.

12.3 Eftekter for aktiedgarna

Hanteringen hos kupongbolagen och Skatteverket blir snabbare och mer
effektiv med anledning av forslagen. Det bor gynna de utdelnings-
berdttigade aktiedgarna. Forslaget forvéintas déarfor medfora en positiv
effekt dven for aktiedgarna dven om denna effekt inte kan kvantifieras.

12.4  Effekter pa det brottsforebyggandande arbetet

Forslagen ger Skatteverket battre mojligheter att kontrollera efterlevnaden
av reglerna i kupongskattelagen. Nar det blir léttare att 1dmna uppgifter,
forvéntas fler kupongbolag uppfylla sin uppgiftsskyldighet.

Forslaget forutsétter att Skatteverket anpassar sina system for att
bearbeta den storre uppgiftsmangd som kommer in. Om sé sker bor
forutsédttningarna forbattras for att myndigheten ska kunna forebygga,
uppticka och atgirda fel nir det géller kupongskatt.

12.5 Eftekter for Skatteverket, andra myndigheter
och allménna forvaltningsdomstolar

Att kupongbolagen far mgjlighet att limna uppgifter elektroniskt forvintas
leda till effektivitetsvinster for Skatteverket. Andringen innebir att
pappersarbete ersitts med maskinell hantering. Skatteverket uppger att
myndigheten i dagsldget lagger drygt fyra arsarbetskrafter pa hantering
och kontroll av pappersblanketter. Kostnaden for detta kan berédknas till ca
fyra miljoner kronor per ar. Forutsatt att néstintill alla kupongbolag véljer
att lamna uppgifter elektroniskt, kommer Skatteverket att kunna ersétta det
manuella arbetet med en maskinell hantering. Elektroniskt inldmnade
handlingar bedéms dessutom minska formella fel. Forslaget bor ddrmed
innebdra minskade kostnader for Skatteverkets hantering.

Forslaget i denna del innebir att Skatteverket maste utveckla nya och
befintliga it-system. Skatteverket berdknar att utvecklingen skulle medfora
en engangskostnad pad en miljon kronor. Skatteverket kommer &dven
behdva édndra informationsmaterial till foljd av forslagen. Dessa
forandringar kommer att ingd i den anpassning som gors med anledning
av ny eller fordndrad lagstiftning och det beddms inte finnas behov av
sarskilda informationsinsatser utdver detta. Kostnaderna for it-utveckling
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och informationsmaterial till foretag ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

Foreldgganden och tredjemansforeligganden kommer att underlitta
kontroll och motverkandet av fel och fusk. Vitesforelagganden kan komma
att overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det &r 1 dag inte vanligt
foreckommande att Skatteverket behdver forena sina foreldgganden med
vite. Forslagen bor darfor inte medfora ndgon stdrre 6kning av antalet mal
hos domstolar. Forslagen har i 6vrigt inga effekter pa andra forvaltnings-
myndigheter, allmanna forvaltningsdomstolar, kommuner och regioner.

12.6  Ovriga effekter

Forslagen beror indirekt utlindska aktiedgare. Forslagen forvéntas inte
paverka aktiedgare i Sverige. Darmed péaverkas inte den ekonomiska
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén och inte heller inkomst-
fordelningen i Sverige. Forslaget har inte heller nagra effekter pa
sysselsdttning, integration eller miljo.

13 Forfattningskommentar

Kupongskattelagen (1970:624)

13 § Foraktiebolag som inte &r avstimningsbolag géller 14—16 §§ vid utbetalning
av utdelning.

I paragrafen anges vilka bestimmelser som géller for aktiebolag som inte
ar avstimningsbolag vid utbetalning av utdelning, dvs. kupongbolag.
Paragrafen dndras som en f6ljd av att 17 § tas bort. Paragrafen justeras
dven sprakligt.
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 7.

15§ Aktiebolag ska senast fyra manader efter utdelningstillfillet, dock senast den
15 januari pafoljande ar, 1amna uppgifter till Skatteverket om den utdelning varje
utdelningsberdttigad har fatt. Det sammanlagda beloppet av den utdelning for
vilken kupongskatt har innehallits ska anges sdrskilt.

Aktiebolag ska inom den tid som anges i forsta stycket inbetala kupongskatt for
den utdelning for vilken skatt har eller skulle ha innehdllits med hdnsyn till
innehdllet i mottagna uppgifter enligt 14 §. Detta giller ocksd for den utdelning
[for vilken uppgifter dnnu inte har tagits emot eller dr ofullstindiga.

Uppgifter enligt forsta stycket ska ldmnas pa ett formuldr som faststills av
Skatteverket.

I paragrafen regleras ndr kupongbolag ska ldmna uppgifter om
kupongskatt till Skatteverket, vilka uppgifter som ska ldmnas och nir
kupongskatten ska betalas in.

Paragrafen delas upp i tre stycken och moderniseras sprékligt.

1 forsta stycket forsta meningen tas bestimmelsen om att aktiebolag till
Skatteverket ska lamna de blanketter som kommit in till bolaget bort. Detta



innebér att aktiebolaget kan vélja att ldmna de uppgifter om varje
utdelningsberittigad som kommit in till bolaget till Skatteverket pa
elektronisk vég eller pa papper.

1 forsta stycket andra meningen anges att det sammanlagda beloppet av
den utdelning som kupongskatt har innehéllits fran ska anges sérskilt.
Bestimmelsen motsvarar sista ledet av nuvarande 17 §, som tas bort.

I andra stycket, som ar nytt, anges ndr kupongbolaget ska betala in
kupongskatten till Skatteverket. Bestimmelsen fors dver fran nuvarande
forsta stycket i 15 § och far en annan spraklig och redaktionell utformning.

1 tredje stycket, som &r nytt, anges att uppgifterna som ska ldmnas enligt
det forsta stycket ska ldmnas pé ett formuldr som faststélls av Skatteverket.
De uppgifter som avses dr uppgift om utdelning for varje utdelnings-
berittigad samt uppgift om det sammanlagda beloppet av den utdelning
som kupongskatt innehallits ifrén. Fordndringen medfor inte att nigra
ytterligare uppgifter ska ldmnas.

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 7.

23§ Om ett aktiebolag forsummar annan skyldighet enligt denna lag &n
skyldigheten att innehalla eller inbetala kupongskatt i féreskriven tid eller ordning,
kan Skatteverket foreldgga bolaget att fullgora forstndmnda skyldighet.

Paragrafen reglerar Skatteverkets mdjlighet att besluta om ett foreldg-
gande nir ett aktiebolag inte har foljt en annan skyldighet enligt lagen &n
skyldigheten att innehalla eller betala kupongskatt, s.k. fullgérande-
forelaggande.

Paragrafen dndras pa sa sitt att den inte langre reglerar frédgor som ror
foreldaggande vid vite. En bestimmelse om att ett foreldggande kan forenas
med vite fors in 123 ¢ §, se kommentaren till den paragrafen. Som en f6ljd
av detta tas vid vite” bort och den sirskilda forumregeln som finns i
nuvarande andra meningen flyttas till 23 c § fjarde stycket.

Dirutover flyttas bestimmelsen i nuvarande andra stycket till 23 ¢ §
tredje stycket.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

23 a§ Skatteverket far foreldgga den som dr eller kan antas vara skyldig att
ldmna uppgifter enligt denna lag att limna de uppgifter som behdvs for kontroll

av uppgiftsskyldigheten.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om Skatteverkets
befogenhet att besluta om ett forelaggande for kontroll av uppgifter som
ska ldmnas enligt lagen.

I paragrafen regleras Skatteverkets mojlighet att foreldgga den som é&r
eller kan antas vara skyldig att 1dmna uppgifter enligt lagen att ldmna de
uppgifter som behovs for kontroll av uppgiftsskyldigheten. Bestimmelsen
har utformats efter forebild 1 37 kap. 6§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Befogenheten for Skatteverket att foreldgga nagon att 1dmna
uppgift innefattar d&ven en befogenhet att lata foreldggandet i stillet avse
att visa upp en handling eller att lamna &ver en kopia av en handling. Det
ar Skatteverket som bestimmer hur uppgiften ska lamnas. Detta innebér
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att Skatteverket t.ex. kan bestimma att en kopia av en handling ska ldmnas
(jfr prop. 2010/11:165 s. 851 och 852).
Overvigandena finns i avsnitt 8.

23b § Skatteverket far foreldgga den som dr eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som dr en annan
Jjuridisk person dn ett dédsbo, att ldimna uppgift om en rdttshandling med ndagon
annan. Foreldggandet ska avse forhallanden som dr av betydelse for kontroll av
att annan dn den som foreldggs har fullgjort en skyldighet att ldimna uppgifter
enligt denna lag.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om Skatteverkets
befogenhet att foreldgga tredje man for kontroll av ndgon annans
uppgiftsskyldighet enligt lagen.

Skatteverket far enligt paragrafen forelédgga den som é&r eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som ar en
annan juridisk person &n ett dodsbo att 1dmna uppgift om en réttshandling
med ndgon annan. Forelaggandet ska avse forhéllanden som &r av
betydelse for kontroll av att annan dn den som forelaggs har fullgjort en
skyldighet att ldmna uppgifter enligt kupongskattelagen. Bestimmelsen
reglerar s.k. tredjemansforeldggande och har utformats med 37 kap. 9 §
skatteforfarandelagen som forebild. Den ger Skatteverket en ritt att begira
uppgifter frén t.ex. kreditinstitut om vilka utbetalningar av utdelning som
ett aktiebolag har gjort till utlindska aktiedgare. Skatteverkets befogenhet
att foreldgga tredje man att 1dmna uppgift omfattar 4ven en befogenhet att
lata forelédggandet i stéllet avse att visa upp en handling eller att ldmna over
en kopia av en handling (jfr prop. 2010/11:165 s. 855).

Overvigandena finns i avsnitt 8.

23 c¢§ En foreldggande enligt 23-23 b §§ far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreldiggandet annars inte foljs.

Ett foreldggande far inte forenas med vite om det finns anledning att anta att
den som ska foreliggas har begdtt en gdrning som dr straffbelagd, och
foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den misstinkta
gdrningen. Om den som ska foreldggas dr en juridisk person, gdller det dven
stillforetrddare for den juridiska personen.

Ett beslut om foreldggande som har forenats med vite gdller omedelbart.

Fragor om utdomande av vite prévas av den forvaltningsritt som dr behérig att
prova ett 6verklagande av beslut enligt denna lag.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om nér ett foreldggande
enligt 23-23 b §§ far forenas med vite.

I forsta stycket anges att ett forelaggande far férenas med vite, om det
finns anledning att anta att foreldggandet annars inte f6ljs. Vid tillimpning
av denna paragraf torde det vanliga vara att ett vitesforeldggande foregas
av ett foreldggande utan vite som inte har foljts. Nagot krav pé att forst
foreldgga den uppgiftsskyldige utan vite finns dock inte. Férekommer det
1 drendet omsténdigheter som gor att det finns anledning att anta att den
som foreldggandet ska riktas emot inte kommer att f6lja ett foreldggande
— den uppgiftsskattskyldige har kanske vid upprepade tillfallen ignorerat
forelagganden — kan redan ett forsta forelaggande forenas med vite.



Av andra stycket framgar att ett foreldggande inte far férenas med vite
om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begéatt en
géarning som ér straffbelagd och foreldggandet avser utredning av en fraga
som har samband med den misstinkta gérningen. Om den som ska
foreldggas dr en juridisk person, géller vitesforbudet dven stallforetradare
for den juridiska personen. Forbudet omfattar dven tredjemansfore-
lagganden (jfr prop. 2010/11:165 s. 884).

Av tredje stycket framgar att ett foreldggande som har forenats med vite
géller omedelbart. Laga kraft behover alltsé inte avvaktas for att den som
har fatt ett vitesforeliggande ska vara skyldig att folja det. Ett
vitesforeldggande méste dock ha fatt laga kraft for att vitet ska fi domas
ut (se HFD 2024 ref. 4).

Den sirskilda forumregeln i fjdrde stycket innebar att en frdga om
utdémande av vite ska provas av den forvaltningsritt som dr behorig att
prova ett 6verklagande av beslut enligt kupongskattelagen. Regeln &r en
avvikelse fran 6 § lagen (1985:206) om viten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

29 § Beslut av Skatteverket enligt denna lag far hos forvaltningsritten dverklagas
av den som beslutet ror och av det allmédnna ombudet hos Skatteverket. Ett
overklagande av den som beslutet ror ska ha kommit in inom tva ménader fran den
dag da denne fick del av beslutet. Ett dverklagande av det allmdnna ombudet ska
ha kommit in inom tvd méanader fran den dag da beslutet meddelades.

Skatteverkets beslut enligt 22 § forsta stycket, beslut om foreldggande enligt 23—
23 b §§ som inte har forenats med vite och beslut om revision enligt 24 § far inte
overklagas.

I paragrafen finns bestimmelser om overklagande av beslut.

Enligt andra stycket far vissa beslut inte dverklagas. Andringen innebr
att foreldgganden enligt 23-23 b §§ som inte har forenats med vite inte far
overklagas. Om ett foreldggande har férenats med vite enligt 23 ¢ § far det
overklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av promemorian Elektronisk
inldmning av uppgifter om kupongskatt och
mojlighet att foreldgga

I promemorian foreslas att kupongbolag far mojlighet att lamna uppgifter
om kupongskatt elektroniskt till Skatteverket. Uppgifterna ska ldmnas pa
ett faststéllt formuldr. De kupongbolag som foredrar att lamna uppgifter
till Skatteverket pa papper ska éven fortséttningsvis kunna gora det.

Bestdmmelser om att hemortskommun ska anges pd blanketter med
uppgift om utdelning, att blanketterna ska vara ordnade kommunvis samt
att blanketter dir kupongskatt innehéllits ska vara skilda fran Ovriga
blanketter nir de lamnas till Skatteverket, foreslas tas bort.

Det foreslés vidare att Skatteverket ges mojlighet dels att foreldgga den
som &r eller kan antas vara skyldig att lamna uppgifter om kupongskatt att
lamna uppgift for kontroll av hans eller hennes uppgiftsskyldighet, dels att
foreldgga ndgon annan att lamna uppgift for kontroll av att annan dn den
som forelaggs har fullgjort sin uppgiftsskyldighet (s.k. tredjemans-
foreldggande).

Syftet med forslagen ar att minska den regelborda som foljer av att
uppgifter om kupongskatt enligt nu géllande bestimmelser endast far
lamnas pad papper samt att effektivisera Skatteverkets kontroll. Att
kupongbolagen far mdjlighet att l&dmna uppgifter elektroniskt till
Skatteverket forenklar for uppgiftslimnaren och minskar risken for fel,
samtidigt som det underlittar hanteringen hos Skatteverket. De
administrativa kostnaderna for kupongbolagen och Skatteverket forvéntas
minska. Nya mdjligheter att foreldgga kommer att effektivisera
Skatteverkets kontroll av kupongskatt och underlétta for aktiebolag nér
Skatteverket beslutar om ett foreldggande i stéllet for revision.

Bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2027.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs i frdga om kupongskattelagen (1970:624)!

dels att 17 § ska upphora att gélla,

dels att 13, 15, 23 och 29 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 23 a—23 ¢ §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

For aktiebolag, som icke ar
avstimningsbolag, giller /4-17 §§
vid utbetalning av utdelning.

For aktiebolag, som infe é&r
avstamningsbolag, giller /4-16 §§
vid utbetalning av utdelning.

15 §3

Aktiebolag skall senast fyra
manader efter utdelningstillféllet,
dock senast den 15 januari
paféljande &r, lamna Skatteverket
de blanketter med uppgifter om
utdelning som inkommit till bolaget
samt inbetala kupongskatt for dels
den utdelning for vilken med
hénsyn till innehdllet i uppgifterna
skatt skolat innehdllas, dels den
utdelning for vilken uppgift dnnu ej
inkommit till bolaget, och dels den
utdelning  for vilken inkommit
uppgifter som befunnits
ofullstindiga.

! Senaste lydelse av 17 § 2003:647.
2 Senaste lydelse 1990:1434.
3 Senaste lydelse 2003:647

Aktiebolag ska senast fyra
manader efter utdelningstillfdllet,
dock senast den 15 januari
pafdljande ar, lamna uppgifter om
utdelning for varje utdelnings-
berdttigad till Skatteverket. Det
sammanlagda beloppet av den
utdelning som kupongskatt
innehdllits fran ska anges sdrskilt.

Aktiebolag ska inom den tid som
anges i forsta stycket inbetala
kupongskatt for den utdelning ddr
skatt har eller skulle ha innehdllits
med hdnsyn till innehdllet i
mottagna uppgifter enligt 14 3.
Detta  gdller ocksd for den
utdelning for vilken uppgifter dnnu
inte mottagits eller som dr
ofullstdndiga.
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Uppgifter enligt forsta stycket
ska ldmnas pa ett formuldr som
faststdlls av Skatteverket.

23 ¢

Forsummar aktiebolag annan
skyldighet enligt denna lag &n
skyldigheten att innehélla eller
inbetala kupongskatt i foreskriven
tid eller ordning, kan Skatteverket
foreldgga bolaget att vid vite
fullgéra forstndmnda skyldighet.
Fraga om utdémande av vite
prévas av den forvaltningsrdtt som
dr  behérig att préva ett
overklagande av beslut enligt
denna lag.

Ett beslut om foreldggande som
har forenats med vite géller
omedelbart.

4 Senaste lydelse 2011:1246.

Forsummar aktiebolag annan
skyldighet enligt denna lag &n
skyldigheten att innehélla eller
inbetala kupongskatt i foreskriven
tid eller ordning, kan Skatteverket
foreldgga Dbolaget att fullgdra
forstndmnda skyldighet.

Ett beslut om foreldggande géller
omedelbart.

23a$

Skatteverket far foreligga den
som dr eller kan antas vara skyldig
att limna uppgifter enligt denna
lag att limna de uppgifter som
behovs for kontroll av
uppgifisskyldigheten.

Ett beslut om foreldggande gdller
omedelbart.

23b§

Skatteverket far foreldgga den
som dr eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller
som dr en annan juridisk person dn
ett dodsbo, att ldmna uppgift om en
rdttshandling med ndgon annan.
Foreldggandet ska avse
forhdllanden som dr av betydelse
for kontroll av att annan dn den
som foreldggs har fullgjort en
skyldighet att limna uppgifter
enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande gdller
omedelbart.



23c§

Ent  foreliggande enligt 23—
23 b §§ far forenas med vite om det
finns anledning att anta att
foreldggandet annars inte foljs.

Ett foreliggande far inte forenas
med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreldggas har
begdtt en gdrning som dr
straffbelagd, och foreldggandet
avser utredning av en fraga som
har samband med den misstdinkta
gdrningen. Om den som ska
foreldggas dr en juridisk person,
gdller det dven stdllforetrddare for
den juridiska personen.

Fraga om utdomande av vite
prévas av den forvaltningsrdtt som
dr  behdrig att prova et
overklagande av beslut enligt
denna lag.

Ett beslut om foreldggande som
har forenats med vite gdller
omedelbart.

29 §°

Beslut av Skatteverket enligt denna lag far hos forvaltningsritten
overklagas av den som beslutet r6r och av det allmédnna ombudet hos
Skatteverket. Ett 6verklagande av den som beslutet ror ska ha kommit in
inom tva manader fran 5 Senaste lydelse 2011:1246. den dag dé denne fick
del av beslutet. Ett 6verklagande av det allmidnna ombudet ska ha kommit
in inom tva manader frdn den dag da beslutet meddelades.

Skatteverkets beslut enligt 22 § Skatteverkets beslut enligt 22 §
forsta stycket och beslut om forsta stycket, beslut om fore-
revision enligt 24§ fir inte Idggande enligt 23-23 b §§ och
overklagas. beslut om revision enligt 24 § fér

inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

5 Senaste lydelse 2011:1246.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: Ekobrotts-
myndigheten, Euroclear Sweden AB, FAR, Finansbolagens forening,
Finansinspektionen, Fondbolagens Forening, Fondtorgsndmnden,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Forvaltningsritten i Falun,
Konjunkturinstitutet, Integritetsskyddsmyndigheten, Naringslivets Skatte-
delegation, Regelradet, Sparbankernas riksférbund, Statskontoret, Svensk
Forsékring, Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund och
Umead Universitet, juridiska fakulteten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Naringslivets regelndmnd, Riksdagens ombuds-
méin, Smaforetagarnas riksforbund och Svensk Viardepappersmarknad.
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