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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 12 april 2012 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att foresl dtgirder som forbittrar mojligheterna
fér dem som har ritt till skuldsanering att ocksd {8 det. I uppdraget
18g att utreda kravet pa kvalificerad insolvens och lingden p& betal-
ningsplanen. Lagmannen Ralf G Larsson férordnades samma dag
som sirskild utredare.

Som sakkunnig férordnades frin och med den 2 maj 2012
imnesrddet Amina Lundqvist. Samma dag férordnades som exper-
ter bankjuristen Ulrika Hansson, verksjuristen Susan Hoglund
Westermark, rittsliga experten Camilla Larsson, budget- och skuld-
ridgivaren Marie Magnusson, byrichefen Pir Magnusson, advokaten
Claes Mainsson, regresschefen Sten-Hikan Sidebo och chefs-
juristen Anders Thorstensson. Amina Lundqvist ersattes den 1 juni
2012 av rittssakkunnige Mattias Pleiner. Den 26 mars 2013 fér-
ordnades professorn Goran Millqvist som expert.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 maj 2012 hov-
rittsassessorn Malin Bergstrom.

Utredningen har antagit namnet 2012 4rs skuldsanerings-
utredning.

Utredningen overlimnar nu betinkandet Ut wr skuldfillan
(SOU 2013:72).

Utredningsuppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 oktober 2013

Ralf G Larsson

/Malin Bergstrom
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Virt overgripande uppdrag har varit att 6verviga dtgirder for att i
fler s.k. evighetsgildenirer att anséka om skuldsanering 1 stillet for
att de &r efter &r dr féremdl for loneutmitning eller motsvarande. I
uppdraget har ingdtt att dverviga bl.a. féljande.

o Foresld forbittringar f6r dem som har ritt till skuldsanering att
ocks4 13 det.

e Om de krav som 1 dag stills pa gildeniren, borgenirerna och det
allminna 1 friga om skuldsanering ir limpliga eller om kraven
bér se ut pd annat sitt dn 1 dag.

e Onm det ska bli enklare att anséka om skuldsanering.
e Hur skuldsaneringslagens krav pd kvalificerad insolvens tillimpas.

¢ Betalningsplanens lingd.

I uppdraget betonas att vi ska dgna uppmirksamhet 4t hur de
férindringar vi foreslir tillgodoser grundtankarna med skuld-
saneringsinstitutet.

Allmanna 6vervaganden

Det grundliggande for ett samhille med omfattande kreditgivning
ir att skulderna betalas nir de forfaller till betalning. Detta férut-
sitter att kreditgivningen sker pd ett seriést sitt med hinsyns-
tagande till att det normalt ir tv3 parter som ingdr kreditavtalet.
Skuldsanering ska komma ifriga foérst nir det hint nigot pi
gildenirssidan som han eller hon inte haft anledning att rikna med
nir krediten uppkom. Det ir d& viktigt att det i samhillet 1 all-
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minhet samt 1 statliga och kommunala myndigheter och institutioner i
synnerhet finns tillrickliga kunskaper om skuldsanering. Utred-
ningen har kunnat konstatera att kunskapen om skuldsanering i
dag dir l3g i sambhillet, varfor 3tgirder pd detta omrdde ir
nodvindigt.

Det idr vidare angeliget att skuldsaneringsinstitutet inte 1 sig
bidrar tll praktiska svirigheter foér gildeniren att anséka och
genomfdra en skuldsanering. Var bedémning ir att det finns behov
av ett antal dtgirder som forenklar det nuvarande skuldsanerings-
forfarandet och som kan underlitta for den enskilde att bli skuldfri.

Vara férslag
Internetportal

Det bor 1 samhillets regi finnas en internetportal med information
om skuldsanering for gildenirer, borgenirer och andra aktérer som
kommer 1 kontakt med skuldsatta personer.

Kronofogdemyndighetens upplysningsskyldighet

Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om skuldsane-
ring till gildenirer som under ldng tid varit féremal f6r utmitning
av l6n eller andra exekutiva dtgirder.

Kronofogdemyndigheten bor informera mer om den generella
skuldsituationen 1 var och en av landets kommuner, f6r att den kom-
munala budget- och skuldrddgivningens betydelse ska uppmirk-
sammas 1 respektive kommun och for att utgora ett bittre underlag
for ridgivningens verksamhet.

Owrig information och utbildning

Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket bor ansvara for att
héja kunskapen om skuldsanering i samhillet, genom olika informa-
tionsinsatser. De bor ocksd 1 stérre utstrickning in 1 dag erbjuda
utbildning om skuldsanering till aktdrer som kommer 1 kontakt
med skuldsatta personer.
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Kontroll av gildendrens uppgifter

Kronofogdemyndighetens ansvar foér att kontrollera att limnade
uppgifter i en ansékan om skuldsanering ir korrekta ska forstirkas.
Skuldsaneringshandliggare ska ges storre tillgdng till myndighetens
egna databaser och underlag ska mer regelmissigt inhimtas.

Ansckan om skuldsanering

Det ska vara méjligt att anséka om skuldsanering genom ett webb-
baserat ansokningsférfarande.

Kraven pd vad en gildenir ska ange 1 sin ansékan om skuld-
sanering ir 1 dag omfattande. Vi anser att detta sannolikt leder till
att personer avstdr frin att ansdka om skuldsanering. Samtidigt ir
det inte mojligt att sinka kraven pi utredningen i ett skuld-
saneringsirende. Vi anser att ansvaret fér utredningen bor ha en
annan férdelning dn enligt nuvarande ordning.

Gildeniren ska inte 1 detalj behéva ange samtliga skulder 1 sin
ansokan. I stillet ska borgenirer, som kan férvintas bevaka en
kungorelse om skuldsanering, efter inledandebeslutet sjilva anmila
sin respektive fordran till Kronofogdemyndigheten. Det innebir &
andra sidan att gildeniren alltid i sin ansékan ska limna uppgift om
skulder till borgenirer som ir privatpersoner samt féretag som inte
ir inkassobolag eller som foretrids av ett sddant. Gildeniren ska
alltid uppge en serigst uppskattad total skuldboérda och bakgrunden
till skuldsittningen, sd att det finns ett underlag for att bedéma om
gildeniren ir kvalificerat insolvent.

Kvalificerad insolvens

Det ir utredningens bedémning att ett avgérande frin Hogsta
domstolen, NJA 2010 s. 496, har bidragit till en under senare ar
stringare tillimpning av skuldsaneringslagens insolvenskrav, det
kvalificerade insolvensrekvisitet. Efter rittsfallet har en 15-8rig
prognos mer regelmissigt kommit att anvindas vid bedémningen
av gildenirens betalningsférméga.

Den nuvarande tillimpningen av insolvensprognosen leder till
att vissa gildenirer inte beviljas skuldsanering, trots att det ir
motiverat utifrin de grundliggande syftena med institutet. Sirskilt
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unga, arbetslésa och forvirvsarbetande har genom nuvarande praxis
visat sig 4 svirt att komma i friga for skuldsanering.

Hogsta domstolen har visserligen under vdren 2013 pd nytt
uttalat sig 1 frdgan om kvalificerad insolvens och di betonat vikten
av en nyanserad bedémning. Men man har i avgdrandet begrinsat
sig till att peka pd att en kortare prognos kan tillimpas fér en
gammal person och gildenirer med betydande hilsoproblem.

Vi anser att det ir nédvindigt med lagstiftningsdtgirder for att
kunna fringd den nu etablerade 15-drsprognosen och istadkomma en
mer nyanserad rittstillimpning. Vi f6rsldr dirfor att det kvalificerade
insolvensrekvisitet och definitionen av detta begrepp bor foras in i
lagtexten. Med kvalificerad insolvens ska avses att gildeniren inte
kan ritteligen betala sina skulder och att denna oférmdga med hin-
syn till samtliga omstindigheter kan antas bestd under 6verskidlig
tid (jimfér med definitionen insolvens i konkurslagen, 1 kap 2 §).

Betalningsplanen

Vid en skuldsanering bestims att gildeniren ska betala av pd sina
skulder enligt en betalningsplan som i normalfallet l[6per under fem
&r. Under loptiden foér en betalningsplan ska gildeniren leva pd
existensminimum, vilket kan vara betungande. Det finns redan nu
en mojlighet att vid sirskilda skil bestimma en kortare betalnings-
plan, men detta sker 1 praktiken mycket sillan. For att det ska vara
mojligt att ta stdrre hinsyn till den enskildes situation féreslar vi
att betalningsplanens lingd ska vara mer flexibel in den ir 1 dag. En
kortare plan ska kunna bestimmas om det ir skiligt, exempelvis f6r
hirt skuldsatta dlderspensionirer och svirt sjuka gildenirer.

Betalningsfria manader

For att forbittra gildenirernas forutsittningar att genomféra en
skuldsanering foreslar vi tvd betalningsfria mdnader varje &r. De ska
infalla under juni och december ménad. En sidan ventil i betal-
ningsperioden kan underlitta gildenirens pressade situation. Det
kan dven gora skuldsaneringsinstitutet mer attraktivt fér exempel-
vis gildenirer som &r efter &r ir féremal f6r utmitning. En gildenir
som kommit efter med en mdinadsbetalning ges dessutom en
mojlighet att komma ifatt med sin missade betalning.
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Gildendren ska paborja betalningarna tidigare

For att dstadkomma ett effektivare skuldsaneringsférfarande fore-
slar vi att gildeniren ska pibérja sina betalningar redan frin inledande-
beslutet, vilket leder till att gildeniren kan bli skuldfri tidigare. En
eventuellt 1ing handliggningstid hos Kronofogdemyndigheten
kommer inte heller att fordroja skuldsaneringen. Borgenirerna
kommer inte lingre att drabbas av det utmitningsférbud som
intrider nir inledandebeslut fattas. Hur gildeniren skoter betal-
ningarna efter inledandebeslutet ska dessutom vigas in och ha
betydelse fér bedomningen av om det dr skiligt att bevilja skuld-
sanering.

Betalningsformedling

Enligt de flesta betalningsplaner som bestims i dag ska gildeniren
varje minad betala minga smd belopp till flera olika borgenirer.
Planerna dr dirfor ofta svira att férstd. Vi anser att det ir viktigt att
dels underlitta f6r gildeniren att genomféra betalningsplanen dels
hilla nere kostnaderna fér borgenirerna att ta emot betalningar. Vi
foresldr dirfor att det som gildeniren ska betala till borgenirerna
under skuldsaneringen ska hanteras inom ramen fér en betalnings-
férmedling. Gildeniren ska varje minad — bide fére och efter det
slutliga skuldsaneringsbeslutet — betala in ett bestimt belopp till ett
konto hos Kronofogdemyndigheten. Borgenirerna fir sedan sin
respektive betalning en gdng om dret 1 stillet f6r som idag normalt
varje ménad.

Om gildeniren inte skulle beviljas nigon skuldsanering har han
eller hon ritt att {3 tillbaka de pengar som betalts in pd det ovan
nimnda kontot.

Modifierat utmdtningsforbud

Om gildeniren fore inledandebeslutet varit foremal for t.ex. utmit-
ning 1 16n, ska pengarna pd kontot inte betalas tillbaka till gildeniren.
De ska i stillet betalas ut till de utmitningsfordringar som stoppats
till f6ljd av inledandebeslutet.
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En andra chans

En gildenir som har beviljats skuldsanering har i1 dag i princip
ingen mojlighet att 8 skuldsanering ytterligare en ging. Det giller
oavsett om gildeniren fullfoljt skuldsaneringen och blivit helt skuldfri
eller om han eller hon misslyckats med denna och sitter kvar med de
skulder som fanns fére beslutet om skuldsanering.

Vi féresldr att en gildenir som tidigare misslyckats med sin skuld-
sanering och fitt den upphivd, utan nigra begrinsningar ska kunna
beviljas skuldsanering pd nytt. For gildenirer som genomgitt en
skuldsanering och blivit skuldfri men skuldsatt sig pd nytt, bor
diremot mojligheten vara fortsatt begrinsad till om det bedéms
finnas synnerliga skil.
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Our remit

Our overall task has been to consider measures to encourage ‘per-
petual debtors’ to apply for debt reconstruction rather than, year
after year, be subject to attachment of salary orders or similar
measures. The remit has included considering the following:

e Proposing improvements to ensure those entitled to debt recon-
struction also receive it.

e Whether the requirements currently placed on debtors, cre-
ditors and public authorities regarding debt reconstruction are
appropriate or whether the requirements should be designed
differently than at present.

o Whether it should be easier to apply for debt reconstruction.

e How the requirements concerning qualified insolvency in the
Debt Restructuring Act are applied.

o The length of the payment plan.

The remit emphasises that we are to focus on how the changes we
propose satisfy the fundamental ideas behind the debt recon-
struction mechanism.

General considerations

The basic assumption in a society in which credit is granted
extensively is that debts are paid when they fall due for payment.
This presupposes that credit is granted in a serious manner with
consideration given to the fact that a credit agreement is normally
entered into between two parties.
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Debt reconstruction is to be considered only when something
has occurred to the debtor’s circumstances that he or she had no
reason to take into account when the credit came into existence. In
such cases it is important that society in general, and municipal
authorities and institutions in particular, are sufficiently knowl-
edgeable about debt reconstruction. The Inquiry has been able to
establish that society currently knows little about debt recon-
struction and that measures in this area are therefore necessary.

It is also important that the debt reconstruction mechanism
itself does not contribute to practical difficulties for the debtor to
apply for and implement debt reconstruction. We consider that
there is a need for a number of measures that simplify the current
debt reconstruction process and can make it easier for an individual
to become debt-free.

Our proposals
Internet portal

There should be a publicly operated internet portal containing
information on debt reconstruction for debtors, creditors and
other actors who come into contact with people in debt.

The Swedish Enforcement Authority’s obligation to provide

information

The Swedish Enforcement Authority is to provide information on
debt reconstruction to debtors who, over a long period of time,
have been subject to attachment of salary orders or other executive
measures.

The Swedish Enforcement Authority should provide more
information on the general debt situation in each of the country’s
municipalities so that the importance of municipal budget and debt
counselling is highlighted in each municipality, and to provide
better data to the counselling services.
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Other information and education

The Swedish Enforcement Authority and the Swedish Consumer
Agency should be in charge of raising awareness of debt recon-
struction in society through various information campaigns. To a
greater degree than at present, they should also offer education on
debt reconstruction to actors who come into contact with people

in debt.

Checking the debtor’s data

The Swedish Enforcement Authority should be given greater
responsibility for checking that data provided in an application for
debt reconstruction is correct. Debt reconstruction officers should
be given greater access to the Authority’s own databases and data
should be collected more regularly.

Application for debt reconstruction

It should be possible to apply for debt reconstruction via a web-
based application procedure.

There are currently far-reaching requirements as to what a debt-
or is to include in a debt reconstruction application. We believe this
probably results in people refraining from applying for debt recon-
struction. At the same time, it is not possible to lower the
investigation requirements in a debt reconstruction matter. We
consider that responsibility for the investigation should have a
different breakdown than under the current arrangement.

The debtor should not have to provide details of all his or her
debts in the application. Instead, creditors who, following the
initiating decision, can be expected to monitor an announcement
on debt reconstruction are themselves to report each of their
claims to the Swedish Enforcement Authority. On the other hand,
this means that in their applications, debtors are always to provide
information about debts to creditors who are private persons as
well as companies that are not debt collecting agencies or rep-
resented by such an agency. The debtor is always to provide a
serious estimate of the total burden of debt and the background as
to why the debt was accrued, so that there is data available to assess
whether the debtor is totally insolvent.
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Qualified insolvency

In the Inquiry’s opinion, a Supreme Court decision, NJA 2010
p- 496, has in recent years contributed to stricter application of the
insolvency requirement in the Debt Restructuring Act, the
‘qualified insolvency’ condition. Following that case, it has become
more common to use a 15-year forecast when assessing a debtor’s
ability to pay.

The current application of the insolvency forecast results in
certain debtors not being granted debt reconstruction even though,
considering the fundamental aims of the mechanism, debt recon-
struction is warranted. Under current practice, young, unemployed
and employed people in particular have found it hard to come
under consideration for debt reconstruction.

To be sure, in spring 2013 the Supreme Court again addressed
the issue of qualified insolvency and then emphasised the impor-
tance of a balanced assessment. But in that decision, the Court
limited itself to pointing out that a shorter forecast can be applied
to an older person and debtors suffering from serious health
problems.

We consider that legislative measures are necessary to allow de-
viation from the now established 15-year forecast and bring about a
more balanced application of the law. We therefore propose that
the qualified insolvency condition and the definition of that term
be added to the text of the Act. The term ‘qualified insolvency’
should refer to when a debtor cannot pay his or her debts when
due and that it can be assumed that this incapacity, with respect to
all circumstances, will continue for the foreseeable future (compare
the definition of insolvency in the Bankruptcy Act, Chapter 1,
Section 2).

Payment plan

In debt reconstruction, it is determined that the debtor is to pay
off his or her debts according to a payment plan that normally
extends for five years. During the time a payment plan is in effect,
the debtor is to live at subsistence level, which can be burdensome.
There is already an option to set a shorter payment plan if there are
special grounds for doing so, but in practice this rarely happens. To
allow giving greater consideration to a person’s individual situation,

22



SOU 2013:72

we propose making the length of the payment plan more flexible
than at present. It should be possible to set a shorter plan if
reasonable, for example when it comes to heavily indebted old-age
pensioners and debtors who are seriously ill.

Payment-free months

To improve the prospects for a debtor to carry out debt recon-
struction, we propose two payment-free months each year. These
are to occur in June and December. This kind of release valve
during the payment period can relieve some of the pressure that a
debtor feels. It can also make the debt reconstruction mechanism
more attractive, for example to debtors who, year after year, are
subject to attachment orders. In addition, a debtor who has fallen
behind by a monthly payment will be given the chance to catch up
on the missed payment.

The debtor is to begin the payments earlier

To achieve a more effective debt reconstruction process we pro-
pose that debtors begin making their payments in connection with
the initiating decision, which can result in the debtor becoming
free of debt earlier. Further, a long processing time at the Swedish
Enforcement Authority would not delay debt reconstruction.
Creditors would no longer be affected by the prohibition against
attachment that commences when the initiating decision is taken.
The way in which the debtor manages the payments after the
initiating decision should also be considered and influence the
assessment of whether granting debt reconstruction is reasonable.

Payment service

Under most payment plans that are currently set up, the debtor is
to pay many small amounts to a number of different creditors each
month. The plans are therefore often difficult to understand. We
feel that it is important to both make it easier for the debtor to
carry out the payment plan and keep down the costs for creditors
to receive payments. We therefore propose that the sum the debtor
is to pay to the creditors during debt reconstruction be handled by
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means of a payment service. Each month, the debtor — both prior
to and after the final debt reconstruction decision — would pay a set
amount to an account held by the Swedish Enforcement Authority.
The creditors would subsequently receive their individual payment
once a year as opposed to every month, as is normally the case at
present.

If the debtor is not granted debt reconstruction, he or she
would be entitled to be reimbursed for the money paid to the
above-mentioned account.

Modified attachment probibition

If, prior to the initiating decision, the debtor has been subject to an
attachment of salary or some similar measure, the money in the
account should not be repaid to the debtor. It should instead be
paid to the attachment claims that were stopped as a result of the
initiating decision.

A second chance

At present, it is in principle impossible for a debtor who has been
granted debt reconstruction to be granted debt reconstruction a
second time. This applies regardless of whether the debtor has
completed the debt reconstruction process and is completely free
of debt or whether he or she has failed in this process and is still
encumbered by the debts that were previously in place.

We propose that a debtor who has previously failed with debt
reconstruction and has had the plan cancelled can again be offered
debt reconstruction without restriction. However, as regards
debtors who have gone through debt reconstruction and become
free of debt but again became indebted, this opportunity should
remain restricted to when exceptional grounds are considered to
exist.
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1 Forslag till

lag om andring av skuldsaneringslagen

(2006:548)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skuldsaneringslagen (2006:548),

dels att 37 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 4, 6, 7,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 22, 24, 29 och 36 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 9 a, 14 a, 152
och 22 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Kronofogdemyndigheten prévar drenden om skuldsanering och

irenden om omprévning av ett beslut om skuldsanering.

Kommunen ska/l inom ramen
for socialtjinsten eller pd annat
sitt limna rdd och anvisningar i
budget- och skuldfrigor till skuld-
satta personer. Denna skyldighet
giller dven under skuldsanerings-
forfarandet och under loptiden for
en betalningsplan enligt 9 §.

Kronofogdemyndigheten  ska
limna upplysningar om skuld-
sanering  till  gildendrer som
under ling tid har varit foremdl
for utmditning av lon eller andra
exekutiva dtgirder enligt utsiok-
ningsbalken.

Kommunen ska inom ramen
for socialtjinsten eller pd annat
sitt limna budget- och skuldrid-
gioning till skuldsatta personer.
Denna skyldighet giller idven
under skuldsaneringsférfarandet
och till dess att en beviljad skuld-

sanering dr helt avslutad.
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Konsumentverket skall stod- Konsumentverket ska stodja
ja och ge vigledning for den och ge vigledning fér den bud-
budget- och skuldridgivning get- och skuldriddgivning som
som kommunerna skall svara kommunerna ska svara for.
for.

4§

Skuldsanering fir beviljas en gildenir med hemvist 1 Sverige
som ir fysisk person, om

1. gildeniren ir pd obestind 1. gildeniren ir kovalificerat
och sd skuldsatt att han eller hon  insolvent och
inte kan antas ha formdga att
betala sina skulder inom éver-
skddlig tid, och

2.det dr skiligt med hinsyn till gildenirens personliga och
ekonomiska forhillanden att skuldsanering beviljas honom eller
henne.

Den som ir folkbokférd i Sverige ska vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist 1 Sverige.

Med  kvalificerad  insolvens
avses att gildendren inte kan
rétteligen betala sina skulder och
att denna oformdga med héinsyn
ull samtliga omstindigheter kan
antas bestd under dverskadlig tid.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 ska sirskilt beaktas
omstindigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar
gildeniren har gjort for att fullgora sina forpliktelser och det sitt
pd vilket gildeniren har medverkat under handliggningen av
irendet om skuldsanering.

Ar gildeniren niringsidkare, fir skuldsanering beviljas endast
om de ekonomiska férhillandena i niringsverksamheten ir enkla
att utreda.

! Senaste lydelse 2011:472.
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En gildenir som ir 3lagd
niringsforbud ~ enligt  lagen
(1986:436) om niringsférbud
fir inte beviljas skuldsanering.
Detsamma giller en gildenir
som tidigare beviljats skuldsane-
ring, om det inte finns synner-
liga skil for skuldsanering.

Forfattningsforslag

6§

En gildenir som ir 3&lagd
niringsforbud  enligt  lagen
(1986:436) om niringsférbud
fir inte beviljas skuldsanering.
Detsamma giller en gildenir som
tidigare har fullgiort en skuldsane-
ring, om det inte finns synner-
liga skil for skuldsanering.

78§

En skuldsanering omfattar,
om inte annat foreskrivs 1 denna
lag, alla fordringar pd pengar
mot gildeniren som har upp-
kommit fére den dag di beslut
medddelas enligt 14§ andra
stycket att inleda skuldsanering.
Skuldsanering medfér att ritten
till rinta eller dréjsmélsavgift pd
en sidan fordran bortfaller for
tiden efter nimnda dag.

Vid skuldsaneringen fir det
bestimmas att en fordran som
avses 1 forsta stycket och som ir
beroende av villkor, inte ir till
beloppet faststilld eller inte ir
forfallen till betalning, inte skall
omfattas av skuldsaneringen. I
frdga om en sidan fordran fir
borgeniren utan hinder av fére-
skrifter 1 annan forfattning be-
vilja anstdnd med betalningen
under den tid betalningsplanen
enligt 9 § l6per.

En skuldsanering omfattar inte

En skuldsanering omfattar,
om inte annat foreskrivs 1 denna
lag, alla fordringar pd pengar
mot gildeniren som har upp-
kommit fére den dag di beslut
meddelas enligt 14§ andra
stycket att inleda skuldsanering
(inledandebeslut). Skuldsanering
medfor att ritten till rinta eller
drojsmilsavgift pd en sddan
fordran bortfaller f6r tiden efter
nimnda dag.

Vid skuldsaneringen fir det
bestimmas att en fordran som
avses 1 forsta stycket och som ir
beroende av villkor, inte ir till
beloppet faststilld eller inte ir
forfallen till betalning, inte ska
omfattas av skuldsaneringen. I
frdga om en sidan fordran fir
borgeniren utan hinder av fore-
skrifter i annan forfattning be-
vilja anstind med betalningen
under den tid betalningsplanen
enligt 9 § l6per.
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1. en fordran pd familjerittsliga underhall,

2.en fordran foér vilken borgeniren har pantritt eller annan
forménsritt enligt 6 eller 7 § férménsrittslagen (1970:979) eller
retentionsritt, till den del sikerheten ricker till f6r betalning av

fordran,

3.en fordran for vilken
borgeniren, innan beslut om att
inleda skuldsanering har medde-
lats, har fitt formdnsritt enligt
8 § formdnsrittslagen, nir det
giller egendom som har tagits 1
ansprik vid verkstilligheten,

3.en fordran for vilken
borgeniren, innan inledande-
beslut har meddelats, har fitt
féormansritt enligt 8 § forméans-
rittslagen, nir det giller egen-
dom som har tagits 1 ansprik vid
verkstilligheten,

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation, eller

5. en fordran som ir tvistig.

Bestimmelsen 1 tredje stycket 1 giller inte nir Férsikringskassan
eller ett utlindskt offentligt organ intritt 1 den underh8llsberittigades

ritt till underhéllsbidrag.

Vid en skuldsanering skall det
bestimmas

1. vilka fordringar som enligt
7 § skall omfattas av skuldsane-
ringen,

2.vad som enligt 8§ skall
gilla for dem,

3. vilket belopp som skall for-
delas mellan borgenirerna, och

4.en betalningsplan som
visar ndr och hur kvarstiende
belopp av varje borgendrs fordran

skall betalas.

Det belopp som skall forde-
las mellan borgenirerna skall be-
stimmas s& att skuldsaneringen
tar 1 ansprik gildenirens samt-
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93§

Vid en skuldsanering ska
bestimmas

1. vilka fordringar som enligt
7§ ska omfattas av skuldsane-
ringen,

2. vad som enligt 8 § ska gilla
for dem,

3. vilket belopp som ska for-
delas mellan borgenirerna,

4. en betalningsplan som anger
avgift enligt 10§ skuldsanerings-
forordningen  (1994:347),  det
mdnatliga belopp som gildendren
ska betala, nér och hur betalning
ska ske samt

5. ndr och hur borgendrerna
ska fd betalt.

Det belopp som ska fordelas
mellan borgenirerna ska be-
stimmas s& att skuldsaneringen
tar 1 ansprik gildenirens samt-
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liga tillgingar och inkomster
efter avdrag f6r vad som skall for-
behillas gildeniren for dennes
och dennes familjs {érsérjning.
Dirvid skall bestimmelserna 1
7 kap. 4 och 58§ utséknings-
balken om férbehdllsbelopp vara
vigledande. Det fr bestimmas vid
skuldsaneringen att forbehdll dven
skall goras for betalning av en
fordran som, enligt 7§ tredje
stycket eller beslut som fattas
med stdd av 7§ andra stycket,
inte omfattas av skuldsaneringen.
Av férdelningen enligt forsta
stycket 3 skall det framgd hur
stor procentandel av fordringar-
nas belopp som skall kvarsta.
Den betalningsplan som skall
bestimmas enligt forsta stycket
4 skall 16pa under fem 4r, om
det inte finns sdrskilda skil att
bestimma en kortare tid.

Forfattningsforslag

liga tillgdngar och inkomster ef-
ter avdrag fo6r vad som ska for-
behillas gildeniren for dennes
och dennes familjs {6rsérjning.
Dirvid ska bestimmelserna 1
7 kap. 4 och 58§ utséknings-
balken om férbehillsbelopp vara
vigledande. Det fir bestimmas
vid skuldsaneringen att férbehill
iven ska goras for betalning av en
fordran som, enligt 7§ tredje
stycket eller beslut som fattas
med stdd av 7§ andra stycket,
inte omfattas av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta
stycket 3 ska det framgi hur
stor procentandel av fordringar-
nas belopp som ska kvarst.

Den betalningsplan som ska
bestimmas enligt forsta stycket
4 ska 16pa under fem 4r, om det
inte dr skdligt att bestimma en
kortare tid. Frin betalningsplanens
lingd ska avrikning goras med det
antal mdnader som forflutit sedan
inledandebeslutet meddelades.

9a§

Giildendirens betalningar enligt
vad som har bestimts i 14a § och 1
en betalningsplan ska genomforas
utan hinder av att beslutet om betal-
ning inte har vunnit laga kraft.
Betalning ska ske till Kronofogde-
myndigheten, om det inte finns
sdrskilda skél att betala direkt till
borgendgren. Gildendren ska betala
en ging i manaden, med undantag
for juni och december mdnader
som dr betalningsfria.

Inbetalda medel och rinta ska
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Kronofogdemyndigheten betala ut
tll borgendrerna en ging om dret.
Utbetalning ska ske forst efter det
att beslutet om skuldsanering bhar
vunnit laga kraft.

Vid beslut om avslag, avvis-
ning eller avskrivning ska inbe-
talda medel enligt 14 a § dterbe-
talas till gildendren ndir beslutet
har vunnit laga kraft. Om pdga-
ende wutmdtning har avbrutits i
enlighet med 22 § ska i stillet
inbetalda medel fordelas pa de
fordringar for vilka utmditningen
pdgick.

10§

En ansékan om skuldsane-
ring skall goras skriftligen hos
Kronofogdemyndigheten.

Ansoékan skall vara egenhin-
digt undertecknad av gildenir-
en.

En ansokan om skuldsane-
ring ska goras skriftligen hos
Kronofogdemyndigheten.

Ansokan ska vara egenhin-
digt undertecknad av gildenir-
en.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att an-
s6kan far limnas i form av elek-
troniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument
avses en upptagning som har gjorts
med hjilp av automatiserad data-
bebandling och vars innebdll och
utstillare kan verifieras genom ett
visst tekniskt forfarande. I sd fall
far kravet pd egenhindigt under-
tecknande uppfyllas med elektron-
iska medel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-

? Senaste lydelse 2006:745.
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11
Ansokan skall innehilla

1. de uppgifter om gildeniren
som anges 1 33 kap. 1§ forsta
och andra styckena rittegings-
balken samt uppgift som visar att
gildeniren har hemvist 1 Sverige,

2. en forteckning dver gilde-
nérens tillgingar och skulder med
uppgift om varje borgendrs namn,
person- eller organisationsnum-
mer, adress och telefon,

3. uppgift  om  gildendrens
inkomster och utgifter,

4. uppgift  om foérhdllanden
som avses 1 4§ tredje stycket,
och

5. de uppgifter om gildenir-
ens och dennes familjs person-
liga och ekonomiska férhillan-
den som 1 6vrigt dr av betydelse
for provning av frigan om skuld-
sanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta
stycket skall limnas av gildenir-
en pd heder och samvete.

Forfattningsforslag

delar ndrmare  foreskrifter om
elektroniska dokument.

§
Ansoékan ska innehilla uppgifter

om

1. gildeniren enligt vad som
anges 1 33 kap. 1§ forsta och
andra styckena rittegdngsbalken
samt uppgift som visar att gilde-
niren har hemvist 1 Sverige,

2. gildendirens inkomster, till-
gdngar och utgifter.

3. gildendirens totala skuld,

4. gildendrens  skulder — till
privatpersoner och till ndrings-
idkare som inte bedriver inkasso-
verksambet enligt 2 § inkasso-
lagen (1974:182) och inte heller
foretrids av ndgon som bedriver
sddan verksambet, med angivan-
de av skuldens storlek, borgendr-
ens namn, adress och telefon,

5. forhallanden som avses 1
4 § frirde stycket och

6. gildenirens och dennes
familjs personliga och ekonomi-
ska férhdllanden som 1 6vrigt ir
av betydelse f6r prévning av fri-
gan om skuldsanering ska inle-
das.

Uppgifterna enligt  forsta
stycket ska limnas av gildeniren
pa heder och samvete.
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13§
Om det framgir av ansdkan om skuldsanering eller annan till-
ginglig utredning att gildeniren inte uppfyller villkoren enligt 4 §
eller inte fir beviljas skuldsanering pd grund av 6§, ska Krono-

fogdemyndigheten avsl3 ansékan.

Om det, sedan beslut har med-
delats enligt 14 § andra stycket om
att inleda skuldsanering, fram-
kommer att férutsittningarna for
skuldsanering enligt denna lag inte
ir upptyllda, ska Kronofogde-
myndigheten avsld ansékan. An-
sokan fir ocksd avslds, om gil-
deniren inte instiller sig person-
ligen vid ett sammantride eller
om gildeniren 1 6vrigt inte med-
verkar vid irendets handligg-
ning.

Kronofogdemyndigheten skall
1 den utstrickning det behovs
inhimta upplysningar om gilde-
nirens personliga och ekonomiska
forhillanden frin andra myndig-
heter.  Kronofogdemyndigheten
fir ocksi, om det finns sirskilda
skil, hélla ett sammantride enligt
17 § for att avgdéra om skuld-
sanering skall inledas.

Om Kronofogdemyndigheten
inte enligt 12 § avvisar eller enligt
13 § forsta stycket avslir en an-
sokan om skuldsanering, skall
myndigheten snarast besluta att
skuldsanering skall inledas.

Om det efter inledandebeslutet
framkommer att forutsittning-
arna for skuldsanering enligt
denna lag inte dr uppfyllda, ska
Kronofogdemyndigheten avsla an-
sokan. Ansokan fir ocksi avslis,
om gildeniren inte instiller sig
personligen vid ett sammantride
eller om gildeniren 1 6vrigt inte
medverkar vid drendets hand-
liggning.

14 §*

Kronofogdemyndigheten ska
1 den utstrickning det behovs
inhimta upplysningar om gilde-
nirens personliga och ekonomiska
forhillanden frin andra myndig-
heter.  Kronofogdemyndigheten
fir ocksi, om det finns sirskilda
skil, hélla ett sammantride enligt
17 § for att avgoéra om skuld-
sanering ska inledas.

Om Kronofogdemyndigheten
inte enligt 12 § avvisar eller enligt
13 § forsta stycket avslir en an-
sokan om skuldsanering, ska myn-
digheten snarast fatta ett inled-
andebeslut.

? Senaste lydelse 2011:472.
* Senaste lydelse 2006:745.
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Nir ett beslut har meddelats
om att inleda skuldsanering skall
Kronofogdemyndigheten genast
genom en kungdorelse i Post- och
Inrikes Tidningar uppmana var
och en som har en fordran mot
géldendren atr skriftligen anmiila
den tll Kronofogdemyndigheten
senast en mdnad frin dagen for
kungorelsens inforande. Om det
finns sirskilda skil, kan Krono-
fogdemyndigheten —inféra kun-
gorelsen dven i en eller flera orts-
tidningar. Kronofogdemyndigheten
kan ocksd forlinga fristen till tvd
mdnader, om det finns sdrskilda

skdl.

Forfattningsforslag

14a§

Vid inledandebeslutet ska, for
tiden till dess att fragan om skuld-
sanering slutligt har avgiorts eller
annat beslutats, bestimmas ett
madnatligt belopp som gildendren
ska betala samt ndr och hur
denna betalning ska ske.

Beloppet ska bestimmas uti-
fran wvad som foreskrivs i 9§
andra stycket.

15§

Nir ett inledandebeslut har med-
delats ska Kronofogdemyndig-
heten genast kungéra detta 1
Post- och Inrikes Tidningar.

I kungérelsen ska var och en
som har en fordran mot gildendr-
en uppmanas att inom en mdnad
fran dagen for kungérelsens infor-
ande skriftligen

1. anmdla sina fordringar mot
géldendren och

2. limna synpunkter av bety-
delse for ansokan om skuldsane-

ring.
Om det dr skdligt, kan Krono-
fogdemyndigheten inféra kun-

gorelsen dven i en eller flera orts-
tidningar. Kronofogdemyndighet-
en kan ocksd forlinga fristen i
andra stycket till rvd mdnader,
om det finns sdrskilda skal.

> Senaste lydelse 2006:745.
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15a§

I anmidlan enligt 15§ ska
anges

1. fordringens  storlek,  ndr
fordringen uppkommit, upplupen
rdnta och rdntesats,

2. uppgift om ndgon dr solida-
riskt betalningsskyldig eller siker-
het har stdllts for fordran,

3. borgendrens namn, person-
eller organisationsnummer, adress
och telefon samt

4. till vilket konto som betal-
ning ska ske.

16§
Har skuldsanering inletts, Har skuldsanering inletts,
skall Kronofogdemyndigheten se ska Kronofogdemyndigheten

till att arendet blir sd utrett som

dess beskaffenhet kriver.

utreda om forutsittningarna for

skuldsanering dr uppfyllda.

2§
Efter ~ Kronofogdemyndig- Efter  Kronofogdemyndig-
hetens beslut om att inleda hetens inledandebeslut fir ut-

skuldsanering tir utmitning for
fordringar som uppkommit dess-
forinnan inte dga rum innan frigan
om skuldsanering ir avgjord, om
inte, efter dverklagande, ritten pd
begiran av en borgenir bestim-
mer annat. Om utmitning ind3
sker, dr dtgirden utan verkan.

mitning f6r fordringar som upp-
kommit dessférinnan inte dga rum
innan frigan om skuldsanering ir
avgjord, om inte, efter over-
klagande, ritten pd begiran av
en borgenir bestimmer annat.
Om utmitning indd sker, ir
dtgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 7 § tredje styck-
et inte omfattas av skuldsaneringen.

Det som sigs 1 denna paragraf tillimpas dven 1 friga om beslut
om betalningssikring och verkstillighet av ett sddant beslut.

¢ Senaste lydelse 2006:745.
7 Senaste lydelse 2006:745.
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22a§

Vad gildendren har betalat in
till Kronofogdemyndigheten i enlig-
het med 9§ forsta stycket 4 och
14 a § far inte utmatas.

Nir skuldsanering har beviljats
tillkommer de medel som gilde-
ndren betalat in till Kronofogde-
myndigheten enligt 9§  forsta
stycket 4 och 14 a § de borgendirer
vars fordringar omfattas av for-
farandet.  Kronofogdemyndigheten
ska utan dréjsmdl avskilia medlen
pd sdrskilt rintebirande konto for
borgendrernas rikning.

24§

P& ans6kan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut
om skuldsanering kan Kronofogdemyndigheten upphiva beslutet
eller, 1 fall som avses 1 4 och 5, indra det som har bestimts 1 en
friga som avses 19 § forsta stycket 2—4, om

1. gildeniren

a. har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

b. har gjort sig skyldig till uppsétligt forsvdrande av konkurs
eller exekutiv forritening, eller

c.1 hemlighet har gynnat nigon borgenir fér att inverka pi
skuldsaneringsfrigans avgorande,

2. gildeniren 1 sin ansékan om skuldsanering eller annars under
drendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till
men for borgeniren,

3. gildeniren har limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndig-
hets beslut 1 friga om skatt eller avgift som omfattas av skuld-
saneringen eller underldtit att limna uppgift trots att gildeniren ir
uppgiftsskyldig och den oriktiga uppgiften eller underldtenheten
medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

% Senaste lydelse 2006:745.
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4. gildeniren inte f6ljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte
ir ringa, eller

5. gildenirens ekonomiska férhdllanden har visentligen for-
bittrats efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omstindig-
heter som inte kunnat férutses vid beslutet.

I fall som avses 1 forsta I fall som avses 1 férsta

stycket 5 skall anstkan ges in
inom fem &r frin dagen for
skuldsaneringen. Om loptiden for
betalningsplanen  har  forlingts
enligt 26§, giller 1 stillet den

stycket 5 ska ansokan ges in
inom fem &r frin dagen for
inledandebeslutet eller, om en
betalningsplan — avslutas  senare,
senast den dag da planen loper ut.

tiden.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt f6r betalning av belopp som
avses 19 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till
eller borde kint till de omstindigheter som anges 1 férsta stycket 1
eller medverkade till att gildeniren &sidosatt sina forpliktelser

enligt forsta stycket 2.

Kronofogdemyndighetens
slutliga beslut far 6verklagas till
tingsritten i den ort dir gilde-
niren dr bosatt. Detsamma
giller Kronofogdemyndighetens
beslut att inleda skuldsanering.
Om gildeniren inte ir bosatt 1
Sverige, fir beslutet overklagas
till Stockholms tingsritt. Over-
klagandet skall ges in till Krono-
fogdemyndigheten inom tre
veckor frin dagen fér beslutet.
Vid o6verklagande giller lagen
(1996:242) om domstolsiren-
den, om inte annat féljer av den-
na lag. Kronofogdemyndigheten
skall inte vara part 1 domstolen.

29¢

Kronofogdemyndighetens
slutliga beslut far 6verklagas till
tingsritten i den ort dir gilde-
niren dr bosatt. Detsamma
giller Kronofogdemyndighetens
inledandebeslut och beslut enligt
14a §. Om gildeniren inte ir bo-
satt 1 Sverige, fir beslutet over-
klagas till Stockholms tingsritt.
Overklagandet ska ges in till
Kronofogdemyndigheten inom
tre veckor frin dagen for
beslutet. Vid éverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
irenden, om inte annat féljer av
denna lag. Kronofogdemyndig-
heten ska inte vara part 1 dom-
stolen.

? Senaste lydelse 2006:745.
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Ett beslut varigenom en ansékan om skuldsanering forklaras

vilande fir inte verklagas.

Socialnimnder och andra myn-
digheter skall till Kronofogde-
myndigheten eller domstol som
handligger ett drende om skuld-
sanering enligt denna lag pd
begiran 6verlimna sddana upp-
gifter om gildenirens personliga
och ekonomiska forhdllanden
som behdvs fo6r provning av

36 §10

Socialnimnder och andra myn-
digheter ska till Kronofogde-
myndigheten eller domstol som
handligger ett drende om skuld-
sanering enligt denna lag pd
begiran dverlimna sddana upp-
gifter om gildenirens personliga
och ekonomiska forhdllanden
som behdvs for provning av

rendet. irendet. Sddana uppgifter far
ocksd limnas av myndigheter som

anmdler fordringar enligt 15 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser i 11 och 15 §§ ska gilla en ansékan om
skuldsanering som har kommit in fére ikrafttridandet.

3. De nya bestimmelserna 1 14a§, 9 § fjirde stycket andra
meningen och 24 § ska inte gilla ett irende dir ett inledande-
beslut har fattats fore ikrafttridandet, men irendet innu inte
slutligt avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.

4. T o6vrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas dven p& irenden
om ansdkan om skuldsanering som kommit in fore ikrafttridan-
det, men innu inte slutligt avgjorts med ett lagakraftvunnet
beslut.

5. Aldre bestimmelser ska gilla for skuldsaneringsbeslut som har
vunnit laga kraft fore ikrafttridandet.

1% Senaste lydelse 2006:745.
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2 Forslag till forordning om
andring i skuldsaneringsforordningen (1994:347)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skuldsaneringsférordningen

(1994:347)

dels att 2, 4 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 10§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansékan om skuldsanering
skall goras pd blankett som fast-
stills av Kronofogdemyndig-
heten.

En kungérelse enligt 15§
skuldsaneringslagen (2006:548)
skall innehilla uppgift om gilde-
nirens namn, personnummer
och adress, ansékningsdag samt
adressen till det kontor vid Kro-
nofogdemyndigheten dir hand-
lingarna 1 drendet finns tillging-
liga. Kungorelsen skall dessutom
innehdlla uppgift om dagen for
beslutet att inleda skuldsanering
och sista dag fér anmilan av
fordringar mot gildeniren samt
en upplysning om att gildenir-
ens betalningsansvar fér en
fordran som inte anmils kan
komma att falla bort. Kungér-

Foreslagen lydelse

11

Ansékan om skuldsanering
ska goras pad blankett som fast-
stills av Kronofogdemyndig-
heten.

Kronofogdemyndigheten  far
besluta att ansékan far limnas i
form av ett elektroniskt doku-
ment.

4 §12

En kungérelse enligt 15§
skuldsaneringslagen (2006:548)
ska innehilla uppgift om gilde-
nirens namn, personnummer
och adress, ansékningsdag samt
adressen till det kontor vid Kro-
nofogdemyndigheten dir hand-
lingarna 1 drendet finns tillging-
liga. Kungérelsen ska dessutom
innehilla uppgift om dagen fér
inledandebeslutet och sista dag
fér anmilan av fordringar mot
gildeniren samt en upplysning
om att gildenirens betalnings-
ansvar for en fordran som inte
anmils kan komma att falla
bort. Kungorelsen fir innehilla

" Senaste lydelse 2006:774.
12 Senaste lydelse 2006:1173.
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elsen fir innehilla dven andra
upplysningar.

Underrittelse om domsto-
lens slutliga beslut eller beslut
enligt 22 § skuldsaneringslagen
(2006:548) skall av domstolen
limnas till Kronofogdemyndig-
heten.

Forfattningsforslag

dven andra upplysningar.

9 §13

Underrittelse om domsto-
lens slutliga beslut, beslut enligt
14a § eller 22 § skuldsanerings-
lagen (2006:548) ska av domsto-
len limnas till Kronofogdemyn-
digheten.

10§

En gildendr som har beviljats
skuldsanering med en betalnings-
plan ska, for fordelningen av in-
betalda medel, betala en avgift om
500 kronor varje dr som betal-
ningsplanen loper.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Den nya bestimmelsen i 10 § ska tillimpas dven {6r drenden om
skuldsanering dir ansokan har inkommit fére ikrafttridandet,
men irendet innu inte slutligt avgjorts med lagakraftvunnet

beslut.

13 Senaste lydelse 2006:1173.
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3 Forslag till
lag om andring i lag (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 2, 8, 17 och 20 §§ lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap
2 §14

Uppgifter fir behandlas 1 databasen for tillhandah8llande av
information som behévs i Kronofogdemyndighetens och Skatte-
verkets verksamhet for

1. verkstillighet eller annan 4tgird som sirskilt 8ligger Krono-
fogdemyndigheten enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,
3. avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansdékan om och tillsyn &ver niringstérbud,

5. férebyggande av 6verskuld- 5. férebyggande av 6verskuld-
sittning, sittning samt information om och
handliggning av drenden om

skuldsanering,

6. fullgorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande, och
7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

' Senaste lydelse 2011:1543.
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8 §15
Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahillande av
information som behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet
for
1. handliggningen av mél om betalningsforeliggande, handrick-
ning eller europeiskt betalningsforeliggande,

2. tillhandahillande av utslag i m3l om betalningsféreliggande
och handrickning samt verkstillighetsférklaring 1 mal om europeiskt
betalningsféreliggande,

3. forebyggande av Sverskuld- 3. forebyggande av Sverskuld-
sittning, och sittning samt information om och

handliggning av drenden om skuld-
sanering, och

4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

17 §
For de dndamdl som anges i 14§ fir foljande uppgifter
behandlas i databasen:
1.en fysisk persons identitet, bosittning och familjefor-
hillanden,
2. en juridisk persons identitet, site och foretridare,
3. en enskilds ekonomiska forhillanden,
4. yrkanden och grunder 1 ett drende,
5. beslut samt 6vriga dtgirder i ett drende, och
6. lagovertridelser som inne- 6. lagovertridelser som inne-
fattar brott eller domar 1 brott- fattar brott eller domar i brott-
mail, om uppgifterna utgdér grund mal, om uppgifterna utgér grund
for en fordran 1 ett drende. for en fordran 1 ett drende, samt
7. beslut, betalning, redovis-
ning och dvriga digirder som ror

gildendrens  betalningar  enligt
skuldsaneringslagen (2006:548).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare féreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

' Senaste lydelse 2011:532.
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20 §16
Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahillande av
information som behdvs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet
for
1. handliggningen av konkurstillsynsirenden och mél enligt [6ne-
garantilagen (1992:497),

2. forebyggande av verskuld- 2. forebyggande av verskuld-
sittning, och sittning samt information om och
handliggning av drenden om

skuldsanering, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

' Senaste lydelse 2011:532.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av férordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 4§ férordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §17

Betriffande personer som avses 1 2 kap. 16 § lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksam-
het far i skuldsaneringsdatabasen behandlas uppgifter om

1. yrke och anstillning,

2. telefonnummer,

3. skulder, dock endast upp-
gift om skuldbelopp, uppkomst-
dag, stillda sikerheter och vill-
kor 1 6vrigt, och

4. delgivning och frister.

3. skulder, dock endast upp-
gift om skuldbelopp, uppkomst-
dag, stillda sikerheter och vill-
kor 1 6vrigt,

4. delgivning och frister, samt

5. konto och évriga uppgifter
for bantering av inbetalda medel
och annan redovisning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

17 Senaste lydelse 2006:790.
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lag om andring av kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 8 § kreditupplysningslagen (1973:1173)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §18

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir
nddvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamilet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska,

om uppgiften inte giller skuldsanering, gallras senast tre r efter
den dag di den omstindighet intriffade eller det forhillande upp-
hoérde som uppgiften avser. Rér uppgiften en begiran om eller ett
utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett

ir efter den dag d begiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering
ska gallras senast fem &r efter
den dag da skuldsaneringen be-
viljades eller, om en betalnings-
plan enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) ldper under lingre tid,
senast den dag d& planen I6per ut.

En uppgift om skuldsanering
ska gallras senast fem &r frin
dagen for inledandebeslutet eller,
om en betalningsplan enligt skuld-
saneringslagen (2006:548) avslutas
senare, senast den dag d& planen
16per ut.

En uppgift som har inhimtats frin Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget frdn sekretess 1 34 kap. 1 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har
inhdmtats frin Kronofogdemyndigheten ska ocks? gallras nir den har
blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3a§
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

'8 Senaste lydelse 2011:471.
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2. Den nya bestimmelsen ska inte gilla ett drende dir ett beslut
om att inleda skuldsanering enligt 14 § skuldsaneringslagen har
fattats fore ikrafttridandet, men irendet innu inte har slutligt
avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Skuldsaneringsinstitutet infordes 1 svensk ritt den 1 juli 1994 genom
skuldsaneringslagen (1994:334). Lagen erbjuder svirt skuldsatta
privatpersoner en mojlighet till att — helt eller delvis — befrias frdn
ansvar for betalningen av sina skulder. Forutsittningen ir att
gildeniren dels ir pd obestdnd dels inte kan foérvintas klara av att
betala sina skulder inom en &verskidlig framtid. For att skuldsane-
ring ska beviljas krivs dessutom att det bedéms vara skiligt med
hinsyn till gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden.

Lagen ersattes den 1januari 2007 av skuldsaneringslagen
(2006:548). Forutsittningarna att 3 skuldsanering kom d3 att for-
bittras genom avskaffandet av kravet pd att gildeniren i forsta
hand skulle foérséka nd en frivillig uppgérelse med sina fordrings-
dgare. Skuldsaneringsforfarandet férenklades dessutom i flera avse-
enden. Efter en lagindring r 2011 utdkades mojligheten att 3
skuldsanering till att omfatta dven aktiva niringsidkare och gilde-
nirer med firsk skuldsittning.

Regeringen beslutade den 12 april 2012 om utredningsdirektiv
att l3ta en sirskild utredare foresld dtgirder som forbittrar mojlig-
heterna f6r dem som har ritt till skuldsanering att ocksd fa det.
I uppdraget ligger att 6verviga om de krav som stills pd gildeniren,
borgenirerna och det allminna i1 friga om skuldsanering ir limpliga
eller om kraven bor se ut pd annat sitt dn i dag. Dessutom ska fri-
gorna om kvalificerad insolvens och betalningsplanens lingd utre-
das. Utredaren ska foresld de férfattningsindringar och andra dtgirder
som det finns anledning till.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete 1 april 2012 och har bitritts av dels
en sakkunnig frin Justitiedepartementet, dels experter frin Juridiska
institutionen vid Stockholms universitet, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Konsumentverket, Brottsoffermyndigheten, Svensk
Inkasso, Svenskt Niringsliv, Svenska Bankforeningen samt Yrkes-
foreningen f6r budget- och skuldrddgivare 1 kommunal tjinst. Utred-
ningen har bedrivits 1 nira samrdd med sakkunnig- och expertkretsen.
Den sakkunnige och experterna har fortlopande beretts tillfille att
limna synpunkter bdde muntligen och skriftligen. Under utred-
ningstiden har sammanlagt nio sammantriden hillits, varav ett tre-
dagarssammantride i internatform.

Inom ramen f6r utredningsarbetet har utredningen samritt med
ett stort antal myndigheter, organisationer och foretag som 1 sin
verksamhet kommer i kontakt med frigan om skuldsanering. Syftet
med samriden har varit att inhimta synpunkter pd skuldsanerings-
institutet, om hur det fungerar 1 dag och vilka énskemal om &tgirder
som finns.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har hillit samrdds-
moten med foljande:

¢ Rikskronofogden

* Kronofogdemyndighetens samtliga skuldsaneringsteam, i
Sundbyberg, Géteborg, Malmo, Kalmar och Ostersund

¢ Kronofogdemyndighetens verkstillighetsteam 1 Géteborg,
Helsingborg och Vixjo

e Budget- och skuldridgivare i Stockholm, Géteborg, Malma,
Umed och Lund

e Overférmyndarférvaltningen i Stockholm, Géteborg och Umes
e Kriminalvirden

o Forsikringskassan

o Kuratorer inom psyKkiatrin p S:t Gorans sjukhus 1 Stockholm

e Unionens a-kassa, Ledarnas a-kassa, Akademikernas a-kassa,
Hotell- och Restauranganstilldas a-kassa, Byggnads a-kassa,
Sméforetagarnas a-kassa, Handelsanstilldas a-kassa och Sekos
a-kassa
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o E-delegationen

e Lokalforeningen 1 Umed for Kriminellas revansch 1 samhillet
(KRIS)

e Riksférbundet Insolvens
¢ Behandlingshemmet Hatten i Stockholm

e Diakoner i Svenska kyrkan i Stockholm (Hisselby, Hammarby
och S:t Gérans forsamlingar)

e Inkassobolagen Intrum Justitia, Kredit-Inkasso, Alektum Inkasso
och Profact

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har dven triffat Lisbeth
Sandvall, lektor och filosofie doktor vid institutionen foér socialt
arbete vid Linnéuniversitetet 1 Vixjo.

Socialstyrelsen, Inspektionen fér vird och omsorg (IVO),
Trafikforsikringsforeningen och Kammarkollegiet har i vissa frigor
limnat synpunkter till utredningen. Information har dven inhimtas
frén Statistiska Centralbyrdn, affirs- och kreditupplysningsfore-
taget UC samt intresseorganisationen f6ér den norska inkassobran-
schen Norske Inkassobyriers Forening.

Dirutéver har Sveriges Kommuner och Landsting, Radiotjinst,
Foretagarna, Foretagarforbundet, Pensionirernas Riksorganisation
och Sveriges pensionirstérbund beretts méjlighet att limna syn-
punkter till utredningen.

Den sirskilde utredaren har deltagit vid det erfarenhetsutbyte
som anordnades f6r Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsteam
1 december 2012. Utredaren och sekreteraren har ocksa deltagit vid
myndighetens tvd borgenirstriffar 1 Sundbyberg och Géteborg
under viren 2013.

I syfte att f nirmare information om tillimpningen av den nor-
diska skuldsaneringslagstiftningen har den sirskilde utredaren och
sekreteraren besokt Finland och Danmark. Vid besoket 1 Finland
skedde samrid med foretridare for Justitieministeriet, advokater som
arbetar som utredare i skuldsaneringsirenden samt ekonomi- och
skuldridgivare. I Danmark triffade utredningen representanter for
Justitsministeriet och det danska Konkursridet samt en advokat
med erfarenhet av arbete som rittens medhjilpare i skuldsanerings-
irenden.
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Utredningen har fortlépande f6ljt och beaktat det arbete som
har pgitt inom ramen fér Utredningen om 6verskuldsittning
(Utd), Ju 2012:06.

I enlighet med utredningsdirektiven har utredningen samritt
med Niringslivets Regelnimnd, som har limnat synpunkter pd ett
utkast till betinkande.

I arbetet har utredningen dessutom haft kontakt med och ftt
virdefulla synpunkter frin en rad personer, sivil tjinstemin som
privatpersoner.

1.3 Betdnkandets disposition

Utredningens uppdrag kan sigas bestd av tre huvudsakliga delar.
Frigan om hur det ir mojligt att fi fler evighetsgildenirer att
ansdka och klara av en skuldsanering ska utredas. Dessutom ska
kravet pd kvalificerad insolvens och betalningsplanens lingd évervigas
sirskilt.

Betinkandet inleds med en introduktion till frigorna om &ver-
skuldsittning och evighetsgildenirer (kapitel 2). Direfter presenteras
hur skuldsaneringsinstitutet har utvecklats till hur det ser ut i dag
(kapitel 3). Sedan féljer en redovisning av pigdende arbete for att
motverka ldngvarig 6verskuldsittning (kapitel 4).

Utredningens éverviganden redovisas 1 kapitel 5-14. Inledningsvis
presenteras utredningens allminna utgdngspunkter for sina slutsatser
och forslag till dtgirder (kapitel 5). Direfter behandlas frigan om
hur skuldsanering kan aktualiseras (kapitel 6). Sedan redovisas utred-
ningens slutsatser om skuldsaneringsinstitutets ansékningsforfarande
(kapitel 7), rekvisitet for kvalificerad insolvens (kapitel 8), betalnings-
planens lingd (kapitel 9) och gildenirens betalningar (kapitel 10).
Direfter behandlas frigan om mojligheten att beviljas skuldsanering
pa nytt (kapitel 11) samt budget- och skuldridgivarnas stod till gilde-
niren (kapitel 12).

Betinkandets motivdel avslutas med 6verviganden i friga om
ikrafttridande och 6vergidngsbestimmelser (kapitel 13) samt en kost-
nads- och konsekvensanalys (kapitel 14).

I betinkandets sista kapitel finns en forfattningskommentar
(kapitel 15).
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Till betinkandet har fogats bilagor bestiende av, férutom utred-
ningsdirektiven (bilaga 1), iven ett forslag till ny ansékningsblan-
kett (bilaga 2) och exempel pd hur en del av en betalningsplan kan
se utidag (bilaga 3).
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2 Overskuldsattning och
evighetsgaldenarer

2.1 En dkad skuldsattning bland privatpersoner

Skuldsittningen bland privatpersoner 6kade kraftigt under den
senare delen av 1980-talet. Det hade blivit férménligare att ta I3n,
frimst genom skattesystemets utformning och en hég inflation.
Samtidigt var det betydligt enklare att skuldsitta sig dn tidigare,
bla. pd grund av avregleringen av kreditmarknaden och virdesteg-
ringen pd fastigheter. P4 nigra ir kom hushillen dirfor act fler-
dubbla sin nettouppldning, samtidigt som sparandet minskade.'
Hushillens skuldbérda i1 férhdllande till deras disponibla inkomst
efter skatt, den s.k. skuldkvoten, steg frin 100 procent i borjan av
decenniet till att &r 1988 uppga till 130 procent.’

I bérjan av 1990-talet steg arbetslosheten samtidigt som fastig-
hetspriserna sjonk, vilket bidrog till en minskad skuldsittning. Nir
fastighetspriserna aterigen 6kade och rintenivierna sjonk under slutet
av 1990-och bérjan av 2000-talet tilltog dock skuldsittningen pd nytt.
Ar 2012 uppgick skuldkvoten till nirmare 165 procent. Av diagram-
met nedan framgir den svenska skuldkvotens utveckling under
perioden 1980-2012.

' Se bl.a. prop. 1993/94:123 s. 33 ff och SOU 2004:81 5. 55 f.

2 Enligt uppgift frén Statistiska Centralbyrin. Det bér observeras att det i berikningen av
skuldkvotens storlek ingdr dven helt skuldfria hush3ll, vilket innebir att bland de hushall
som har skulder ir skuldsittningen i minga fall betydligt hogre dn snittet.
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Diagram 2.1 Hushallens skuldkvot i Sverige ar 1980- 2012*

180

160 .

140 /
120 / N\ /

100
80
60
40
20

0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

De svenska hushéllens nuvarande skuldsittning ir forhillandevis
hég i ett europeiskt perspektiv. Enligt Eurostat’, som beriknar
skuldsittningen som andel av hushéllens disponibla inkomst fore
skatt, uppgick den svenska skuldkvoten till nistan 149 procent
&r 2011.° I Europa ir det endast Danmark, Norge, Nederlinderna och
Irland som har en hogre skuldkvot. I samtliga europeiska linder har
hushéllens skuldsittning stigit under det senaste decenniet, férutom 1
Tyskland dir den 1 stillet sjunkit frin 107 procent &r2000 ull
86 procent ar 2011.° Av nedanstiende diagram framgir skuldkvotens
utveckling i ett antal europeiska linder under perioden 1999-2011.

’ Enligt uppgifter frn Statistiska Centralbyrin.

*EU:s statistikkontor som sammanstiller statistik som ir jimférbar pA EU-nivi och kan
anvindas som underlag {6r unionens politiska beslut.

® Nigra jimférbara siffror for tiden efter &r 2011 var vid tryckning av betinkandet dnnu inte
tillgingliga.

¢ Hushallens skulder p en hég nivd, SCB-Indikatorer, mars 2013, s. 12.

54



SOU 2013:72 Overskuldsattning och evighetsgaldenarer

Diagram 2.2 Hushallens skuldkvot i ett antal europeiska lander’
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2.2 Naér skuldsituationen blir ett problem

En privatperson som har en hog skuldsittningsgrad behover inte
nddvindigtvis betecknas som dverskuldsatt. Gildeniren kan ind3 ha
formaga att betala sina skulder allteftersom de forfaller till betalning.
Har den enskilde diremot svirigheter att betala sina 16pande rikningar
och 1 6vrigt klara av sin ekonomi, kan det dock vara friga om &ver-
skuldsittning. Endast en tllfillig betalningsoférmaga innebir diremot
inte 1 sig att gildeniren ir dverskuldsatt.

Betalningssvirigheterna kan uppstd nir den sammanlagda skuld-
bérdan har ndtt en viss kritisk nivd. De ekonomiska marginalerna
kan ocksd ha minskat till {6ljd av exempelvis en ligre inkomst eller
en hojd rinta. Inte sillan beror éverskuldsittningen pd ett flertal
samverkande faktorer. Minga gdnger kan férsimringen av ekono-
min ha utlosts av en oférutsedd hindelse som t.ex. arbetsloshet,
konkurs, skilsmissa, forlust av nira anhorig eller sjukdom.

Det saknas en entydig definition av vad som avses med &ver-
skuldsittning och det finns skilda uppfattningar om vad som ska
omfattas av begreppet.’ Utredningen om &verskuldsittning
(Ju 2012:06) har behandlat frigan, men har inte ansett att det ir
mojligt att redovisa nigon klar avgrinsning. I en rapport har
Kronofogdemyndigheten definierat en dverskuldsatt gildenir som

7 Enligt uppgifter frin Eurostat.
¥ Se EU-kommissionens behandling av frdgan i sin rapport Towards a common operational
European definition of over-indebtedness, 2008, s. 33 {f och 109 ff.
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en person som “sjilv upplever sig ha stindigt dterkommande pro-
blem med att inte kunna betala alla sina rikningar.” Konsument-
verket har 1 en rapport avgrinsat begreppet 6verskuldsittning till
“en skuldsittning som inte lingre kan hanteras di det uppkommit
en obalans mellan inkomster och utgifter.”’® I en annan rapport
hinvisar myndigheten till situationer di gildenirens skuldborda
blivit s§ omfattande att denne saknar méjlighet att infria sina &tag-
anden allteftersom skulderna forfaller till betalning och att oférma-
gan inte endast ir tillfillig.'! Denna avgrinsning 6verensstimmer
med konkurslagens (1987:672) definition av insolvens."

Hur minga personer som ir att betrakta som overskuldsatta
paverkas givetvis av hur begreppet definieras och vilka mitmetoder
som anvinds. Den sista december 2012 hade 527 467 personer en
eller flera betalningsanmirkningar hos kreditupplysningsforetag i
Sverige.” Antalet ansékningar om betalningsféreliggande under 4r
2012 uppgick ull 1147 659. T december 2012 var 427 417 privat-
personer registrerade 1 myndighetens utséknings- och indrivnings-
databas (personer med faststillda skulder)."* Kronofogdemyndigheten
har ocksd gjort ett forsok att uppskatta antalet dverskuldsatta med
den subjektiva avgrinsningen ”gildenirer som upplever sig ha skuld-
problem”. Antalet 6verskuldsatta antogs enligt denna definition
vara mellan 400 000 och 600 000 personer, motsvarande sex—
nio procent av befolkningen.” En annan berikning som myndig-
heten genomférde dr 2007 visade att 18 procent av den vuxna
befolkningen — eller 1,3 miljoner personer — hade haft betalnings-
problem under den senaste 12-mé&nadersperioden.'® Det ir med
andra ord frdga om mycket stora variationer nir man talar om 6ver-
skuldsittningens omfattning i Sverige.

?Se Kronofogdemyndighetens rapport Alla vill géra ritt for sig — Over skuldsittningens
orsaker och konsekvenser, s. 52 ff.
1Se Rapport 2008:16 — Leva med skulder - bli skuldfri, olika faser i skuldsaneringspro-
cessen, s. 7. B
;1256 PM 2003:04, Overskuldsittning — omfattning, orsaker och férslag till dtgirder, s. 7.

Jfr konkurslagen 1 kap. 2 § andra stycket: "Med obestdnd (insolvens) avses att gildeniren
inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna oférméga inte ir endast tillfillig.”
" Enligt uppgift frin affirs- och kreditupplysningsféretaget UC.
' Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten. )
15 Se Kronofogdemyndighetens rapport Alla vill géra ritt f6r sig — Over skuldsittningens
orsaker och konsekvenser, s. 52 ff.
'*Se Kronofogden, Grundorsaker till att alla inte betalar sina rikningar, kvantitativ
undersdkning, TNS Gallup, s. 12 ff.
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2.3 Effekter av allvarlig skuldsattning

En 6verskuldsittning som innebir att den enskilde inte klarar av att
betala sina skulder under en lingre tid medfér en rad negativa kon-
sekvenser for gildeniren, men dven for borgenirer och samhillet i
ovrigt.

Overskuldsatta individer lever generellt sett under anstringda
forhillanden, med smi ekonomiska marginaler. Av den samlade
forskningen framgir tydligt att lingvarig 6verskuldsittning har en
nedbrytande effekt pd gildeniren. Det ir vanligt att den enskilde
passiviseras av sin skuldproblematik,'” och det har visat sig att
ménga arbetsféra &verskuldsatta slutar att arbeta.” Den ekono-
miska situationen gor att gildenirens mojligheter att delta 1 aktivi-
teter och ett socialt liv begrinsas. Upplevelsen av marginalisering
och stigmatisering bidrar till att 6verskuldsatta har mindre kon-
takter med andra personer och med samhiillet i stort."” Minga ham-
nar dirfoér i ett socialt utanférskap, vilket upplevs som mycket
stressande.”® Bland ldngvarigt overskuldsatta ir dessutom fysisk
och psykisk ohilsa pdtagligt framtridande. Enligt en studie har
denna grupp 35 procent ligre hilsovirden in normalbefolk-
ningen.”' Det har ocksi kunnat pévisas ett samband mellan 6ver-
skuldsittning och sjilvmordsrelaterat beteende.”? Aven gildenirens
familj drabbas av effekterna av 6verskuldsittning och inte minst
deras barn.”

Borgenirskollektivet paverkas ocksd negativt av om gildenirerna
inte klarar av att betala sina skulder till dem. Férutom uteblivna
intikter kan obetalda fordringar leda tll onodiga kostnader for
fruktldsa indrivningsforsok. En gildenir med betalningssvirigheter

17 Se bl.a. Konsumentverkets rapport 2003:04, s. 16.

8Se Ahlstrom, R., Ohilsa och marginalisering till fs6ljd av 6verskuldsittning, del av
Konsumentverkets rapport 2003:04, bilaga 7.

1 Se Konsumentverkets rapport 2003:04, bilaga 5.

2 Se Poppe, C, Into the Debt Quagmire — How Defaulters cope with Severe Debt Problems,
Oslo, 2007, s. 47 1.

21Se Ahlstrém, R., Ohilsa och marginalisering till féljd av 6verskuldsittning, del av
Konsumentverkets rapport 2003:04, bilaga 7.

2 Se Arehart-Treichel, ], Suicide risk may increase when debts pile up, Psychiatric News
(2005), s.28; Hatcher, S, Debt and deliberate self-poisoning. The British Journal of
Psychiatry 164 (1994), s. 111 ff och Hintikka, J., Kontula, O., Saarinen, P., Tanskanen, A.,
Koskela., & Viinamiki, H. (1998), Debt and suicidal behaviour in the Finnish general
population. Acta Psychiatrica Scandinavia 98, s. 493 ff. Se dven Edstrém, S., Overskuldsatta
minniskors mentala ohilsa med avseende pd depression, dngest och sjilvmord, 2010.

» Se Socialstyrelsens rapport Barn till éverskuldsatta — Underlagsrapport till Barns och
ungas hilsa, vird och omsorg 2013.
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har inte heller samma méjligheter att konsumera som tdigare, vil-
ket i férlingningen méiste anses drabba borgenirerna.

Overskuldsittningen fir iven betydande samhillsekonomiska
konsekvenser. Obetalda fordringar leder till att Kronofogdemyn-
dighetens resurser tas i ansprdk. Kraftigt skuldsatta personer ir
dessutom verrepresenterade inom socialtjinsten samt hilso- och
sjukvdrden, med de kostnader som detta innebir for socialbidrag,
vard och annat bistind. Passivisering och ohilsa bland gildenirerna
leder ocksd till att de arbetar i mindre utstrickning. Detta fir en
negativ pdverkan pa bide den totala produktionen och skatteintikt-
erna. Gildenirens drivkraft att skaffa sig deklarerade inkomster
minskar ocksi med en svir ekonomisk situation, vilket 1 sin tur kan
leda wll ytterligare skattebortfall. Kronofogdemyndigheten har
grovt uppskattat att samhillets kostnader fér 400 000 6verskuld-
satta uppgar till mellan 30 och 50 miljarder kronor per &r. I denna
berikning ingdr endast kostnader for sjukvird och produktions-
bortfall.** Enligt en berikning som Konsumentverket gjort uppgir
samhillets kostnader i1 form av finansiella kostnader, férlorade
produktionsvirden och andra vilfirdskostnader till foljd av den
overskuldsattes situation under en tjugodrsperiod (diskonterad
med fyra procents rinta) for varje dverskuldsatt 1 utanforskap till
nistan dtta miljoner kronor.”

2.4 Evighetsgaldendrerna utgor endast en begransad
del av de 6verskuldsatta i samhallet

Gildenirens svdra situation och sambhillets kostnader for over-
skuldsittningen ir bakgrunden till det rehabiliterande syftet med
skuldsaneringslagen. Avsikten ir att 6verskuldsatta ska f3 en chans
att 16sa sina ekonomiska problem och dirigenom erbjudas ett drig-
ligare och mer samhillsnyttigt liv. Trots att minga gildenirer kan
vara 6verskuldsatta ir det emellertid endast de som kan betecknas
som evighetsgildendrer som kan bli f6remal f6r skuldsanering.
Privatpersoner som ir s& skuldsatta att de inom en &verskidlig
framtid inte kan betala sina skulder har av regeringen betecknats
som evighetsgildenirer.” Definitionen &verensstimmer med det

% Se Kronofogdemyndighetens rapport Alla vill géra ritt for sig — Over skuldsittningens
orsaker och konsekvenser, s. 52ff.

» Se Konsumentverkets rapport 2011:11, Budgetrddgivning — en kortsiktig kommunal kost-
nad eller en l6nsam social investering, s. 24.

26 Se bl.a. direktiven till 2007 &rs insolvensutredning, dir. 2007:29 s. 4.
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krav pd kvalificerad insolvens som uppstills 1 skuldsaneringslagen
(4 § forsta stycket 1) for att komma ifrdga for skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten har tagit fram ett antal urvalskriterier
som ir avsedda att anvindas f6r att identifiera de gildenirer 1 myn-
dighetens egna register som kan aktualiseras f6r skuldsanering (se
nirmare om detta 1 kapitel 4 och 6). Enligt dessa kriterier uppskattas
antalet presumtiva skuldsaneringsgildenirer hos myndigheten uppgi
till omkring 25000 personer.” I sammanhanget miste beaktas att
samtliga evighetsgildenirer som dterfinns i Kronofogdemyndighetens
register inte gr att identifiera med denna metod. For vissa av dem,
som visserligen har en tillricklig skuldsittning enligt urvals-
kriterierna, kan forhdllandena vara sddana att de ind3 inte upptyller
skuldsaneringslagens krav 1 évrigt. Dirutdver finns det gildenirer
som 6verhuvudtaget inte férekommer hos myndigheten, men som
indd kan uppfylla kraven f6r skuldsanering. Trots detta kan det
konstateras att de evighetsgildenirer som kan komma i friga for
skuldsanering dr visentligt firre in de 400 000-600 000 &verskuld-
satta som Kronofogdemyndigheten har uppskattat att det finns i
Sverige. Samtidigt dr det betydligt fler in de som 1 dag far skuld-
sanering. Det finns dirmed goda skil for dtgirder som bidrar till att
fler kommer i friga for skuldsanering.

77 Se Kronofogdemyndighetens slutrapport den 31 mars 2013, Fran verkstillighet till skuld-
sanering, s. 4.
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3 Skuldsaneringsinstitutet i dag

3.1 Inledning

Skuldsanering innebir att en gildenir — helt eller delvis — befrias frin
ansvar for betalning av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.
Skuldsanering kan beviljas en fysisk person, med hemvist 1 Sverige,
som dr si skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha férméga att
betala sina skulder inom 6verskddlig tid. Det krivs dessutom att en
skuldsanering bedéms vara skilig, med hinsyn till gildenirens per-
sonliga och ekonomiska férhdllanden.

I detta kapitel presenterar vi bakgrunden till nuvarande skuld-
saneringslagstiftning (avsnitt 3.2). Sedan redovisas hur skuldsane-
ringstorfarandet dr uppbyggt (avsnitt 3.3), vilka villkor som madste
vara uppfyllda for att & skuldsanering (avsnitt 3.4) och vilka skul-
der som omfattas (avsnitt 3.5). Direfter forklaras innebérden av en
skuldsanering (avsnitt 3.6), foljt av en redogorelse f6r mojligheten
till omprévning (avsnitt 3.7).

3.2 Bakgrund till lagstiftningen
1994 drs skuldsaneringslag

Skilet till att skuldsaneringsinstitutet inférdes i svensk ritt var de
problem som uppmirksammats med anledning av hushillens till-
tagande skuldborda, under den senare delen av 1980-talet (se
avsnitt 2.1). Manga privatpersoner hade di fitt sd stora skulder att
det blev omdjligt att ndgonsin betala tillbaka dem. Efter ett antal
motioner 1 riksdagen tillsattes Insolvensutredningen &r 1988, vilken
limnade sitt delbetinkande &r 1990, Skuldsaneringslag (SOU 1990:74).
Forslaget ledde s sminingom till lagstiftning och den 1 juli 1994
tridde 1994 4rs skuldsaneringslag 1 kraft.
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Det huvudsakliga syftet med lagen var att den skulle verka reha-
biliterande. Overskuldsatta skulle f§ en chans att 16sa sina ekono-
miska problem och pd si sitt erbjudas ett drigligare och mer sam-
hillsnyttigt liv. Samtidigt bedémdes systemet bidra till att firre
blev 6verskuldsatta, d& mojligheten till krediter skulle minska.
Skuldsaneringsforfarandet forvintades dven komma borgenirerna
till del, genom att de 6verskuldsatta skulle betala dtminstone en del
av sina skulder. Samhillets kostnader pd olika omriden beriknades
ocksd minska.'

For att uppnd institutets syften bygger skuldsaneringslagen pd ett
antal grundliggande principer. Skuldsaneringen ska vara generell, dvs.
s& l8ngt det dr mojligt ska den avse alla gildenirens skulder. Vidare ska
de fordringar som omfattas av en skuldsanering behandlas lika.
Institutet ska dessutom vara definitivt, vilket innebir att ett skuld-
saneringsbeslut inte utan vidare ska kunna rivas upp. I férarbetena har
ocksd framhillits att skuldsaneringen inte fir skada den allminna
betalningsmoralen, inte fir anses vara stétande ur allmin synpunkt
samt att férfarandet ska vara snabbt och enkelt.?

1994 &rs lag forutsatte ett aktivt deltagande frin gildenirens sida
och var uppdelad 1 tre olika steg. I férsta hand skulle den skuld-
satte, med visst bistind frin kommunen, férsoka f3 till stind en fri-
villig uppgorelse med borgenirerna (det s.k. egenférssket). Om
detta inte lyckades skulle gildeniren i stillet f6rséka nd en uppgor-
else hos Kronofogdemyndigheten. I sista hand fanns en méjlighet
till tvingande beslut om skuldsanering, men det skulle ske vid
tingsritt.

2006 drs lag

Utvirderingar av 1994 rs lag visade bl.a. pd linga handliggnings-
tider och en oklar rollférdelning i férfarandet mellan kommuner
och kronofogdemyndigheter.” En ny utredning tillsattes &r 2002 for
att ytterligare utvirdera lagen.* Utredningen presenterade sitt
betinkande &r 2005, Ett steg mot ett enklare och snabbare skuld-

! Se prop. 1993/94:123 5. 73.

? Se prop. 1993/94:123 5. 76 ff. och s. 153.

?Se bl.a. Konsumentverkets Utvirdering av skuldsaneringslagen (1995/96:34), Riksdagens
revisorers Tillimpningen av skuldsaneringslagen (1999/2000:11), Riksskatteverkets Rapport
frdn skuldsaneringsprojektet december 2001 (RSV Rapport 2002:5) och SOU 2000:29
s. 197 ff.

*Se dir. 2002:139.
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saneringsforfarande (SOU 2004:81), vilket ledde till 2006 &rs skuld-
saneringslag.’

Den nya lagen gjorde det enklare in tidigare att {3 skuldsanering.
Den mest betydande forindringen var att egenférsokskravet avskaffa-
des, vilket ledde till en f6rdubbling av antalet ansokningar. Dessutom
forenklades skuldsaneringsférfarandet, genom att handliggningen
bide vad giller ansékningar och omprévningar férlades till Krono-
fogdemyndigheten. Myndigheten blev férsta instans i processen, med
mojlighet att fatta tvingande beslut om skuldsanering. I lagen betona-
des ocksd att kommunens skyldighet att limna rdd och vigledning till
den skuldsatte giller savil under hela skuldsaneringstorfarandet som
under [6ptiden f6r en betalningsplan.

Nya regler kring hur smi fordringar skulle behandlas inférdes
ocksd genom 2006 ars lag. Mojligheten till indring av tidigare beslut
utvidgades medan utrymmet att férlinga betalningsplanen begrinsa-
des. Reformen innebar dessutom att ett beslut om skuldsanering far
verkstillas trots att det inte har vunnit laga kraft.

2011 drs reform

Ar 2007 tillsattes ytterligare en utredning, med uppgift att bl.a. limna
forslag om skuldnedsittning foér éverskuldsatta foretagare med per-
sonligt betalningsansvar for foretagets skulder. Utredningen skulle
dven limna férslag som underlittade for evighetsgildenirer att ta sig
ur sin dverskuldsittning.® Utredningen limnade i september 2008 sitt
delbetinkande Vigen tillbaka for éverskuldsatta (SOU 2008:82). 1
betinkandet konstaterade utredaren att méjligheterna att bevilja
skuldsanering fér aktiva niringsidkare inte borde dndras. I stillet
foreslogs att skuldernas ilder inte lingre skulle beaktas sirskilt vid
bedémningen av om det ir skiligt att bevilja skuldsanering. Dess-
utom foérordades att en gildenir skulle anses ha uppfyllt lagens krav
pd kvalificerad insolvens om han eller hon kunde antas sakna for-
mdga att betala sina skulder inom de nirmaste dren. Utredaren
foreslog dven att betalningsplanen som huvudregel borde vara tre
ir.

Beredningsunderlaget kompletterades med en promemoria med
utkast till lagridsremiss, som remissbehandlades.” Direfter féreslog

5 Se prop. 2005/06:124.
¢ Se dir. 2007:29.
7 Se Ju2008/7782/L2.
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regeringen vissa lagindringar, vilka tridde 1 kraft den 1 juli 2011.
Frigan om skuldernas lder var den del av utredningens férslag
som regeringen valde att gd vidare med. Skuldsanering kan numera
beviljas ocksa 1 de fall d merparten av skulderna ir forhéllandevis nya,
och skuldernas alder ska inte lingre beaktas sirskilt vid skilighets-
bedémningen. Regeringen foreslog dven att méjligheten att bevilja
skuldsanering f6r niringsidkare skulle utvidgas. En niringsidkare som
bedriver verksamhet av mer in ringa omfattning ska enligt nuvarande
ordning kunna f3 skuldsanering. Lagindringen innebar dven att ytterli-
gare resurser tillférdes kommunerna och Konsumentverket, for att
oka informationsinsatserna frén de kommunala budget- och skuld-
ridgivarnas sida.®

Efter den senaste lagindringen

Samtidigt som den senaste lagindringen behandlades i riksdagen
avgjorde Hogsta domstolen ett mal om skuldsanering (INJA 2010
s. 496, 1 fortsittningen 2010 &rs rittsfall). Frigan som behandlades var
vad som krivs for att en gildenir ska anses uppfylla lagens krav pd
overskuldsittning, dvs. kvalificerad insolvens. Domstolen bedémde
att den 1 mélet aktuella gildeniren skulle kunna vara skuldfri (bortsett
frin studieskulder) pd &tminstone 15 4rs sikt. Domstolen ansdg att
detta innebar, att gildeniren inte saknade férmdga att betala skul-
derna inom &verskddlig tid, varfor villkoren fér skuldsanering inte
ansdgs vara uppfyllda.

I ett tillkinnagivande uttryckte riksdagen oro fér att avgorandet
skulle leda till att firre gildenirer skulle kunna bli foremal for skuld-
sanering. Riksdagen uppmanade samtidigt regeringen att dterkomma
med lagforslag som innebir att kravet pa kvalificerad insolvens dndras
i enlighet med férslaget frin 2007 &rs insolvensutredning.’

Efter att regeringen tillsatt 2012 &rs skuldsaneringsutredning kom
riksdagen den 7 juni 2012 med ytterligare ett tillkinnagivande i
friga om skuldsanering. Riksdagen angav att regeringen maiste ta
nodvindiga initiativ f6r att pidskynda ett pdgdende utredningsarbete
och att utredningen boér avslutas 1 si god tid att regeringen kan
utarbeta forslag och ¢verlimna en proposition som riksdagen kan

¥ Se prop. 2010/11:31.
% Se bet. 2010/11:CU9, rskr. 2010/11:208.
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ta stillning till under innevarande valperiod.'® Tillkinnagivandet har
inte foranlett ndgon indring av utredningens direktiv.

I ett férhandsavgérande den 8 november 2012 (midl C-461/11)
fann EU-domstolen att skuldsaneringslagens krav pd att gildeniren
méste ha hemvist 1 Sverige strider mot unionslagstiftningens
bestimmelse om fri rorlighet f6r arbetstagare (artikel 45 1 fordraget
om europeiska unionens funktionssitt). EU-domstolens avgérande
foljs for nirvarande upp inom Regeringskansliet. Nigra tilliggs-
direktiv har inte meddelats denna utredning och frigan ligger dir-
for inte inom ramen {or utredningens uppdrag.

Den 23 maj 2013 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna forslag som ger foéretagare med personligt ansvar
for skulder som uppkommit i niringsverksamhet utvidgade mojlig-
heter till skuldsanering. Utredaren ska ¢verviga vilka sirskilda forut-
sittningar som bor gilla f6r att féretagaren ska f3 skuldsanering och
hur férfarandet bér vara utformat. Syftet med uppdraget ir att under-
litta f6r seridsa foretagare som gatt 1 konkurs eller drabbats av éver-
skuldsittning, att snabbt ta itu med sin skuldbérda och kunna starta
pa nytt eller fortsitta med férnyad kraft. Utredningen om skuldsane-
ring for foretagare, Ju 2013:10, ska redovisa sitt uppdrag senast den
17 juni 2014."

Hégsta domstolen har under &r 2013 meddelat tvd avgoranden 1
friga om skuldsanering. I beslut den 25 mars 2013, NJA 2013
s. 128, utvecklade domstolen sitt resonemang om hur insolvens-
rekvisitet ska bedémas. I avgérande den 28 juni 2013 behandlades
frdgan om synnerliga skil vad giller mojligheten att 3 skuld-
sanering en andra ging (milnummer O 3320-12).

3.3 Skuldsaneringsférfarandet
Ansckan

Kronofogdemyndigheten ir f6rsta instans i skuldsaneringsforfarandet
och handligger drenden om skuldsanering och omprévning av skuld-
saneringsbeslut. Myndighetens beslut kan 1 sin tur 6verklagas till
tingsritten (2 § forsta stycket och 29 §).

En gildenir som onskar skuldsanering ska alltsd ge in sin ansékan
om detta till Kronofogdemyndigheten. Det ir endast gildeniren sjilv

19Se bet. 2011/12:CU19.
Qe dir. 2013:57.
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som ir behorig att anséka (10 §). I ansdkan ska utférligt redogéras for
de egna, men ocksd familjens, personliga och ekonomiska férhillan-
den. Bland annat ska gildenirens skulder anges och vilka som ir bor-
genirer. Aven omstindigheterna vid fordringarnas tillkomst och de
anstringningar som gildeniren har gjort f6r att betala sina skulder
ska redovisas (11 §).

En férsta prévning av ansikan

Nir en ansdékan ir komplett ska Kronofogdemyndigheten gora en
forsta provning av om det finns forutsittningar att bevilja skuld-
sanering. Syftet dr att pd ett tidigt stadium gallra bort de fall dir det
stdr klart att ngon skuldsanering inte kan komma ifriga. Myndig-
heten har i detta skede inte ndgon mer ldngtgdende utrednings-
skyldighet. Beslutsunderlaget dr dels ansékan dels den information
som myndigheten sjilv kan ha 1 egenskap av exekutiv myndighet. Om
det behovs ska Kronofogdemyndigheten inhimta upplysningar frin
andra myndigheter, som 1 sin tur ir skyldiga att limna de uppgifter
som begirs (368§). Bedoms det finnas sirskilda skil fir dven ett
sammantride hillas (14 § forsta stycket). Framgdr det vid denna
férsta provning att det saknas forutsittningar att bevilja skuld-
sanering, ska ansékan avslds (13 § forsta stycket). Om en ansckan
inte avvisas eller avslds ska myndigheten snarast besluta om att
inleda skuldsanering (14 § andra stycket).

Inledande av skuldsanering

Ett beslut om inledande av skuldsanering (i fortsittningen benimnt
inledandebeslut) ska kungoras, sd att borgenirer som inte nimnts 1
ansokan och inte pd annat sitt ir kinda f6r Kronofogdemyndigheten
fir mojlighet att anmila sina fordringar (15§). Okidnda borgenirer
som inte gor gillande sin fordran, kommer att omfattas av ett eventu-
ellt beslut om skuldsanering, men férlorar normalt sett sin ritt till
utdelning (23 § forsta stycket 2).

Nir inledandebeslut har fattats ir gildeniren skyddad frin fort-
satta indrivningsdtgirder avseende de fordringar som kan omfattas av
en skuldsanering. Verkstillighetsférbudet giller till dess att frdgan om
skuldsanering ir avgjord. Om ett skuldsaneringsbeslut verklagats till
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tingsritten, har emellertid domstolen mgjlighet att besluta att
indrivning far ske (22 §).

Efter inledandebeslutet fir Kronofogdemyndigheten ett mer
vidstrickt utredningsansvar dn tidigare, for att klargéra gildenirens
ekonomiska situation (16 §). Och om det kan antas vara till fordel
for utredningen ska ett sammantride hillas. Till ett sddant kan for-
utom gildeniren dven kallas borgenirer och andra som kan vintas till-
fora drendet ndgot (17 och 18 §§). Sddana méten sker inte 1 nigon stdrre
utstrickning, i synnerhet inte efter att Kronofogdemyndigheten
koncentrerat sin verksamhet pd skuldsaneringsomridet till fem orter 1
landet (Sundbyberg, Géteborg, Malmé, Kalmar och Ostersund). Andra
myndigheter ir fortfarande skyldiga att pd begiran limna uppgifter
till utredningen (36 §). Det krivs ocks8 att gildeniren pd ett aktivt
sitt sjilv deltar 1 utredningsarbetet. Om gildeniren inte instiller sig
personligen till ett sammantride eller 1 dvrigt inte medverkar vid
irendets handliggning, fir ansékan avslds (13 § andra stycket 2).

Forslag till skuldsanering

Nir det finns ett tillrickligt underlag ska Kronofogdemyndigheten,
tillsammans med den skuldsatte, uppritta ett f6rslag till skuldsanering
(19§). Detta ska skickas ut till samtliga kinda borgenirer vars
fordringar omfattas av skuldsaneringen. Borgenirerna ska foreliggas
att yttra sig 6ver forslaget inom viss tid (20 §).

Beslut om skuldsanering

Efter utgingen av yttrandetiden ska Kronofogdemyndigheten fatta
beslut om att skuldsanering ska beviljas eller inte. Beslut om att
bevilja skuldsanering ska kungéras (21 § och 13 § andra stycket 1).

Kommunernas stod till gildendren under skuldsaneringsforfarandet

Kommunerna har en viktig roll i hela skuldsaneringsforfarandet
genom deras skyldighet att limna skuldsatta personer rid och anvis-
ningar i budget- och skuldfrigor. Radgivningsskyldigheten omfattar
inte enbart hjilp att uppritta en ansékan om skuldsanering, utan dven
stdd under hela skuldsaneringstorfarandet och loptiden fér en
eventuell betalningsplan (2 § andra stycket). Konsumentverket ir i
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sin tur den centrala myndighet som har det évergripande samord-
nande ansvaret att ge kommunerna stéd och vigledning for ridgiv-
ningsverksamheten (2 § tredje stycket). For tillsynen éver kom-
munernas ridgivning ansvarar Inspektionen f6r vird och omsorg,

IVO."?

34 Villkoren fér skuldsanering

For att skuldsanering ska kunna beviljas miste gildeniren uppfylla
tre huvudsakliga villkor (4 och 6 §§). Forst och frimst stills krav
pa vilken typ av gildenirer som kan komma 1 friga for skuldsane-
ring. Dessa gildenirer miste dessutom vara éverskuldsatta 1 till-
rickligt hég grad. En skuldsanering ska ocksd bedomas vara skilig
for att kunna beviljas.

Gdldenarskretsen

Skuldsanering kan endast beviljas en fysisk person, med hemvist i
Sverige. Den som ir folkbokford i Sverige anses ha hemvist" hir i
landet (4 § forsta styckets ingress och andra stycket).

En fysisk person som ir niringsidkare kan beviljas skuldsanering,
under forutsittning att de ekonomiska forh8llandena 1 nirings-
verksamheten ir enkla att utreda (4 § fjirde stycket). Att en gildenir
tidigare har varit niringsidkare innebir inte i sig nigot hinder mot
skuldsanering.

En skuldsatt som ir 3lagd niringsforbud fir inte beviljas skuld-
sanering. Detsamma giller en person som tidigare beviljats skuld-
sanering, om det inte finns synnerliga skil (6 §).

Kwoalificerad insolvens

En andra férutsittning for beviljande av skuldsanering ir att det ir
friga om en tillrickligt svdr skuldsittning. Gildeniren ska vara dels
pd obestind (insolvent) dels s skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha férmiga att betala sina skulder inom 6verskddlig tid (4 §

12 Se 13 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453) samt prop. 2005/06:124 s. 38 ff. Tidigare
ansvarade Socialstyrelsen och linsstyrelsen fér tillsynen, men den 6verférdes till IVO den 1
juni 2013.

3 Som nimnts har EU-domstolen uttalat sig om kravet pd hemvist (se avsnitt 3.2).
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forsta stycket 1). Det dr med andra ord friga om ett krav pd s.k.
kvalificerad insolvens.

Obestdnd innebir att gildeniren inte ritteligen kan betala sina
skulder allteftersom de forfaller till betalning och att denna oférméiga
inte endast ir uillfillig (jfr 1 kap. 2 § konkurslagen).

Bedomningen av om gildendren ir kvalificerat insolvent sker
genom en prognos over den skuldsattes framtida betalningsformaiga.
Hinsyn ska d& tas till om gildeniren i det enskilda fallet — trots
utnyttjande av hans eller hennes samtliga tinkbara resurser —
kommer att vara oférmogen att betala sina skulder nir de forfaller
till betalning. For att skuldsanering ska kunna beviljas krivs att det
utan storre svirigheter ir mojligt att gora en ndgorlunda siker
prognos.'*

Det finns inte nigot krav pd att skuldbérdan ska vara av viss
omfattning for att det ska vara frdga om kvalificerad insolvens. Varje
fall ska beddmas individuellt, dir skuldens storlek jimférs med
gildenirens betalningsférmiga. Avgorande ir hur stor gildenirens
nettoskuldbérda ir. Med det avses den totala skuld som finns kvar
sedan gildeniren har realiserat all den egendom som gildeniren
och dennes familj inte 4r i absolut behov av.”

For att forstd vad som avses med begreppet dverskddlig tid
miste en bedémning goras av samtliga omstindigheter 1 varje
enskilt fall. Betalningsoférmdgan méste antas vara, om in inte per-
manent, si bestdende 1 ett lingre tidsperspektiv. I princip ska det
inte vara mojligt att se att betalningsoférmdgan ngonsin upphér.'
Som nimnts har Hogsta domstolen 1 2010 &rs rittsfall uttalat att
gildenirens mojlighet att bli skuldfri inom en 15-irsperiod i det
fallet innebar att gildeniren inte saknade forméga att betala sina
skulder inom o6verskadlig tid.

Allmiin skélighetsbedémning

For att skuldsanering ska kunna beviljas krivs slutligen ocksd att
det anses vara skiligt med hinsyn till gildenirens personliga och
ekonomiska foérhdllanden (4 § forsta stycket 2). Det ir friga om en
totalbeddmning av samtliga relevanta omstindigheter, dir gilde-
nirens behov av ekonomisk rehabilitering ir av sirskild vikt."”

' Se prop. 1993/94:123 5. 92 {.
15 Se prop. 1993/94:123 s. 93.

9 Se prop. 1993/94:123 5. 197.
17 Se prop. 1993/94:123 5. 95 {.
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Vid bedémningen ska sirskilt beaktas omstindigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort for att
fullgéra sina forpliktelser och det sitt pd vilket gildeniren har med-
verkat under handliggningen av drendet om skuldsanering (4 § tredje
stycket).

Som omstindigheter vid skuldernas tillkomst riknas hur och var-
for en skuld har uppkommit. En skuldbérda som hirrér frin en
seridst bedriven niringsverksamhet eller en forlustbringande forsil;j-
ning av gildenirens bostad talar normalt for skuldsanering. Vidlyftiga
eller spekulativa aktie- eller fastighetsaffirer med hogt risktagande
samt skulder frin lyxkonsumtion ir tvirtom nigot som kan innebira
hinder fér beviljande av skuldsanering. Aven skadestind med anled-
ning av brott talar oftast emot skuldsanering. Undantag kan medges
om skulderna ir gamla och gildeniren fullgjort en del av férpliktelsen
eller om den skadelidande sjilv ir positivt instilld till skuldsanering.
Detsamma kan vara fallet om sidana skulder utgér endast en mindre
del av gildenirens skuldbérda. Ett brottsligt forflutet, sirskilt om det
ir friga om ekonomisk brottslighet, ir en sidan omstindighet som
talar starkt emot beviljande av skuldsanering. En skuldborda som
delvis utgdrs av enstaka boter eller felparkeringsavgifter innebir
diremot inte nddvindigtvis ndgot hinder. Trots att skuldernas &lder i
sig inte ska beaktas sirskilt, kan generellt sigas att en ndgot mer
vilvillig bedémning kan goéras av omstindigheterna vid skuldernas
tillkomst, om skulderna ir av ildre datum.'

Gildenirens egna anstringningar att fullgora sina férpliktelser
ir en annan omstindighet som sirskilt ska beaktas vid skilighets-
bedémningen. Mot skuldsanering talar exempelvis sidana forhdll-
anden som att gildeniren sokt hélla sig undan krav frén borgenirerna,
overldtit tillgingar pd nirstiende eller pd ndgot annat sitt forsoke att
skydda sig mot betalningskrav. Om det stir klart att gildeniren inte
har gjort vad han eller hon kunnat fér att betala av pd sina skulder,
ir dven det till nackdel for gildeniren. Exempel pd sidant agerande
kan vara att inte forsdka begrinsa orimligt stora boendekostnader,
att frivilligt avstd frén heltidsarbete och att inte aktivt s6ka arbete,
trots att forutsittningar for detta finns. Om gildeniren 1 stillet
oppet redovisar sina tillgdngar och inkomster m.m., talar det dire-
mot for skuldsanering.”

Slutligen ska sirskilt beaktas det sitt pd vilket gildeniren har
medverkat under handliggningen av irendet om skuldsanering.

'8 Se prop. 1993/94:123 5. 99 ff och SOU 2004:81 s. 61 {.
' Se prop. 1993/94:123 5. 98 och SOU 2004:81 s. 62 f.
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Skuldsaneringsférfarandet bygger pd ett aktivt deltagande frin
gildenirens sida. Om den skuldsatte under handliggningen inte
bidrar till sakens ritta belysning talar det emot en skuldsanering.”
Enligt 1994 &rs lag beaktades sirskilt dven gildenirens egna
anstringningar att pd egen hand nd en uppgérelse. Som tidigare
nimnts avskaffades genom 2006 ars lag det s.k. egenforsoket som en
omstindighet som ska beaktas sirskilt. I och med 2011 &rs reform
upphorde ocksd ett tidigare krav pd beaktande av skuldernas &lder.
Men eftersom det alltjimt ir friga om en totalbedémning av skahg—
heten, fir hinsyn alltsd tas dven tll vad som kommit fram i
Kronofogdemyndighetens utredning i dessa avseenden.”'

3.5 Skulder som omfattas

Huvudregeln ir att en skuldsanering omfattar alla fordringar pd
pengar mot gildeniren som har uppkommit fére dagen for inledande-
beslutet (7 § forsta stycket). Lagtexten anger dirutdver tvd grupper av
fordringar som utgoér undantag frdn denna huvudregel. Den ena ir
sddana skulder som fdr undantas (7 § andra stycket) och den andra
ir sddana som aldrig ska omfattas (7 § tredje stycket).

Den férsta kategorin innefattar fordringar som ir beroende av
villkor, vilket exempelvis kan vara fallet fér vissa borgensdtaganden.
I gruppen ingdr dven sidana fordringar som inte ir till beloppet
faststillda, t.ex. vissa skadestindsfordringar. Slutligen kan &ven
undantas sddana skulder som innu inte dr férfallna till betalning.
Aterbetalning av statliga studielin ir exempel pa sidana fordringar.
Skatteskulder ir fordringar som vid tidpunkten {6r inledandebeslu-
tet kan vara varken till beloppet faststillda eller forfallna till betal-
ning.”

Bland sddana skulder som aldrig kan ingd 1 en skuldsanering ir
fordringar pd familjerittsliga underhdll. Detta undantag inbegriper
diremot inte Forsikringskassans krav pd dterbetalningsskyldighet
for underhillsstdd. En fordran for vilken borgeniren har pantritt
eller liknande ritt, omfattas inte heller till den del sikerheten ricker till
for betalning av fordran. En fordran fér vilken borgeniren beviljats
férménsritt pd grund av utmitning fore inledandebeslutet ska inte
heller medriknas. Vidare kan inte sidana fordringar omfattas som ir

2 Se prop. 1993/94:123 5. 98 och SOU 2004:81 s. 63.
21 Se prop. 2005/06:124 s. 31 och 74 samt prop. 2010/11:31 s. 16.
22 Se prop. 1993/94:123 5. 116 ff och 136 §§ samt SOU 2004:81 s. 64 {.
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beroende av en motprestation frin borgeniren och som dnnu inte
forfallit till betalning (vilket kan vara fallet vid exempelvis framtida
hyresfordringar). Tvistiga fordringar kan inte heller ing3 i en skuld-
sanering.

En borgenirs ritt till rinta och dréjsmalsavgift for en fordran
som omfattas av en skuldsanering bortfaller for tiden efter inled-
andebeslutet (7 § forsta stycket 2).

3.6 Innebodrden av en skuldsanering
Verkan av en skuldsanering

Ett beslut om skuldsanering innebir att gildeniren befrias frdn ansvar
for de skulder som omfattas av skuldsaneringen, i den utstrickning
som dessa sitts ned. Genom skuldsaneringen befrias gildeniren dven
frin betalningsansvar f6r fordringar som inte ir kinda 1 drendet, om
det inte ir friga om sidana skulder som enligt lagen alltid ska
undantas frin skuldsanering (23 § forsta stycket).

Beslutet om skuldsanering rér endast betalningsansprdk mot
gildeniren. Den péverkar alltsd inte den ritt som en borgenir har
mot en borgensman eller annan som férutom gildeniren svarar for
fordringen. Andra ansprdk mot gildeniren in betalningsskyldighet
kvarstdr, sdsom exempelvis pantritt och annan sakritt (23 § andra
stycket och 7 § forsta stycket 1).

Ett beslut om skuldsanering fir verkstillas iven innan det har
vunnit laga kraft (37 §). En borgenir kan ocksd séka verkstillighet
hos Kronofogdemyndigheten om gildeniren inte betalar enligt
skuldsaneringens betalningsplan.

Beslutets innehdll

Ett beslut om skuldsanering ska ange vilka fordringar som omfattas,
vad som ska gilla fér dessa, vilket belopp som ska fordelas mellan bor-
genirerna och en betalningsplan (9 § forsta stycket).

Av skuldsaneringsbeslutet ska alltsd framg3 alla kinda fordringar
som uppkommit fére inledandebeslutet och som dessutom ir sddana
som omfattas av en skuldsanering.

Huvudregeln ir att alla fordringar som omfattas av skuld-
saneringen har lika ritt till betalning och dirfér ska drabbas pro-
portionellt lika av en skuldsanering. Om borgeniren samtycker till
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det, fir diremot en fordran ges simre ritt in andra. En borgenir
som endast har en mindre fordran pi gildeniren kan ocks3 tilldtas
fa betalt for denna fére andra fordringar, om det bedéms vara
skiligt (8 § forsta och andra stycket). Nu nimnda undantag frin
likabehandlingsprincipen maéste alltid framgi av skuldsanerings-
beslutet.

Beslutet ska ocksd ange vilket belopp som ska fordelas mellan
borgenirerna. For varje fordran ska dessutom framg3 hur stor pro-
centandel av fordringens belopp som ska std kvar. Det belopp som
ska fordelas mellan borgenirerna ir gildenirens s.k. betalnings-
utrymme. Detta dr vad som finns kvar av gildenirens inkomster och
tillgdngar efter avdrag f6r vad gildeniren ska 3 férbehdlla sig for sin
och sin familjs forsorjning. Fér bedéomningen av betalningsutrym-
met ska vigledning sokas i vad som giller fér 16neutmitning enligt
utsdkningsbalken (1981:774). Betalningsutrymmet ska dock anpassas
efter den sirskilda situationen, och foérbehdll fir goras for att gil-
deniren ska kunna klara av att betala skulder som inte omfattas av
skuldsaneringen (9 § andra och tredje stycket). Vid bedémningen
tillimpas en s.k. buffert f6r oférutsedda utgifter. Bufferten uppgar
normalt till 500 kronor per m&nad, men kan med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet ocks3 vara hogre in si.

Skuldsaneringens betalningsplan ska visa nir och hur kvar-
stiende belopp av varje borgenirs fordran ska betalas. Huvudregeln
ir en femdrig betalningsplan, om det inte finns sirskilda skil att
bestimma en kortare tid. Saknas helt betalningsutrymme fattas 1
stillet ett s.k. nollbeslut. Detta innebir att gildeniren omedelbart
befrias frin betalningsansvar for de skulder som omfattas av skuld-
saneringen (9 § fjirde stycket) utan att nigon betalningsplan bestims.
Den betalningsanmirkning som gildeniren fir med anledning av
skuldsaneringen stdr kvar i fem &r frin skuldsaneringsbeslutet eller,
om en betalningsplan I6per under lingre tid, senast den dag d& planen
loper ut (8§ kreditupplysningslagen [1973:1173]). Aven for en
gildenir med ett nollbeslut har en borgenir ritt att begira omprov-
ning av skuldsaneringen inom fem &r frén dagen f6r skuldsaneringen
(24 § forsta stycket p. 5), om gildenirens ekonomiska férhillanden
visentligen forbittrats.
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3.7 Omprévning

En gildenir och en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan anséka om omprévning av  beslutet.
Kronofogdemyndigheten handligger som férsta instans irenden
om omprdvning och har samma utredningsansvar som fér beslut
om skuldsanering (27 och 28 §§). Omprovningsbeslutet fir éver-
klagas till tingsritt (29 §).

P3 ansokan av en borgenir kan beslutet upphivas eller indras.
Om anledningen till ansékan ir att gildenirens ekonomiska for-
hillanden visentligen férbittrats efter skuldsaneringen ska som
nimnts ansdkan ges in inom fem &r fr8n skuldsaneringsbeslutet
(249).

En gildenir kan anséka om indring av betalningsvillkoren, om
det efter beslutet om skuldsanering har intriffat omstindigheter som
inte hade kunnat forutses 1 samband med beslutet eller om det finns
synnerliga skil. Detta kan vara fallet om gildenirens ekonomiska
situation avsevirt férsimrats och betalningsplanen dirfér inte lingre
framstdr som héllbar (25 §).

Vid idndring av ett beslut om skuldsanering fir 16ptiden for
betalningsplanen forlingas till som lingst sju r (26 §).
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4 Arbeten pa omradet for
Overskuldsattning

4.1 Inledning

Frigan om 6verskuldsittning och hur sddan kan motverkas ir fore-
mal f6r ett antal studier inom olika omriden. I det féljande presen-
teras ndgra pigdende och avslutade arbeten inom Regeringskansliet,

Kronofogdemyndigheten och andra myndigheter.

4.2 Regeringskansliets utredningar

Samtidigt som utredningen fick sitt uppdrag gav regeringen en sir-
skild utredare 1 uppdrag att foresld en dtgirdsinriktad strategi for
att motverka overskuldsittning. Utredningen har tagit namnet
Utredningen om 6verskuldsittning (Utd), Ju 2012:06.

Enligt direktiven ska utredaren analysera de problem som olika
grader av skuldsittning medfér for enskilda personer, nirstiende och
samhillet 1 stort samt kartligga vanliga orsaker till allvarlig skuld-
sittning. Situationen for barn och unga i dverskuldsatta familjer ska
beaktas sirskilt. I uppdraget ingdr att resonera kring eventuella behov
av férindringar i1 lagstiftningen. Det ingdr dock inte i utredarens
uppdrag att limna forfattningsforslag.! Utredningen har i sitt arbete
genomfort en nirmare statistisk undersékning av gruppen 6verskuld-
satta och kommer att limna forslag som berér dem som inte kvalifice-
rar sig for skuldsanering, men som ir lingsiktigt skuldsatta.

Inom utredningen har vi haft en fortlépande kontakt med Utred-
ningen om dverskuldsittning.

Som nimnts (se avsnitt 3.2) har regeringen dven tillsatt en utred-
ning med uppdrag att limna forslag som ger foretagare med
personligt ansvar fér skulder som uppkommit i niringsverksamhet

! Se dir. 2012:31.
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utvidgade mojligheter till skuldsanering. Utredningen om skuld-
sanering for foretagare, Ju 2013:10, ska redovisa sitt uppdrag senast
den 17 juni 2014.

4.3 Kronofogdemyndighetens projekt

Kronofogdemyndigheten har inlett ett arbete med syfte att ge bittre
rdd och okat stod till gildenirerna, och dven startat upp ett arbete for
att se over mojligheterna att motivera evighetsgildenirer att ansoka
om skuldsanering.

4.3.1 Projektet Rad och stod
Bakgrund och syfte

I september 2010 gavs en arbetsgrupp inom Kronofogdemyndigheten
1 uppdrag att komma med férslag om utokat rdd och stéd frin
myndighetens sida till gildenirer i friga om skuldsanering. Syftet
var att stadkomma en snabbare, effektivare och mer kundanpassad
skuldsaneringsprocess, med mer hillbara beslut. Arbetsgruppen
avslutade sitt uppdrag i december 2010 med en rapport.’

Bakgrunden till projektet var att myndigheten till f6ljd av kon-
junkturliget och lagindringar férvintade sig ett 6kat antal ansék-
ningar om skuldsanering. Samtidigt hade kommunerna aviserat att
det saknades mgjlighet att 6ka resurserna fér sin budget- och skuld-
ridgivning. Med hinsyn till detta och ridgivningens ldnga kotider pd
vissa hdll befarades att kommunerna inte skulle klara av att svara upp
mot behovet av tillrickligt rdd och stéd i skuldsaneringsprocessen. En
tanke var dirfér att Kronofogdemyndigheten skulle kunna fungera
som ett komplement till kommunernas ridgivningsverksamhet.
Sirskilt betonades att den tinkta rddgivningen inte avsdg att paverka
myndighetens opartiskhet.

Ett utdkat rdd och stod férvintades leda till bittre ansékningar,
vilket 1 sin tur skulle minska behovet av kompletteringar. Hand-
ligeningstiden bedémdes dirfér kunna minska, nigot som skulle
innebira ligre kostnader f6r myndigheten. Ett utdkat stod ansdgs
ocksd vara indamailsenligt och en naturlig del av den 6vriga skuld-

? Se Kronofogdemyndighetens rapport frin den 8 december 2010, Utékat rdd och stod for
skuldsatta samt utékad muntlighet i skuldsaneringsprocessen.
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saneringsverksamheten. Gildeniren skulle gynnas bide av en
snabbare handliggning och av att endast behéva vinda sig till en
myndlghet En ytterligare férdel som framhélls var att det muntliga
inslaget 1 processen skulle 6ka. Besluten férvintades dessutom
kunna bli mer héllbara.

Forslag till drgirder

Enligt arbetsgruppen borde ett storre ansvar {6r rid och stod liggas
pd myndighetens enhet f6r kundservice. Med hinsyn till de arbets-
uppgifter som 1 6vrigt finns dir, ansdgs den delen av myndigheten
limpligast f6r uppdraget.

Det féreslogs att bland de cirka en miljon personer som &rligen
kontaktar Kundservice ska de gildenirer som kan ha behov av
skuldsanering identifieras. En stickprovsundersékning hade visat
att det skulle kunna réra sig om cirka 5 100 gildenirer varje &r.
Arbetsgruppen féreslog dirfér att Kundservice skulle {4 1 uppdrag
att vigleda dessa gildenirer till att anséka om skuldsanering.

Dessutom féreslogs att Kundservice ska ge gildenirerna vigled-
ning om hur de ska gora en ansékan om skuldsanering eller ansok-
an om omprovning. Tanken var att Kundservice 1 alla de fall en gil-
denir ger in en ofullstindig ansékan ska uppmirksammas om detta
och 1 sin tur ringa upp gildeniren i syfte att fi nédvindiga kom-
pletteringar. Arbetsgruppen uppskattade att omkring 80 procent av
alla skuldsaneringsirenden behéver kompletteras och att 1,7 hel-
tidstjinster dgnas it arbete med detta. Ndgon ekonomisk vinst av
att Kundservice ska hjilpa till med kompletteringarna forvintades
diremot inte. Fordelen ansdgs vara att handliggningstiden kan for-
kortas s att ansdkan ir fullstindig nir skuldsaneringshandliggaren
borjar med den.

Enligt forslaget ska Kundservice dven ringa upp gildenirer som
ans6kt om skuldsanering efter att drendet slutligt avgjorts. Bland
dem som beviljats skuldsanering ska Kundservice ringa upp gilde-
nirer som har fitt en betalningsplan. Kontakten foreslogs ske tre
ménader efter det att betalningsplanen pdbérjats, 1 syfte att forsikra
sig om att gildeniren f6rstdtt betalningsplanen och att inte ndgra
problem hade uppstdtt. Samtliga gildenirer forvintades dock inte
ha behov av stdd, varfér det féreslogs att kontakt inledningsvis ska
ske med var tredje gildenir som fitt en betalningsplan. Det upp-
skattades bli friga om ungefir 1 400 personer per dr. Om gildenir-
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en 1 stillet fitt ett avslag pa sin ansokan féreslogs kontakten ske for
att sikerstilla att gildeniren hade forstitt beslutet. Gildeniren
skulle ocksd kunna f& information om nigot skulle kunna &tgirdas
infér en ny ansékan och vilka évriga valméjligheter som finns. Enligt
arbetsgruppen borde kontakt ske med var femte gildenir som fitt
avslag, vilket férvintades handla om ungefir 700 gildenirer per ar.

Det foreslogs att ett utékat rdd och stéd inom myndigheten
forst borde genomféras som ett pilotprojekt inom en del av myn-
digheten.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt arbetsgruppen skulle férslagen innebira sdvil minskade som
okade kostnader f6r myndigheten. Foérslagen om att Kundservice
skulle ringa upp gildenirer och ett 6kat antal ansékningar upp-
skattades kosta drygt 31 miljoner kronor per ir. Samudigt for-
vintades fler gildenirer med skuldsanering innebira en mindre
belastning fér den verkstillande verksamheten. Denna besparing
beriknades uppgd till drygt 21 miljoner kronor drligen. Sammantaget
forvintades forslagen om ett utdkat rdd och stod leda till att netto-
kostnaderna for myndigheten skulle 6ka med drygt nio miljoner
kronor per &r.

Forslagens genomférande

Efter att projektet avslutats har enheten f6r kundservice fitt i upp-
drag att genomfora de foreslagna dtgirderna, 1 de delar det bedéms
vara mojligt samt 1 den utstrickning och takt som verksamheten
klarar av det. Ndgon utvirdering av hur ldngt detta arbete har
kommit finns emellertid inte.

4.3.2  Projektet Fran verkstillighet till skuldsanering
Bakgrund och syfte

I oktober 2012 pdbérjades ett projekt for att identifiera de gilde-
nirer 1 Kronofogdemyndighetens register som kan tinkas uppfylla
skuldsaneringslagens krav, i syfte att {3 fler personer att ansoka om
skuldsanering. En arbetsgrupp gavs i uppdrag att utarbeta urvals-
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kriterier och underséka hur minga gildenirer som skulle kunna
omfattas. I uppdraget 18g dven att foresld hur gildenirer som upp-
fyller kriterierna kan hanteras och undersoka varfér personer som
uppfyller kriterierna inte anséker om skuldsanering. Projektet slut-
redovisade sitt uppdrag i mars 2013.°

Kriterier och urval

Arbetsgruppen foreslog att urvalskriterierna skulle omfatta fysiska
personer som forekommit 1 myndighetens register under minst fem &r
och som inte tidigare beviljats skuldsanering. Gildenirerna skulle inte
heller vara férsatta i konkurs eller ha ett pdgiende niringsforbud. Som
ytterligare krav angavs att gildeniren inte skulle ha nigra skade-
stindsskulder och att skuldbérdan inte enbart bestdr av allminna
mil.

Urvalskriterierna delades in i tre olika grupper utifrin storleken
pd skuldbordan. For gildenirer som har pigiende 16neutmitning
ska skuldbérdans storlek uppga till minst 300 000 kronor i enskilda
mal. For dem som saknar tillgdngar och betalningsutrymme ir det till-
rickligt att skuldbordan uppgar till 100 000 kronor. For personer i den
sistnimnda gruppen som ir over 65 dr ricker det med en skuld-
bérda om minst 50 000 kronor.

Utifrn kriterierna har en sdkning skett 1 myndighetens datasy-
stem. Eftersom systemet inte sparar uppgifter om gildenirens betal-
ningsférmdga krivde urvalet dven en manuell bedémning av om det
kvalificerade insolvenskravet var uppfyllt fér de gildenirer som har
l6neutmitning. I Kronofogdemyndighetens system kunde slutligen
24370 mojliga skuldsaneringsgildenirer identifieras enligt dessa
kriterier.

Kontakt med identifierade

Arbetsgruppen féreslog att kontaktuppgifter ska tas fram for de
gildendrer som identifierats. Direfter ska dessa kontaktas skriftligen
med en enkel och kortfattad information om de grundliggande kri-
terierna for att s6ka skuldsanering samt en ansdkningsblankett. Det
foreslogs ocksd att det 1 informationen ska finnas hinvisning till

* Se Kronofogdemyndighetens slutrapport frin den 31 mars 2013, Slutrapport — Frin verk-
stillighet till skuldsanering.
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myndighetens kundservice, budget- och skuldridgivningen samt
Konsumentverket.

Inom en-tvd veckor efter utskicket ska sedan skrivelsen foljas
upp med ett telefonsamtal, f6r bekriftelse att gildeniren tagit del
av informationen. Ett nytt kontaktférsok ska goras 1 de fall gilde-
niren inte gir att nd. Arbetsgruppen angav sirskilt att samtalet inte
ska ringas med dolt nummer, eftersom erfarenheten ir att gilde-
nirer di sillan svarar. Telefonsamtalen ska ocksd goras vid olika
tidpunkter under dagen och utféras av personer som ir limpade for
uppgiften.

Det foreslogs att arbetet ska inledas med en pilotstudie under
hosten 2013. D3 ska ett skriftligt utskick goras till 2 500 slumpvis
utvalda presumtiva skuldsaneringsgildenirer. Breven ska direfter
foljas upp med telefonsamtal. For detta ska en utbildning ske av
myndighetens personal. Det statistiska utfallet av pilotstudien for-
vintas kunna sammanstillas vid rsskiftet 2013/2014, i friga om
hur stor andel som har ansékt och fitt beslut om att skuldsanering
ska inledas. Tre m&nader senare ska en uppféljning goras bland de
gildenirer som har blivit beviljade skuldsanering. Senast i april
2014 forvintas det vara mojligt att utvirdera hur manga gildenirer i
studien som ansdkt om skuldsanering och hur stor andel som slut-
ligen beviljats detta. Sedan pilotstudien avslutats att man ska kon-
takta dven ovriga gildenirer som kan bli aktuella fér skuldsanering.

Enligt arbetsgruppen férvintas arbetet med varje tinkbar skuld-
saneringsgildenir ta ungefir 20 minuter i ansprdk. Denna tidsit-
ging omfattar identifieringsarbete, att ta fram kontaktuppgifter samt
att kontakta gildeniren. Pilotstudien om 2 500 gildenirer skulle kriva
en arbetsinsats om 833 timmar, motsvarande 0,52 irsarbetskrafter.

En uppgift for enbeten for kundservice

Enligt arbetsgruppen ir det limpligast att ndgon del av Kronofog-
demyndigheten utfér den uppsékande verksamheten, dels pd grund
av att kunskapen redan finns dir dels pd grund av den sekretess
som rdder om enskildas uppgifter. Kundservice ansdgs vara den del
av myndigheten som ir mest limpad fér det féreslagna uppdraget.
Skilet till detta dr att den delen redan i dag ir ansvarig f6r myndig-
hetens kundkontakter, varfér det skulle bli mest kostnadseffektivt.
Aven om skuldsaneringsenheten har stérre kunskap om skuldsane-
ringar ansigs det inte limpligt att de bide uppmanar gildenirer att
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ansoka och sedan provar irendena om skuldsanering. P4 grund av
begrinsade resurser hos Kundservice foreslogs att verkstillighets-
enheten paborjar arbetet under &r 2013, for att sedan 6verlimna
uppdraget till Kundservice.

Hinder for gildendrer att anséka om skuldsanering

Arbetsgruppen konstaterade att det finns ett antal orsaker till
varfor gildenirer inte ansoker om skuldsanering. Det f6érhillandet
att gildendrer passiviseras av ldngvarig skuldsittning, att en del upp-
lever skuldsaneringsprocessen som tungrodd och en skiftande till-
ginglighet hos budget- och skuldridgivarna bedémdes vara de
omstindigheter som frimst kan forsvira den foreslagna upp-
sokandeverksamheten.

4.4 Andra projekt
4.4.1 Konsumentverket

Konsumentverket dr den centrala myndighet som bir det 6ver-
gripande samordnande ansvaret for att ge kommunerna stéd och
vigledning for rddgivningsverksamheten (2 § tredje stycket). Myn-
digheten kartligger fortldpande kommunernas budget- och skuld-
ridgivning, vilken presenteras i drliga rapporter.*

Ar 2010 presenterade Konsumentverket en rapport i frdga om
samverkan for en effektivare hjilp till skuldsatta. Rapporten var
sirskilt inriktad pd samverkan mellan kommunernas budget- och
skuldrddgivning samt forsorjningsstod. Syftet med arbetet var att
det skulle utgora ett diskussionsunderlag for frigan om hur arbetet
kan och bér bedrivas. Det har visat sig finnas goda exempel pd
kommuner med fungerande samverkan, men att samverkan ocksd
saknas 1 en del kommuner. En méjlig orsak till detta har angetts
vara att budget- och skuldrddgivningen har vuxit fram inom konsu-
mentridgivningen men inte inom socialtjinsten, dir ett fattigdoms-
perspektiv har dominerat i stillet fo6r skuld- och utgiftsaspekter.
Forutsittningarna fér samverkan bedéms vara bittre om rddgiv-
ningsverksamheten prioriteras och bemanningen ir tillricklig.

*Se bl.a. Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldridgivning
2013 — en ligesrapport.
> Se Konsumentverkets rapport 2010:6, Samverkan for en effektivare hjilp till skuldsatta.
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Konsumentverket har ocksd lagt fram en rapport i friga om
dédsfall for gildenirer under och efter skuldsanering. Det kunde
di bla. konstateras en 30 ginger hogre dodlighet bland dem som
beviljats skuldsanering in bland befolkningen i 6évrigt.®

Ar 2011 presenterades ocks3 en rapport i syfte att beskriva
arbetet 1 kommunal budget- och skuldr@dgivning samt vilken roll
Konsumentverket har fér att stédja detta arbete. Rapporten utgor ett
diskussionsunderlag f6r kommunerna i friga om utveckling av rid-
givningsverksamheten.”

4.4.2 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ansvarade till den 1 juni 2013 for tillsynen 6ver
kommunernas budget- och skuldridgivning.® Myndigheten har
undersokt situationen for barn till éverskuldsatta, vilket redovisats
1 en rapport som limnats &r 2013. I rapporten finns en redogorelse
for kunskapsliget om barn till verskuldsatta férildrar och vad som
ir kint om vilka konsekvenser éverskuldsittning har fér barn.’

¢ Se Konsumentverkets rapport 2010:18, Dédsfall under och efter skuldsanering.

7 Se Konsumentverkets rapport 2011:11, Budgetrddgivning — en kortsiktig kommunal kost-
nad eller en l6nsam social investering.

¥ Tillsynsansvaret har direfter dvertagits av IVO, Inspektionen fér vird och omsorg (se
avsnitt 12.5).

? Se Socialstyrelsens rapport Barn till &verskuldsatta — Underlagsrapport till Barns och ungas
hilsa, vird och omsorg 2013.
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5 Utgangspunkter for forslag
till atgarder

Utredningens arbete

Skuldsaneringsinstitutet har varit foremal for ett stort antal
utvirderingar och reformer under drens lopp. Sedan lagens till-
komst har det i vissa avseenden blivit enklare att komma ifrdga for
skuldsanering. Egenforsokskravet har avskaffats och numera kan
dven aktiva niringsidkare och gildenirer med firsk skuldsittning
beviljas skuldsanering. Uppdraget {or vdr utredning dr att foresld
ytterligare dtgirder som forbittrar mojligheterna f6r dem som har
ritt till skuldsanering att ocks3 {3 det.

For att genomféra virt uppdrag har vi valt att triffa ett stort
antal myndigheter, organisationer och féretag som 1 sin verksamhet
berér frigor om skuldsanering. Kontakt har skett med féretridare
fér borgenirsgrupper och sidana aktérer som 1 olika avseenden
kommer 1 kontakt med éverskuldsatta personer. Syftet har varit att
utifrdn olika perspektiv himta in synpunkter pd hur skuldsane-
ringsinstitutet fungerar i praktiken, fér att kunna foresld s inda-
maélsenliga och verksamma 3tgirder som méjligt. Vid samrdden har
direktivens frigestillningar diskuterats och samrddsparternas syn-
punkter har direfter ssammanstillts.

Vi har dven tagit del av den statistik som finns tillginglig pd
omridet och di frimst den som finns hos Kronofogdemyndigheten.
En jimforelse har iven skett med de skuldsaneringsinstitut som
finns 1 andra linder och d& frimst de nordiska.
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Behov av dtgirder pd ett antal omrdden har identifierats

Skuldsaneringens huvudsakliga syfte ir att den ska verka rehabili-
terande. Detta ir till nytta f6r den enskilde gildeniren, men ska
dven vara borgenirsgynnande. En skuldsanering ska ha en preventiv
verkan, vara generell och alla fordringar ska behandlas lika. Forfar-
andet ska vara snabbt och enkelt. En skuldsanering ska iven ha en
definitiv verkan och fir varken skada den allminna betalningsmo-
ralen eller framstd som stotande (se avsnitt 3.2). Med beaktande av
de grundliggande principer som giller f6r skuldsaneringsinstitutet
har vi identifierat ett antal omriden som betydelsefulla for att fler
evighetsgildenirer ska kunna f3 skuldsanering.

Vissa personer saknar éverhuvudtaget kunskap om att mojlig-
heten finns. En del gildenirer kan ocks3 felaktigt férutsitta att de
inte uppfyller kraven. En férestillning kan dven vara att det ir allt-
fér komplicerat att anséka och att det dr svirt att genomféra en
skuldsanering. Vissa gildenirer saknar en komplett bild 6éver sin
skuldsituation. Det ir inte heller ovanligt att personer som under
ling tid har varit skuldsatta passiviseras och férlorar den initiativ-
formaga som krivs for att férsdka l6sa sin ekonomiska situation.
Det férekommer ocksd att sjukdom och missbruk utgér ett hinder.
Av hinsyn till t.ex. borgensmin och andra gildenirer som ir soli-
dariskt betalningsansvariga for skulden, férekommer det att gilde-
nirer undviker att anséka om skuldsanering. Inte sillan finns det
flera orsaker till varfér en gildenir avstar frin att anséka om skuld-
sanering. Det miste 1 sammanhanget dven beaktas att skuldsanering
inte dr den bista losningen for alla 6verskuldsatta och att det kan
finnas andra sitt att komma till ritta med den enskildes problema-
tik.

Vi anser att den hjilp som det allminna i dagsliget limnar till &ver-
skuldsatta inte ir tillricklig och att stérre hinsyn maéste tas till gilde-
nirens egna forutsittningar. Den kompetens som finns hos Krono-
fogdemyndigheten, budget- och skuldridgivarna samt Konsument-
verket mdste utnyttjas bittre 4n den gor i dag. Aven betydelsen av
andra aktorer som kommer i1 kontakt med skuldsatta méste upp-
mirksammas.

En central del av vart uppdrag ir hur frigan om skuldsanering kan
aktualiseras och hur gildeniren kan motiveras att anséka. Vi anser
att det finns ett stort behov av att 6ka medvetenheten och kunskapen
om skuldsanering, vilket kan dstadkommas genom informations- och
utbildningsinsatser pi ett flertal omriden. De uppgifter som Krono-
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fogdemyndigheten genom sin verkstillande verksamhet har om
skuldsatta, bor ocksd anvindas fér att informera gildenirer om
mojligheten till skuldsanering.

For att motivera gildenirer att ansoka om skuldsanering krivs dven
att skuldsaneringsinstitutet som sidant forenklas for gildeniren. Vir
bedémning ir att sdvil ansokningsforfarandet som formerna for
gildenirens betalningar enligt en betalningsplan mdiste goras littare
for den enskilde. Atgirder pd dessa omriden kan dessutom fér-
bittra forutsittningarna for den enskilde att genomféra en skuld-
sanering.

Betalningsplanens lingd ir en friga som utredningen ska 6verviga
sirskilt. Vi har bedémt att dtgirder pd detta omrdde kan gora skuld-
saneringsforfarandet effektivare, vilket dr will nytta for bide gildenir
och borgenirer.

Frigan om kvalificerad insolvens ir ytterligare en frigestillning
som utredningen har 6vervigt sirskilt, 1 ljuset av den praxis som
har utvecklats pd omridet. Gildenirens méjlighet att i skuldsane-
ring p& nytt samt budget- och skuldridgivarnas roll ir tvd andra
omrdden dir vi bedémt att det finns behov av 3tgirder, som kan
bidra till att fler ansdker men ocksd klarar av att genomféra en
skuldsanering.

I det f6ljande kommer vi att redogora for vara slutsatser 1 dessa
frigor och 1 vilka avseenden vi anser att det finns behov av dtgirder.
Inledningsvis behandlas frigan om hur skuldsanering kan aktualiseras
(kapitel 6). Direfter foljer vira 6verviganden om ansokningsfor-
farandet (kapitel 7), kvalificerad insolvens (kapitel 8), betalnings-
planens lingd (kapitel 9), gildenirens betalningar under skuld-
saneringen (kapitel 10). Slutligen diskuteras frigan om mojligheten
att 8 skuldsanering pi nytt (kapitel 11) samt budget- och skuld-
ridgivarnas stdd till gildeniren (kapitel 12). Betinkandets motivdel
avslutas med 6verviganden i friga om ikrafttridande och évergings-
bestimmelser (kapitel 13) samt en kostnads- och konsekvensanalys
(kapitel 14).
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6 Hur kan fragan om
skuldsanering aktualiseras?

6.1 Inledning

Skuldsaneringslagen utgdr frin att gildeniren sjilv méste ta initiativ
att 16sa sina ekonomiska problem och aktualisera frigan om skuld-
sanering. Men det kriver att gildenirerna ir medvetna om att
skuldsaneringsinstitutet finns och dven har viss kunskap om vad
det innebir. Overskuldsatta som passiviserats till foljd av lingvariga
ekonomiska problem saknar dessutom inte sillan den motivation
och initiativférmdga som krivs for att ansoka.

I virt uppdrag ligger att verviga hur frigan om skuldsanering
kan aktualiseras och hur gildeniren kan motiveras att ansoka.
Kronofogdemyndighetens roll i detta avseende ska sirskilt upp-
mirksammas. Vi ska analysera de rittsliga och praktiska foérutsitt-
ningarna fér myndigheten att pd eget initiativ aktualisera frigan om
skuldsanering. Vi ska iven 6verviga om den information som
myndigheten fir i sitt verkstillighetsarbete om gildenirens ekono-
miska foérhillanden kan anvindas i de fall dir skuldsanering kan
aktualiseras. I uppdraget ligger ocksd att utreda om Kronofogde-
myndigheten bor vara skyldig att informera gildeniren om méjlig-
heten att ansdka om skuldsanering. Vi ska félja de projekt som
myndigheten redan bedriver pi omridet och analysera resultatet av
dessa, for att beddma om de dtgirder som vidtas ir tillrickliga.

Behovet av ytterligare samverkan mellan Kronofogdemyndig-
heten och kommunerna ska ocksd analyseras. En friga som ska
overvigas ir om den utredningsrapport som upprittas efter en till-
gdngsundersdkning bor skickas till kommunen och anvindas vid
budget- och skuldrddgivningen dir. I uppdraget ligger ocksd att
kartligga vilka samarbetsformer som finns och analysera om myn-
digheten och kommunerna samverkar pd ett sidant sitt att den
erfarenhet och kompetens som finns utnyttjas pa bista sitt.
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I detta kapitel kommer vi inledningsvis att presentera de syn-
punkter som har framkommit vid utredningens samrdd vad giller
forutsittningarna  att  géra frigan om skuldsanering aktuell
(avsnitt 6.2). Direfter foljer vdra éverviganden i friga om hur skuld-
sanering kan aktualiseras 1 storre utstrickning in i dag och hur
gildeniren kan motiveras att ansdka, utifrdn de frigestillningar
som anges i utredningsdirektiven (avsnitt 6.3).

6.2 Synpunkter vid samrad
Inledning

For att skuldsanering 6verhuvudtaget ska kunna aktualiseras fér en
gildenir, pd eget initiativ eller genom bistdnd frin ndgon annan,
krivs att det finns tillricklig kunskap om skuldsaneringsinstitutet.
Vid véra samrdd har diskuterats hur stora kunskaperna om skuld-
sanering dr. I sammanhanget har samridsparterna framfért 6nske-
mal om hur kunskapen och kompetensen bland aktorer pd omridet
bor forstirkas. Ytterligare en friga som har behandlats ir i vilken
utstrickning 6verskuldsatta idag informeras om skuldsanerings-
institutet och pd vilket sitt det dr mojligt att bedriva uppsokande
verksamhet. Kronofogdemyndighetens férutsittningar 1 detta avse-
ende har diskuterats sirskilt. Hur samverkan ser ut mellan myndig-
heter och organisationer har ocksd behandlats samt frigan om hur
denna samverkan kan utvecklas ytterligare.

Kunskaper om skuldsanering bland privatpersoner

Enligt skuldsaneringsteamen i Giteborg, Malmé, Kalmar och Ostersund,
verkstillighetsteamer i Goteborg och Viixjo, Forsikringskassan, budget-
och skuldridgivarna i Goteborg, Malms, Umed och Lund, Riks-
forbundet Insolvens, Kredit-Inkasso, dverformyndarforvaltningen i
Umed och diakonerna ir allminhetens kunskap om skuldsanering
lig.

Budget- och skuldrddgivarna i Géteborg och Lund samt diakoner-
na har beskrivit att dverskuldsatta ofta har begrinsade kunskaper
om vad som krivs for att {8 skuldsanering och hur en sddan funge-
rar. Enligt diakonerna och arbetsloshetskassorna ir det vanligt att
personer med spriksvirigheter inte saknar kunskaper om att
mojligheten finns. Budget- och skuldrddgivarna i Malmo har anfort
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att overskuldsatta som lever ett vilordnat liv 1 évrigt och som
dirfor har en begrinsad kontakt med myndigheter kan helt sakna
kunskap om skuldsanering. Enligt Kriminalvirden soker deras
klienter normalt inte sjilva efter kunskap om skuldsanering. P3
anstalterna ir det dessutom svirt att fi information, eftersom dir
saknas tillgdng till internet. Det dr dven vanligt att klienterna har
lis- och skrivsvirigheter, vilket gor det sirskilt svirt f6r dem att
tillgodogora sig information. Riksférbundet Insolvens har upplyst
om att dverskuldsatta inte sillan saknar dagstidning och dirfér kan
ha svirt att nds av information om skuldsanering.

Skuldsaneringsteamen i Malmé och Ostersund samt diakonerna
har uppgett att det finns en férestillning om att det ir vildigt svért
att beviljas skuldsanering. Enligt KRIS i Umed tror vissa gildenirer
att det krivs en skuld av viss storlek. Diakonerna pekar pd att vissa
gildenirer tycks tro att det ir nédvindigt att kontakta budget- och
skuldrigivare for att f8 anséka. En vanlig uppfattning enligt sdvil
skuldsaneringsteamet som verkstillighetsteamet i Géteborg ir att det
inte skulle vara tilldtet att ansoka om skuldsanering vid fler in ett
tillfille och dven att det ir mycket svirt att genomfora en skuld-
sanering. Enligt verkstillighetsteamet i Helsingborg tror manga ocksd
att det inte ir mojligt att i skuldsanering utan en betalningsplan
och att gildenirerna méiste prestera mer dn de gor 1 dagsliget.

Skuldsaneringsteamet i Ostersund, Gverformyndarforvaltningen i
Umed, budget- och skuldridgivningen i Umed samt KRIS i Umed
har framhallit vikten av att informera s att allminheten blir med-
veten om att skuldsaneringsinstitutet finns och om vad det innebir.
Skuldsaneringsteamet i Kalmar har pekat pd att det bor finnas till-
gang till bdde muntlig och skriftlig information om skuldsanering,
eftersom gildenirer sillan tar del av den post som skickas till dem.

I sammanhanget har dven pdtalats ett behov av information om
budget- och skuldrddgivningen. De tillfrigade arbetslishetskassorna
menar att det dr vildigt svart att finna information om rddgivnings-
verksamheten. Intrum Justitia, Forsikringskassan samt budget- och
skuldrddgivarna i Umed har framhillit att rddgivningen bor mark-
nadsforas bittre in vad som sker i1 dag. Enligt budget- och skuldrdd-
givarna 1 Lund kan det vara tveksamt att annonsera 1 de fall kotid-
erna ir ldnga och gildeniren av detta skil indd kan behova vinta
linge p4 hyilp.
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Kunskap och kompetens bland myndigheter och organisationer

Skuldsaneringsteamen i Malmé och Kalmar samt Intrum Justitia har
efterfrdgat en kompetenshojning hos budget- och skuldrddgivarna.
Riksforbundet Insolvens och Kredit-Inkasso har pitalat en skiftande
kvalitet bland budget- och skuldridgivningen i landet. De anser att
vissa ridgivare ir mycket kunniga, medan andra inte alls ir lika bra.
Enligt kuratorerna saknar rddgivare ofta kunskap om den bakom-
liggande problematiken f6r den enskilde. KRIS i Umed har efter-
frigat en bittre kunskap bland ridgivarna om hur personer med
erfarenhet av missbruk och kriminalitet fungerar. Lisbeth Sandvall
menar att en komplicerande faktor ir att budget- och skuldrid-
givarna har sd varierande utbildningsbakgrund och kunskaper.

Budget- och skuldrddgivarna har uppgett att Konsumentverket
erbjuder dem en inledande grundutbildning om skuldsanering, men
inte nigon vidareutbildning. De har tillging till Konsumentverkets
informationsportal om skuldsanering, dir rittsfall och andra nyhe-
ter presenteras. Rddgivarna i Géteborg upplever att de sjilva har
tillrickliga kunskaper om skuldsanering. De anser att de har en f6r-
del av att minga rddgivare arbetar tillsammans, vilket ger dem goda
forutsittningar till fortbildning och erfarenhetsutbyte. De uppskattar
ocksd att Kronofogdemyndigheten erbjudit dem informationstriffar.
Budget- och skuldridgivarna i Umed anser att bakgrundskunskapen
hos ridgivare varierar mycket och att det dven skiljer sig &t en hel del
hur mycket en rddgivare viljer att foérdjupa sig i dmnet skuld-
sanering. De har ocksd efterfrigat bittre kunskaper 1 beteende-
fragor, for att forbittra deras kompetens att pdverka gildenirernas
livsstil. Budget- och skuldrddgivarna i Malmé har efterfrigat en kon-
tinuerlig fortbildning, med mer och bittre information om praxis.
De anser att Konsumentverkets informationsportal inte ir till-
rickligt informativ.

Overformyndarforvaltningen i Stockholm har uppgett att de
sjilva endast har begrinsade kunskaper om skuldsanering och 6n-
skar tillging till mer information. Overférmyndarforvaltningarna i
Stockholm och Géteborg, budget- och skuldridgivarna i Umed samt
kuratorerna har vittnat om att gode min och forvaltare ofta saknar
kunskap om skuldsanering. Aven Intrum Justitia har efterfrigat en
kompetenshéjning bland gode min och férvaltare. Overformyndar-
forvaltningen i Goteborg har uppgett att de erbjuder information till
gode min och forvaltare pd sin hemsida samt stiller krav pd att
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gode min ska genomgd en grundutbildning, dir viss information
om skuldsanering limnas.

Budget- och skuldrddgivarna i Goteborg anser att socialtjinsten
bér ha bittre kunskap om skuldsanering dn den har i dag och att
skuldfrigor bér f8 en mer sjilvklar roll i socionomutbildningen.
Enligt diakonerna varierar deras egna kunskaper om skuldsanering.

Vid samriden har anférts att myndigheter och organisationer
som kan komma 1 kontakt med &verskuldsatta bor ha bittre kun-
skaper om skuldsanering fér att kunna informera den enskilde. Som
exempel har nimnts vdrdcentraler, dppenvirden, psykiatrin och
andra vdrdinstanser samt behandlingshem och personliga ombud vid
landstingen. Andra exempel som har lyfts fram ir socialtjinsten,
Kriminalvirden, &verférmyndarférvaltningen, bibliotek, fackliga
organisationer, banker och kyrkan.

I vilken utstrickning uppmirksammas gildendrer om skuldsanering?

Skuldsaneringsteamen i Sundbyberg, Malmé och Kalmar beskriver
hur verkstillighetsteamens inspektorer ibland brukar informera
gildenirer om skuldsanering och di dven dela ut ansokningsblan-
ketter. Enligt skuldsaneringsteamet i Malmo ir detta inte alltid upp-
skattat av borgenirskollektivet. Verkstillighetsteamet i Goteborg har
uppgett att de tidigare skickade ut information om skuldsanering
till gildenirer, men att de har slutat med detta efter kritik frin
borgenirshdll. Enligt verkstillighetsteamet i Helsingborg ir det vanli-
gare att man frin myndigheten tar upp frigan om skuldsanering
med gildeniren dn att denne gor det. Ibland skickar man en ansok-
ningsblankett till gildeniren. Vissa medarbetare vid verkstdllighets-
teamet 1 Vixjo har uppgett att en del av dem ofta vicker frigan om
skuldsanering med gildenirer, medan andra aldrig gor det.
Skuldsaneringsteamet i Ostersund uppmirksammar inte gildeniren
pd frigan om skuldsanering pd eget initiativ, utan svarar enbart pd
hans eller hennes eventuella frigor. Skuldsaneringsteamet i Malmé
har uppgett att myndighetens enhet for kundservice ocksd infor-
merar om skuldsanering 1 viss utstrickning. Enligt verkstillighets-
teamen 1 Helsingborg och Géteborg arbetar myndigheten bland
annat med s.k. proaktiv telefondialog, dir gildeniren erbjuds ett
anpassat stod 1 syfte att motverka overskuldsittning. Gildenirer
som blivit restforda forsta gingen kontaktas per telefon och blir
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informerade om vikten av att de betalar sin skuld. Skuldsanering
diskuteras dock inte sirskilt.

Overformyndarforvaltningen i Géteborg har uppgett att det inte
finns ndgon rutin for att aktualisera frigan om skuldsanering vid
deras granskning av gode mins och férvaltares &rsrikningar. Om en
huvudmans skulder 6kar brukar de diremot diskutera detta med
den gode mannen eller forvaltaren. Ibland kan férvaltare ta upp
frdgan om skuldsanering nir de pratar med sin huvudman om
ekonomin. Det har ocks? hint att Kronofogdemyndigheten uppmirk-
sammat forvaltare pd frigan om skuldsanering i de fall di det varit
friga om en mycket skuldsatt person. Overformyndarforvaliningen i
Stockholm har uppgett att man dir endast undantagsvis tar kontakt
med gode min och férvaltare om huvudminnens skulder.

Enligt KRIS i Umed ir det 3 i behandlande funktioner som tar
upp frigan om skuldsanering. Kriminalvirden har uppgett att de
diskuterar skuldfrigor med sina klienter, men sillan uppmirksam-
mar dem p3 frigan om skuldsanering. P4 anstalterna utreder de inte
skulderna, om klienterna inte sjilva ir insatta i sin skuldproblema-
tik. Vid verksamhetsplanering och infér frigivning stottas klienten
att ta itu med sin ekonomi och férséka fi en kontaktperson hos
Kronofogdemyndigheten, men klienten fir skéta allt arbete sjilv.
Hos frivirden hjilper klientens kontaktperson till med att anséka
om skuldsanering i de fall frigan kommer upp.

Forutsittningar for uppsokande verksambet

Overformyndarforvaltningen i Umed anser att det borde bedrivas
uppsdkande verksamhet dir ¢verskuldsatta informeras om skuld-
sanering. Budget- och skuldrddgivarna i Umed tror att det kan
finnas risk for att gildenirer som inte ir redo for skuldsanering
skulle kinna sig pressade att ansdka, om rddgivarna sjilva skulle
kontakta dem och vicka frigan om skuldsanering. Budget- och
skuldrddgivarna 1 Goteborg och Malmé har uppgett att de sjilva
saknar resurser att bedriva uppsékande verksamhet.

Enligt budget- och skuldrddgivarna i Géteborg ir Kronofogde-
myndigheten bittre limpad in dem att skicka ut information om
skuldsanering till gildenirer. Budget- och skuldrddgivarna i Malmo
anser att Kronofogdemyndigheten borde kunna ringa upp gilde-
nirer for att informera om skuldsanering. Lisbeth Sandvall anser att
myndigheten bor arbeta mer med uppsékande verksamhet mot de
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gildenirer som finns i de egna registren. Hon har dven poingterat
vikten av att inte skynda pd gildenirer att anséka innan de ir redo
for det. Riksforbundet Insolvens anser att Kronofogdemyndigheten
girna bor upplysa om att skuldsanering finns, men inte gd in pd
detaljer eller hjilpa gildeniren att fylla i blanketten.

Hos Kronofogdemyndigheten gir 3sikterna isir om forutsitt-
ningarna f6r myndigheten att sjilv bedriva uppsokande verksamhet.
Skuldsaneringsteamet i Sundbyberg anser att Kronofogdemyndigheten
borde kunna kontakta éverskuldsatta, under férutsittning att opart-
iskheten inte paverkas. Sdvil skuldsaneringsteamer som verkstillighets-
teamet i Gdteborg tror att en uppsékande verksamhet kan dventyra
myndighetens fértroende. Enligt skuldsaneringsteamet i Kalmar
borde verkstillighetsteamen kunna hjilpa gildeniren att anséka om
skuldsanering, men i férsta hand hinvisa till budget- och skuld-
ridgivare. Skuldsaneringsteamet i Malmé anser att verkstillighets-
teamen borde kunna limna 6ver en ansékningsblankett till gilde-
niren, men att de inte bér hjilpa till att fylla i den. Verkstillighets-
teamet 1 Vixjo anser att det inte ir helt oproblematiskt for dem att
vara uppsdkande 1 sin verksamhet. Verkstillighetsteamet i
Helsingborg anser att det inte dr ndgot problem f6r myndigheten att
ta upp frigan om skuldsanering, men att en férutsittning ir att det
inte finns nigra utmitningsbara tillgdngar hos gildeniren.

Frin borgenirshdll har framforts viss tveksamhet till att
Kronofogdemyndigheten ska bedriva uppsokande verksamhet.
Alektum Inkasso anser att myndigheten frimst bor ta vara pd borge-
nirernas intressen. Man stiller sig ind4 inte negativ till att myndig-
heten informerar allmint om skuldsanering, under férutsittning att
informationen inte kopplas till nigot visst drende. Enligt Kredit-
Inkasso bor Kronofogdemyndigheten inte aktivt soka upp evighets-
gildenirer och hjilpa dem att anséka. Man anser att det ir gildenir-
en sjilv som mdste ta initiativet och ansvaret for att ansdka, men
motsitter sig ind3 inte att myndigheten informerar om skuldsanering.
Sirskilt har man understrukit vikten av opartiskhet. Profact stiller sig
ocksd tveksam tll att myndigheten soker upp gildenirer och
uppmanar dem att anséka om skuldsanering, d man anser att sddan
verksamhet inte utgér en del av myndighetens uppdrag. De har ocksa
patalat en risk for rittsosikerhet om inte alla gildenirer nis av
informationen. Intrum Justitia anser inte att det ir Kronofogdemyn-
dighetens uppgift att informera om skuldsanering, utan att det ir ndgot
som budget- och skuldridgivarna i stillet bor gora. Diremot idr arbets-
loshetskassorna av 8sikten att Kronofogdemyndigheten bor séka upp
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evighetsgildenirer 1 storre utstrickning dn vad som sker 1 dag, bide
for att informera och uppmana gildenirerna att anséka. De har
framhallit att partstorhillandet mellan gildenir och borgenirer ofta
ir ojimnt, varfor den skuldsatte kan vara i sirskilt behov av hyilp.

Hur bor en uppsckande verksambet genomforas?

Skuldsaneringsteamen i Goteborg och Malmé har framhillit att
Kronofogdemyndighetens kundservice dr den del av myndigheten
som ir limpligast for en uppsékande verksamhet. Enligt skuld-
saneringsteamet i Ostersund borde forebyggandeteamet eller kund-
service kunna uppsoka gildeniren. Verkstillighetsteamet i Viixjé har
poingterat vikten av att det dr en utpekad grupp inom myndigheten
som har ansvar for en informationsinsats, for att férsikra att den
verkligen genomférs. Enligt teamet bér den uppsokande verk-
samheten vara avgrinsad frin den verkstillande, for att inte opartisk-
heten ska ifrigasittas.

Budget- och skuldrddgivarna i Lund anser att det ir nédvindigt att
etablera en personlig kontakt med gildeniren och att skriftlig
information inte ir tillrickligt. Deras egen erfarenhet dr att hembesok
ir effektivt for att motivera den enskilde. Aven skuldsaneringsteamet i
Sundbyberg har framhéllit betydelsen av hembesok och anfért att det
ofta kan bryta gildenirernas passivitet. KRIS i Umed har betonat
vikten av ett stort stod infor ansékan, men ocksd under hela skuld-
saneringsperioden, nigot som idven verkstillighetsteamet i Vixjo har
framhillit behovet av. Skuldsaneringsteamet i Ostersund anser att
eventuell skriftlig information bor féljas upp av samtal med gilde-
niren. Skuldsaneringsteamen i Malmé och Ostersund har poingterat
vikten av att alla informerar pd samma sitt och att gildeniren inte
uppfattar informationen som ett 16fte om att bli beviljad skuld-
sanering. Aven budget- och skuldridgivarna i Goteborg anser att det
ar viktigt att gildenirerna inte invaggas i en falsk forhoppning om
att de kommer att beviljas skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten har inlett ett projekt for att identifiera
evighetsgildenirer och informera dem om skuldsanering (se kapitel
4). Detta projekt har vid samriden med Kronofogdemyndigheten
nimnts som en mojlighet {6r myndigheten att kontakta gildenirer
1 avsikt att uppmirksamma dem pd skuldsanering, men dven andra
mojligheter har diskuterats. Enligt skuldsaneringsteamet och wverk-
stillighetsteamet i Géteborg skulle ett alternativ vara att ta upp
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frigan om skuldsanering med gildenirer vid den proaktiva telefon-
dialog som myndigheten redan genomfér. En annan 18sning ir att
kontakta gildenirer som har varit féremdl fér verkstillighet under
viss tid for att informera om skuldsanering. Skuldsaneringsteamet i
Ostersund har foreslagit att information skulle kunna skickas ut till
personer med en stabil inkomstniva samt viss skuldbérda och betal-
ningsformiga. Verkstillighetsteamer i Helsingborg har uppgett att
man skulle kunna finga upp gildenirer med I6neutmitning nir man
gor en omrikning av forbehillsbeloppet varje &r samt vid férindrade
forhdllanden. Dir anser man att det skulle kunna vara méjligt att titta
nirmare frimst pa gildenirer med ett flertal skulder och dir inte mer
in rintan och grundavgiften betalas genom verkstilligheten.

Kriminalvdrden har uppgett att det borde vara mojligt att dligga
en person som ir domd till skyddstillsyn en féreskrift om att ta itu
med sin ekonomi. Vidare har anférts att gildenirer som démts for
brott borde motiveras att anséka av sina évervakare.

Samuverkan mellan myndigheter och organisationer i dag

Vid samriden har diskuterats 1 vilken utstrickning samverkan 1i
friga om skuldsittning och skuldsanering sker mellan myndigheter
och organisationer. Skuldsaneringsteamet i Sundbyberg har uppgett
att man dir har visst samarbete med budget- och skuldridgivarna,
bl.a. genom informationstriffar. De bedriver ocksi utbildnings-
kampanjer inom skuldsaneringsverksamheten. Enligt skuldsane-
ringsteamen i Malmo och Kalmar har de av kostnadsskil inte lingre
ndgot formellt samarbete med budget- och skuldridgivarna. Skuld-
saneringsteamet i Kalmar har uppgett att budget- och skuldrddgivare
sillan kommer pi de informationstriffar som Konsumentverket
ordnar, vilket man tror kan vara en resursfriga. Enligt verkstillig-
hetsteamet 1 Helsingborg hade man tidigare ett vil utvecklat sam-
arbete med kommunen, men att den kontakten upphérde nir egen-
forsoket avskaffades. Nu informerar de om skuldsanering enbart pd
begiran. Diremot genomférs 1 Landskrona kommun en ging 1 kvartalet
vilfungerande méten mellan bland annat Kronofogdemyndigheten,
polisen och socialtjinsten. Verkstillighetsteamet i Vixjé har uppgett
att man av kostnadsskil inte lingre informerar pd skolor och kri-
minalvirdsanstalter.

Enligt budget- och skuldrddgivarna i Lund varierar samarbetet
mellan ridgivningen och socialtjinsten mellan olika kommuner. De
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upplever att deras eget samarbete med socialtjinsten dr gott, men
att det kan utvecklas ytterligare. De erbjuder dven utbildning pd
omradet till kuratorer inom landstinget, diakoner i1 Svenska kyrkan
och skolor. Budget- och skuldridgivarna i Malmd har uppgett att de
brukar foérelisa f6r bl.a. Kriminalvirden, diakoner, arbetsférmed-
lingen, psykiatrin och 1 viss min pd skolor. De forsoker ocksd
sprida information om sin egen verksamhet genom att sitta upp
affischer pd medborgarkontor och bibliotek.

Diakonerna har upplyst om att de har kontakt med Kronofogde-
myndigheten samt budget- och skuldridgivare. De har ingdtt 1 ett
projekt tillsammans med Kronofogdemyndigheten, di det bestimdes
att diakonerna skulle erbjudas en utbildning fér férebyggande av
overskuldsittning. Sjilva ordnar de dessutom kurser for allmin-
heten i privatekonomi.

Behandlingshemmet Hatten har beskrivit att man triffar social-
gdnsten varje minad och att de di diskuterar bla. patienternas
skulder. Trots det, var det nidrmare 15 r sedan de senast fick nigon
information om skuldsanering. De skulle uppskatta en storre kun-
skap pd omrédet, for att kunna hjilpa och stotta sina patienter 1 att
ansoka.

Enligt Kriminalvirden behandlas den enskildes ekonomiska
situation inom deras samverkansmodell (Krami), som myndigheten
har med arbetsférmedlingen och socialtjinsten. Klientens privat-
ekonomi har ocksd varit foremdl for ett projekt mellan ett antal
anstalter och Kronofogdemyndigheten, vilket har varit mycket
uppskattat. Kriminalvirden anser att Kronofogdemyndighetens
insatser har stor betydelse for klienternas forutsittningar att ta sig
ur en skuldproblematik.

Overformyndarforvaltningen i Géteborg har uppgett att de har
drliga informationstriffar dir budget- och skuldridgivningen ibland
deltar.

Enligt Riksforbundet Insolvens finns det ett projekt i Givle med
uppsdkande verksamhet som fungerar mycket bra. Det ir ett sam-
arbete mellan férbundet, kyrkan och Kronofogdemyndigheten, dir
ndgon av dem soker upp gildenirer som blivit efter med hyran for
att erbjuda dem hjilp.
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Bér samverkan mellan myndigheter och organisationer utvecklas?

Diakonerna anser att alla myndigheter och organisationer som
kommer i1 kontakt med 6verskuldsatta borde kunna samarbeta pd
ett bittre sitt dn vad som sker 1 dag. Enligt dem innebir utebliven
samverkan att den enskilde kan bli helt utan hjilp. Férvaltare vid
dverformyndarforvaltningen i Umed har efterfrigat ett samarbete
med budget- och skuldridgivningen. Budget- och skuldrddgivarna i
Malmé anser att det skulle vara virdefullt att i information frin
Kronofogdemyndigheten om vilka i kommunen som kan uppftylla
kraven pd skuldsanering. Budget- och skuldridgivarna i Lund och
Malmé onskar information om hur minga skuldsatta som finns 1
kommunen och vilka stadsdelar som ir virst drabbade.

Budget- och skuldrddgivarna i Malmé och Géteborg, verkstillig-
hetsteamet i Helsingborg, dverformyndarforvaltningen 1 Géteborg och
Riksforbundet Insolvens anser att det finns ett integritetsproblem
med att utan gildenirens medgivande limna ut uppgifter till kom-
munen for en uppsdkande verksamhet, t.ex. genom éverlimnande
av den utredningsrapport som upprittas vid en tillgingsundersok-
ning. Vid samrddet med skuldsaneringsteamet i Sundbyberg var
meningarna delade kring det limpliga 1 ett sddant informations-
utbyte. Verkstillighetsteamen i Vixjo och Helsingborg anser att de
skulle kunna overlimna utredningsrapporten till budget- och
skuldridgivarna, under foérutsittning att gildeniren sjilv ber om
det. De har dock framhillit att rapporten i sig inte innehéller ndgon
virdefull information f6r frigan om skuldsanering. Inte heller
budget- och skuldrddgivarna i Malmé anser att en utredningsrapport
innehiller nigra uppgifter av intresse f6r deras del. Verkstillighets-
teamet i Helsingborg tror att det ir bittre om de i stillet limnar
information till kommunerna om hur minga invinare som ir
skuldsatta och hur stora skulderna ir.

6.3 Overviaganden

6.3.1 Inledning

Skuldsanering kan aktualiseras genom att den enskilde sjilv tar
initiativ till en ansékan. Det kan ocksd ske genom att myndigheter,
organisationer och andra som kommer 1 kontakt med éverskuld-
satta uppmirksammar den enskilde om méjligheten till skuldsanering.
For att det ska bli aktuellt med skuldsanering ir det nédvindigt att det
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finns tillricklig kunskap 1 samhillet om skuldsanering och om vad det
innebir. Overskuldsatta ska vara medvetna om att méjligheten finns,
men kunskap miste finnas dven bland dem som kan utgora ett stod
och motivera den enskilde att ansoka.

I det foljande redogor vi 6r vira éverviganden om hur kunskapen
om skuldsanering kan férbittras, bland bide allminheten och de
aktdrer som kommer 1 kontakt med 6verskuldsatta. Direfter redovisar
vi vira slutsatser vad giller mojligheten fér Kronofogdemyndigheten
att uppmirksamma gildeniren pd mojligheten till skuldsanering.
Sedan diskuteras hur Kronofogdemyndigheten och kommunerna kan
samverka for att uppmirksamma frigan om skuldsanering. Avsnittet
avslutas med en sammanfattning av vira slutsatser.

6.3.2 En okad kunskap om skuldsanering

Bedomning: Kunskapen om skuldsanering ir generellt 13g i
samhillet. Det allminna bér dirfor bidra till att hoja kunskaps-
nivin genom en upplysningsinsats inom flera omriden.

Forslag: Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket bér
verka for att 6ka medvetenheten om att méjligheten till skuld-
sanering finns. Detta kan ske genom olika informationskanaler
och genom att ta fram ett littillgingligt upplysningsmaterial.

Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket bor utveckla
och driva en internetportal med information om skuldsanering
for gildenirer, fordringsigare och andra aktdrer som kommer 1
kontakt med skuldsatta. Uppdraget bér utféras 1 samverkan
med andra berérda myndigheter och organisationer.

Budget- och skuldridgivare samt andra aktdrer som i sin
verksamhet kommer 1 kontakt med &verskuldsatta bor erbjudas
utbildning om skuldsanering och tillgdng till regelbundet infor-
mations- och erfarenhetsutbyte pd omridet.

Professionella aktdrer bér uppmanas att uppmirksamma fré-
gan om skuldsanering i sin kontakt med 6éverskuldsatta.

Information om skuldsanering bor spridas genom Krono-
fogdemyndighetens budbirarverksamhet.
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Inledning

Av utredningens samrdd framgdr tydligt att kunskapen om skuld-
sanering ir begrinsad, sdvil bland privatpersoner som bland de
myndigheter och organisationer som 1 sin verksamhet kommer 1
kontakt med &verskuldsatta. Tidigare undersékningar har upp-
mirksammat att gildenirer med bl.a. 13g utbildning och bristande
kunskap om den egna ekonomin ir verrepresenterade bland dem
med &verskuldsittningsproblem.' Vid en studie bland kommunala
budget- och skuldrddgivare angav ridgivarna bristande kunskap
som en bidragande orsak till uppkomsten av gildenirers skuld-
problem.” Enligt vir uppfattning ir det rimligt att anta att personer
med liten kunskap om privatekonomi dven har begrinsad kunskap om
skuldsanering. Bristande kunskaper angavs av 2007 &rs insolvens-
utredning som en orsak till att gildenirer inte anséker om skuld-
sanering.’ Enligt Konsumentverket kan kunskap bidra till handlings-
kraft nir ekonomin ir pd vig att haverera.*

I dag finns tillgdng till information om skuldsanering genom ett
antal kanaler. Den frimsta informationen stir av naturliga skil
Kronofogdemyndigheten {6r, som férsta instans i skuldsanerings-
processen. P4 myndighetens hemsida férklaras skuldsaneringsinsti-
tutet kortfattat och det ir dven mojligt att ladda ned blanketter for
sdvil ansokan som begiran om omprévning. Viss del av denna
information finns &versatt till ett fital andra sprik.> Det finns iven
en upplysningsfilm pd teckensprik. Kronofogdemyndigheten har
dessutom tagit fram en broschyr med begrinsad information om
ans6kan och vad som krivs for att {3 skuldsanering, vilken dven den
gir att ladda ned frdn myndighetens hemsida.® Kronofogdemyndig-
heten sprider ocksi information om skuldsanering genom vissa
informationstriffar med professionella aktérer och utbildar s.k.
budbirare for att férmedla information om myndighetens verksam-
het.

P3 Konsumentverkets hemsida finns en mycket summarisk
beskrivning av vad skuldsanering ir och en hinvisning till Krono-

! Se bl.a. Konsumentverkets rapporter 1995/96:30, 1998:16 och 2003:04 samt RSV rapport
2002:8.

2 Se Konsumentverkets rapport 2003:04 s. 16.

*Se SOU 2008:82 s. 160 f.

*Se Konsumentverkets rapport 2003:04 s. 16.

® Nordsamiska, somaliska, engelska, finska, polska, arabiska och persiska.

¢ Se www.kronofogden.se
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fogdemyndighetens informationssida.” Konsumentverket erbjuder dven
utbildning om skuldsanering f6r budget- och skuldrddgivare.

Kortfattad information om skuldsanering limnas iven pi minga
kommuners hemsida, dd med upplysning om den egna budget- och
skuldradgwnlngen $ Aven domstolarna erbjuder viss information p3
sina hemsidor.” Det finns ocksd ett antal andra aktérer som med
varierande innehdll limnar presentationer av skuldsanerings-
institutet."

Vid en utvirdering av skuldsaneringsinstitutet 4r 2002 féreslogs
att skuldsanering skulle marknadsféras bittre genom dels riktad
information till massmedia dels en ny internetportal for att ge
skuldsatta stod f6r att 16sa sin ekonomiska situation. Den bakom-
liggande tanken med portalen var att informationen till gildenir-
erna miste vara litt att indra, sprida och tilligna sig. Portalen skulle
inte enbart innehilla information om skuldsanering utan ocks3 till-
handahilla anvindbara verktyg for att férbereda och genomféra en
ans6kan. Det foreslogs t.ex. att det skulle vara méjligt {6r en gil-
denir att rikna ut sitt betalningsutrymme, uppritta en skuldfér-
teckning, géra en prognos 6ver sin betalningsférmdga och kontakta
sina borgenirer. Gildeniren skulle iven kunna arbeta med och
limna in sin ansdkan via portalen, folja sitt skuldsaneringsirende
och se sin betalningsplan. Enligt férslaget skulle budget- och skuld-
ridgivare, myndigheter och domstolar kunna anvinda portalen for
sitt arbete med den skuldsatte, vilket férvintades férkorta hand-
liggningstiderna. Riksskatteverket och Konsumentverket féreslogs
ansvara foér portalen och kostnaden beriknades uppgd till 7-10
miljoner kronor." Det bedémdes senare som alltfér kostsamt, var-
for projektet aldrig kom att genomféras. Nigon informations-
kampanj 1 6vrigt genomférdes inte heller.

Utredningen menar att det informationsunderskott som finns i
friga om skuldsanering ir en viktig orsak till att evighetsgildenirer
inte ans6ker om skuldsanering. En skuldsatt som saknar kinnedom
om mojligheten till skuldsanering kommer av naturliga skil inte
heller att ta initiativ till det. Men dven gildenirer som utgdr frin att
det dr alltfor svart ate bli beviljad skuldsanering eller att genomfora
en sddan kan sannolikt ocks avstd frdn att ansoka. Forutsittning-

7 Se www.konsumentverket.se

8 Se bl.a. www.uppsala.se, www.linkoping.se och www.umea.se

? Se www.dom.se

1% Se bl.a. www.skuldsanering.info och www.skuldsanering.se

"'Se Riksskatteverkets och Konsumentverkets Rapport frén skuldsaneringsprojektet
december 2001, RSV Rapport 2002:5.
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arna begrinsas ytterligare om dessutom myndigheter och andra
aktorer, som 1 sin verksamhet bistr 6verskuldsatta, saknar tillrick-
liga kunskaper for att kunna uppmirksamma en gildenir om moj-
ligheten till skuldsanering. Enligt vr beddmning ir den informa-
tion som 1 dagsliget finns tillginglig inte tillricklig. Vi anser att det
ir nodvindigt att genomféra dtgirder som kan bidra till en 6kad
kunskapsnivd, for att fler evighetsgildenirer ska bli foreml for
skuldsanering. I det foljande presenterar vi vdra forslag till dtgirder
pd omridet.

Uppmdirksamma pd att mojligheten till skuldsanering finns

Det finns fortfarande individer som helt saknar vetskap om skuld-
saneringsinstitutet eller som har mycket bristfilliga kunskaper om
det. En forsta och mycket angeligen 8tgird ir dirfér enligt var
uppfattning att 6ka medvetenheten bland allminheten om att
skuldsanering 6verhuvudtaget finns.

Det bor 1 detta syfte utvecklas ett kortfattat informations-
material av vilket framgdr att svirt skuldsatta personer har moj-
lighet att bli skuldfria genom skuldsanering och vart de kan vinda
sig for ytterligare information, rdd och stéd. Myndigheter och
organisationer som 1 sin verksamhet kommer i kontakt med &ver-
skuldsatta ska ges tillgdng till sidan information genom skriftliga
trycksaker. Informationen bér dven géras tillginglig pd internet och
limpligen dven marknadsféras genom andra mediekanaler. For att
underlitta tillgingligheten bor informationen givetvis limnas dven pd
andra sprik in svenska. Kronofogdemyndigheten och Konsument-
verket bor kunna samverka kring en sddan informationsinsats.

Invittande av en skuldsaneringsportal

Internet ir numera en av de frimsta informationskanalerna i sam-
hillet. Det ir dirfor nodvindigt att det pd internet ocksd finns mer
fullstindig information om skuldsanering och vad det innebir. P4
Kronofogdemyndighetens hemsida presenteras visserligen skuld-
saneringsinstitutets relevanta delar pd ett férhdllandevis litefacelige
och pedagogiskt sitt. Ndgon storre mojlighet till f6rdjupning lim-
nas diremot inte. Det kan heller knappast forutsittas att personer
utan eller med begrinsad kunskap om skuldsanering viljer att s6ka
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information hos just Kronofogdemyndigheten. Som myndighetens
hemsida ir utformad 1 dagsliget ir det inte helt enkelt att navigera
sig fram till informationen 1 friga. Den ir inte heller 6versatt till
fler in en handfull andra sprik, vilket ocksd begrinsar tillginglig-
heten.

Vir uppfattning ir att den information som limnas om skuld-
sanering pd internet bor utvecklas ytterligare. En skuldsanerings-
portal som tidigare foreslagits framstdr som en limplig 16sning f6r
detta. En portal bor syfta till att hoja kunskapen om skuldsanering
bland savil gildenirer som borgenirer. Den bér ocksd bidra till att
myndigheter, organisationer och andra som kommer i kontakt med
skuldsatta kan fordjupa sig 1 frigan om skuldsanering, limna rele-
vant information och hinvisa den enskilde ritt.

Med hinsyn till vira 6vriga foérslag om ett forenklat anséknings-
forfarande (se kapitel 7) och underlittandet av gildenirens betal-
ningar (se kapitel 10) behéver portalen inte vara lika omfangsrik
som den tidigare féreslagna. Det ir exempelvis inte nédvindigt att
tillhandahélla instrument f6r skuldsammanstillningar, kontakt med
borgenirer eller betalningsplaner.

Den information som limnas p4 portalen bor inriktas mot i vart
fall fyra huvudsakliga omriden. Fér det forsta bor skuldsanerings-
institutet som sidant forklaras kortfattat men med méjlighet till
férdjupad information. I detta avseende ir det angeliget att mot-
verka vanliga missuppfattningar om skuldsanering, t.ex. att det idr
mycket svirt att beviljas och genomféra en skuldsanering, att det
inte gdr att ansdka vid mer in ett tillfille och att det kriver en skuld-
bérda av viss storlek. For det andra bor det finnas en interaktiv del
dir gildeniren kan stilla frigor och erbjudas ett snabbt svar. For
det tredje bor det vara mojligt att pd elektronisk vig anséka om
skuldsanering (jfr avsnitt 7.5.7) och anséka om omprévning. En
sddan tjinst bor senare iven kunna vidareutvecklas sd att gilde-
niren ocksd kan folja sitt skuldsaneringsirende elektroniskt genom
handliggningen. For det fiirde bor portalen dven anpassas for
professionella aktdrer, som ett verktyg i deras arbete med 6ver-
skuldsatta. Dessa aktorer bor ges en méjlighet att stilla frigor och
utbyta erfarenheter samt ta del av nyheter och aktuell praxis inom
skuldsanering. Det bor ocksd vara méjligt att frdn portalen ladda ned
informationsmaterial, t.ex. i form av broschyrer som professionella
aktorer kan anvinda sig av for att sjilva sprida information om
skuldsanering.
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For att en informationsportal ska vara s3 tillginglig som mojligt
ir det limpligt att den fir en mer sjilvstindig presentation pd inter-
net, som ir enkel att navigera till. Den bor dirfor inte utgéra en del
av nigon enskild myndighets hemsida, dven om myndigheter i sin
tur kan hinvisa till den 1 sin egen information. Diremot framstir
det som naturligt att Kronofogdemyndigheten dven fortsittningsvis
tillhandah&ller huvuddelen av informationen samt gir i god for att den
ir korrekt och regelbundet uppdateras. Aven Konsumentverket bor
samarbeta kring ett sddant uppdrag. Genom de olika perspektiv som
myndigheterna har pd skuldsaneringsomrddet garanteras att den
information som limnas blir s§ heltickande som mojligt.

En skuldsaneringsportal bor givetvis striva efter ett s3 littill-
gingligt tilltal och sprik som mojligt. Den bor vidare innehilla
information pd teckensprik och andra sprik in svenska. Det ir dess-
utom viktigt att portalen innehdller uppgifter om vart den enskilde
och andra kan vinda sig for en personlig kontakt.

Forbdttrade majligheter till utbildning

Budget- och skuldridgivarna dr f6r minga 6verskuldsatta den forsta
personliga kontakten fér information om skuldsanering. For vissa
gildenirer ir just stodet frin en personlig kontakt nédvindigt for att
den enskilde ska kunna motiveras att anséka om skuldsanering.
Rédgivarna har 1 detta avseende en viktig funktion fér skuldsanerings-
processen. I den tjinstebeskrivning som finns f6r budget- och skuld-
ridgivarna anges att en rddgivare behover specialistkompetens inte
enbart inom ekonomi och juridik, utan dven i att méta minniskor 1
kris och att arbeta med motivationsarbete.”” Vid vira samrdd har
framkommit att kunskapen och kompetensen bland budget- och
skuldrddgivarna varierar. Om gildenirer fir felaktig eller pd annat
sitt bristfillig information kan det avhilla dem frin att ansdka. Det
ir dirfor angeliget att tillférsikra en hég kompetens inom ridgiv-
ningsverksamheten. Aven andra professionella aktorer som
informerar och bistdr skuldsatta bér ha god kunskap om skuld-
sanering.

Enligt forarbetena till nuvarande skuldsaneringslag ska Konsument-
verket tillhandah8lla budget- och skuldridgivningen bla. utbildning,
handbécker, information samt datasystem for informationssok-

2Se Yrkesforeningen fér budget- och skuldridgivare, Tjinstebeskrivning Budget- och
skuldridgivare 2013.
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ning, handliggning och statistik. Inom ramen fér Konsumentver-
kets samordnande funktion ingdr dven att félja upp, stédja och
bidra till vidareutveckling av ridgivningsverksamheten."

Konsumentverket anger att man erbjuder budget- och skuldrad-
givare verksamhetsstod 1 form av kostnadsfri grund- och p&bygg-
nadsutbildning, enskilda seminarier, informationsmaterial och hand-
bocker. Vidare tillhandahdller de ett datasystem fér rddgivningsverk-
samheten (Boss) och en samlingsplats p4 internet (Portalen). Genom
internetportalen kan rddgivarna ta del av checklistor, rapporter och
nyhetsbevakning samt méjlighet att kommunicera med kollegor
och stilla frigor. Konsumentverket stodjer dven kommunerna
genom att utforma nya arbetsmetoder (metodutveckling), samla in
och analysera statistik frin kommunerna samt kartligga kom-
munernas arbete med budget- och skuldridgivning."* Konsument-
verkets stod till budget- och skuldridgivningen sker genom sam-
arbete med framfér allt Kronofogdemyndigheten, men idven t.ex.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Finansinspektionen,
Datainspektionen och tidigare dven Socialstyrelsen (som fram till 1
juni 2013 utévade tillsyn &ver budget- och skuldridgivningen).”
Enligt Konsumentverket visar en arlig webbenkit att 83 procent av
anvindarna ir mycket néjda eller néjda med den information som
publiceras pd Portalen, och 94 procent anser sig ha nytta av
Portalen i sitt dagliga arbete.'

Trots en till synes omfattande tillgdng till utbildning och évrigt
stdd, har budget- och skuldrddgivare pitalat ett behov av ytterligare
information och vidareutbildning. Viss kritik har vid samriden
riktats mot Konsumentverkets informationsportal, och ett storre
utbyte av erfarenheter och nyheter pd omridet har efterfrigats. I
sammanhanget miste beaktas att budget- och skuldrddgivarna har
olika bakgrund och erfarenhet, varfér utbildningsbehovet kan
variera. Behovet pdverkas ocksd av i1 vilken utstrickning kommu-
nerna prioriterar sin ridgivningsverksamhet. I en mindre kommun
kan ridgivningen sakna st6d av en bastjinst och kollegor att utbyta
erfarenheter med, vilket forsimrar forutsittningarna att hélla sin
kunskap uppdaterad samt bevara och utveckla sin kompetens.

5 Se prop. 2005/06:124 5. 39.

4 Se Konsumentverkets rapport 2011:7, Budget- och skuldridgivning — beskrivning av en
viktig verksamhet s. 11.

!5 Se Konsumentverkets rapport 2011:7, Budget- och skuldridgivning — beskrivning av en
viktig verksamhet s. 12.

!¢ Se Konsumentverkets drsredovisning 2012, s. 40.
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Detta kan dven vara fallet 1 andra kommuner dir arbetssituationen
ir anstringd.

Genom virt férslag om en internetportal med samlad och stin-
digt uppdaterad information om skuldsanering borde kvaliteten pd
den information som limnas till budget- och skuldridgivare for-
bittras. Med hinsyn till sdvil utvecklingen pa lagstiftningsomridet
som den tilltagande praxisbildningen p& omridet, anser vi att det
dessutom ir angeliget att rddgivarna erbjuds méjlighet till konti-
nuerlig vidareutbildning. Konsumentverket bér dven fortsittningsvis
vara ansvarigt for att s3 sker och att utbildningen hiller den kvalitet
som krivs.

P3 vissa hdll anordnas informationstriffar dir bland andra
Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten deltar. Sddana triffar
bor ske regelbundet och 6ver hela landet, s att samtliga budget- och
skuldridgivare fir méjlighet att delta. Aven andra aktérer som 1 sin
verksamhet méter skuldsatta personer bér bjudas in till sddana infor-
mationstriffar. P4 s sitt kan bide information och erfarenheter
frdn olika omriden utbytas, vilket ir virdefullt. Vid vira samrdd har
vi uppmirksammats pd att inte alla inbjudna, vilket giller bl.a. budget-
och skuldridgivare, deltar vid de informationstriffar som anordnas
idag och att ett skil till detta forefaller vara begrinsade resurser.
Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten har de inbjudna vid
ndgot tillfille erbjudits att nirvara pd videolink frin myndighetens
lokala kontor i landet. Det dr en mojlighet som borde utvecklas
ytterligare, for att si midnga som méjligt ska beredas tillfille att

delta.

Information till professionella aktérer

Vid véra samrid har framkommit att minga av de professionella
aktdrer som 1 sin verksamhet kommer i kontakt med 6verskuldsatta
personer inte uppmirksammar den enskilde pd frigan om skuld-
sanering. Onskem3l har ocksi framférts om att fler borde kunna
informera om skuldsanering. I samrden har som exempel nimnts
varden, behandlingshem, personliga ombud vid landstingen, social-
tjansten, Kriminalvirden, éverférmyndarférvaltningen, bibliotek,
fackliga organisationer, banker och kyrkan. Det kan dven finnas
andra myndigheter och organisationer som borde kunna uppmairk-
samma frigan.
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En viktig orsak till att minga professionella aktérer inte infor-
merar om skuldsanering ir givetvis begrinsad kunskap pd omridet.
Genom virt férslag om en skuldsaneringsportal med ett utvecklat
interaktivt stéd for professionella aktorer, bor forutsittningarna
vara bittre for fler att kunna fé6rmedla information om skuldsane-
ring. Som nimnts bor dven andra dn budget- och skuldridgivare vid
behov erbjudas mojlighet till utbildning om skuldsanering. Enligt
var bedémning ir det ocksi nédvindigt att myndigheterna och
organisationerna uppmirksammas sirskilt pd att mojligheten finns
och ser det som ett reellt alternativ f6r att rehabilitera svart skuld-
satta personer. Det bor dirfér genomforas en informationsinsats
som riktas mot professionella aktorer, for att uppmuntra dem att
upplysa gildenirer om skuldsaneringsinstitutet. Detta kan exem-
pelvis ske genom direktutskick och annonsering i1 facktidskrifter.
Samtidigt bér ocksd hinvisas till var férdjupad information och
utbildning om skuldsanering finns att tillgs.

Aven denna insats bér bedrivas av Kronofogdemyndigheten och
Konsumentverket i samverkan. Det ir angeliget att insatsen sker
regelbundet, for att dstadkomma en mer bestdende medvetenhet
bland berérda aktérer.

Information genom budbdirare

Kronofogdemyndigheten arbetar sirskilt med att utbilda s.k. bud-
birare. Syftet dr att nd ut med information om sin verksamhet till
enskilda genom frivilliga aktérer 1 samhillet. Myndigheten erbjuder
dessa en kortfattad utbildning 1 att handleda personer att sjilva ta
kontroll éver sin privatekonomi. Utbildningen ir indelad i tre
avsnitt och ir inriktad mot kunskap om skuldsittning, motkrafter
mot 6verskuldsittning och verktyg f6r att behilla balans i sin eko-
nomi. Under ir 2012 utbildades t.ex. budbirare bland lirare, fack-
liga foretridare och medlemmar i Unga KRIS" for att sprida infor-
mation om privatekonomi.” Eftersom skuldsanering utgdér en
begrinsad del av den utbildning och det material som budbirarna
kan ta del av, bor frigan {3 stdrre utrymme i bide utbildningspake-
tet och informationsmaterialet. P3 s sitt kan man sprida medvet-
enhet och kunskap om skuldsanering.

7En organisation som arbetar fér att minimera risken fér iterfall i brott bland ungdomar
som vistats pd institutioner som bedrivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).
'8 Se Arsredovisning 2011, Kronofogdemyndigheten, s. 37.
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6.3.3  Bor Kronofogdemyndigheten uppmarksamma
galdenarer om skuldsanering?

Bedémning: Det ir nédvindigt att Kronofogdemyndigheten
dven fortsittningsvis forhdller sig objektiv. Samtidigt bér myn-
digheten anvinda sig av den information om gildeniren som
finns att tillgd inom myndigheten, f6r att kunna ta en mer aktiv
roll nir det giller att uppmirksamma skuldsatta personer om
mojligheten till skuldsanering.

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om
skuldsanering till gildenirer som under l&ng tid har varit fore-
mal f6r utmitning av 16n eller andra exekutiva dtgirder enligt
utsdkningsbalken. Dirfér bor lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet dndras si
att det ir mojligt att genomfdra en sidan upplysningsverksam-

het.

Inledning

Kronofogdemyndigheten har genom sin verkstillande verksamhet
kunskap om den ekonomiska situationen hos de gildenirer som
finns 1 dess register. Dir har man siledes bra forutsittningar att
bedéma om vissa gildenirer kan komma i friga f6r skuldsanering.
Frigan ir om det ir mojligt och limpligt att myndigheten anvinder
sig av denna kunskap for att aktualisera frigan om skuldsanering
for gildeniren. I det foljande redovisar vi vdra dverviganden om
forutsittningarna for Kronofogdemyndigheten att anvinda sig av
den information som den fir 1 sitt verkstillighetsarbete samt om,
och 1 s8 fall i vilken utstrickning, myndigheten bor vara skyldig att
uppmirksamma gildenirer pd frigan om skuldsanering.

Kronofogdemyndighetens roll

Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) har Kronofogdemyndigheten
en lingtgdende serviceskyldighet gentemot enskilda. Myndigheten ska
limna upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp 1 frigor
som rér myndighetens verksamhetsomride. Hjilpen ska limnas i
den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den
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enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. En sirskild
friga ir om denna serviceskyldighet iven omfattar att uppmirk-
samma en gildenir, som under l8ng tid har varit féremadl for verk-
stillighet hos myndigheten, pd méjligheten till skuldsanering. En
sddan gildenir befinner sig minga ginger 1 en utsatt position och
kan ha ett uppenbart behov av hjilp.

Men i det sammanhanget ir det nddvindigt att beakta det krav
pd opartiskhet som 3ligger myndigheten. I regeringsformen anges
att den som fullgér uppgifter inom den offentliga foérvaltningen ska
beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet
(1 kap. 98§). Det ir angeliget att Kronofogdemyndigheten upp-
fattas som opartisk 1 sin roll och inte sirbehandlar ndgon. Frigan
om opartiskhet uppkommer inte enbart inom ramen for skuldsane-
ringsforfarandet i sig, utan dven vad giller myndighetens olika roller
som ansvarig bdde fér indrivning av borgenirers fordringar inom
verkstillighetsverksamheten och fér skuldsaneringsférfarandet.
Kronofogdemyndighetens dubbla roller har varit féremal f6r diskus-
sion 1 flera olika lagstiftningsirenden och sirskilt vad giller frigan om
skuldsanering."

Vid vira samrdd har sikterna gitt isir om 1 vilken utstrickning
Kronofogdemyndigheten sjilv bor ta initiativ till frigan om skuld-
sanering och uppmirksamma gildeniren om detta. Vissa samrads-
parter har stillt sig positiva till det och anser att myndigheten 1
storre utstrickning bor anvinda den information som man har till-
ging till 1 sin verkstillande verksamhet, f6r att medvetandegora
gildeniren om mojligheten till skuldsanering. Frin borgenirshall
har & andra sidan vikten av opartiskhet betonats, och det har iven
framférts tveksamhet till att myndigheten bedriver uppsokande
verksamhet. Inom Kronofogdemyndigheten gir ocksd 3sikterna
isir om limpligheten av att myndigheten sjilvmant ska aktualisera
frigan om skuldsanering.

Som nimnts ir det betydelsefullt att fértroendet f6r Krono-
fogdemyndighetens verksamhet bibehdlls och att opartiskheten
inte kan ifrdgasittas. Men det méste beaktas att gildenirerna ofta
befinner sig i en utsatt position och kan ha ett kunskapsunderskott
1 térhillande tll minga borgenirer, som inte sillan féretrids av pro-
fessionella ombud. Vi anser dirfér att Kronofogdemyndigheten bér
informera om skuldsanering utifrin den kunskap man dir har om
gildenirerna genom uppgifter i de egna registren.

1 Se prop. 1993/94:123 s. 83, prop. 1997/98:65 s. 63 och prop. 2005/06:124 s. 33 f. Se dven
SOU 2003:97 s. 265 och SOU 2004:81 s. 216 ff.
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Det projekt som myndigheten sjilv har genomfért f6r att 1 de
egna databaserna identifiera gildenirer som kan uppfylla kraven for
skuldsanering, ir avsett att fortsitta under detta och nistkom-
mande dr. De gildenirer som identifieras kommer att kontaktas
personligen av myndighetens enhet for kundservice och informeras
om mojligheten till skuldsanering (se kapitel 4). Det 3terstir fort-
farande att utvirdera effekterna av detta projekt. Vi bedémer det likvil
som en framkomlig vig fér att bland gildenirer uppmirksamma
frdgan om skuldsanering. Av de olika lésningar som diskuterats i
vira samrdd framstdr detta ocksd som den limpligaste, d3 det ir
friga om vil avvigda kriterier och arbetsmetoder.

En invindning mot metoden ir att alla 6verskuldsatta inte 3ter-
finns 1 myndighetens register och dirfér inte kan nds. De kriterier
som utarbetats kan inte heller identifiera alla potentiella skuldsane-
ringsgildenirer. Tillsammans med de andra &tgirder som foreslds i
detta kapitel anser vi att det trots allt finns goda férutsittningar att
nd ut till en betydande del av evighetsgildenirerna. Vir bedomning
ir att Kronofogdemyndighetens uppsokande verksamhet for skuld-
sanering bor begrinsas till den arbetsmetod som utarbetats genom
nu nimnda projekt.

Vi anser att den virdefulla information som Kronofogde-
myndigheten har om skuldsatta personer, kommer till god nytta
genom en sddan losning. Det dr dessutom mojligt att rikta infor-
mation till just dem som behéver det. I forvig uppstillda kriterier
over vilka som ska kontaktas bidrar vidare till att gildenirerna
behandlas lika, s3 att det inte 4r upp till en enskild handliggare att
avgdra om information ska limnas till en gildenir eller inte. En for-
del med en uppsokande verksamhet 1 enlighet med det projekt som
bedrivits dr att en personlig kontakt soks med den enskilde. Det
kan 1 flertalet fall vara mer verksamt fér att motivera gildeniren in
t.ex. skriftlig information, vilket ir nigot som ocksd har framforts
vid vdra samrad.

For att uppritthdlla myndighetens opartiskhet ir det viktigt att de
borgenirer som anlitar Kronofogdemyndigheten for att driva in sin
fordran inte uppfattar att myndigheten 1 sin exekutiva verksamhet
samtidigt uppmanar gildenirerna att ansoka om skuldsanering. Det
framstdr inte heller som limpligt att skuldsaneringsenheten — som
ir beslutsfattare 1 skuldsaneringsférfarandet — utfér en sddan upp-
gift. Om 1 stillet myndighetens enhet f6r kundservice skéter infor-
mationen minskar risken for att rollerna sammanblandas med myn-
dighetens 6vriga verksamheter.
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Det ir i sammanhanget dven viktigt att en uppsékande verk-
samhet endast fir handla om information om skuldsanering. Myn-
digheten ska inte mer aktivt f6rm3 den enskilde att ansdka. Skuld-
sanering dr allgjimt ett ur gildenirens perspektiv frivilligt alter-
nativ. Med hinsyn till de ingripande effekter det innebir for den
enskilde miste det vara enbart gildeniren sjilv som viljer att
anstka och genomféra en skuldsanering.

Vi anser att det ir angeliget att Kronofogdemyndighetens kun-
skap och kompetens pd omradet tas till vara, for att upplysa gilde-
nirer om skuldsanering. Den uppsckande verksamheten bor vara
en viktig del 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet. Myndigheten
ska dirfor 3liggas att informera gildenirer som under ling tid varit
foremal f6r utmitning av 16n eller andra exekutiva tgirder enligt
utsokningsbalken. De uppstillda kriterierna kan di tjina som en
god utgdngspunkt fér vad som ir att bedéma som ling tid.

Kronofogdemyndighetens register

Frigan ir om nuvarande databaslagstiftning utgér ndgot hinder for
en uppsokande verksamhet att inhimta information om gildenirer
1 myndighetens register. Rikskronofogden har 1 ett stillningstag-
ande den 12 december 2011 slagit fast att nuvarande lagstiftning
medger att en handliggare inom Kronofogdemyndigheten ges
behérighet till databaser inom andra verksamhetsomriden in det
egna. Utgdngspunkten for denna bedémning ir att myndighetens
verksamheter inte anses vara sjilvstindiga i tryckfrihetsforord-
ningens och offentlighets- och sekretesslagens mening. Med ett
sddant synsitt skulle en uppsékande verksamhet ha full behorighet
till myndighetens databaser utan att det skulle innebira ndgot
behov av lagindringar.

Vi delar inte den bedémning som redovisas i stillningstagandet.
Vir uppfattning dr att en uppsdékande verksamhet genom enheten
fér kundservice trots allt miste anses vara sjilvstindig 1 f6rhillande
till 6vriga verksamheter inom myndigheten. Uppgifter i de andra
databaserna fr behandlas endast fér de indamél som anges 1 lag-
texten. De nuvarande indamdlen kan enligt vdr bedémning inte
anses omfatta dven information om skuldsanering. Uppgifter fir
visserligen anvindas for myndighetens egen verksamhet f6r t.ex. fore-
byggande av 6verskuldsittning. Vi anser emellertid inte att informa-
tion om skuldsanering kan inrymmas inom detta indamal.
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For att Kundservice ska ha full tillgdng till 6vriga register, anser
vi att det i lagtexten miste anges att uppgifter i utséknings- och
indrivningsdatabasen samt databasen fér betalningsféreliggande
och handrickning fir behandlas dven fér information om skuld-
sanering. Aven databasen for konkurstillsyn anser vi bér omfattas.
Nigon tillging till skuldsaneringsdatabasen bedémer vi diremot
inte vara nddvindig. Vi foresldr dirfér att information om skuld-
sanering tillférs som ett nytt primirt indamil fér var och en av
dessa databaser. Nigon férindring av vilka uppgifter som far
behandlas i1 databaserna anser vi inte behovs.

6.3.4  Samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och
kommunerna

Bedomning: Samarbetet mellan Kronofogdemyndigheten och
kommunerna ir begrinsat och kan utvecklas ytterligare. Det ir
diremot inte limpligt med ndgot informationsutbyte avseende
avskilda individer.

Forslag: Kronofogdemyndigheten bér fortsitta sin pigdende
informationsinsats om den generella skuldsituationen i respek-
tive kommun och sirskilt lyfta fram frigan om skuldsanering,
for att budget- och skuldridgivningens betydelse ska uppmirk-
sammas och for att utgora ett bittre underlag for ridgivningens
verksambhet.

Inledning

I minga fall kan det vara just en personlig kontakt som krivs for att
en 6verskuldsatt person ska motiveras att anséka om skuldsane-
ring. Aven om den enskilde ir medveten om att méjligheten till
skuldsanering finns och har kunskap om vad det innebir, ir detta
inte alltid tillrickligt. Vid vra samrdd har understrukits behovet av
ett aktivt stod for den enskilde. Foér minga gildenirer ir budget-
och skuldridgivarna den personliga kontakt som etableras for att
16sa den enskildes ekonomiska situation. I sin roll kan de ocksi
erbjuda ett mer aktivt bistdnd in Kronofogdemyndigheten har
mojlighet till, eftersom de inte har samma krav pd opartiskhet.
Budget- och skuldridgivare finns med ndgra fi undantag i varje
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kommun, vilket innebir att de ocks8 har betydligt bittre férutsitt-
ningar att etablera en personlig kontakt med den enskilde in
Kronofogdemyndigheten, som enbart finns representerad pi ett
fatal orter.

En sirskild friga ir om Kronofogdemyndighetens information
om skuldsatta kan anvindas av budget- och skuldridgivarna, och di
fraimst f6r uppsokande verksamhet. I sammanhanget maste analyseras
vilka samarbetsformer som i dagsliget finns mellan Kronofogde-
myndigheten och kommunerna och om samverkan bér utvecklas pd
ndgot sitt. I det foljande redovisar vi vdra slutsatser i dessa frigor.

Samarbetsformer mellan Kronofogdemyndigheten och kommunerna

Av skuldsaneringslagen framgér att Kronofogdemyndigheten pro-
var dels drenden om skuldsanering dels drenden om omprévning av
ett beslut om skuldsanering. Inom ramen for socialtjinsten eller pd
annat sitt ska kommunerna i sin tur limna r&d och anvisningar i
budget- och skuldfrigor till skuldsatta personer. Kommunernas
skyldighet 1 detta avseende giller dven under skuldsaneringsforfarandet
och under 16ptiden f6r en betalningsplan (2 § férsta och andra stycket).
Nigon samverkansskyldighet mellan Kronofogdemyndigheten och
kommunerna ir emellertid inte angiven i lagen. Diremot forutsitter
deras respektive roller ett ansvar for de bida aktoérerna att sam-
verka, s& att gildenirerna fir den hjilp och behandling av sitt
drende som de har ritt till.

Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket, som bir det 6ver-
gripande samordnande ansvaret for rddgivningens verksamhet, har tagit
fram en arbetsrutin {6r samarbetet mellan Kronofogdemyndigheten och
budget- och skuldridgivarna i skuldsaneringsirenden. Syftet med
dokumentet ir att tydliggora aktdrernas olika roller, for att skapa
enhetlig behandling och stéd it den gildenir som vill anséka om
skuldsanering. Det ska tillforsikra gildenirens ritt att {8 nodvindig
hjilp och dven undvika dubbelarbete.”

I dokumentet anges aktdrernas roller i forhillande till gidldenir-
en infér en ansékan och under skuldsaneringsforfarandet samt
vilka specifika uppgifter som ligger pd respektive aktor. Det fram-
gir dir att budget- och skuldridgivarna ska upplysa om den skuld-
saneringsinformation som finns att tillgd hos Kronofogdemyndig-

% Se Samverkansdokumentet — Arbetsrutin f6r samarbete mellan Kronofogden och Budget-
och skuldridgivarna i skuldsaneringsirenden, Version 2 augusti 2011, s. 2.
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heten, som i sin tur ska informera gildeniren om det stéd som rad-
givningsverksamheten kan erbjuda. Kronofogdemyndigheten ska
skicka samtliga skrivelser och beslut i1 skuldsaneringsirendet till
gildenirens budget- och skuldridgivare, under foérutsittning att
den enskilde pd ansékningsblanketten godkint att s& kan ske.

Av samriden framgdr att samverkan mellan Kronofogde-
myndigheten och kommunernas ridgivningsverksamhet varierar
over landet. P4 vissa hill sker visst samarbete genom t.ex. informa-
tionstriffar. I Kronofogdemyndighetens forebyggande verksamhet
pigar sedan &r 2010 ett 4rligt dterkommande projekt for att 6ka kom-
munpolitikers kunskaper om 6verskuldsittningens konsekvenser och
fér att motivera kommunerna att arbeta férebyggande (den s.k. Kom-
munturnén). Inom ramen f6r det projektet har Kronofogdemyndig-
heten tillsammans med Konsumentverket och Yrkesféreningen for
budget- och skuldridgivare beskt kommuner och stadsdelar dir
en hog andel av invdnarna ir skuldsatta eller dir det dr ko till budget-
och skuldridgivare. Kommunalpolitiker och tjinstemin informeras
om antalet skuldsatta invdnare som finns 1 myndighetens register,
hur stora skulderna ir och &ldern pd de skuldsatta. Det redovisas
dven hur minga invinare som beviljats skuldsanering. Projektet har
utvirderats drligen och ir 2012 kunde konstateras att kunskaperna
om 6verskuldsittning och dess konsekvenser hade 6kat hos 89 pro-
cent av malgruppen, att 80 procent kinner ett 6kat engagemang
samt okad forstdelse och acceptans i frigor som rér kommunens
overskuldsittning. Av mélgruppen siger sig 78 procent ha insett {or-
delarna med forebyggande arbete. Dirtill har flera av kommunerna
efter triffarna forstirkt sina resurser till budget- och skuldridgiv-
ningen.”'

Kronofogdemyndigheten presenterar ocksd pd sin hemsida en
drlig sammanstillning av antalet restforda fysiska personer och
deras sammanlagda skuldbérda uppdelat pd lin och kommun. Vid
samriden har ocksd framkommit att myndigheten pd férfrigan i vissa
fall limnat ut uppgifter om skuldsatta i kommunen till budget- och
skuldrddgivningen.

21 Se Arsredovisning 2012, Kronofogdemyndigheten, s. 39 och Arsredovisning 2011, Krono-
fogdemyndigheten, s. 37.
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Informationsutbyte kan vara ett sdtt att nd ut till enskilda gildendrer

Om budget- och skuldrddgivningen i respektive kommun skulle ha
tillgdng till Kronofogdemyndighetens uppgifter om skuldsatta
kommuninvdnare, kan ridgivarna pi eget initiativ uppmirksamma
gildenirer om skuldsanering. Det skulle d3 finnas bittre forutsitt-
ningar in idag att n ut till de gildenirer som kan komma ifriga
for skuldsanering. Som nimnts har ridgivarna ocksi helt andra
mojligheter att limna rddgivning och utgora ett stéd for den
enskilde.

Ett mojligt informationsutbyte ir att Kronofogdemyndigheten
— antingen genom att dliggas detta, efter forfrigan eller pd eget
initiativ — limnar ut en lista till varje kommuns budget- och skuld-
ridgivning med uppgift om namn och adress pd skuldsatta som
finns i kommunen och som finns i myndighetens register. En
annan 19sning ir att myndigheten sinder éver den utrednings-
rapport som upprittas vid tillgdngsundersékningar 1 utsoknings-
irenden. En sidan rapport upprittas endast i de fall dir det fram-
kommit att gildeniren saknar tillrickliga tillgdngar for att betala
den skuld f6r vilken utsdkning har sokts (4 kap. 9 a § utsdknings-
balken). Utéver uppgift om gildeniren innehéller en utrednings-
rapport dven bl.a. uppgift om gildeniren bedomts ha utmitnings-
bara tillgdngar.

Redan i dag limnar Kronofogdemyndigheten ¢ver information
om enskilda gildenirer till kommunerna. Nir en ansékan om
avhysning frin en bostad har gjorts ska Kronofogdemyndigheten
enligt utsdokningsforordningen (1981:981) underritta socialnimn-
den 1 den kommun dir bostaden finns (16 kap. 2 §). En liknande
underrittelseskyldighet skulle kunna 3liggas myndigheten i friga
om &verskuldsatta individer.

Rittsliga forutsittningar for ett informationsutbyte

Till skillnad frin privatpersoner och juridiska personer har myndig-
heter inte nigon grundlagsskyddad ritt att ta del av allminna
handlingar. Men av 6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) framgar att en myndighet pd begiran av en annan myn-
dighet ska limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften
ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga ging.
Informationsskyldigheten avser statliga och kommunala myndig-
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heter samt sidana med myndigheter jimstillda organ. Bestimmel-
sen kan sigas vara en precisering av den allminna samverkansskyl-
digheten mellan myndigheter som féljer av 6 § forvaltningslagen.
Skyldigheten att limna information till andra myndigheter ir mera
vidstrickt 4n den som giller gentemot allminheten. Den omfattar
varje uppgift som myndigheten forfogar éver och inte enbart upp-
gifter ur allminna handlingar.”

Om det rider sekretess for en uppgift fir den inte 6verlimnas
till annan myndighet (8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
Undantaget dr om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning
(10 kap. 28 § forsta stycket samma lag). Sekretessbelagda uppgifter
kan ocksd limnas till en myndighet i de fall det ir uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § samma lag).

I mél eller irende om utsdkning och indrivning giller sekretess
hos Kronofogdemyndigheten f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider skada eller men. Sekretessen giller diremot inte uppgift om
forpliktelse 1 ett pigdende mal. Inte heller giller sekretess f6r upp-
gift om forpliktelse 1 ett avslutat médl, om verkstillighet fér nigon
annan forpliktelse soks inom tv3 &r eller om verkstillighet tidigare
sokts och uppgiften inte ir dldre dn tvd &r. Dessutom ir beslut 1 mél
eller irende undantagna frin sekretess (34 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen).

Vilka uppgifter som avses med begreppet forpliktelse ir inte
preciserat i sekretesslagstiftningen. I foérarbetena anges att upp-
gifter om t.ex. en fordrans storlek eller det belopp som ska drivas
in alltid 4r offentligt.” Lagstiftaren har ocksi uttalat att uppgifter i
de olika handlingar som ligger till grund fér verkstillighet, t.ex.
domar, i allminhet ir offentliga hos de myndigheter som har meddelat
besluten 1 frdga och bér i princip vara offentliga iven hos Kronofogde-
myndigheten.”* Genom att begreppet forpliktelse inte ir nirmare
definierat, dr det upp till tillimpande myndigheter och domstolar att
avgora begreppets nirmare innehdll. Kronofogdemyndigheten har sjilv
bedémt att det innefattar bla. namn och personnummer pid
parterna 1 mélet, fordringsbelopp samt uppgift om vilken instans

2 Jfr kommentaren till paragrafen i Lenberg, E., Geijer, U. och Tansjs, A., Offentlighets-
och sekretesslagen — En kommentar.

# Se prop. 1979/80:2 Del A s. 288 {.

2 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 287.
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som meddelat exekutionstiteln, datum och idrende- eller mail-
nummer.” Utredningen delar denna bedémning och anser att det
sannolikt inte finns nigot hinder i sekretesslagstiftningen mot att
till budget- och skuldridgivare limna ut uppgifter om gildenirer
och deras skulder. Diremot mdste for adressuppgifter och andra
kontaktuppgifter goras en provning av om det stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider skada eller men (34 kap. 1 § forsta stycket offentlighet-
och sekretesslagen).

I ett beslut ingdr uppgift om parterna och de omstindigheter
som ligger till grund fér beslutet. Den s.k. utredningsrapporten
upprittas nir beslut fattas om att avsluta en tillgdngsundersékning
avseende en gildenir och innehdller alltsd sdvil beslutet som skilet
for detta. Utredningsrapporten omfattas dirfor inte av sekretess och
bor i sin helhet kunna limnas ut till budget- och skuldridgivare.

Det bor foljaktligen inte finnas nigot generellt rittsligt hinder
mot att éverlimna uppgifter. Men frigan ir om pa vilket sitt infor-
mationen kan limnas ut. Fér Kronofogdemyndighetens verksam-
het giller som nimnts lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Lagen begrinsar endast formen
fér utlimnande av uppgifter pd medium f6r automatiserad behand-
ling till enskilda och nir det giller direktdtkomst® till Krono-
fogdemyndighetens databaser for myndigheter och enskilda (2 kap.
25 och 28 §§). I forarbetena till lagen har regeringen uttalat att det
inte finns anledning att reglera nir uppgifter fir limnas ut pd
medium f6r automatiserad behandling i informationsutbytet mellan
myndigheter. Om en myndighet fir eller ska limna ut uppgifter till
annan myndighet, bér det dirfér vara upp till myndigheterna att
avgora pd vilket sitt det ska ske. Med myndighet avses, férutom
statliga myndigheter pd sivil central som lokal nivd, ocksd lins-
styrelserna, de allminna forsikringskassorna samt kommunala
nimnder av olika slag.”” Enligt vir bedémning har dirfér Krono-
fogdemyndigheten mojlighet att pd begiran limna ut uppgifter till
budget- och skuldridgivare savil skriftligen som elektroniskt.

»Se Kronofogdemyndighetens handledning avseende sekretess enligt 34 kap. 1-3 §§
offentlighets- och sekretesslagen, dnr. 808 7556-10/112, s. 11 ff.

26 Med direktdtkomst avses att den som anvinder registret p egen hand kan séka i detta och
{4 svar p4 frigor, dock utan att sjilv kunna bearbeta eller pd annat sitt piverka innehillet. Se
prop. 2000/01:33 s. 110. Se dock kritiken mot begreppsbildningen, prop. 2007/08:160 s. 58,
jfr. prop. 2010/11:78 s. 11.

7 Se prop. 2000/01:33 5. 112.
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Vi bedémer emellertid inte att lagen om behandling av uppgifter
1 Kronofogdemyndighetens verksamhet 1 sin nuvarande utformning
stoder en mer samordnad hantering for att regelmissigt limna ut
uppgifter till alla kommuner. I lagen anges i vilka syften uppgifter
fir behandlas 1 myndighetens utséknings- och indrivningsdata-
basen, databasen foér betalningsféreliggande och handrickning
samt databasen foér konkurstillsyn (2 kap. 2 §, 2 kap. 8 § och 2 kap.
20 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet). Nigot lagstdéd synes inte finnas foér hantering av
uppgifter for ett mer systematiskt 6verlimnande till kommunerna
for att dessa ska kunna informera om skuldsanering. En lagindring
skulle 1 s3 fall vara nédvindig for ett sidant informationsutbyte.

Praktiska forutsittningar for ett informationsutbyte

Enligt Kronofogdemyndigheten kan det utgora stora praktiska
problem att mer regelmissigt limna ut uppgifter till kommunerna.
En sirskild friga giller att man kan behéva gora sekretessprov-
ningar av gildenirernas kontaktuppgifter i de enskilda fallen, om
dessa ska limnas ut. Det dr dessutom frdga om mer in 400 000
personer som finns registrerade 1 myndighetens system. Om upp-
gifter betriffande dessa gildenirer upprepade ginger ska férmedlas
till budget- och skuldrddgivare i landets 290 kommuner kan det bli
friga om en timligen omfattande arbetsinsats f6r myndigheten.

En annan friga ir hur budget- och skuldrddgivarna kan sortera
denna information och vilja ut vilka gildenirer som bér kontaktas.
En lista over gildenirer och deras skulder eller en utrednings-
rapport ger inte nigon nirmare information om den enskilde kan
uppfylla kraven pd skuldsanering. Det kan dirfér bli mycket arbets-
krivande for radgivningsverksamheten att hantera detta informations-
material. Mojligheten att nd ut till 6verskuldsatta som faktiskt kan f3
skuldsanering mdste dessutom bli mycket begrinsad. Enligt vir
bedémning finns det inte skil att 1 stillet féresld att Kronofogde-
myndigheten skulle limna 6ver information om enbart de gilde-
nirer som de identifierat med sina uppstillda kriterier (se kapitel 4
och avsnitt 6.3.3). Det skulle visserligen underlitta ridgivarnas
arbete, men 1 stillet innebira omotiverad belastning f6r myndig-
heten.



Hur kan frdgan om skuldsanering aktualiseras? SOU 2013:72

Ar det Limpligt att Gverlimna uppgifter om enskilda?

Den frimsta frigan 1 sammanhanget ir enligt vir bedémning om
det 6verhuvudtaget ir limpligt att Kronofogdemyndigheten limnar
ut uppgifter om gildenirer ur sina register, i syfte att budget- och
skuldridgivarna ska kontakta och informera dem om skuldsane-
ring.

Minga av samrddsparterna har pekat pd det integritetsproblem
det kan innebira, att utan gildenirens medgivande 6verlimna sddan
information. Utredningen delar denna uppfattning. Det mdste
beaktas att var och en genom grundlagen ska vara skyddad gente-
mot det allmidnna frin betydande intrdng i den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebir kartliggning av
den enskildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 § regeringsformen).
Ett regelbundet éverlimnande av information mellan Kronofogde-
myndigheten och kommunerna avseende ett stort antal personer
som dr skuldsatta ligger nira ett sddant integritetsintring. En gilde-
nir kan av olika skil ha ett befogat intresse av att inte vilja dela med
sig av sidana uppgifter med tjinstemin i kommunen. Férutom det
intrdng som 6verlimnandet 1 sig innebir, kan dven det efterféljande
kontaktférsoket innebira ett ytterligare obehag f6r den enskilde.
Detta kan dessutom forvintas begrinsa de positiva effekterna av en
sddan uppsdkande verksamhet. Det ir inte heller friga om en lika
akut situation som infér en forestdende avhysning, som skulle
kunna motivera &tgirden.

Aven om skuldproblem kan ha en betydande inverkan p3 den
enskilde, mdste betonas att skuldsanering trots allt dr ett frivilligt
alternativ. En uppsékande verksamhet far dirfér inte drivas alltfor
langt. Kronofogdemyndigheten bér enligt vdr bedémning inte
3liggas att informera kommunernas budget- och skuldridgivning
om enskilda gildenirers ekonomiska situation. Trots att det inte ir
frdga om sekretessbelagda uppgifter, anser vi att det inte heller utan
gildenirens godkinnande dr limpligt att sddan information éver-
limnas till kommunerna.

Generell information till kommunerna om skuldsétining

I dagsliget sker inte nigot mer formaliserat samarbete mellan
Kronofogdemyndigheten och kommunerna i friga om skuld-
sanering. Den informationsinsats som myndigheten pibérjat inom

118



SOU 2013:72 Hur kan frdgan om skuldsanering aktualiseras?

ramen for sin férebyggande verksamhet genom den s.k. kommun-
turnén, bedémer vi kan vara till nytta fér att uppmirksamma frigan
om skuldsanering. Medvetandegérs kommunerna om antalet skuld-
satta invinare och de kostnader det medfor, forbittras sannolikt
forutsittningarna f6r budget- och skuldridgivningen att f8 mer
fokus 1 kommunerna. Dessutom kan sddan information underlitta
ridgivarnas planering och utformning av sin verksamhet. Vi anser
dirfor att Kronofogdemyndigheten bor fortsitta med sin pdgiende
informationsinsats riktad till kommunerna och inom ramen fér
denna iven lyfta fram skuldsaneringsinstitutet. Budget- och skuld-
ridgivarna bor ocksd fi ta del av information om hur skuldsitt-
ningen generellt ser ut 1 kommunen, f6r att de ska kunna planera
sin verksamhet, t.ex. genom att rikta informationsinsatser till vissa
geografiska omriden.

6.3.5 Sammanfattande slutsatser

Frigan om skuldsanering kan aktualiseras pd ett flertal olika sitt.
Gildeniren kan sjilv ta initiativ till att ansoka eller vinda sig till en
budget- och skuldrddgivare, dir frdgan om en ansékan eventuellt
sedan vicks. Vid kontakt med Kronofogdemyndigheten kan ocksd
skuldsanering uppmirksammas. Manga gildenirer har kontakt med
myndigheter av andra orsaker in sina skuldproblem, men skuld-
frigan kan ind3 aktualiseras av nigon anledning. Detta kan ske vid
kontakter med exempelvis olika virdinstanser, socialtjinst eller for-
sikringskassa. Vissa av dessa gildenirer kan vara s3 svirt skuldsatta
att de uppfyller kraven pd skuldsanering.

For att frigan om skuldsanering ska aktualiseras krivs dock att
det finns tillricklig kunskap om vad skuldsanering ir och hur man
kan komma i friga for det. Aven andra aktérer bor dirfor ha kun-
skap om skuldsaneringsinstitutet, s att ocksd dessa kan vicka fri-
gan samt informera och stétta den enskilde. Vi har konstaterat att
kunskapen om skuldsanering ir lig 1 samhillet och foresldr dirfor
ett antal dtgirder for att forbittra denna. Vi foreslir en infor-
mationsinsats 1 syfte att 6ka medvetenheten om att skuldsanering
finns. Dessutom anser vi att det bor inrittas en skuldsanerings-
portal, for att 6ka kunskapen bland bide enskilda och sidana akto-
rer som kan hjilpa och stdédja dem. Budget- och skuldridgivarna
bor £8 mer regelbunden utbildning och dven andra aktérer bor ha
tillgdng till utbildning. Myndigheter som kommer 1 kontakt med
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skuldsatta personer ska ocksd uppmanas att vicka frdgan om skuld-
sanering. Dessutom bor Kronofogdemyndighetens budbirarpro-
jekt utvecklas 1 syfte att informera mer om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten har genom sin kunskap om skuldsatta
personer goda forutsittningar att identifiera gildenirer som kan
komma 1 friga f6r skuldsanering. Vi bedémer att det finns férut-
sittningar f6r myndigheten att pd eget initiativ aktualisera frigan
om skuldsanering. Det forutsitter emellertid att opartiskheten inte
dsidositts och att det enbart dr friga om upplysningsverksamhet.
Det projekt som pdbérjats pd omridet bor enligt vir uppfattning
fortsitta. Kronofogdemyndigheten ska vara skyldig att limna upp-
lysningar om skuldsanering till gildenirer som under ling tid varit
foremal f6r utmitning av 16n eller andra exekutiva dtgirder enligt
utsokningsbalken. Denna skyldighet ska framgi av lag. En lagind-
ring krivs dven for att myndighetens databaser ska kunna anvindas
for nu foreslagen verksamhet.

Kronofogdemyndigheten och kommunerna samverkar inte med
varandra 1 ndgon storre omfattning och enligt vir bedémning bor ett
storre informationsutbyte ske. En limplig form for detta dr informa-
tionstriffar, dir kunskap och erfarenheter kan utbytas. Diremot anser
vi inte att det ir limpligt att Kronofogdemyndigheten &verlimnar
information om enskilda gildenirer till kommunerna.
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/ Ansdkningsforfarandet

7.1 Inledning

For att avgéra om skuldsanering kan beviljas krivs att det finns
tillricklig information om gildenirens personliga och ekonomiska
forhillanden. En visentlig del av ansvaret {6r utredningen 1 skuld-
saneringsirendet ligger pd gildeniren sjilv, som i ansdkan ska
limna en utférlig redogodrelse for sin situation (11 §)'

Enligt direktiven ska vi 6verviga kraven pd gildeniren nir det
giller upprittandet av ansékan om skuldsanering. Vi ska bedéma
om kraven ir f6r stringa och leder till att personer 1 onédan avstir frin
att ans6ka. En friga ir om det ir mojligt och limpligt att utforma
ansvaret for utredningen av de personliga och ekonomiska fér-
hillandena pi ett annat sitt. I detta ligger att bl.a. ta stillning till
om borgenirerna bér vara skyldiga att anmila fordringar mot
gildenidren i ett tidigare skede av skuldsaneringsférfarandet och om
budget- och skuldridgivarna bér ha ett stérre ansvar f6r att ta fram
de uppgifter som behovs.

I detta kapitel presenterar vi inledningsvis nuvarande reglering
av ansokningsfoérfarandet (avsnitt 7.2). Direfter redogor vi for
vilka synpunkter som har framkommit vid vira samrddsmoten
(avsnitt 7.3) och den statistik som finns p omridet (avsnitt 7.4).
Slutligen redovisar vi véra slutsatser kring behovet av f6rindring av
ans6kningsforfarandet (avsnitt 7.5).

! Se prop. 1993/94:123 s. 145 ff.
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7.2 Nuvarande ordning
Gildendarens ansvar

I en ans6kan om skuldsanering ska gildeniren redogéra for sina
personliga och ekonomiska férhdllanden (11 §). For detta finns en
detaljerad blankett som har utformats i enlighet med skuldsanerings-
lagens krav.

I blanketten ska gildeniren ange sina person- och kontakt-
uppgifter samt information om eventuella ombud och budget- och
skuldridgivare. Vidare ska gildeniren upplysa om skuldsanering
har beviljats tidigare samt redogora for sina bostads-, familje- och
anstillningsférhllanden. Utbildning, arbetslivserfarenhet och med-
lemskap 1 a-kassa ska ocksd framg av ansékan. Redovisningen av de
ekonomiska foérhdllandena omfattar gildenirens inkomster, kost-
nader, tillgdngar, borgensdtaganden och en detaljerad skuldspeci-
fikation. Ansoékan ska slutligen innehélla en redogérelse for nir och
varfor betalningsférmigan upphorde samt vad som har gjorts for
att |6sa den ekonomiska situationen.

Skuldredovisningen utgdér en omfattande del av ansokan. For
varje skuldpost efterfrigas fordringsigarens organisationsnummer
och kontaktuppgifter samt information om eventuellt ombud (och
dennes kontaktuppgifter). Skulden ska anges med referensnummer
tillsammans med uppgift om kapitalskuld, rinteskuld och rintesats.
Information ska iven limnas om det dr di skulden uppkom och vad
pengarna har anvints till. Vidare ska anges kontaktuppgifter foér
eventuell borgensman samt om nigon sikerhet har stillts for
skulden. Gildeniren ska sirskilt redovisa eventuella studieskulder —
vilket &r dessa togs, total studieskuld och hur mycket av dem som
har forfallit till betalning men dnnu inte betalats. Eventuella skatte-
skulder och rinta pi dem samt vilka inkomstir de hirror frin ska
ocksd anges. Slutligen ska gildeniren redovisa totalt skuldbelopp,
dvs. sammanlagt belopp for studieskulder, skatteskulder och évriga
skulder.

Uppgifterna 1 ansékan ska limnas skriftligen. De undertecknas
under straffansvar, pd heder och samvete (10 och 11§§). I for-
arbetena anges att det ir angeliget att gildeniren “fullstindigt och
sanningsenligt” bidrar till att 1 ansékan ge en riktig bild av sin eko-
nomiska situation. Att uppgifterna i ansdékan limnas under
straffansvar ir avsett att betona detta.” Av ansékningsblanketten

2 Se prop. 1993/94:123 s. 145 ff.
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framgdr att om gildeniren inte limnar fullstindiga och korrekta
uppgifter kan ansokan komma att avslds eller skuldsanerings-
beslutet upphivas. Det erinras dven om att felaktiga eller ute-
limnade uppgifter kan leda till boter eller fingelse.

Det ir gildeniren som 1 ansékan ska visa att forutsittningarna
for skuldsanering dr uppfyllda och dirfor ansvarar for eventuella
brister i ansékan.’

Utover de uppgifter som ska redovisas 1 ansékan har gildeniren
en generell skyldighet att pd ett aktivt sitt delta 1 utredningsarbetet.
Om gildeniren inte instiller sig personligen till ett sammantride
eller 1 ovrigt inte medverkar vid irendets handliggning, kan
ansokan avslds (13 § andra stycket 2, dven 4 § tredje stycket).

Kronofogdemyndighetens ansvar

Ansékan om skuldsanering ska ges in till Kronofogdemyndigheten,
som direfter ska bereda gildeniren mojlighet att komplettera
eventuella brister. Myndigheten ska avvisa den ansokan som, trots
foreliggande om komplettering, dr si bristfillig att drendet om
skuldsanering inte kan avgoras i sak (10 och 12 §§).

Nir ansdkan dr komplett ska Kronofogdemyndigheten géra en
forsta provning, 1 syfte att gallra bort de ansékningar for vilka det
stdr klart att skuldsanering inte kan beviljas. Bedémningen ska
goras pd den information som limnats 1 ansékan och annan till-
ginglig utredning (13 § férsta stycket)." I den utstrickning det
behévs ska Kronofogdemyndigheten inhimta upplysningar frin
andra myndigheter, vilka ir skyldiga att pd begiran limna uppgifter
av betydelse for drendet. Om det finns sirskilda skil fir dven ett
sammantride hillas (14 § forsta stycket och 36 §). I detta skede har
Kronofogdemyndigheten visserligen en skyldighet att verka for att
direkta oklarheter undanréjs, men behéver inte aktivt sorja for att
utredningen kompletteras med nya uppgifter.” Ansékan ska avslas
om foérutsittningar att bevilja skuldsanering saknas. I annat fall ska
Kronofogdemyndigheten snarast fatta beslut om att inleda skuld-
sanering (13 § forsta stycket och 14 § andra stycket).

Efter inledd skuldsanering fir Kronofogdemyndigheten ett mer
vidstrickt utredningsansvar in tidigare, med sikte pd att ett forslag

3 Se prop. 1993/94:123 5. 213.

*Se dven rittsfallen NJA 1996 s. 543, 1997 s. 229 och 1999 5. 718.

*Se Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 193.
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till skuldsanering ska kunna liggas fram.® Lagtexten anger att myndig-
heten ska se tll att drendet blir ”si utrett som dess beskaffenhet
kriver” (16 §). Det ligger 1 linje med de allminna férvaltnings-
rittsliga kraven p& myndighets utredningsansvar (se 7 § forvale-
ningslagen).

I detta skede ska befintlig utredning kompletteras med det
material som kan ha kommit in frin borgenirerna i anledning av att
inledandebeslutet har kungjorts. Myndigheten kan ocksd pd annat
sitt ha fitt tillgdng till utredning, exempelvis genom gildenirens
budget- och skuldrddgivare.” Om det ir till fordel for utredningen
ska ett sammantride hillas (17 §). Myndigheter ir allgjimt skyldiga
att pd begiran limna uppgifter till Kronofogdemyndigheten om
gildenirens personliga och ekonomiska férhdllanden av betydelse
for drendet (36 §). Det utdkade utredningsansvaret innebir inte
enbart att irendet tillférs ytterligare underlag, utan ocksd att
Kronofogdemyndigheten ska bearbeta och analysera det underlag
som redan finns.®

Borgendirernas ansvar

Ett inledandebeslut ska kungéras, med uppmaning till dem som har
fordringar mot gildeniren att anmila dessa till Kronofogde-
myndigheten. Anmilan ska vara skriftlig och som huvudregel ges in
senast en minad frin kungorelsen (15 §). Okinda borgenirer som
inte gor gillande sin fordran kommer att omfattas av ett eventuellt
beslut om skuldsanering, men férlorar normalt sett sin ritt till
utdelning (23 § forsta stycket 2).

Till ett eventuellt sammantride 1 irendet kan kallas borgenirer
som kan bidra till utredningen (18 §).

Budget- och skuldrddgivarnas ansvar

Skuldsaneringslagen anger att kommunerna har en skyldighet att
limna skuldsatta personer rdd och anvisningar i budget- och skuld-
frigor. Denna ridgivningsskyldighet omfattar inte enbart hjilp att
uppritta en ansdkan om skuldsanering, utan dven stdd sdvil under

¢ Se prop. 1993/94:123 s. 218.

7Se Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 205.

8 Se prop. 1993/94:123 5. 218.
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hela skuldsaneringsforfarandet som under I6ptiden fér en eventuell
betalningsplan (2 § andra stycket). I kommunerna ir det normalt
budget- och skuldridgivarna som ansvarar {6r denna rddgivning.

Budget- och skuldridgivarna har visserligen inte dlagts nigon
lagstadgad skyldighet att ansvara for ndgon del av utredningen i
skuldsaneringsirenden, men genom att erbjuda rdd och anvisningar
fyller de en viktig funktion 1 detta avseende.

7.3 Synpunkter vid samrad
Inledning

En frigestillning vid vira samrdd har varit om det finns ndgra
brister 1 ansékningsférfarandet som leder till att gildenirer avstir
frdn att ansoka eller inte klarar av att genomféra en ansokan. Vi har
1 detta sammanhang dven efterfrigat forslag pd forbittringar av
ansdkningsprocessen.

De tillfrigade har konstaterat att ansékningsférfarandet i sin
nuvarande form kan upplevas som ett hinder f6r den enskilde
gildeniren. I det foljande kommer vi att redogdra for i vilka avse-
enden ans6kan innebir svirigheter f6r gildeniren och om det ir
mojligt att ndgot begrinsa kraven pd vad gildeniren ska ange 1 en
ansokan. Vidare redovisar vi vad samridsparterna har angett om
férutsittningarna for att utforma ansvaret for utredningen pd ett
annat sitt, med utékade krav pd Kronofogdemyndighet, borgenirer
samt budget- och skuldridgivare. Dessutom behandlas frigan om
ett inledandebeslut kan fattas pd ett mer begrinsat utrednings-
underlag in som 1 dag sker. Slutligen redovisas 6vriga krav pd
forbittringar av ansdkningsforfarandet.

Gildendrens svdrigheter med ansékningsforfarandet

Flera av de tillfrdgade har pitalat att ansékningsblanketten upplevs
som kringlig att fylla i, vilket sirskilt har framhillits av skuld-
saneringsteamen i Kalmar och Malmo, Kriminalvdrden, diakonerna,
dverformyndarforvaltningarna i Stockholm och Umed, budget- och
skuldrddgivarna i Umed samt kuratorerna. Budget- och skuldrddgivarna
i Lund menar att minga av gildenirerna generellt upplever svirig-
heter med blanketter. Budget- och skuldrddgivarna i Umed har
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pekat pd att personer med dyslexi, dyskalkyli, olika neuro-
psykiatriska diagnoser och andra psykiska besvir ofta kan ha
sirskilda problem med att fylla i en ansokan. Enligt dem finns det
ett behov av en spriklig forenkling av blanketten och att fler kryss-
rutor vore att foredra. Aven KRIS i Umed har framhillit dyslektikers
behov av en enkel blankett. Fler kryssrutor har ocksd forordats av
skuldsaneringsteamet i Malmé. Diakonerna har betonat att det inte
sillan 4r personer med l3g utbildningsnivi som anséker och att
ocksd dessa kan ha sirskilda problem med ansokningsblanketten.
Lisbeth Sandvall har pekat pd att skuldsaneringsgildenirer ofta har
en ridsla eller oférmaga att hantera papper som rér skuldproblema-
tiken och att personer som inte har svenska som modersmal kan ha
sirskilda svirigheter med ansékan. Hon har framhillit vikten av att
spriket i blanketten ir littillgingligt, sirskilt med tanke pd att
mainga gildenirer inte ir bekanta med terminologin. Kuratorerna
har framhéllit att alltfor 18nga eller kringliga ansékningsprocesser
minskar mojligheten f6r den enskilde att orka med att klara av att
genomfora en ansokan.

Vid samriden har framkommit att redovisningen av gildenirens
skulder ir den del av ansékan som upplevs som mest komplicerad.
Svirigheterna omfattar redogorelsen for vilka som ir borgenirer,
vilka skulder som finns och bakgrunden till skuldsittningen.

Skuldsaneringsteamen i Géteborg och Ostersund har pekat pj att
gildenirerna sillan vet vilka borgenirer de har. Detta ir nigot som
dven har uppmirksammats av KRIS i Umed, kuratorerna samt budget-
och skuldrddgivarna i Umed. Man har pekat pd att det férhillandet,
att minga borgenirer Sverliter sina fordringar, gor detta dnnu
svirare for gildeniren.

Det stora flertalet av de tillfrigade, uppger att kravet pd gil-
deniren att limna en fullstindig redogorelse for skulderna ofta kan
upplevas som besvirligt. Bebandlingshemmet Hatten, dverformyndar-
forvaltningen 1 Stockholm samt budget- och skuldrddgivarna i Malmo
har anfért att det dr svdrt for gildeniren att {3 en 6verblick dver
skulderna och att det dirfér vore bra om det gick att himta in sam-
ordnad information. Budget- och skuldridgivarna i Goteborg har
uppgett att gildenirer som varit skuldsatta under ling tid har
sirskilda svirigheter och att det kan vara svirt f6r dem att redogora
for niar en skuld har uppstitt, inte minst nir det giller skatte-
skulder. Enligt kuratorerna ir det inte ovanligt att personer med
psykiska problem slutar att éppna sin post och att de under ett
sjukdomsskov kan samla pd sig ett stort antal skulder, som det tar
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ling tid att sammanstilla. De har beskrivit att det kan vara mycket
jobbigt fér patienter inom psykiatrin att bli varse hur mycket de ir
skyldiga och att det for personer med dngest kan leda till ett for-
virrat sjukdomstillstind.

Budget- och skuldrddgivarna i Géteborg och Umed, Riksforbundet
Insolvens, éverformyndarforvaltningen i Umed samt kuratorerna har
omvittnat att just skuldredovisningen ibland kan vara besvirlig och
tidsédande dven f6r den som ska hjilpa gildeniren med detta. En for-
valtare i Umed har beskrivit att han dirfér brukar redovisa enbart
namnen pd borgenirerna och 6verldter t Kronofogdemyndigheten
att ta reda pd resten av uppgifterna.

Att redovisa bakgrunden och orsaken tll skuldsittningen ir
ndgot som kan upplevas besvirligt f6r minga gildenirer. Detta har
patalats av budget- och skuldrddgivarna i Malmé och Umed samt
kuratorerna. En person vid KRIS i Umed har beskrivit att det kan
vara tungt att tvingas nysta i sin jobbiga historia.

Skuldsaneringsteamet i Malmo samt budget- och skuldridgivarna i
Gdteborg har pekat pd att redovisningen av uppgifter om gil-
denirens pensionssparande ocksd kan innebira vissa svirigheter.

Forutsittningar att ndgot litta pa kraven for vad som mdste anges i en
ansokan

En frigestillning vid vira samrid har varit om det ir mojligt att
sinka kraven pd ansokans innehill. De tllfrigade har forklarat sig
vara generellt positiva till en mindre detaljerad blankett och att
gildeniren bor kunna ange firre uppgifter i ansékan.

Intrum Justitia menar att det inte ir nddvindigt med en lika
omfattande ansékan som i dag, men att det méste sikerstillas att
den information som limnas i1 den ir korrekt. Deras erfarenhet ir
att gildenirer ibland limnar oriktiga uppgifter och att Kronofogde-
myndigheten inte 1 tillricklig utstrickning kontrollerar dessa mot
tillginglig information. Detta giller t.ex. hur stort betalnings-
utrymme som funnits vid en eventuell tidigare [6neutmitning eller
om en gildenir nyligen har haft skuldsanering. Denna synpunkt
delas dven av Forsikringskassan.

Vi har bland borgenirsaktorer gjort en sirskild forfrigan om
vilka uppgifter i ansékan som de anser att Kronofogdemyndigheten
regelmissigt bor inhimta underlag for frin gildeniren. Forutom
inkassobolagen, arbetsloshetskassorna och Forsikringskassan har vi
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stillt denna friga till Skatteverket, Brottsoffermyndigheten, banker
anslutna till Svenska Bankforeningen, Trafikforsikringsforeningen,
Kammarkollegiet samt foretagarorganisationerna Svenskt Néringsliv,
Foretagarforbundet och Foretagarna. Bland dem som svarat anser de
flesta att underlag alltid boér inhimtas for gildenirens uppgifter om
inkomst och boendekostnad. Vissa har dven framfért 6nskemdl om
att gildeniren bor styrka sina uppgifter om utgifter 1 6vrigt, till-
gingar, familjeférhdllanden och skulder. Ndgon anser att samtliga
visentliga uppgifter bor styrkas. En borgenirsforetridare nskar en
l6pande kontroll av mer betydande férindringar av inkomsterna.

Det har frin vissa hdll invints att det inte fir bli alltf6r enkelt
for gildeniren att anséka. KRIS i Umed samt budget- och skuld-
rddgivarna i Stockholm har betonat att det méste krivas visst arbete
med att ansdka for att gildeniren ska vara tillrickligt motiverad
och ta ansokan pd allvar. Skuldsaneringsteamer i Kalmar samt
budget- och skuldrddgivarna i Stockbolm, Géteborg och Umed anser
att gildeniren kan {8 en 6kad insikt 1 sin skuldproblematik och lira
sig hantera sin ekonomi, om han eller hon sjilv fr ta fram upp-
gifter om sin ekonomi. Arbetsloshetskassorna har invint att det trots
allt ofta ir budget- och skuldridgivarna som skéter utredningen,
varfoér det borde vara tillrickligt om gildeniren fir kunskap om
sina skulder dtminstone vid f6rslaget om skuldsanering.

Kronofogdemyndighetens utredningsansvar

En friga vid samrdden har varit om Kronofogdemyndigheten bér
ha ett storre ansvar for att ta fram de uppgifter som behévs for
utredningen 1 ett skuldsaneringsirende. Det ir ett énskemdl som
framforts fran dverformyndarforvaltningarna i Géteborg och Umed,
budget- och skuldrddgivarna i Umed samt kuratorerna, med hinvis-
ning till att myndigheten har tillging till m&nga av de efterfrigade
uppgifterna. Intrum Justitia har forklarat att de inte har ndgot emot
att Kronofogdemyndigheten, si lingt det ir mojligt, bistdr gil-
denirens ansékan med de uppgifter som finns i deras system.
Skuldsaneringsteamen hjilper gildeniren genom att svara pi
frdgor om hur blanketten ska fyllas 1 och ger s& ldngt som mojligt
utrymme for kompletteringar. Skuldsaneringsteamet 1 Malmé har
framhdllit att de inte sjilva fyller 1 ans6kan, men att de tar fram de
uppgifter som de har tillgdng till i myndighetens egna system.
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Skuldsaneringsteamet i Ostersund anser att det gir bra att inhimta
kompletteringar frin gildeniren per telefon och menar att utred-
ningen blir mycket bittre i de fall det etableras en personlig kon-
takt med gildeniren. Aven Gverformyndarforvaltningen i Géteborg
beskriver att telefonkompletteringar fungerar mycket bra. Diakon-
erna har dock framhillit, att det finns ménga gildenirer som tycker
att det ir besvirligt att tala i telefon och att de dven kan ha begrinsad
tillgdng till telefon. Enligt deras uppfattning vore det dnskvirt att
minska behovet av telefonkontakt i skuldsaneringsirenden.

Enligt skuldsaneringsteamen i Kalmar och Ostersund finns det en
risk for att myndighetens fértroende rubbas om de 1 alltfoér stor
utstrickning bistdr gildeniren med ansékan. De tror att gildeniren
kan uppfatta sddan hjilp som att myndigheten redan tagit stillning
for skuldsanering. Ett eventuellt avslagsbeslut kan i sddana fall vara
svirt att forst. Skuldsaneringsteamet i Ostersund har dven pekat pd att
det kan bli problematiskt att hantera invindningar frin borgeniren
avseende uppgifter som de sjilva hjilpt till att ta fram. Kuratorerna
har ifrdgasatt om det kan vara s svirt for Kronofogdemyndigheten
att bide bistd vid ansékan och fatta beslut i skuldsaneringsirendet,
och d& hinvisat till att det fungerar vil i Forsikringskassans verk-
samhet.

Skuldsaneringsteamet i Ostersund upplever att de inte har tillging
till s3 mdnga uppgifter som ir av nytta fér utredningen. Skuld-
saneringsteamet i Malmé har instimt 1 detta och férklarat att de har
begrinsad tillgdng till verkstillighetsenhetens databaser. De
inhimtar regelmissigt uppgifter frin Skattemyndigheten, men kan
inte {4 ut uppgifter frin t.ex. banker och pensionsinstitut.

Skuldsaneringsteamet i Kalmar har uppgett att man med nuvar-
ande resurser har svirt att behandla ansokningarna tillrickligt
snabbt och att ett 6kat utredningsansvar skulle leda till znnu lingre
handliggningstider. Detta dr nigot som dven befaras av budget- och
skuldrddgivarna i Umed.
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Borgendrernas utredningsansvar

En sirskild friga ir mojligheten att l8ta borgenirerna fi ett stérre
ansvar for utredningen 1 ett skuldsaneringsirende, nir det giller de
skulder som en gildenir har. Vid vira samrdd har flertalet till-
frigade stillt sig positiva till detta.

Det har diskuterats hur ett utdkat ansvar fo6r borgenirerna
skulle kunna se ut. Ett alternativ ir ett bibehillet ansvar for
gildeniren att i sin ansékan redogora for sina skulder, men med ett
storre bistdnd frin borgenirernas sida. En annan variant ir att
borgenirerna i huvudsak tar éver ansvaret for redovisningen av sina
respektive fordringar pd gildeniren.

Om gildeniren dven fortsittningsvis ska ange sina skulder i
ans6kan har frigan varit om det dr dnskvirt att Svensk Inkasso kan
erbjuda gildeniren en skuldsammanstillning. En sidan tjinst till-
handahiller inkassobranschen 1 Norge sina gildenirer (se avsnitt
7.5.5). I princip samtliga tillfrigade har stillt sig positiva till en sidan
tjinst, med motiveringen att det skulle underlitta gildenirens
ansdkan. Intrum Justitia har inte tagit stillning 1 frigan. Alektum
Inkasso har pekat pd att det dr viktigt att beakta att det finns
borgenirer med inkassoverksamhet som inte ir medlemmar i
Svensk Inkasso.

Vid samriden har idven diskuterats om gildeniren kan slippa
redogora for sina skulder 1 ans6kan och att borgenirerna i stillet
ska uppmanas att ange dessa efter att ett inledandebeslut har kun-
gjorts. Samtliga skuldsaneringsteam har generellt stillt sig positiva
till en sidan 16sning. Skuldsaneringsteamet i Ostersund har forklarat
att dven om gildeniren redovisar sina skulder i ansékan, till-
kommer ofta ytterligare ndgra skulder efter att en skuldsanering
har inletts. De har samtidigt pekat pi att en sidan 16sning skulle
kunna innebira att borgenirer orsakas ett onédigt merarbete 1 de
fall nigon skuldsanering inte beviljas.

Skuldsaneringsteamen i Kalmar och Sundbyberg har angett att ett
begrinsat beslutsunderlag kan medféra att fler inledandebeslut
kommer att fattas. Fler borgenirer kan genom detta pdverkas av
det utmitningsstopp som intrider i samband med ett inledande-
beslut. Deras erfarenhet ir att ett avslag kan vara svirt att acceptera
for gildendren, eftersom ett inledandebeslut inte sillan felaktigt upp-
fattas som ett beviljande av skuldsanering. Aven skuldsaneringsteamet
i Sundbyberg har uppmirksammat inledandesbeslutets konsekvenser
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for borgenirerna. De har dessutom pétalat att fler inledandebeslut
kan innebira 6kade kungérelsekostnader for staten.

Intrum  Justitia, Kredit-Inkasso, Profact och Alektum Inkasso,
Trafikforsikringsforeningen, Forsikringskassan, Skatteverket, Brotts-
offermyndigheten och arbetsloshetskassorna har uppgett att de kan
acceptera att gildeniren inte behover redovisa sina skulder till dem
1 ansdkningsforfarandet och att de sjilva i stillet kan ansvara f6r att
anmila dem, efter att ett inledandebeslut har kungjorts. Kammar-
kollegiet har stillt sig negativ till detta. Bland banker anslutna till
Bankforeningen finns bide sddana som ir positiva och negativa till
en sidan losning.

Enligt Kredit-Inkasso, Alektum Inkasso, Intrum Justitia och
Forsikringskassan tvingas de sjilva ofta att redogéra for sina
fordringar vid tv4 tillfillen i processen. Detta sker dels pd forfrigan
frdn budget- och skuldridgivare infor ansdékan dels vid anmilan
efter att ett inledandebeslut har kungjorts. Alektum Inkasso har
uppgett att en begrinsad uppgiftsskyldighet for gildeniren skulle
vara smidigare och mer kostnadseffektiv for deras del. Enligt
Profact och Alektum Inkasso kan det ricka med att gildeniren anger
ungefirlig storlek pd skulden och bakgrunden till denna. Alektum
Inkasso har samtidigt framhdllit att ett alltfor enkelt anséknings-
forfarande minskar det rehabiliterande virdet av en skuldsanering.
De anser dven att det ur ett borgenirsperspektiv kan framstd som
mirkligt att gildeniren inte behover anstringa sig mer.

Intrum Justitia, Alektum Inkasso, skuldsaneringsteamet i Malmé
samt budget- och skuldridgivarna i Lund, har betonat att man inte
kan forvinta sig att alla borgenirer nds av en kungorelse om skuld-
sanering. Enligt deras uppfattning dr det dirfor nodvindige att
gildeniren iven fortsittningsvis méste vara skyldig att ange sina
skulder till privatpersoner och mindre féretag utan ombud.

Vid samriden har diskuterats hur mycket utredning som behovs
for att det ska vara mojligt att fatta ett inledandebeslut. Samtliga skuld-
saneringsteam anser att det ir nodvindigt att gildeniren ind3 anger en
ungefirlig skuldbérda, sd att det dr mojligt f6r Kronofogdemyndig-
heten att gora en bedémning av den kvalificerade insolvensen.
Skuldsaneringsteamet i Sundbyberg anser att gildenirens betalnings-
formiga och det personliga brevet ir viktig information. Bak-
grunden till skulderna ir ndgot som skuldsaneringsteamet 1 Malmé
har framhallic som virdefullt. Skuldsaneringsteamet i Ostersund
anser att information om skuldernas 8lder ir av betydelse 1 de fall
skulderna hirror frin kriminalitet. I dvrigt har framkommit att det
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som anses vara nodvindiga uppgifter varierar mellan olika yrkes-
kategorier inom Kronofogdemyndigheten.

Intrum Justitia och Kredit-Inkasso har 1 det sammanhanget pekat
pd den forlust som ett inledandebeslut innebir f6r borgenirerna, pd
grund av att fortsatt utmitning inte lingre ir tilliten. Man menar
att det ir sirskilt negativt om handliggningen hos Kronofogde-
myndigheten drar ut pd tiden.

Budget- och skuldradgivarnas utredningsansvar

En sirskild friga vid samriden har varit om budget- och skuld-
ridgivarna bor ha ett stdrre ansvar {or att ta fram de uppgifter som
behovs for utredningen. Det har framkommit att rddgivarna ofta
spelar en stor roll vid ansékningsférfarandet och att de inte sillan
hjilper gildeniren att fylla i en ansékan. Skuldsaneringsteamet i
Kalmar har exempelvis angett att ansdkningarna blir mycket bittre
om gildeniren har fitt hjilp av en budget- och skuldridgivare.
Aven Kriminalvdrden, KRIS i Umed och Lisbeth Sandvall har lyft
fram att budget- och skuldrddgivarna fyller en viktig roll fér ansok-
ningsforfarandet. Nigot utdkat utredningsansvar f6r budget- och
skuldridgivarna har dock inte férordats vid nigot av samrdden.

Ovriga krav pd forbittringar av anskningsforfarandet

De tillfrigade har ansett att det bor finnas ett webbaserat ansok-
ningsforfarande. Enligt KRIS i Umed skulle det underlitta t.ex. for
dem som har svirt att skriva {6r hand. Skuldsaneringsteamet i Malmo
tycker att det ir 6nskvirt om bide gildenirer och borgenirer kan
limna uppgifter 1 utredningen pi ett sddant sitt. Samudigt har
verkstillighetsteamet i Vixjo betonat att minga gildenirer inte har
tillgdng till eller anvinder sig av internet. Bebandlingshemmet
Hatten tror att vissa kan ha svirt att underteckna en sidan ansékan
1 de fall de saknar tillgdng till e-legitimation.

Overformyndarforvaltningen i Goteborg har efterfrigat en moj-
lighet att dven kunna skicka in ansékan per e-post.
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7.4 Statistik m.m.

En ansékan om skuldsanering har 1 de flesta fall foregitts av en
kontakt med en budget- och skuldridgivare. Ridgivningsverk-
samheten utgdr med andra ord en central del av ansdknings-
processen. For att gildeniren ska fi tillging till ett snabbt och
effektivt skuldsaneringstorfarande dr det nédvindigt att den tid det
tar f6r att komma 1 kontakt med en rddgivare inte ir alltfor ldng.
Aven tiden det tar innan en ansékan om skuldsanering kan ges in ir
av betydelse 1 sammanhanget. I det foljande redovisas statistik pd
detta omride.

Kronofogdemyndighetens handliggningstid ir ocksé av intresse
for ett effektivt skuldsaneringsforfarande, vilket ocksd presenteras i
detta avsnitt. I vilken utstrickning myndigheten kontrollerar en
ansokan och i vilka avseenden kompletteringar brukar krivas redo-
gors ocksd for.

74.1 Budget- och skuldradgivning

I drygt sju av tio av de skuldsaneringsansékningar som ingavs ar
2012 hade gildeniren fitt hjilp av en budget- och skuldrddgivare.’
Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten hade 83 procent av
dem som blivit beviljade skuldsanering under &r 2012 fitt eko-
nomisk rdgivning. Bland dem som fitt ett negativt beslut pd sin
ansokan (avslag, avvisning eller avskrivning) hade 66 procent fitt
ridgivning.

Hur snabbt en gildenir kan {3 hjilp av en budget- och skuld-
rddgivare kan ha betydelse f6r hur minga som anséker om skuld-
sanering. Av Konsumentverkets arliga genomging av rddgivnings-
verksamheten framgir att vintetiden f6r att komma i kontakt med
en budget- och skuldridgivare varierar frin ingen ko alls till 56
veckor. I 13 kommuner uppgir vintetiden till mer in ett halvér. I
fyra kommuner fir invinarna vinta i ett ir eller mer. Den genom-
snittliga vintetiden ir nistan sex veckor.'

Det saknas samlad statistik 6ver hur l3ng handliggningstiden ir
for de drenden hos budget- och skuldridgivarna som leder till
ans6kan om skuldsanering. R3dgivare 1 Skine, Stockholm, Géte-

? Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldridgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 32.

1% Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrddgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 25 ff.
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borg och Umed har bistdtt utredningen med uppgift om hand-
ligeningstiden i 280 drenden under viren 2013. Det visade sig att
den genomsnittliga handliggningstiden frin gildenirens forsta
besok hos dem till dess att ansékan skickades in uppgick till 4,2
ménader."" En berikning visar att varje skuldsaneringsirende tar i
genomsnitt 15 timmar."

7.4.2 Kronofogdemyndigheten
Handliggningstiden hos Kronofogdemyndigheten

Under r 2012 beviljades 4 637 gildenirer skuldsanering.” Enligt
uppgift frin Kronofogdemyndigheten beviljades skuldsanering 1 59
procent av dessa drenden inom sex manader frin det att ansékan
kom in till myndigheten. Detta gir att utlisa av tabell nedan (se
tabell 7.1).

Tabell 7.1 Sammanlagd handlaggningstid hos Kronofogdemyndigheten
(fran ansokan till slutligt beslut att bevilja skuldsanering)

Handldggningstid i manader Andel drenden
3 1%
4 9%
5 21%
6 28 %
7 22 %
8 9%
9 5%
10 2%
11 1%
12 1%
Fler 4n 12 ma&nader 1%

" Undersdkningen avsdg 28 budget- och skuldridgivares tio senaste irenden under viren
2013.

12 Berdknat utifrin uppgift om att kommunernas budget- och skuldridgivning totalt uppgick
till 230 &rsarbetskrafter &r 2012 samt att 37 procent av arbetstiden anvinds till skuldsane-
ringsirenden, 1 férhillande till antalet ansékningar om skuldsanering &r 2012 (9 068 styck-
en). Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldridgivning
2013 — en ligesrapport, s. 19 ff och Kronofogdemyndighetens arsredovisning 2012, s. 28.

13 Se Kronofogdemyndighetens &rsredovisning 2012, s. 28.

134



SOU 2013:72 Ansokningsforfarandet

Av nedanstiende tabell (se tabell 7.2) framgdr att f6r de flesta (59
procent) drenden dir gildeniren beviljades skuldsanering under &r
2012 tog det minst tvd ménader efter ansokan inkom till dess att ett
inledandebeslut fattades.

Tabell 7.2 Tid fran att ansékan inkommit till dess ett inledandebeslut
fattats (ar 2012)

Antal manader Andel drenden
<l 6%
1 35 %
2 35%
3 21%
4 3%

Efter inledandebeslutet tar det f6r den stora majoriteten (70 pro-
cent) mindre in fem manader till dess att skuldsanering beviljas (se
tabell 7.3).

Tabell 7.3 Tid fran inledandebeslut till dess ett beslut om beviljande
av skuldsanering fattats (ar 2012)

Antal manader Andel drenden
9%
36 %
25%
13%
1%
3%
2%
2%
1%
2%

W 0 ~N o o1 & W N

—_
—_— O

Kontroll av egna databaser och uppgifter fran andra myndigheter

I ett skuldsaneringsirende himtar Kronofogdemyndigheten in
information frdn dels sina egna register dels andra myndigheter, f6r
att undersdka om gildenirens uppgifter i ansékan ir riktiga. Inom
Kronofogdemyndigheten finns férutom skuldsaneringsdatabasen
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dven utsdknings- och indrivningsdatabasen, databasen for betal-
ningsforeliggande och handrickning samt databasen fér konkurs-
tillsyn.

I utséknings- och indrivningsdatabasen (REX och Init Webb)
kontrolleras uppgifter om skulder, vilka indrivningsitgirder som
har genomférts och vilket léneutmitningsbelopp som eventuellt
har tillimpats. Dessutom kontrolleras uppgifter i databasen for
betalningsforeliggande och handrickning (SUPRO) om vilka mail
och beslut som finns f6r gildeniren.

Skuldsaneringsenhetens tillgdng till Kronofogdemyndighetens
dvriga databaser varierar ndgot beroende pd om uppgifterna bedéms
vara skyddade av sekretess. En skuldsaneringshandliggare kan 1 dag se
uppgifter om beslut inom andra verksamhetsomriden, men inte
alltid beslutsunderlaget och innehéllet i besluten. Léneutmitnings-
beslut, utredningsrapporter och virderingar av t.ex. fastigheter som
kan vara av intresse foér utredningen i ett irende fir dirfoér vid
behov begiras ut frin den verkstillande enheten.

Utover kontrollen 1 de egna registren kontrolleras iven
Skatteverkets databas f6r information om senast taxerad inkomst,
arbetsgivare, eventuellt underskott pid skattekontot eller 6ver-
skjutande skatt. Uppgifter om aktier, bankmedel, sambeskattning
och fdmansbolagssamband kontrolleras ocksi. Detsamma giller folk-
bokforingsregistret, bilregistret och Férsikringskassans register. Om
ansokan ger skil till det, kan sékningar ocksd goras 1 Niringslivs-
registret och Fastighetsfakta. Vid behov inhimtas dessutom informa-
tion frin t.ex. Arbetsférmedlingen och socialférvaltningen.

Komplettering av ansckan

Det finns inte ndgon statistik dver i vilka avseenden Kronofogde-
myndigheten begir att gildeniren ska komplettera sin ansékan med
underlag eller nirmare information. Enligt uppgift frin myndig-
heten dr det frimst information om inkomst, utgifter och skulder
som brukar behéva kompletteras.

En vanlig kompletteringsfriga ir gildenirens mojligheter och
forutsittningar att kunna arbeta mer, i de fall som gildeniren
arbetar deltid. Ar gildeniren arbetslss stills ofta frigor kring
lingden pd arbetslosheten, om den skuldsatte ir inskriven vid
arbetsformedlingen, mojligheterna att {8 ett arbete och hur arbets-
féormedlingens handlingsplan ser ut. Om gildeniren eller den som
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gildeniren bor tillsammans med kommer att g& i pension under
skuldsaneringsperioden behoévs uppgifter om framtida alders-
pension och tjinstepension.

Vid sjukskrivning ir det noédvindigt med likarintyg och en
likares bedomning av gildenirens mojlighet att 3tergd 1 arbete.
Information behovs ocksd om vad som kommer att hinda efter sjuk-
skrivningen samt tidigare sjukdomshistorik. Ansékan kan iven
behdva kompletteras nir gildeniren har limnat uppgift om ersittning
for obekvim arbetstid, extrainkomster eller utbetald ersittning frin
pensionsfonder. Ytterligare information kan dessutom behévas om
det framkommer att gildeniren har sékt bostadsbidrag eller bostads-
tilligg. Komplettering begirs ocksd om inkomsterna i ansékan inte
stimmer med vad som framgar av skatteregistret. I férekommande
fall kan dven inhimtas uppgifter om gildenirens make eller makas
inkomster och tillgdngar.

Kompletteringar behovs ofta fér uppgifter om kostnader for
barns fritidsverksamhet, tandvird, glasogon och {érsérjnings-
skyldighet for barn. D3 gildeniren har kostnader for egen fastig-
het, ir en sirskild friga att utreda de anstringningar han eller hon
har gjort for att hitta ett billigare boende eller for att silja sin fastighet.
Andra uppgifter som brukar behéva kompletteras ir om det dr friga
om forsta- eller andrahandsboende, storlek och kostnad for
boendet och vilka anstringningar som gjorts for att hitta en
billigare bostad.

Trots att skuldernas 8lder inte lingre ska beaktas sirskilt, si
behéver handliggare minga gdnger ind3 veta mer om &ldern pd
skulderna in vad som ibland framgir av ansékan. Vanliga frigor ir
dven vad skulderna avser, varfér de har uppkommit och orsaken till
betalningssvarigheterna.

Slutligen kan kompletteringar dven krivas avseende dels skulder
till f6ljd av kriminalitet dels uppgifter om tidigare niringsverk-
samhet. Om gildeniren har missbruksproblem kan det vara av
intresse hur rehabiliteringsplanen ser ut och vilket stéd som kom-
munen bistdr med 1 friga om boende och {6rsérjning.
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7.5 Overviaganden
7.5.1 Inledning

Utredningsunderlaget 1 ett skuldsaneringsirende utgérs till storsta
delen av de uppgifter som gildeniren limnar i sin ansdkan. Vid vira
samrdd har tydligt framkommit att ansékningsférfarandet i sig kan
utgora ett hinder for gildenirer att ansdka eller fullfélja en ansékan
om skuldsanering. Det gir inte att faststilla hur stor piverkan ir,
men vir bedémning ir att tgirder pd omradet ir betydelsefulla for
att {3 fler att ansoka om skuldsanering.

I det foljande presenterar vi vira slutsatser kring behovet av att
nigot begrinsa gildenirens ansvar for utredningen 1 ett skuld-
saneringsirende. Direfter redovisar vi vir uppfattning om vilka
krav man bor kunna stilla pd utredningen och om dessa krav bor
férindras. Vidare behandlas frigan om ansvaret f6r utredningen
kan fordelas pd ett annat sitt mellan de inblandade aktérerna. Slut-
ligen presenterar vi vira slutsatser om behovet av 6vriga dtgirder pd
omridet.

7.5.2 Behovet av ett minskat utredningsansvar fér galdenaren

Bedomning: Kraven pd ansokans innehdll ir omfattande och
leder sannolikt till att personer avstir frin att anséka om skuld-
sanering. Det finns ett behov av att minska gildenirens utred-
ningsansvar, 1 synnerhet vad giller redovisningen av de egna
skulderna.

Skuldsaneringsférfarandet utgdr frin att en visentlig del av utred-
ningsansvaret vilar pd gildeniren sjilv. Nir skuldsaneringslagen
inférdes betonades att det bor stillas hoga krav pd innehillet i
utredningen. Alla uppgifter som ir relevanta fér att bedéma gil-
denirens tidigare, nuvarande och framtida ekonomiska férhillanden
ska framgg av ansokan. Det uttalades sirskilt att det allminna kravet
pd gildenirens medverkan 1 skuldsaneringsprocessen gor att
gildeniren ocksi bér vara ansvarig f6r utredningen.'
Ansoékningsblanketten i ett skuldsaneringsirende ir omfattande
och kriver att gildeniren limnar en utforlig redogérelse for sina

' Se prop. 1993/94:123 5. 147.
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personliga och ekonomiska férhdllanden. Vid vdra samrdd har
framkommit att detta kan vara betungande for den enskilde. T
synnerhet ir det skulderna som uppfattas som svira att redogéra
for.

Enligt vdr uppfattning ir det 6nskvirt om gildenirens ansvar fér
utredningen 1 ett skuldsaneringsirende kan begrinsas, inte minst
vad giller redovisningen av skulderna. Vi tror att det skulle ha en
positiv inverkan pd gildenirens forutsittningar att ansdka om
skuldsanering. Det kan med stor sannolikhet bidra till att fler dels
orkar ta steget att ans6ka om skuldsanering dels klarar av att full-
folja en ansékningsprocess.

7.5.3  Vilka krav bor stillas pa utredningen?

Bedomning: Det bor dven fortsittningsvis stillas hoga krav pd
utredningen 1 ett skuldsaneringsirende. Det ir dirfér inte
mojligt att fatta beslut om skuldsanering pd ett mer begrinsat
utredningsunderlag in vad som sker i dag.

Forslag: Kronofogdemyndighetens ansvar for att kontrollera
att limnade uppgifter i anstkan om skuldsanering ir korrekta
ska skidrpas. Myndighetens utredningsansvar i lagtexten ska
dirfor anges som en skyldighet att utreda om férutsittningarna
for skuldsanering dr uppfyllda. Skuldsaneringsverksamheten ska
ocksd ges okad tillging till myndighetens databaser.

Utredningsunderlaget kan inte begrinsas

Frigan ir om det ir nodvindigt att utredningen 1 ett skuld-
saneringsirende ir sd pass omfattande som i dag eller om det ir
mojligt att pd ett mer begrinsat underlag avgoéra om skuldsanering
kan beviljas. Ligre krav pi utredningen skulle kunna innebira
motsvarande ligre krav pd gildeniren att ta fram relevanta upp-
gifter redan 1 ansékan.

Det ir enligt vir uppfattning angeliget att skuldsanerings-
forfarandet dven fortsittningsvis har allmidnhetens fértroende och
att det inte utformas pd ett sitt som gor att institutet som sidant
kan ifrdgasittas. Det dr dirfor viktigt att utredningen ir av sddan
kvalitet och omfattning, att det stdr klart f6r var och en att skuld-
sanering beviljas enbart dem som uppfyller de hogt uppstillda krav
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som anges i skuldsaneringslagen. Om utredningen 1 ett irende
innehdller mer begrinsad information om gildenirens personliga
och ekonomiska férhillanden finns en storre risk for felbedém-
ningar. Det ir ocksd mojligt att skuldsanering beviljas ocksd for
gildenirer som egentligen inte har ritt till det. Att det stills hoga
krav pd utredningen har ocksd betydelse for rittssikerheten, s att
lika fall kan behandlas lika. De krav pd utredningen som skuld-
saneringslagen anger bor dirfér inte sinkas. Det hindrar ind3 inte
att ansvaret for utredningen kan férdelas pd ett annat sitt och att
sjilva ansokningsblanketten blir mindre detaljerad in den ir i dag
(se avsnitt 7.5.4 — 7.5.6).

Kontrollen av uppgifter i ansékan ska forstirkas

Enligt nuvarande ordning har Kronofogdemyndigheten ett ansvar
att se till att ett skuldsaneringsirende blir si utrett som dess
beskaffenhet kriver (16 §). Utredningsskyldigheten ir med andra
ord relaterad till behoven i1 varje enskilt drende. Det ir myndig-
heten som 1 varje drende har att bedéma hur lingt utrednings-
ansvaret 1 olika avseenden stricker sig."”

Vid vira samrdd har framkommit att borgenirer ifrigasitter till-
forlitligheten 1 vissa skuldsaneringsutredningar. De har sirskilt
framhallit behovet av att gildenirens uppgifter ska styrkas med under-
lag och dven kontrolleras mot befintlig information i Kronofogde-
myndighetens register. Med hinsyn ull fortroendet for skuld-
saneringsinstitutet anser vi att det dr viktigt att fista avseende vid
sddana synpunkter. Vi bedémer dirfér att det finns behov av att
skirpa Kronofogdemyndighetens ansvar for att kontrollera att
uppgifter 1 ansdékan om skuldsanering ir korrekta. Myndighetens
utredningsansvar ska dirfér ges en annan utformning.

Vi foreslir att det i lagtexten ska anges att Kronofogde-
myndigheten ska utreda om férutsittningarna for skuldsanering ir
uppfyllda. Detta betonar myndighetens skyldighet att se till att
utredningen ir tillricklig. Aven fortsittningsvis har myndigheten
att avgora vilka dtgirder som ska vidtas, men i vissa avseenden
méste alltid kontroller ske. Detta giller dels inhimtande av under-
lag dels kontroll av uppgifter i de egna registren.

15 Se Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 295.
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Vissa uppgifter ska alltid styrkas

Kronofogdemyndigheten bor alltid inhimta underlag for vissa av
gildenirens uppgifter 1 ansékan. Hinsyn miste givetvis tas till att
handliggningen kan forsviras visentligt av alltfor 1dngtgdende krav
pd att gildeniren ska styrka sina uppgifter. Det dr varken néd-
vindigt eller limpligt att inhimta underlag f6r samtliga uppgifter 1
en ansdkan. Vid vira samrdd med borgenirerna har framkommit att
underlag uppfattas som mest angeliget for inkomstuppgifter och
boendekostnader, t.ex. 1 form av l6nespecifikation och hyresavi. Vi
anser att det kan vara rimligt att gildeniren alltid ska styrka detta.
Underlag ska givetvis dven fortsittningsvis inhimtas fér andra
uppgifter om utredningen visar att det finns behov av det.

Okad kontroll mot uppgifter i myndighetens egna register

Gildenirens uppgifter bor dven regelmissigt kontrolleras mot den
information som finns i Kronofogdemyndighetens egna register.
Enligt myndigheten sker sidan kontroll i viss utstrickning redan 1
dag. Som nimnts har dock skuldsaneringshandliggarna inte tillgdng
till all information som finns 1 myndighetens 6vriga verksamheter
(se avsnitt 7.4.2). Handliggaren kan se vilka beslut och 3tgirder
som har fattats 1 tex. ett verkstillighetsirende, men inte besluts-
underlaget eller innehllet 1 besluten. Om det bedéms finnas behov
av ytterligare uppgifter fo6r ett skuldsaneringsirende, kan hand-
liggaren begira ut dessa frin dvriga verksamheter med hjilp av den
sekretessbrytande bestimmelsen i skuldsaneringslagen (36 §).

Frigan ir om skuldsaneringsenheten bér ha obegrinsad tillging
ull uppgifter som behandlas 1 myndighetens évriga databaser. Vir
uppfattning ir att om handliggaren ges full tillging till de 6vriga data-
baserna, ger det bittre forutsittningar f6r kontroll av en ansokan. Det
kommer i sin tur att bidra till ett bittre utredningsunderlag. Detta
ir positivt inte minst fér borgenirskollektivets fortroende for
skuldsaneringsinstitutet. Om relevant och nédvindig information
kan tillféras utredningen pd ett snabbare och enklare sitt, kommer
det ocksd att innebira effektivitetsvinster f6r handliggningen. Det
gynnar bdde parterna i skuldsaneringsirendet och myndighetens
verksamhet. Vir bedémning ir att en utdkad tillgdng till Svriga
databaser endast marginellt inverkar pd den personliga integriteten
for den enskilde gildeniren.
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En ytterligare friga ir om det ir ndédvindigt med lagstiftnings-
tgirder for att skuldsaneringsenheten ska {3 tillgdng till de 6vriga
databaserna. Som nimnts har rikskronofogden i ett stillningstag-
ande den 12 december 2011' slagit fast att nuvarande lagstiftning
medger att en handliggare ges behorighet till databaser inom andra
verksamhetsomrdden in det egna. Utgdngspunkten for denna
bedémning ir att myndighetens verksamheter inte anses vara sjilv-
stindiga 1 tryckfrihetsférordningens och offentlighets- och sekretess-
lagens mening (se avsnitt 6.3.3). Med ett sddant synsitt skulle
skuldsaneringsenheten kunna {8 full behorighet till vriga databaser
utan att det skulle innebira nigot behov av lagindringar.

Vi delar inte den bedémning som redovisas i stillningstagandet.
Vir uppfattning ir skuldsaneringsverksamheten trots allt ir sjilv-
stindig 1 forhdllande till 6vriga verksamheter inom myndigheten.
Uppgifter i de andra databaserna fir behandlas endast f6r de dnda-
mél som anges 1 lagtexten. De nuvarande indamdlen kan inte anses
omfatta dven handliggning av irenden om skuldsanering. For att
skuldsaneringsenheten ska ges full tillgdng till 6vriga register, anser
vi att det i lagtexten mdste anges att uppgifter i databaserna fir
behandlas dven for detta indamal.

Vi foresldr dirfor att handliggning av skuldsaneringsirenden
tillférs som ett nytt primirt andamadl {or var och en av de tre dvriga
databaserna. Nigon férindring av vilka uppgifter som fir behandlas
1 databaserna anser vi inte vara nodvindig.

Hur Kronofogdemyndigheten ska utféra sin kontroll av
anstkan mot uppgifter som finns hos myndigheten bér inte anges.
Méinga av de uppgifter som finns registrerade i de ovriga data-
baserna ir sannolikt inte av betydelse for ett skuldsaneringsirende,
och en kontroll mot samtliga uppgifter skulle kunna férsvéra hand-
liggningen visentligt. Det miste dirfér dven fortsittningsvis vara
upp till Kronofogdemyndigheten att faststilla i vilka avseenden
kontroller miste genomforas. Som nimnts kan det t.ex. vara friga
om information i léneutmitningsbeslut, utredningsrapporter och
virderingar av tillgingar.

Med hinsyn till skuldsaneringens definitiva karaktir bér Krono-
fogdemyndigheten inte genomféra nigon lopande kontroll av
gildenirens uppgifter nir skuldsanering vil har beviljats. Eventuella
forindringar av den skuldsattes forhillanden bor dven fortsitt-
ningsvis hanteras inom ramen f6r omprévningsinstitutet.

' Se Rikskronfogdens stillningstagande den 12 december 2011, nr 1/11, dnr 801 34611-
11/121.
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Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis ir det vir bedomning att det saknas forut-
sittningar att lita utredningen i ett skuldsaneringsirende vara
mindre omfattande in de krav som skuldsaneringslagen uppstiller i
dag.

Vi anser dessutom att det finns behov av att skirpa Kronofogde-
myndighetens ansvar for att kontrollera att uppgifter i ansékan om
skuldsanering ir korrekta. Myndighetens utredningsansvar ska
dirfor ges en annan utformning. I lagtexten ska anges att myndig-
heten ska utreda om foérutsittningarna fér skuldsanering ir upp-
fyllda. Detta innebir bland annat att underlag regelmissigt ska
inhimtas foér gildenirens uppgifter om inkomst och boendekost-
nad. Kronofogdemyndigheten bér ocksd kontrollera gildenirens
uppgifter 1 ansékan mot relevant information i1 myndighetens
databaser. For att mojliggora detta ska dndring ske i lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

7.5.4  Méojligheten att utforma ansvaret for utredningen pa
annat satt

Bedomning: Det ir bide limpligt och méjligt att utforma
ansvaret for utredningen i ett skuldsaneringsirende pd ett annat
sitt dn 1 dag. Borgenirerna bor overta den storsta delen av
ansvaret foér redovisningen av gildenirernas skulder. Nigot
utdkat utredningsansvar i den delen bér diremot inte limnas till
budget- och skuldridgivarna eller Kronofogdemyndigheten.

I vart uppdrag ligger dven att utreda om det dr mojligt och limpligt
att utforma ansvaret for utredningen i ett skuldsaneringsirende pd
ett annat sitt dn 1 dag. Vi har 1 detta sammanhang 6vervigt om en del
av gildenirens utredningsansvar kan o6verlimnas till Kronofogde-
myndigheten, borgenirerna eller budget- och skuldridgivare samt 1
vilka avseenden det 1 s3 fall skulle kunna ske.
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Kronofogdemyndighetens ansvar

Kronofogdemyndigheten har genom sina databaser tillging till
vissa uppgifter om gildenirens personliga och ekonomiska for-
hillanden. De har ocksd méjlighet att inhimta uppgifter frin andra
myndigheter (36 §). Denna information ska myndigheten anvinda
sig av for att kontrollera och i viss min komplettera de uppgifter
som gildeniren limnar i sin ansékan (se avsnitt 7.5.3).

For att minska gildenirens ansvar for utredningen ir en mojlig
16sning att uppgiftsskyldigheten i ansékan begrinsas till den informa-
tion som Kronofogdemyndigheten inte kan inhimta p4 egen hand.
Myndigheten kan redan 1 dag séka viss information i de egna
registren. Uppgifter kan ocksd begiras in frin andra myndigheter.
Ett vidare utredningsansvar dn si skulle dessutom vara méjligt
exempelvis om gildeniren 1 ansokan kunde ge Kronofogde-
myndigheten fullmakt att inhimta uppgifter, t.ex. frdn borgenirer,
banker, pensionsinstitut och arbetsgivare. En sddan ordning skulle
sannolikt innebira en betydande littnad for gildenirens del.

Det finns dock ett antal invindningar mot en sidan 18sning. De
uppgifter som finns 1 myndighetens databaser ir trots allt
begrinsade. Inte alla skulder registreras hos myndigheten, varfér
det inte ir mojligt att f3 en heltickande bild av gildenirens totala
skuldboérda. Dessutom ska myndigheten fatta beslut pd den utred-
ning som inhimtas och bor dirfor férhdlla sig objektiv sd 1dngt det
ir mojligt. Vid samriden har framhillits att ett for stort deltagande
frin myndighetens sida 1 ansokningsprocessen kan péverka for-
troendet f6r beslutsfattaren, frin bide gildenirernas och borgenir-
ernas sida. En ytterligare invindning mot att &verlita ett alltfor
omfattande utredningskrav pd myndigheten ir enligt vir bedém-
ning den 6kade arbetsbelastning detta skulle innebira for skuld-
saneringsteamen. Vid vira samrdd har framkommit att det redan i
dag kan dréja upp till tre m3nader frin det att ansékan ges in tills
handliggningen pdborjas. For att forbittra mojligheterna for
gildenirer att snabbt bli rehabiliterade ir det inte limpligt att
belasta myndigheten mer in nédvindigt. Annars ir risken stor att
handliggningstiden blir alltfér 1dng.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det inte dr limpligt att Krono-
fogdemyndighetens utredningsansvar utdkas. Som redovisats ovan
har myndigheten en viktig kontrollfunktion och bor dirfér frimst
anvinda sina befogenheter till att granska att utredningen ir full-
stindig och att de uppgifter som limnas ir korrekta.

144



SOU 2013:72 Ansokningsforfarandet

Budget- och skuldrddgivarnas ansvar

En av direktivens frigestillningar ir om det dr limpligt att ligga ett
storre ansvar pd budget- och skuldridgivarna att ta fram nod-
vindiga uppgifter fér ansdkan.

Budget- och skuldridgivarna har som tidigare nimnts en viktig
roll for ansékningsprocessen. Gildenirerna har i ridgivarna ofta
virdefullt stéd och hjilp med att genomfora ansokan. Inte sillan
inhimtar rddgivaren méinga av de uppgifter som behovs, vilket
naturligtvis underlittar f6r gildenirens del. Skuldsaneringsteamen
har ocksd vittnat om att ansékningar som bistitts av en budget-
och skuldridgivare inte behéver kompletteras i lika stor utstrick-
ning som nir gildeniren ansdker pd egen hand. Ridgivarna tar
alltsd redan 1 dag en viktig del 1 ansokningsprocessen genom att
hjilpa gildeniren med sjilva ansékan. Vi bedémer att det inte finns
nigra effektivitetsvinster med att utdka deras ansvar 1 denna del.
Inte heller i 6vrigt anser vi att det finns skil att foresld att rdd-
givarna bor f ett storre ansvar for ansékan. Som vi konstaterar 1
kapitel 12 bor 1 stillet deras uppdrag fortydligas, for att framhilla
behovet av bistdnd till gildeniren iven under skuldsanerings-
perioden.

Borgendrernas ansvar

Som vi redovisat ovan har genom samriden framkommit att det ir
just skuldredovisningen som upplevs som mest belastande for
gildeniren i ansékningsfoérfarandet. Efter ldngvarig skuldsittning
saknar minga gildenirer en samlad bild 6ver sin ekonomi, och det
beskrivs exempelvis att 6verskuldsatta ofta slutar att dppna sin
post. Fordringar har minga ginger silts vidare till nya borgenirer,
vilket gor att skuldbilden blir dnnu svérare att 6verblicka. Diremot har
borgenirerna generellt sett ofta bittre kontroll pd sina fordringar. De
fordringar som &verlimnats till inkassobolag hanteras dessutom
mer automatiserat. Det finns allts redan inledningsvis skal att
overviga om borgenirerna bor ges ett storre ansvar foér redovis-
ningen av en gildenirs skulder i ett skuldsaneringsirende.

En farhiga som framférts ir att ett 6kat ansvar f6r borgenirerna
kan leda till en omotiverad belastning f6r dem. Vid vira samrid har
manga borgenirer framhallit att en sddan ordning skulle kunna bli
arbetsbesparande, eftersom det troligen innebir att de endast vid
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ett tillfille behéver redovisa sina fordringar. I dagsliget madste
borgenirerna ofta besvara forfrigningar frin gildenirshall infér en
ans6kan, samtidigt som de ocksi méste anmila sina fordringar nir
inledandebeslut har kungjorts.

Det kan dven ifrigasittas om det dr rimligt att betydande offentliga
resurser liggs pd att reda ut gildenirens skuldsituation genom budget-
och skuldridgivarnas arbete att bistd gildeniren, nir informationen
finns betydligt mer littillginglig hos det stora flertalet borgenirer.
Nuvarande ordning leder dessutom till att dven Kronofogde-
myndigheten fir ligga ned ett omfattande arbete pd att matcha
bevakade skulder och borgenirer med de skulder som gildeniren
har uppgett 1 sin ansékan.

En invindning har varit att littnader i ansvaret fér utredningen
kan leda till att gildeniren inte tar skuldsaneringen p3 tillrickligt
stort allvar. Var uppfattning ir att risken for detta dr begrinsad.
Det kan visserligen ha ett visst pedagogiskt virde fér gildeniren att
sjilv reda ut sin skuldboérda och uppritta en forteckning 6ver sina
skulder. Ett sidant arbete kan erbjuda gildeniren en ytterligare insikt 1
omfattningen av sin skuldproblematik. Men vi menar att just detta
moment 1 skuldsaneringsprocessen inte har sidan rehabiliterande
verkan, att det 1 sig motiverar att redovisningsansvaret ligger kvar
pd gildeniren. I detta sammanhang ska dven beaktas att minga
gildenirer redan 1 dag tar stor hjilp av exempelvis budget- och
skuldridgivare for att reda ut sin skuldbild.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns goda skil att foresld
att borgenirerna ges ett storre ansvar for att redogdéra for sina
fordringar i skuldsaneringsprocessen.

7.5.5 En ny ansokningsprocess

Forslag: Skuldsaneringslagen dndras pd si sitt att gildenirens
ansvar for att redovisa sina skulder i ansékan begrinsas. Gil-
deniren ska 1 ansokan ange en uppskattad total skuldborda och
bakgrunden till denna. Uppgifter ska dven limnas om skulder
tll privatpersoner och till niringsidkare som inte bedriver
inkassoverksamhet enligt 2 § inkassolagen (1974:182) och inte
heller féretrids av ndgon som bedriver sddan verksamhet. I
ovrigt ska inte gildeniren behova redogéra for sina skulder.
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Kronofogdemyndigheten ska fatta beslut om inledande av
skuldsanering pd ett mer begrinsat utredningsunderlag in
tidigare.

En fullstindig utredning om gildenirens skulder inhimtas
forst 1 samband med att borgenirerna anmiler sina fordringar
mot gildeniren. I lagtexten ska dven féreskrivas att borgenir-
erna redan vid anmilan av sin skuld ska ange hur de vill ha betalt
och beredas tillfille att limna synpunkter som kan vara av betyd-
else vid prévningen av en ansdkan om skuldsanering. Skuld-
saneringslagens sekretessbrytande bestimmelse kompletteras,
for att myndigheter ska kunna limna uppgifter redan vid skuld-
anmilan.

Kronofogdemyndigheten ska ges stérre mojlighet att infora
kungérelser 1 ortstidningar.

Inledning

Hur borgenirernas utdkade ansvar for utredningen bor se ut ir
nista friga. Ett alternativ dr att fordringsigarna 8liggs att i storre
utstrickning bistd gildeniren, genom att redan vid ansékan redo-
visa vilka skulder som finns. En annan 16sning ir att borgenirerna
sjilva tar 6ver ansvaret for redovisningen av skulderna. I det
foljande redogdr vi for vdra slutsatser f6r dessa alternativ och hur vi
anser att en limplig 16sning bor utformas.

Ett skuldregister eller annan sammanstillning av skuldernas

I Norge kan en gildenir f8 en sammanstillning 6ver sina skulder
som finns registrerade hos inkassobolagen. Enligt uppgift frin
intresseorganisationen for den norska inkassobranschen, Norske
Inkassobyrders Forening, erbjuder de en sddan kostnadsfri tjinst
(gjeldsforesporsler). En privatperson kan, sjilv eller via ombud,
gora en forfrigan till féreningen varefter en skuldsammanstillning
skickas till gidldeniren, utan att sparas hos inkassobolagen. Tidigare
var datahanteringen av tjinsten krypterad, men denna lésning
fungerar inte 1 dagsliget. Varje dag hanteras omkring 15 forfrig-
ningar och tjinsten har kostat drygt 500 000 norska kronor att
utveckla. Dessutom tillkommer kostnader fér den l8pande han-
teringen. Enligt uppgift frin foreningen ir erfarenheterna frin
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yjinsten mycket goda, men den ir resurskrivande varfor det
planeras f6r en helautomatisk 16sning som férvintas tas 1 bruk i1
slutet av &r 2013."

Det kan dven nimnas att den norska regeringen planerar att
foresld ett statligt register dver gildenirernas skulder, som kredit-
givare kan anvinda sig av for att gora bittre beddmningar i sin
kreditgivning. Syftet dr att férhindra att krediter ges till dem som
inte har rdd till det. Finansinstituten ska vara skyldiga att rapport-
era sina fordringar till registret. Det har inte angetts att l6sningen
ir avsedd att dven anvindas i skuldsaneringsprocessen.'

Vir uppfattning ir att sdvil en tjinst som erbjuder gildeniren en
skuldsammanstillning som ett nationellt skuldregister skulle utgéra
ett vilkommet stéd vid en ansékan om skuldsanering. Gildeniren
skulle enkelt fi en god 6verblick éver sin skuldsituation, vilket kan
vara pedagogiskt virdefullt. Svirigheterna att ange skulderna i en
ans6kan skulle dessutom minska betydligt. Men det finns invind-
ningar mot bida dessa lsningar.

Redan 1 dag ir det mojligt att inhimta information om en gil-
denirs skuldsittning, genom olika kreditupplysningstjinster. De
innehiller dock inte tillricklig information om en gildenirs skuld-
situation. Ett nationellt skuldregister skulle diremot kunna ge en
nistintill heltickande bild 6ver gildenirens skulder. Ett sidant
register skulle emellertid hantera uppgifter som omfattas av bank-
sekretess och innebira ett betydande intring i enskilda individers
personliga integritet. Vi anser dirfor att det varken ir limpligt eller
mojligt att foresld ett sddant register.

Ett mer tilltalande alternativ ir en tjinst likt den som Norske
Inkassobyrders Forening erbjuder. En sidan 18sning utgor inte
ndgot register dir uppgifter om gildeniren sparas, utan enbart en
sammanstillning vid en viss tidpunkt som endast gildeniren kan ta
del av. Diremot méste en sddan 16sning vara frivillig och det kriver
att samtliga borgenirer ansluter sig, vilket inte dr en sjilvklarhet.
Enbart inkassobolagens uppgifter skulle inte heller ge en heltick-
ande bild av alla skulder, vilket innebir att gildeniren ind3 ir
tvungen att leta reda pd tinkbara andra skulder.

Vir frimsta invindning mot en sammanstillningstjinst ir att
borgenirerna ind4 kan f redogéra for sina fordringar vid tvd till-
fillen 1 processen. De mdste dels rapportera sina fordringar i

17 Se vidare pi www.inkasso.no.
'8 Se pressmeddelande frén den 26 april 2013, Offentlig gjeldsregister skal forhindre gjelds-
problemer.
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samband med ansokan dels anmila dem sedan ett inledandebeslut
har kungjorts. Vi har gjort en sirskild forfrigan bland borgenirs-
aktorer om hur stor deras arbetsinsats, och dirmed férenade kost-
nader, dr f6r bdda dessa moment. Vi har tllfrigat inkassobolagen,
arbetsloshetskassorna, Forsikringskassan, Skatteverket, Brottsoffer-
myndigheten, banker anslutna till Svenska Bankforeningen, Trafik-
forsikringsforeningen, Kammarkollegiet samt foretagarorganisation-
erna Svenskt Niringsliv, Foretagarforbundet och Féretagarna. Inte
alla har svarat och de limnade svaren har dessutom varierat mycket.
Trots att hanteringen av forfrigningarna fére en ansékan oftast
utgér en mindre kostnad dn kostnaderna i samband med bevak-
ningsforfarandet, ir det indd ménga ginger friga om en inte obetydlig
kostnad. Foér vissa borgenirer medfor arbetet med férfrdgningar till
och med en stérre insats in bevakningsférfarandet. En upplysnings-
yjinst skulle alltsd innebira att borgenirerna dven fortsittningsvis
mdste redogora for sina fordringar vid tv3 tillfillen, samtidigt som
gildeniren inte slipper ifrin att redovisa alla sina skulder 1 ansékan.
En sddan [8sning innebir inte en tillricklig littnad for gildenirens
del, varfor vi inte heller anser att den 4r motiverad.

Borgendrer som kan forvintas bevaka kungorelser ges ett storre ansvar

Enligt vir bedémning ir en limpligare 16sning att borgenirerna till
dvervigande del tar ansvar for redovisningen av de fordringar som
de har pd gildeniren. P4 si sitt kan ansdkningsprocessen under-
littas betydligt for gildenirens del. Budget- och skuldrddgivningen
samt ovriga som bistdr vid en ansdkan behover inte heller belastas
med detta arbete.

Enligt nuvarande ordning uppmanar Kronofogdemyndigheten
borgenirerna att anmila sina fordringar nir ett inledandebeslut
kungors (15 §). Borgenirerna anmiler direfter fordringarna for att
inte riskera att gd miste om betalning 1 skuldsaneringen. Vi anser
att de allra flesta av gildenirens borgenirer kan férvintas bevaka
kungorelser 1 skuldsaneringsirenden. Det giller frimst myndig-
heter, men iven niringsidkare som bedriver inkassoverksamhet
eller som foretrids av ndgon som goér det. Sddana borgenirer bor ha
etablerade rutiner fér sin fordringshantering och iven for att
bevaka kungorelser. Av detta skil boér de kunna ta ett storre ansvar
for att redovisa sina fordringar mot gildeniren, med motsvarande
ansvarslittnad f6r den skuldsatte 1 ansékningsforfarandet.
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Vi anser att det bor vara tillrickligt att gildenirens uppgifts-
skyldighet vad giller skulderna begrinsas till att ange ett seridst upp-
skattat totalbelopp och en redogérelse for hur skulderna har uppkom-
mit. Denna information ir nédvindig fér att Kronofogde-
myndigheten ska f& ett ullrickligt underlag f6r att bedéma om
skuldsanering kan inledas. Vidare méste gildeniren dven sirskilt
redovisa skulder till privatpersoner och mindre niringsidkare; en
sddan kan definieras pd si sitt att denne inte foretrids av ett
inkassobolag eller inte sjilv bedriver inkassoverksamhet.

En invindning mot férslaget kan vara att gildeniren dnd4 kan ha
ett intresse av att redan inledningsvis f8 en &verblick éver sin
skuldsituation genom att sjilv redogora for samtliga skulder. Vissa
budget- och skuldrddgivare har anfort att detta ir angeliget, dels dd
det anses nodvindigt for att gildeniren ska kunna bli ekonomiskt
rehabiliterad, dels for att gildeniren ska f& mojlighet att dverviga
alternativa losningar till en skuldsanering (se kapitel 12). Om
gildeniren indd behover ta fram uppgifter om sina skulder kan dir-
fér nyttan av en nu avsedd ordning bli begrinsad. Men vir bedém-
ning ir att det i de allra flesta fall saknas behov av en fullstindig
och detaljerad 6verblick 6ver gildenirens skuldsituation innan en
ans6kan kan ges in (jfr avsnitt 12.5.2). Nir alla skulder ir anmilda
far gildeniren ta del av dessa uppgifter infoér det slutliga beslutet
om skuldsanering.

Ett alternativ skulle kunna vara att gildeniren 1 ansékan enbart
anger namnen pd sina borgenirer. Det skulle begrinsa uppgifts-
skyldigheten 1 viss min, och ndgon avgrinsning skulle inte krivas
for borgenirer som inte kan férvintas bevaka kungorelser. Sam-
tidigt skulle det 1 ménga fall vara friga om en omfattande arbets-
insats for gildeniren, vilket vi befarar skulle utgéra ett tillrickligt
stort hinder fér minga att anséka. I sammanhanget miste beaktas
att manga skulder 6verldts till andra borgenirer in den ursprung-
lige, varfor utredningsarbetet f6r den enskilde kan bli betydande.

En ytterligare invindning mot forslaget ir att det kan vara svirt
for gildeniren att avgora vilka skulder som fortfarande ska redo-
visas. Osikerhet kan uppstd frimst vad giller avgrinsningen till
niringsidkare som varken sjilv bedriver inkassoverksamhet eller
foretrids av nigon som gor det. Det miste i ssmmanhanget beaktas
att avsikten frimst ir att erbjuda gildeniren en handlingsregel for
att rikna upp skulder till sidana borgenirer som inte sikert kan
férvintas bevaka kungérelser i skuldsaneringsirenden, 1 minga fall
mindre foretagare. Budget- och skuldrddgivare samt Kronofogde-
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myndigheten kan i1 férekommande fall hjilpa gildeniren vid for-
frigningar om vilka borgenirer som avses. Gildeniren ska alltid
ange en skuld i ansékan om det inte stdr fullstindigt klart for
honom eller henne att s inte ska ske.

Inledandebeslut kommer att fattas pd ett mer begrinsat underlag

Vi anser att borgenirerna kan limna uppgifterna om sina fordringar
efter att en skuldsanering har inletts. Kungorelsen av inledande-
beslutet och uppmaningen om att anmila sina fordringar ir det
enklaste sittet att uppmirksamma borgenirerna pid skuld-
saneringen. Om borgenirerna skulle kontaktas pd annat sitt, t.ex.
genom brev skulle det krivas att gildeniren dven fortsittningsvis
méste ange samtliga sina borgenirer 1 ansdkan, vilket normalt ir ett
betydande arbete 1 sig.

Det kan diskuteras om det ir limpligt att utredningsunderlaget
ir mer begrinsat nir Kronofogdemyndigheten fattar sitt inledande-
beslut. En risk ir att kravet pd kvalificerad insolvens inte bedéms
vara uppfyllt f6r gildenirer vars skuldborda till stérsta delen utgors
av forfallna rintor. En mer begrinsad uppgift om skulderna kriver
att Kronofogdemyndigheten 1 detta skede uppskattar en trolig
rintenivd. Det kan dven finnas behov av att i detta skede frin gil-
deniren inhimta kompletterande uppgifter om skuldernas ilder.
Den mer summariska virderingen kriver dessutom att myndig-
heten ir nigot mer generds i sin bedémning av skuldbérdans
storlek.

Ett mer begrinsat utredningsunderlag vid inledandebeslutet kan
i sin tur medfora att skuldsanering inleds i nigot fler fall in 1 dag.
Det kan innebira en nigot 6kad arbetsbelastning f6r Kronofogde-
myndighetens del. Nu foreslagen ldsning innebdr samtidigt att
myndigheten slipper en stor del av arbetet med att matcha bevak-
ade skulder och borgenirer med de skulder som gildeniren har
uppgett 1 sin ansékan. Det kan férvintas mer dn vil uppviga den
dkade belastning som nigot fler inledandebeslut innebir. Men det
ska dven beaktas att ett nigot storre antal inledandebeslut som
méste kungdras medfér marginellt 6kade kungérelsekostnader for
Kronofogdemyndigheten.

Det kan dven argumenteras for att fler inledandebeslut ocksd
innebir att fler borgenirer piverkas av det forbud mot exekutiva
dtgirder som d& intrider. Vart forslag om att gildeniren ska piborja
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sina betalningar redan vid inledandebeslutet medfér emellertid att
denna rittstorlust minskar betydligt (se avsnitt 9.7.4).

Vir bedémning ir att skilen for att inledandebesluten ska fattas
pa ett mer begrinsat underlag verviger. Vi anser att ett minskat
beslutsunderlag vid tidpunkten foér inledandebeslutet inte heller
riskerar fortroendet foér skuldsaneringsinstitutet som sddant (jfr
avsnitt 7.5.3), eftersom en fullstindig utredning dven i fortsitt-
ningen kommer att vara tillginglig infér det slutliga beslutet.

Frdgan om preklusion

For fordringar som av ndgot skil inte kommer till Kronofogde-
myndighetens kinnedom bortfaller borgenirens ritt till betalning
helt och hillet genom ett skuldsaneringsbeslut, s.k. preklusion (se
26 §). Frigan dr om virt forslag om att merparten av borgenirerna
ska ta 6ver redovisningsskyldigheten for gildenirens skulder, med-
for en 6kad risk for att borgenirernas fordringar prekluderas och
dirmed inte f&r nigon utdelning.

Vid 2006 irs reform behandlade regeringen frigan med anled-
ning av ett tidigare forslag om att samtliga borgenirer skulle vara
skyldiga att anmila sina fordringar f6r att 6verhuvudtaget beakrtas 1
skuldsaneringen.” Regeringen konstaterade di att det inte ir
ovanligt att borgenirer, sirskilt privatpersoner och mindre féretag,
missar att anmila sina fordringar inom angiven tid. For att inte
riskera skuldsaneringsinstitutets borgenirsgynnande syfte och tilliten
till systemet ansig regeringen att nuvarande ordning inte skulle
indras.”

Virt forslag innebir ett okat ansvar for skuldredovisningen
enbart f6r de borgenirer som kan férvintas ha etablerade rutiner
for sin fordringshantering och att bevaka kungorelser. Risken for
att sddana borgenirer missar att anmila en fordran i tid madste
bedémas vara begrinsad. I de fall det ind3 sker finns det mojlighet
att overklaga skuldsaneringsbeslutet.

Gildeniren, 1 sin tur, har starka incitament fér att noggrant ange
sina skulder i ansékan och inte utesluta nigon som enligt fore-
slagen reglering ska anges. For det forsta utgor gildenirens med-
verkan en sirskild bedémningsgrund fér om skuldsanering ska

19 Ett forslag frin Riksskatteverket och Konsumentverket i en utvirdering av skuldsanerings-
lagen, se RSV Rapport 2002:5 s. 25.
2 Se prop. 2005/06:124 s. 55 f.
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beviljas (4 §). For det andra ir det angeliget att skuldbérdan ir
tillrickligt stor vid bedémningen av det kvalificerade insolvens-
rekvisitet, och det dr dirfér 1 gildenirens intresse att si minga
skulder som mojligt redovisas. For det tredje finns en 6verhing-
ande risk for att skuldsaneringen upphivs om det visar sig att gil-
deniren medvetet limnat oriktiga uppgifter till men fér borgeniren
(24 § forsta stycket 2). For oriktiga uppgifter 1 ansékan finns dven
straffrittsliga konsekvenser.

Det kan dock finnas situationer di gildeniren inte medvetet
underldter att ange en skuld trots att s ska ske. I de flesta fall har
sannolikt gildeniren god kontroll 6éver sina skulder ll privat-
personer och borgenirer som inte tagit hjilp av ndgon som bedriver
inkassoverksamhet. Det kan vara friga om ett rent férbiseende eller
att gildeniren inte forstdr att skulden ifrdga ska redovisas. For att
minska risken f6r att s& sker bor Kronofogdemyndigheten utarbeta
rutiner for att kontakta gildeniren och friga om den har nigra
sddana skulder. Vi anser ocksd att myndigheten ska ges en utokad
mojlighet att inféra kungorelser 1 dven andra tidningar dn Post- och
Inrikes Tidningar. I dagsliget fir s& ske endast om det finns sir-
skilda skil. Vi foreslar att kravet dndras till om det bedéms vara
skiligt.

Vi har évervigt ytterligare en skyddsregel till skydd fér borgenirer
som inte hunnit anmila sin fordran 1 tid. Sidana skulle genom
omprovningsinstitutet kunna f8 méjlighet att anmila sin fordran
dven viss tid efter att den ordinarie anmilningstiden 16pt ut. Med
hinsyn till en skuldsanerings definitiva karaktir och di en sidan
regel sannolikt skulle medféra administrativa svirigheter for
Kronofogdemyndigheten, anser vi inte att ett sidant forslag ir
lampligt.

Om det visar sig finnas ett behov kan det ¢vervigas om det ir
mojligt att dstadkomma en 16sning dir fordringsigare ges fort-
l6pande information frin Kronofogdemyndigheten om de inledande-
beslut som fattas. Nigon bevakning av kungorelser skulle di inte
behovas. Redan i dag har inkassobolag och kreditupplysnings-
foretag mojlighet att himta vissa uppgifter elektroniskt frin utsok-
nings- och indrivningsdatabasen, vilket féljer av foérordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.

Det ska sirskilt understrykas att borgenirer redan 1 dag miste
anmila sina fordringar i ett skuldsaneringsirende, for att vara helt
sikra pi att fi betalt. Aven enligt nuvarande ordning kan gil-
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deniren missa att ange en skuld i ansékan, som dirfér kan drabbas
av preklusionsverkan om nigon anmilan inte sker. Det ligger
dirfér 1 samtliga borgenirers intressen att utarbeta rutiner for att
bevaka kungérelser om skuldsanering.

Vidare bor beaktas att en borgenir kan anmila en fordran inte
endast inom en ménad fr@n det att inledandebeslutet kungjordes
utan under hela den tid d8 Kronofogdemyndigheten handligger
drendet. Vi vet att det normalt tar flera m3nader. Dessutom kan en
missad bevakning tas med dven efter det slutliga beslutet om skuld-
sanering, vilket dven det kungors, genom att éverklaga beslutet till
tingsritten inom tre veckor.

Sammantaget bedémer vi att det inte finns skil att befara att
fordringar kommer att prekluderas i stérre utstrickning genom
vart forslag in vad som sker 1 dag, 1 synnerhet med nu féreslagen
skyddsregel. Forslaget utgor enligt vr mening inte ndgot hot vare
sig mot skuldsaneringsinstitutets borgenirsgynnande syfte eller
mot tilliten till systemet som sidant.

En okad uppgiftsskyldighet vid fordringsanmilan

Eftersom borgenirerna tar over ansvaret for redovisningen av
skulderna bor de ocksd ange fullstindig information om dessa. Vid
sin fordringsanmilan bor de alltsd limna uppgift om skuldens stor-
lek och nir den uppkommit samt upplupen rinta och rintesats.
Vidare ska anges om ndgon ir solidariskt betalningsansvarig for
skulden eller om ndgon sikerhet har stillts f6r denna. Borgenirerna
bér ocksd uppge sina fullstindiga kontaktuppgifter samt till vilket
konto som de vill ha betalt.

Vi anser dessutom att det ir angeliget att borgenirerna s tidigt
som mdojligt under skuldsaneringsprocessen limnar dven ovrig
information av betydelse fér utredningen. P4 si sitt underlittas
Kronofogdemyndighetens arbete och handliggningen pdskyndas.
Om det exempelvis finns uppenbara hinder {6r en skuldsanering, ir
det virdefullt om det framkommer tidigt. I skuldsaneringslagen ska
dirfor anges att samtidigt som borgenirerna uppmanas att anmila
sina fordringar mot gildeniren, ska de limna synpunkter som kan
ha betydelse for om gildeniren ska f3 skuldsanering

I dagsliget anser sig t.ex. Skatteverket pd grund av sekretess
forhindrad att limna synpunkter av betydelse, forrin de beretts till-
fille att yttra sig 6ver ett forslag till skuldsanering. For att myndig-
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heter ska kunna limna uppgifter i ett tidigare skede bor den sekretess-
brytande bestimmelsen 1 36 § skuldsaneringslagen kompletteras. 1
dagsliget ska myndigheter pd begiran dverlimna sidana uppgifter
om gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden som
behoévs f6r provning av ett skuldsaneringsirende. Vi foreslar att det
1 lagrummet anges att sddana uppgifter ocksd far limnas av myndig-
heter som anmiiler fordringar enligt 15 §.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis menar vi att gildenirens uppgiftsskyldighet
om sina skuldférhillanden i ansékan ska begrinsas till ett seridst
uppskattat totalt skuldbelopp, bakgrunden till skulderna och redo-
visning av skulder till privatpersoner och till mindre niringsidkare,
som vi valt att lagtekniskt identifiera till sdana som inte bedriver
inkassoverksamhet och inte heller foretrids av ndgon som bedriver
sddan verksambhet.

Kronofogdemyndigheten kommer att fatta sina inledandebeslut
pd ett ndgot mer begrinsat underlag in tidigare. En fullstindig
redogorelse f6r gildenirens skulder inhimtas f6rst 1 samband med
att borgenirerna anmiler sina fordringar mot gildeniren, efter att
Kronofogdemyndigheten har kungjort inledandebeslutet. Myndig-
heten kommer att ha ngot utokade méojligheter att kungora beslut
om skuldsanering dven i andra tidningar dn Post- och Inrikes
Tidningar. Borgenirerna far 1 sin tur en 6kad uppgiftsskyldighet att
redogora for sina fordringar pd gildeniren. Borgenirerna ges dven
mdjlighet att tidigare i processen limna synpunkter.

7.5.6  Oversyn av ansokningsblanketten

Forslag: En oversyn bor ske av ansékningsblanketten s att
endast ndédvindiga uppgifter efterfrigas samt si att den sprik-
liga och pedagogiska tillgingligheten 6kar.

Vid vira samrid har framhillits att det ir betydelsefullt att ans6k-
ningsblanketten ir sprikligt littillginglig eftersom méinga gil-
denirer kan vara obekanta med den terminologi som anvinds. De
kan dven 1 ovrigt ha svirigheter som férsimrar deras forutsitt-
ningar att genomfora en ansékan. Vid vira samrdd har beskrivits att

155



Ansokningsforfarandet SOU 2013:72

lingvarigt skuldsatta inte sillan utvecklar ett obehag infor
hantering av papper och blanketter. Aven utbildningsnivi och fore-
komst av dyslexi, dyskalkyli samt bristande sprikkunskaper ir
sddana omstindigheter som kan innebira svirigheter {6r gildeniren
att ansoka.

Det bér vara en sjilvklarhet att en ansokningsblankett dr enkel
att forstd for dem som ska anvinda den. Nigot klart stéd for att
just skuldsaneringsgildenirer 1 allminhet skulle ha problem med
att fylla 1 en blankett finns inte, men sddana svirigheter kan man
formodligen rikna med férekommer mer frekvent i denna grupp i
jimforelse med befolkningen 1 stort. Med hinsyn till detta samt till
det forhdllandet att langvarigt skuldsatta inte sillan drabbas av
passivitet infor sin situation, ir det enligt vir uppfattning sirskilt
angeliget att just skuldsaneringsblanketten inte upplevs som
komplicerad. En enklare utformad blankett kan dtminstone i viss
mén forvintas bidra till att fler gildenirer klarar av att anséka om
skuldsanering.

Vir uppfattning ir att det finns behov av en &versyn av nuvar-
ande ansokningsblankett si att den sprikliga och pedagogiska
utformningen blir s3 littillginglig som méjligt. Fackord och svér-
begripliga uttryck bor undvikas. Vid vira samrdd har ocksd efter-
frigats ett storre antal kryssfrigor 1 blanketten. Vi har tidigare
konstaterat att de krav pd utredningen som skuldsaneringslagen
uppstiller inte bor sinkas (se avsnitt 7.5.3). Samtidigt ir det inte
nddvindigt att blanketten i sig ir si detaljerad som den ir i dag.
Minga av uppgifterna i den ir sidana som sillan aktualiseras for de
flesta gildenirer, t.ex. specifikationer av vissa tillgdngar. En del upp-
gifter kan Kronofogdemyndigheten sannolikt vid behov inhimta
enklare pd egen hand. I samr8d med Kronofogdemyndigheten har
vi dirfor tagit fram ett forslag till ny blankett, dir den information

som efterfrigas ir mer begrinsad in den som anvinds i dag (se
bilaga 2).

7.5.7 Webbaserad ansékan

Forslag: Det ska vara mojligt att anséka om skuldsanering genom
ett webbaserat ansokningsférfarande. Kronofogdemyndigheten
ska ges mojlighet att besluta om att en ansékan dven fir limnas i
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form av ett elektroniskt dokument och att kravet pi egen-
hindigt undertecknande fir uppfyllas med elektroniska medel.

Vid vira samrdd har framférts 6nskemdl om en webbaserad
ans6kan. Kronofogdemyndigheten har tidigare ocksd lyft denna
friga. Det anfordes dd att det bland bide enskilda och niringsidkare
efterfrigas en mojlighet att kunna kommunicera elektroniskt med
myndigheten, genom att kunna ge in handlingar och félja sina
irenden 1 elektronisk form. Enligt den bedémning som Krono-
fogdemyndigheten gjorde borde en skuldsaneringsansékan kunna
hanteras elektroniskt. En sddan ordning férvintades férenkla ansok-
ningsforfarandet for gildeniren, eftersom hanteringen skulle bli
mindre komplicerad och arbetskrivande. Risken for felaktigheter i
ansokan ansigs ocksd kunna minska. En elektronisk hantering
forvintades dven effektivisera myndighetens eget arbete, genom att
vissa uppgifter i ans6kan skulle kunna &verféras direke till det egna
handliggningssystemet. Enligt myndigheten borde dven det manu-
ella arbetet med hantering av brevférsindelser och arkiverings-
arbete kunna minska.”'

Vi delar Kronofogdemyndighetens bedémning om férdelarna
med en elektronisk ansékan i skuldsaneringsprocessen. Men det
kan diskuteras om en sidan tgird fir ménga fler verskuldsatta att
ans6ka om skuldsanering. Av vira samrdd framgir att inte alla
gildenirer har tillgdng till internet och dirfér inte kan dra nytta av
en sidan l6sning. Personer med betalningssvarigheter kan dessutom
ha svirt att fi tillgdng till e-legitimation och andra elektroniska
identifieringsmojligheter.

Samtidigt har det generellt blivit allt viktigare 1 sambhillet att
kunna kommunicera elektroniskt. Myndigheter blir 1 stérre
utstrickning tillgingliga via internet och vissa har redan rutiner fér
olika e-tjinster. Att inte kunna ansdka om skuldsanering pa
elektronisk vig, méste anses som en brist i den service som med-
borgarna bér kunna férvinta sig av en modern myndighet. Det har
sedan tidigare uttalats, att den statliga férvaltningen bor vara ett
foreddme som aktiv anvindare av informationsteknik och att
ans6kningar till myndigheter ska kunna ges in och signeras
elektroniskt.” Genom den 6kade anvindningen av elektroniska
tjinster maste en webbaserad ansékan &tminstone i ett lingre

21 Se Kronofogdemyndighetens hemstillan till Justitiedepartementet den 13 april 2010 samt
den 27 september 2010, Ju 2010/3635/L2.
22 Se prop. 1999/2000:86 s. 100 f.
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perspektiv bidra till att fler skuldsatta anséker om skuldsanering.
Vi foresldr dirfor att det gors mojligt f6r gildenirer att anséka om
skuldsanering elektroniskt.

Skuldsaneringslagens nuvarande utformning utgér emellertid ett
hinder for en ansékan i elektroniskt form, genom det uppstillda
kravet pd skriftlighet (10§ forsta stycket). Kravet dr absolut och
enligt forarbetena fir inga avsteg forekomma.” For att mojliggora
en webbaserad ansékan bor dirfor lagen kompletteras med en
bestimmelse av vilken framgdr att regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, fir besluta att ansékan fir ges in genom
elektroniskt dokument och dven meddela nirmare foéreskrifter om
detta. Vad som forstds med ett elektroniskt dokument bor ocksd
forklaras.”

Genom att ansdkan fir ges in genom ett elektroniskt dokument,
godtas dven att gildeniren undertecknar ansékan med en elektronisk
signatur, vilket innebir att forfarandet uppfyller kraven pd sikerhet.
Det ir nédvindigt f6r att forhindra att nigon anséker i annans
namn, att obehériga ger in handlingar eller att uppgifter forvanskas.
En elektronisk signatur gér det méjligt att intyga vem sdkanden ir,
men ocks3 t.ex. att Idsa ansékan f6ér indringar och bekrifta inskan-
nade dokument.

I dag ir det Kronofogdemyndigheten som utarbetar den blan-
kett pd vilken en skuldsaneringsansokan ska goras (2§ skuld-
saneringsférordningen [1994:34]). Vi anser att myndigheten dven
fortsittningsvis bor vara den som beslutar om hur ansokan ska se
ut, t.ex. vad giller det tekniska forfarandet for verifiering av sékandens
behorighet och ansékans innehdll. Skuldsaneringsférordningen bor
dirfér kompletteras med en bestimmelse som anger att Krono-
fogdemyndigheten fir fatta beslut om att ansékan kan ges in
elektroniskt.

Genom lagindring den 1 juli 2013 ir det mojligt att straff-
rittsligt ingripa mot oriktiga uppgifter som limnats elektroniskt
inom skuldsaneringsforfarandet.”?Vi bedémer dirfor att det saknas
behov av ytterligare straffrittslig reglering.

2 Se prop. 1993/94:123 5. 146 och 209 {.

* Jamfor vad som gillde {6r ingivande av sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter i 4 kap. 3
och 4 §§ 1 den numera upphivda lagen (2001:1 227) om sjilvdeklaration och kontrollupp-
gifter samt 3 kap. 3 § férordningen (2001:1244) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Se dven angiende ansékan om europeiskt betalningsféreliggande 1 Ds 2008:2 s. 32 och prop.
2007/08:158 s. 33 f.

5 Se prop. 2012/13:74.
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8 Kvalificerad insolvens

8.1 Inledning

Ett av de grundliggande kraven for att skuldsanering ska komma 1
friga dr att gildeniren bedoms vara kvalificerat insolvent. I lag-
texten anges att detta krav ir uppfyllt nir en enskild gildenir dels
ir pd obestdnd dels ir sd skuldsatt att han eller hon inte kan antas
ha férméga att betala sina skulder inom éverskddlig tid (4 § forsta
stycket 1). Bedémningen av om detta krav ir uppfyllt goérs genom
en langsiktig prognos over gildenirens forutsittningar att betala
sina skulder.

I virt uppdrag ligger att analysera hur skuldsaneringslagens krav
pd kvalificerad insolvens tillimpas. Utifrin analysen ska vi éverviga
om det finns gildenirer som inte beviljas skuldsanering, trots att
det ir motiverat utifrin de grundliggande syftena med institutet.
Vi ska dven uppmirksamma hur utformningen av insolvensprogno-
sen paverkar vilka grupper av gildenirer som skulle fi ritc wll
skuldsanering och foresld den dndring av prognosen som ir motive-
rad utifrin syftena med institutet.

I detta kapitel redogor vi inledningsvis fo6r nuvarande lagstift-
ning (avsnitt 8.2) och hur denna har tillimpats i praxis (avsnitt 8.3).
Direfter foljer en genomging av de synpunkter som har limnats
vid v8ra samrdd (avsnitt 8.4) och statistik av betydelse for frigan
om kvalificerad insolvens (avsnitt 8.5). Sedan redogérs for hur
insolvenskravet ser ut i évriga nordiska linder (avsnitt 8.6). Slut-
ligen presenterar vi vdra dverviganden for frigan om kvalificerad
insolvens, om det finns skil for tgirder och i si fall hur dessa bor
utformas (avsnitt 8.7).
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8.2 Nuvarande reglering

Det kvalificerade insolvensrekvisitet innehdller alltsd dels ett krav
pd obestind dels ett krav pd att detta obestind ska vara av viss
varaktighet.

Obestind (insolvens) enligt skuldsaneringslagen ir detsamma
som giller enligt konkurslagen (1 kap. 2 § andra stycket). Defini-
tionen ir att gildeniren inte kan ritteligen betala sina skulder och
att denna oférmdga inte dr endast tillfillig. Detta innebir att gilde-
niren inte ska kunna betala sina skulder allteftersom de férfaller till
betalning." For att det ska vara friga om kvalificerad insolvens
krivs enligt skuldsaneringslagen dessutom att betalningsoférmagan
kan antas bestd under lingre tid. Denna tidsrymd benimns 1 lag-
texten som dverskddlig tid.?

Begreppet dverskddlig tid

Bedémningen av insolvensens varaktighet gérs genom en prognos
over gildenirens framtida situation. Med formuleringen 6verskid-
lig tid betonas att prognosen ska stricka sig ldngt fram i tiden. Det
ska 1 princip inte gi att se att betalningsoférmdgan nigonsin kom-
mer att upphéra.’ Tidsperspektivet f6r prognosen ska inte férvixlas
med det mitt pd gildenirens betalningsprestation vid skuldsanering
som bestims vid en betalningsplan.*

Det ir gildeniren som har bevisbérdan fér att det kvalificerade
insolvensrekvisitet ir uppfyllt.” Vad giller insolvensen som sidan,
krivs att gildeniren presenterar fullstindig utredning. For obestdn-
dets varaktighet dr kravet diremot ndgot ligre, dd det enbart beho-
ver klargoras att gildendren ir si skuldsatt att han eller hon inte
”kan antas” ha férmdga att betala sina skulder inom &verskidlig
tid.®

Insolvensutredningen uttalade att betalningsoférmigan skulle
antas vara — om in inte permanent — si bestdende 1 ett lingre tids-

' Se Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 &rs lag
(andra upplagan), s. 68.

2 Se prop. 1993/94:123 5. 92 f. samt s. 197. Jimfér SOU 1990:74 s. 274 ff.

> Se prop. 1993/94:123 5. 92.

*Se Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 70.

5 Se prop. 1993/94:123 5. 213 och SOU 1990:74 5. 221.

¢Se Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 70 f.
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perspektiv, och detta angavs av utredningen till fem—tio &r.” Rege-
ringen upprepade detta uttalande 1 1994 ars proposition, men utan
att ange tidsperspektivet i visst antal ir. Diremot nimndes att det
inte fanns skil att avvika frdn den nordiska samsynen om att be-
démningen ska avse ”de nirmaste dren”.®

Hur minga ar framdt prognosen ska géras blir ytterst beroende
av omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Gildenirens &lder, skuld-
bérda och férvintade framtida inkomstmojligheter dr exempel pd
sddana omstindigheter som péaverkar bedémningen.” T 1994 irs
proposition fastslogs att om det inte ir mojligt, eller férenat med
storre svirigheter, att géra en nigorlunda siker prognos ska skuld-
sanering inte beviljas.'

I syfte att underlitta for evighetsgildenirer att ta sig ur sin 6ver-
skuldsittning foreslog 2007 &rs insolvensutredning att det kvalifi-
cerade insolvensrekvisitet borde ta sikte pd en mer kortsiktig prog-
nos. I betinkandet foreslogs att begreppet 6verskadlig tid skulle
ersittas med uttrycket “nirmaste dren”, och att detta 1 regel borde
avse en tidsperiod om uppemot fem ir."

Utredningens forslag ledde inte till ndgon lagindring. I proposi-
tionen angav regeringen att det saknades anledning att ifrigasitta
utredningens beddmning att bl.a. féreslagen littnad skulle vara positiv
féor minga overskuldsatta gildenirer. Men man konstaterade att
skuldsanering innebir ett ingrepp i den civilrittsliga avtalsrela-
tionen och att mojligheten dirfor bér reserveras for de fall di
nigon har avsevirda skuldproblem. Om indringarna skulle genom-
foras, befarades risken 6ka for att ingingna forpliktelser inte full-
foljs. Man pekade pd att Kronofogdemyndigheten beriknat att
forslaget skulle leda till ett flerfaldigande av antalet skuldsanerings-
ans6kningar och att iven de som med gillande ordning inte
omfattas av regelverket skulle kunna beviljas skuldsanering. Rege-
ringen ansdg ocksd att det med den féreslagna lagindringen kan
finnas en risk foér att den allminna betalningsmoralen pdverkas
negativt. Man resonerade dven kring en risk for att kreditgivningen
skulle pdverkas negativt fér foretag som redan har svrt att £ kre-
diter. Regeringen ansig att det fanns skil att vidare utvirdera

7Se SOU 1990:74 s. 275.

8 Se prop. 1993/94:123 5. 92 och s. 197 samt Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsanerings-
lagen. En kommentar till 2006 4rs lag (andra upplagan), s. 70.

?Se Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 70 samt Annina H Persson, Kvalificerat insolvent enligt skuldsanerings-
lagen? JT 2010-11, nr 4, 5. 912 f.

19Se prop. 1993/94:123 5. 92.

"'Se SOU 2008:82 5. 129 f. och 263 f.
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2006 drs reform och studera konsekvenserna av utredningens
forslag ytterligare. Ndgon indring av rekvisitet genomférdes inte."

Skuldbordans storlek

Bedémningen av den férvintade varaktigheten av gildenirens
insolvens méste ske 1 forhdllande till storleken pd gildenirens skul-
der. Gildeniren ska alltsd vara skuldsatt och inte enbart ha svirig-
heter att med tillgingliga medel betala sina lopande utgifter. Den
skuld som ska beaktas ir den s.k. nettoskuldbordan, vilket ir Ater-
stiende skulder efter realisering av all egendom som gildeniren och
dennes familj inte ir 1 absolut behov av."”

Regeringen har understrukit att bedémningen inte ska ske uti-
frdn en viss beloppsgrins, utan angett att en individuell prévning
méste goras f6r varje enskilt fall. Det som ir en orimligt stor skuld-
bérda for en viss person behdver inte vara det fér en annan.'* Med
en sidan utgingspunkt undviks risken fér att vissa gildenirer
skuldsitter sig ytterligare, enbart i syfte att uppnd kraven fér skuld-
sanering.” I 1994 4rs proposition betonades att for en person med
fast och regelbunden arbetsinkomst torde normalt en nettoskuld-
bérda om ett par hundra tusen kronor vara for liten f6r att skuld-
sanering ska komma i1 friga. Men f6r personer med mycket lig eller
oregelbunden inkomst kan rekvisitet vara uppfyllt iven vid en
relativt 13g nettoskuldsittning.

Forvintade framtida inkomstmdajligheter

Vid prognosen mdste dven gildenirens formdga till framtida
inkomster beaktas. Denna kan pdverkas av ett antal olika omstin-
digheter kring gildenirens situation.

I 1994 &rs proposition angavs att konjunkturbetingad arbetsls-
het dr ett typexempel pd nir skuldsanering inte torde kunna beviljas.
Skilet tll detta dr svirigheterna att prognosticera betalnings-
oférmdgan.”” En individuell beddmning méste alltid géras av den

12 Se prop. 2010/11:31 s. 18.

> Se prop. 1993/94:123 5. 93.

' Se prop. 1993/94:123 s. 93.

3Se SOU 1990:74 5. 220 f. och Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsaneringslagen. En
kommentar till 2006 &rs lag (andra upplagan), s. 72. Jfr. prop. 1993/94:123 5. 77 {.

©Se prop. 1993/94:123 5. 93.

17 Se prop. 1993/94:123 5. 92 {.
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enskildes férutsittningar att komma tillbaka wll arbetslivet. Av
betydelse kan d& vara den arbetsloses ilder, yrke, utbildning och
kén. Strukturell arbetsléshet, som inte pdverkas av konjunktur-
liget, medfér som regel inte samma svirigheter att bedéma insol-
vensens varaktighet.'®

En ung gildenirs framtida inkomstméjligheter kan vara svéra att
bedéma, di de ir beroende av bl.a. den férvintade framtida arbets-
formigan och utbildning. For exempelvis en pensionir torde
inkomsterna diremot sillan indras i ndgon storre utstrickning."”
Samtidigt kan en mycket hog dlder innebira en osikerhet éver hur
linge gildeniren rent faktiskt kommer att kunna betala av pd sin
skuld.

Insolvensutredningen menade att det fanns ett antal typfall dir
inslaget av varaktighet i betalningsoférmagan klart framtrider. Detta
angavs vara fallet nir gildeniren blivit fértidspensionerad samt vid
lingvarig sjukdom eller handikapp. Ett annat exempel som nimndes
var en gildenir som vid hog 8lder blivit tvungen att upphéra med en
niringsverksamhet pd grund av vikande konjunkturer.”

Insolvensutredningens uppfattning var att prognosen ska bygga
pd en inkomst motsvarande heltidsarbete. Endast om medicinska
eller tungt vigande sociala skil ger anledning till det kan bedém-
ningen goras utifrin en ligre inkomst. En liknande situation ir nir
gildeniren har valt ett annat arbete dn vad han eller hon ir utbildad
for och dirfor har en ligre 16n dn vad som skulle vara méjligt. I ett
sddant fall menade Insolvensutredningen att prognosen borde
bygga pd den inkomst som en anstillning 1 nivd med utbildningen kan
ge, sirskilt for det fall studieldn fér den hogre utbildningen ingdr i
gildenirens skuldborda.”

'8 Se Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 rs lag
(andra upplagan), s. 76 {.

' Se bl.a. SOU 1990:74 5. 275 och Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En
kommentar till 2006 4rs lag (andra upplagan), s. 74 f.

2 Se SOU 1990:74 s. 275.

21Se SOU 1990:74 5. 275 £.
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8.3 Tillampningen av rekvisitet for kvalificerad
insolvens

Domstolarnas praxis

Den prognos som ska avgéra om det kvalificerade insolvensrekvi-
sitet dr uppfyllt ir beroende av en virdering av omstindigheterna i
det enskilda fallet. Sedan skuldsaneringslagens tillkomst har en om-
fattande domstolspraxis bildats pd omridet.

I tidiga hovrittsavgéranden fick forarbetsuttalandet om skuld-
bérdans ligsta nivd ett stort genomslag, vilket medfoérde att det
kvalificerade insolvensrekvisitet inte bedémdes vara uppfyllt nir
skuldnivierna understeg ett par hundra tusen kronor (se bl.a. ritts-
fallen RH 1996:129, RH 1995:153 och RH 1996:57).

Hégsta domstolen har intagit en mer nyanserad hillning till
frigan om skuldbordans storlek. I rittsfallet NJA 1996 s. 548 utta-
lades att en nettoskuldbérda om drygt 174 000 kronor inte innebar
ett hinder mot skuldsanering. Hinsyn togs till den 49-8riga gilde-
nirens begrinsade inkomst som sjukpensionir, avsaknad av till-
gingar samt hennes personliga och ekonomiska férhillanden i
ovrigt. I ritesfallet NJA 1997 s.229 ansigs dven en skuld om
108 000 kronor vara tillricklig, trots att den 35-3riga gildeniren
saknade sirskild férsérjningsbérda och hade fast inkomst om
10 000 kronor per ménad fére skatt. P4 grund av sjukdom hade gil-
deniren varaktigt nedsatt arbetsférmiga, varfér hon bedémdes
sakna mojligheter att betala sin skuld inom 6verskidlig tid.

Det forhdllandet att det dr svirt att stilla en nigorlunda siker
prognos nir gildeniren ir arbetslos har medfort att det kvalifice-
rade insolvensrekvisitet ibland inte har ansetts vara uppfyllt. I hov-
rittsavgdrandet RH 1996:72 fann domstolen att bl.a. svirigheterna
att virdera de framtida inkomsterna f6r en 35-rig arbetslds gilde-
nir innebar hinder f6r skuldsanering. En liknande bedémning gjor-
de hovritten 1 RH 1996:123.

Aven frigan om gildenirens férutsittningar att f3 en hogre
inkomst har fitt viss betydelse i praxis. I hovrittsavgdrandet
RH 1996:129 arbetade gildeniren deltid och domstolen ansig att
det fanns anledning att rikna med att hon skulle kunna skaffa hog-
re inkomster dn dem hon for tillfillet hade. Med hinsyn till bl.a.
detta ansdgs det kvalificerade insolvensrekvisitet inte vara uppfyllt.
I ritesfaller NJA 2003 s. 437 diskuterade Hogsta domstolen gilde-
nirens forutsittningar att f3 ett arbete med bittre karriirméjlig-
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heter och loneutveckling. Gildeniren var en 35-3rig jurist med en
skuldbérda om drygt tv8 miljoner kronor och ménadslén om
knappt 17 000 kronor. Hennes forutsittningar att visentligt kunna
forbittra sina inkomstférhillanden bedémdes emellertid som mycket
osikra. Hogsta domstolen fann dirfor att det kvalificerade insolvens-
rekvisitet var uppfyllt.”?

Det forhdllandet att omstindigheterna skiljer sig mycket &t i
varje enskilt fall, har lett till att lingden pd prognosen av gildenir-
ens betalningsoférmdga har varierat i praxis. I ett hovrittsavgor-
ande, RH 2005:33, ansdgs kravet p kvalificerad insolvens inte vara
upptyllt for en 63-3rig gildenir som hade skulder med en beriknad
dterbetalningstid om drygt tolv &r.

Forsta gingen Hogsta domstolen uttalade sig om en bestimd
tidsrymd f6r beddmningen var 1 2010 &rs rittsfall (jfr avsnitt 3.2). T
mélet var det friga om en 47-irig gildenir som saknade f6rsorj-
ningsborda och som arbetade deltid (85 procent) med en ménads-
16n om cirka 20 000 kronor. Enligt Kronofogdemyndighetens beslut
hade hon varit éverskuldsatt 1 nistan 20 ir nir hon ansokte om
skuldsanering, och det frimsta skilet till éverskuldsittningen var
arbetsloshet. Hennes forfallna skulder uppgick till cirka 350 000
kronor och hon hade dessutom drygt 280 000 kronor i studie-
skulder, som dnnu inte hade forfallit till betalning. Tre fjirdedelar
av det forfallna kapitalbeloppet bestod av rintor och avgifter.
Kronofogdemyndigheten och tingsritten hade beviljat henne skuld-
sanering. Fordringarna hade satts ned till nirmare 88 procent och
betalningsutrymmet bedémdes vara cirka 5 000 kronor per manad.

Hovritten upphivde beslutet om skuldsanering, med hinvisning
till att det kvalificerade insolvensrekvisitet inte var uppfyllt. Inte
heller Hogsta domstolen ansdg att gildeniren saknade formdga att
betala sina skulder inom 6verskddlig tid och faststillde dirfér hov-
rittens beslut. Enligt domstolen skulle gildeniren pd lingre sikt
kunna arbeta heltid och skaffa sig en hégre inkomst. Dessutom
férvintades hon kunna arbeta fram till pensioneringen. Domstolen
ansdg att det inte var omdjligt for gildeniren att, bortsett frin
studieldnet, bli skuldfri pd dtminstone 15 &rs sikt. Det konstatera-
des dessutom att hon inte skulle ha kvar nigra studieskulder om
20 ar.

Hogsta domstolen har senare utvecklat sitt resonemang om hur
det kvalificerade insolvensrekvisitet ska bedémas, i rittsfallet NJA

22 Beddmningen ir liknande den som gérs vid faststillande av underhillsbidrag till barn, jfr
bl.a. NJA 1985 s. 768, 1990 s. 495 och 1992 s. 550.
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2013 s. 128. Milet gillde en 79-8rig gildenir som tillsammans med
sin 66-3riga hustru hade ansékt om skuldsanering. Skulderna upp-
gick till cirka 296 000 kronor fér gildeniren och cirka 292 000 kro-
nor for hustrun. Av dessa belopp var makarna solidariskt ansvariga
fér drygt 216 000 kronor. Gildeniren saknade f6rsérjningsborda
och hade fasta inkomster om cirka 18 000 kronor per ménad. Hans
ménatliga betalningsutrymme uppgick till 3 876 kronor per ménad.
Bida makarna hade hilsoproblem. Hustruns ansékan om skuld-
sanering bifolls efter 6verklagande. Diremot bedémdes gildeniren
inte uppfylla kravet pd kvalificerad insolvens och fick avslag pi sin
ansokan.

Inte heller tingsritten och hovritten ansig att det kvalificerade
insolvensrekvisitet var uppfyllt och limnade gildenirens éverklagande
utan bifall. Diremot fann Hogsta domstolen att gildeniren, med
hinsyn till dlder, hilsotillstdind och ekonomiska férhillanden, upp-
fyllde kraven pd kvalificerad insolvens och &terférvisade malet till
Kronofogdemyndigheten for fortsatt handliggning.

Hogsta domstolen understrok att bedémningen av om en gilde-
nir uppfyller kraven for kvalificerad insolvens méste goras pd ett
nyanserat sitt med beaktande av alla relevanta omstindigheter och
att hinsyn tas till férhillandena i det enskilda fallet. Enligt dom-
stolen kan vad som giller fér en yrkesverksam person med minga
ar kvar 1 forvirvslivet inte 6verforas pd drenden som rér personer 1
en annan livssituation. Domstolen konstaterade att bedémningen
av om skulderna kan betalas inom &verskddlig tid kan paverkas av
att gildeniren har betydande hilsoproblem. Detsamma anses gilla
fér en gammal person vars ekonomi inte kan férvintas genomgd
nigon beaktansvird férindring. Enligt domstolen ir det 1 sidana
fall rimligt att géra bedémningen utifrin ett kortare tidsperspektiv.
Domstolen konstaterade dven att det vid prognosen av betalnings-
formdgan ir nédvindigt att reservera ett hogre belopp for gilde-
nirens egen forsérjning in vad som giller under de ir som en
skuldsanering normalt pdgdr. Av detta skil ansig domstolen att det
kunde forvintas ta lingre tid dn de 8tta ir som gildeniren beriknat

sig kunna bli skuldfri.
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Kronofogdemyndighetens tolkning

Kronofogdemyndigheten utarbetade &r 2008 ett s.k. stillnings-
tagande om hur det kvalificerade insolvensrekvisitet skulle tolkas.
Myndigheten beslutar om stillningstaganden 1 principiella frigor
nir rittsliget ir oklart och fér att dstadkomma enhetlig rittstill-
limpning inom myndigheten. Stillningstagandena ska efterfoljas
internt inom myndigheten, men ir inte bindande {6r andra, t.ex.
domstolar. Detta stillningstagande byggde pd en bedémning av
aktuell lagtext, férarbetsuttalanden, praxis och doktrin. Avsikten
med stillningstagandet om kvalificerad insolvens var att uppni en
mer enhetlig tillimpning av rekvisitet, eftersom den bedémdes
variera i alltf6r stor utstrickning i landet. ”

I stillningstagandet konstaterade man att den ldngsiktiga virde-
ringen av gildenirens betalningsférmiga ska utgd frin rddande for-
hillanden vid tidpunkten fér bedémningen, utifrin realistiska
antaganden om inkomstutvecklingen 1 det enskilda fallet. Hinsyn
skulle tas till allt som kunde paverka gildenirens nuvarande och fram-
tida ekonomi, t.ex. dlder, utbildning, hilsotillstind, tidigare inkomst-
utveckling, férsérjningsborda och konjunkturbetingad arbetsléshet.

Det angavs 1 stillningstagandet att rekvisitet 6verskddlig tid inte
ir tidsbestimt till ett visst antal ir, utan att det var férhillandena 1
det enskilda fallet som skulle vara avgérande. En prognos lingre in
10-15 &r bedémdes alltid vara s osiker att skuldsanering skulle vara
utesluten och att perspektivet dirfér méste vara betydligt kortare in
s8. En betalningsoférmdga som bestdr 5-10 &r ansdgs vara tillricklig
for att upptylla lagens kvalificerade insolvenskrav.

Nigra fi dagar efter 2010 ars rittsfall, den 29 oktober 2010,
upphivde Kronofogdemyndigheten sitt stillningstagande utan att
ersitta det med ndgot nytt. Med hinsyn till Hogsta domstolens
uttalande 1 2010 &rs rittsfall om en 15-irig prognos bedémde
Kronofogdemyndigheten att det inte var limpligt att férorda en
prognostid om 5-10 &r.

# Se Processigarens stillningstagande den 6 maj 2008, 14/08/SKUSAN, dnr 801 678-08/121
— Beddmning av kvalificerad insolvens.
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8.4 Synpunkter vid samrad

Vid vra samrdd har en frigestillning varit hur skuldsaneringslagens
krav pd kvalificerad insolvens tillimpas och om 2010 &rs rittsfall
har inneburit nigon férindring i detta avseende.

Kronofogdemyndighetens samtliga skuldsaneringsteam anser att
2010 &rs ritesfall har lett till att prognoserna av den kvalificerade
insolvensen utgdr frin ett lingre tidsperspektiv dn tidigare och att
en 15-3rig prognos tillimpas mer regelmissigt. De ir visserligen
ense om att det fortfarande ska goras en individuell bedémning av
férutsittningarna i det enskilda fallet. Men det uppfattas som enk-
lare att utgd frén en mer matematisk berikning av betalningsférma-
gan, vilket leder till att en 15-drsprognos ind3 ofta anvinds. Enligt
skuldsaneringsteamet i Malmé bidrar denna omstindighet till att en
del gildenirer inte beviljas skuldsanering, trots att de egentligen
borde {3 det.

Skuldsaneringsteamet i Sundbyberg upplever att det ir svirt att
gbra en rittvisande prognos over en s& ldng tid som 15 3r. Skuld-
saneringsteamet i Kalmar anser att svdrigheterna ir som storst for
gildenirer yngre dn 50 ar. Enligt skuldsaneringsteamet 1 Malmo ir
det mojligt att tillimpa en kortare prognos om gildeniren ir ildre.
Skuldsaneringsteamet i Goéteborg menar att en prognos Over en
lingre tidrymd kriver en stdrre buffert f6r oférutsedda hindelser.
Frén skuldsaneringsteamen har framférts 6nskemal om att progno-
sen bor goras over en fem—tiodrsperiod. Skuldsaneringsteamet i
Kalmar upplever att bedomningarna av det kvalificerade insolvens-
rekvisitet skiljer sig 4t mellan olika tingsritter i landet.

Aven Férsikringskassan, overformyndarforvaltningen i Umed,
Lisbeth Sandvall och Kredit-Inkasso samt budget- och skuldrddgi-
varna i Stockholm, Goteborg, Malmé, Lund och Umed anser att 2010
drs rittsfall har inneburit en stringare bedémning av det kvalifice-
rade insolvensrekvisitet och att det numera oftast ir friga om en
15-rig prognos. Aven Alektum Inkasso anser att praxis har indrats
efter avgorandet. Intrum Justitia och Riksforbundet Insolvens note-
rade att antalet avslagsbeslut 6kade markant efter avgérandet.
Enligt Intrum Justitia har denna 6kning nu avtagit. Diakonerna
uppfattar att gildenirer har fitt svirare att beviljas skuldsanering
efter 2010 &rs ritesfall.

Arbetsloshetskassorna och Riksforbundet Insolvens anser att 15 &r
ir alltfor 1dng tid f6r att betraktas som 6verskddlig, med hinsyn till
allt som kan intriffa under en sidan tidsrymd. Aven Forsikrings-
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kassan anser att 15 &r kan vara en for lng tid. Budget- och skuldrdd-
givarna i Malmo har framhéllit att det dr svirt att gora en bedom-
ning 6ver en si ling tid, medan Kredit-Inkasso har ifrigasatt att det
finns nigon sddan svirigheten. Budget- och skuldridgivarna i Umed
samt gverformyndarforvaltningen i Umed anser att en prognos om
fem—tio ar dr limplig. Rddgivarna i Umed har efterfrigat ett 1 lag-
texten uttryckligen angivet tidsperspektiv.

Budget- och skuldrddgivarna i Lund och Géteborg har uppgett att
borgenirerna numera inte accepterar frivilliga 6verenskommelser i
samma utstrickning som fére 2010 &rs rittsfall. Rddgivarna 1
Malmé och Géteborg samt skuldsaneringsteamet i Ostersund har
patalat att osikerheten som féljer med en 15-8rig prognos leder till
att de gildenirer som anstringer sig for att gora ritt for sig, genom
att skaffa sig en s§ hog inkomst som mojligt, har svirare att f3
skuldsanering in mer oansvariga gildenirer.

Intrum Justitia anser att beddémningen av den kvalificerade
insolvensen fortfarande ir alltfor generos, vilket de anser bidrar till
att gildenirer skaffar sig krediter som de inte har rdd med. Enligt
Alektum Inkasso kan det ifrdgasittas om 2010 &rs rittsfall innebar
annat in en principiell framgdng for deras del, eftersom gildenirer
som inte klarar av att betala sina skulder ind4 ir en forlustaffir for
deras del. Kredit-Inkasso har anfért att det tidigare forekom prog-
noser som inte var lingre dn tvd—tre &r och att man upplever att
praxis ir tydligare efter avgérandet. Intrum Justitia anser diremot
att tolkningen av rekvisitet alltjimt ir oklar. Kredit-Inkasso menar
att man uppfattar att Kronofogdemyndigheten ibland hojer buffer-
ten enbart i syfte att gildeniren ska uppfylla kravet pd kvalificerad
insolvens.

8.5 Statistik

Av statistik frin Kronofogdemyndigheten framgir att andelen
irenden dir skuldsanering inte har beviljats (beslut om avslag, avskriv-
ning och avvisning), inte har dkat efter 2010 &rs rittsfall (se tabell
8.1). Dessa ligger fortfarande pd strax under 40 procent av samtliga
slutliga avgéranden. Men en storre andel gildenirer in tidigare
nekas skuldsanering pd grund av att de inte bedéms uppfylla kravet
pa kvalificerad insolvens (se tabell 8.2). Ar 2009 avslogs 24 procent
av de inledda skuldsaneringarna pi& denna grund, medan mot-
svarande siffror for &r 2012 var 35 procent. Enligt uppgift frin
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Kronofogdemyndigheten dkade andelen avslag pd grund av att det
kvalificerade insolvenskravet inte bedémdes vara uppfyllt frimst
under andra hilften av dr 2010. Férsta halviret r 2010 var andelen
avslag med hinvisning till kvalificerad insolvens 29 procent och
under andra halvdret var den 43 procent. Det ir alltsd friga om en
okning med 14 procentenheter. Av statistiken framgar inte 1 vilken
utstrickning gildenirer avstir frin att anséka om skuldsanering
fore respektive efter 2010 4rs rittsfall.

Tabell 8.1 Typ av beslut i avgjorda skuldsaneringsarenden

2009 2010 2011 2012

Antal avgjorda skuldsaneringsarenden 6558 7643 8407 7520
Andel beslut dér skuldsanering beviljats 61% 64% 63% 62%
Andel beslut om avslag, avskrivning och avvisning®* 39% 36% 37% 38%

Tabell 8.2 Skal for avslagsbeslut

Skal 2009 2010 2011 2012
Formella grunder 3% 3% 3% 3%
Ej kvalificerad insolvens 24 % 37 % 40 % 35%
Oskélighet 3% 60 % 57 % 62 %

Av tabell 8.3. framgdr att ju dldre gildenirerna ir, desto fler beviljas
skuldsanering. Ndgon tydlig forindring av dldersférdelningen efter
2010 &rs rittsfall kan dock inte noteras.

Tabell 8.3  Aldersférdelning bland gildenarer som beviljats skuldsanering

Aider 2009 2010 2011 2012
20-29 &r 0,5% 0,9 % 0,9 % 1.6 %
30-39 &r 6,5 % 7,9 % 8,7 % 10,3 %
40-49 &r 29,1 % 275% 247 % 253 %
50-59 &r 31.9% 31,9% 30,5 % 28,9 %
60— ar 32% 31,8% 352 % 339 %

Vid genomging av den huvudsakliga inkomstkillan f6r skuldsane-
ringsgildenirer under ir 2012 kan konstateras att det ir sillsynt att

** Under 4r 2012 var andelen avslag 82 procent och andelen beslut om avvisning och avskriv-
ning 18 procent.
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skuldsanering beviljas foér personer med arbetsloshetsersittning
och forsorjningsstod (se tabell 8.4). Betydligt vanligare ir att gilde-
nirer med sjukersittning, inkomst av tjinst och lderspension far
skuldsanering. P4 grund av dndringar 1 Kronofogdemyndighetens
datasystem saknas dock ndgon statistik pd utvecklingen éver tid.

Tabell 8.4 Huvudsaklig inkomstkalla for galdenarer som beviljats
skuldsanering under 2012

Inkomstkilla Andel
A-kassa 5%
Forsorjningsstod 1%
Sjukersattning 32%
Tjénst 27 %
Alderspension 21%
Annat 8 %

Av tabell 8.5 framgdr att bland majoriteten av de gildenirer vars
ansokan om skuldsanering avslogs var under &r 2012 den huvud-
sakliga inkomstkillan inkomst av tjinst.

Tabell 8.5 Huvudsaklig inkomstkalla for galdenarer vars ansdkan
om skuldsanering avslogs under ar 2012

Inkomstkialla Andel
A-kassa 8 %
Forsorjningsstod 7%
Sjukersattning 15%
Tjanst 46 %
Alderspension 9%
Annat 15%
8.6 Insolvenskravet i de nordiska landerna

Danmark

Den danska lagstiftningen innehéller ett krav pd kvalificerad insol-
vens, dir gildeniren har att visa att han eller hon inom de nirmaste
dren (inden for de nermeste dr) saknar f6rmiga att uppfylla sina skuld-
forpliktelser.”® T forarbetena har uttalats att begreppet inom de

2 Se § 197 stk. 1 konkursloven.
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nirmaste dren i allminhet avser tre-fem &r.”* Vid virt samrid med
det danska Justitsministeriet har konstaterats att prognosen indd
normalt gors dver en fem—tiodrsperiod, ofta med ett kortare tids-
spann om tre-sex ir for dlderspensionirer. Kan gildeniren for-
vintas klara av att betala av hilften av sina skulder inom fem &r
anses det vara en indikation pd att det kvalificerade insolvensrekvi-
sitet inte dr uppfyllt.

Norge

Enligt norsk ritt ska gildeniren vara varaktigt of6rmogen (varig
ute av stand) att uppfylla sina forpliktelser for att kunna komma
ifrdga for skuldsanering. Enligt lagtexten ir detta insolvensrekvisit
uppfyllt nir det kan antas att gildeniren inte kan infria sina for-
pliktelser fullt ut inom en f6r gildeniren rimlig tidsrymd eller utan
orimlig uppoffring. Det ir omstindigheterna i det enskilda fallet
som ska vara avgérande. ”

I forarbetena betonas att det inte ir tillrickligt med enbart till-
filliga problem med att f3 sin ekonomi att gd ithop. Det ska vara
friga om betalningssvirigheter utan utsikt till f6rbittring. Enligt
regeringen dr det svirt att ange det antal dr som ska tillimpas for
prognosen, men bedomningen miste bygga pd tydliga fakta och
inte vaga antaganden.” T lagstiftningsarbetet uttalade Finanskom-
mittén att det med begreppet bestdende avses en 6verskddlig fram-
tid.”

Bedémningen av hur ling tid som prognosen bor stricka sig
varierar. I domstolarnas avgéranden har 1 vissa fall en tidperiod om
tre—fem &r ansetts som varaktig, medan 1 andra fall en tid om 10-15
dr inte bedémts vara tillricklig.”® Med hinsyn till att omstindig-
heterna i det enskilda fallet kan variera, har lagstiftaren tagit avstind
fran att precisera ndgot visst tidsspann for vad som ska uppfattas som
varaktigt.”

26 Se Konkursridets betznkning nr. 1449/2004, s. 58.

7 Se § 1-3 gjeldsordningsloven.

28 Se den norska propositionen Ot.prp. nr. 81 (1991-92) Om lov om frivillig og tvungen
gjeldsordning for privatpersoner (gjeldsordningsloven), s. 53 och férfattningskommentaren
tll § 1-3.

# Se Innst. O. nr 90 (1991-92) Innstilling fra finanskomiteen om lov om frivillig og tvungen
gjeldsordning for privatpersoner (gjeldsordningsloven).

% Se t.ex. m3l 93-1769K (Eidsivating) och mél 95-513K (Frostating).

3! Se den norska propositionen Ot.prp. nr. 99 (2001-2002) Om lov om endringer i lov 17. juli
1992 nr. 99 om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner mv. (gjeldsordnings-
loven) s. 20 f.
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Finland

Insolvenskravet enligt finsk skuldsaneringslagstiftning anges 1 tre
led. For det forsta krivs att gildeniren ir insolvent. For det andra
ska ndgon av tv4 alternativa férutsittningar vara uppfylld. Den ena
giller om den huvudsakliga orsaken till insolvensen ir att gildenir-
ens betalningsférmdga har forsvagats visentligt pd grund av sjuk-
dom, arbetsoférmiga, arbetsldshet eller annan férindring 1 forhall-
andena, som 1 huvudsak inte beror pa gildeniren sjilv. Den andra
giller om det 1 6vrigt finns vigande skil f6r en skuldsanering. For
bedémningen av om det finns vigande skil 1 6vrigt ska beaktas si-
vil skuldbeloppet som de forpliktelser som ansluter sig till skulden
1 forhdllande till gildenirens betalningsférméga. Slutligen krivs att
gildeniren inte rimligen fé6rmir férbittra sin betalningsférmiga for
att klara av de utgifter som skulderna ger upphov till.

Ar 1997 inférdes ett tilligg till insolvenskravet, dir det nirmare
anges att skuldsanering inte kan beviljas om gildenirens betal-
ningsoférméga ir dvergdende. Detsamma giller om gildeniren pd
grund av tillfilligheter inte f6rmér betala sina vanliga skulder till ett
belopp som inte ska anses vara obetydligt. Vid bedémningen av om
orsaken ir temporir och av storleken pd betalningsmanen ska sirskilt
gildenirens forvirvsmojligheter beaktas.”® Avsikten med tillliggs-
bestimmelsen ir att skuldsanering ska beviljas férst nir gildenirens
ekonomiska stillning har stabiliserats. Med stéd av bestimmelsen kan
skuldsanering férhindras, t.ex. nir gildeniren ir kortvarigt arbets-
16s till f6ljd av konjunkturnedgdngar.’

8.7 Overviaganden
8.7.1 Inledning

I det f6ljande redogér vi for vdra slutsatser 6ver hur kravet pd kvali-
ficerad insolvens tillimpas och om det finns gildenirer som inte
beviljas skuldsanering trots att det ir motiverat utifrin de grund-
liggande syftena med skuldsaneringsinstitutet. Vidare beaktas hur
utformningen av insolvensprognosen piverkar olika gildenirs-
gruppers mojlighet till skuldsanering. Vi presenterar direfter vir

2 Se 9 § lagen om skuldsanering f6r privatpersoner.

> Se 9 a § lagen om skuldsanering for privatpersoner.

** Se regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om skuldsanering for privat-
personer, prop. RP 98/2002 s. 5.
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bedémning av om det finns behov av dtgirder och hur de i s3 fall
bor vara utformade.

8.7.2  Hur tillampas skuldsaneringslagens krav pa kvalificerad
insolvens?

Bedomning: 2010 &rs rittsfall har bidragit till en stringare
tillimpning av det kvalificerade insolvensrekvisitet dn tidigare.
Efter det avgdrandet har en 15-8rig prognos mer regelmissigt
kommit att anvindas vid bedéomningen av gildenirens betal-
ningsférmaga. I ett senare rittsfall, NJA 2013 s. 128, har Hogsta
domstolen betonat vikten av en nyanserad bedémning.

Det kvalificerade insolvenskriteriet ir allmint hillet 1 bide lagtext
och férarbeten. Rekvisitets nirmare innebord har 1 stillet dverlatits
till domstolarna att klargdra.® Prognosen 6ver gildenirens betal-
ningsférmdga mdiste goras utifrdn antaganden om hur dennes
inkomster vid en given tidpunkt kan komma att utvecklas, vilket 1
ménga fall kan vara en svdr uppgift.”® Hur minga &r framit som
prognosen kan bli gillande ir ytterst beroende av omstindighet-
erna i det enskilda fallet.””

Det finns ett stort antal refererade rittsfall 1 frigan om kvalifice-
rad insolvens, men f4 uttalanden om vad som ir att betrakta som 6ver-
skddlig tid. Det forst refererade avgorandet som angav en bestimd
tidsrymd for bedémningen, RH 2005:33, forefaller inte ha fitt
nigot stérre genomslag i praxis.”® Kronofogdemyndigheten ansig
r 2008 att tillimpningen av rekvisitet varierade si mycket att det
fanns skl att utarbeta ett sirskilt stillningstagande, i syfte att upp-
nd en mer enhetlig bedémning inom myndigheten. Det uttrycktes
di att fem—tio ar skulle betraktas som 6verskidlig tid. Stillnings-
tagandet kom dock att upphivas nigra {8 dagar efter det att Hogsta
domstolen kom med sitt avgorande 1 2010 &rs ritesfall. Skilet till

%> Se Annina H. Persson, Ett nytt skuldsaneringsférfarande, JT 2006-07, nr 1, s. 90.

% Se Annina H. Persson, Kvalificerat insolvent enligt skuldsaneringslagen?, JT 2010-11, nr 4,
s. 913 och 915 och Mikael Mellqvist, Rittsfallséversikt — Praxis i skuldsaneringsirenden
1994-2006, Sv]JT 2007 s. 982 f.

7 Se Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 70.

* Den tolviriga prognos som tillimpades har ocksi kritiserats i doktrinen som en alltfér
string beddmning av insolvensens varaktighet, se bl.a. Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuld-
saneringslagen. En kommentar till 2006 &rs lag (andra upplagan), s. 75 samt Mellgvist, M.,
Rittsfallsdversikt — Praxis i skuldsaneringsirenden, SvJT 2007, s. 983.
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upphivandet var att stillningstagandet inte ansdgs dverensstimma
med Hoégsta domstolens bedémning.

Frin vissa hill har man anfért att 2010 &rs rictsfall har kommit
att strama upp tolkningen av insolvenskriteriet och att det generellt
ska vara friga om en 15-irsprognos.” Med hinsyn till de sirprig-
lade omstindigheterna i fallet har andra diskuterat domens prejudi-
cerande virde.*

I rittsfallet var gildenirens betalningsférmdga anmirkningsvirt
god for att vara insolvent. Hon férvintades kunna &terbetala sd
mycket som nirmare 88 procent av sin skuldborda enligt den fem-
driga betalningsplanen som féreslogs av Kronofogdemyndigheten
och tingsritten. Hennes betalningsutrymme uppgick till 5 000 kro-
nor per minad. Bland dem som beviljas skuldsanering varje r har
omkring 2/3 av gildenirerna en betalningsférmdga som understiger
20 procent av den ursprungliga skuldbérdan. Omkring 36 procent
av gildenirerna saknar dessutom helt betalningsutrymme. Det bor
ocks tilliggas att det vid en strikt matematisk berikning av gilde-
nirens betalningsférmaga framgdr att gildeniren 1 2010 irs rittsfall
sannolikt hade kunnat bli skuldfri redan efter knappt tio &r.

Trots att det var friga om speciella omstindigheter 1 2010 &rs ritts-
fall dr det tydligt att detta fitt en betydande inverkan fér bedém-
ningen av det kvalificerade insolvensrekvisitet. Vid vdra samrdd har
anforts  dels att Kronofogdemyndighetens bedémning blivit
stringare efter avgorandet, dels att utgdngspunkten for vad som ska
betraktas som overskidlig tid numera regelmissigt utgdr frin ett
15-&rsperspektiv. Av tillginglig statistik framgdr ocksd att andelen
avslag dir skilet till beslutet varit att kravet pd kvalificerad insol-
vens inte varit uppfyllt har 6kat med omkring tio procentenheter
efter 2010 &rs rittsfall. Hogsta domstolens beslut meddelades
under senare delen av andra halviret r 2010, det halvir di andelen
avslag med hinvisning till det kvalificerade insolvensrekvisitet
okade kraftigt. I den man det paverkat skuldsattas uppfattning om
att det blivit svrare att fi skuldsanering, kan iven antas att gilde-
nirer har avstdtt frin att ansoka 1 stdrre utstrickning efter avgdran-

det.

?? Se t.ex. Striktare insolvensbedémning HD-dom i Svensk Inkassos branschtidning Sikra betal-
ningar, nr 3, december 2010, s.20 f. Jfr. betinkande frin riksdagens civilutskott, bet.
2010/11:CU9, rskr. 2010/11:208 s. 8 ff.

*Se Annina H Persson, Kvalificerat insolvent enligt skuldsaneringslagen? JT 2010-11, nr 4,
s. 916 {, jfr Hellners, T. och Mellqvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 4rs
lag (andra upplagan), s. 75 f.
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Hogsta domstolen har terigen uttalat sig 1 frigan om kvalifice-
rad insolvens, i rittsfallet NJA 2013 s. 128. Domstolen betonade
vikten av en nyanserad bedémning och framhéll att hinsyn méste
tas till férhdllandena i det enskilda fallet. Domstolen uttalade ocksi
att prognosen kan goéras utifrdn ett kortare tidsperspektiv om
gildeniren har betydande hilsoproblem eller ir gammal och vars
ekonomi inte kan férvintas genomgad nigon beaktansvird férind-
ring. Det ir inte mojligt att redan 1 dag se vilket genomslag som
avgorandet har fitt i praxis.

8.7.3  Finns det galdenarer som inte beviljas skuldsanering
trots att det ar motiverat enligt skuldsaneringslagens
grundlaggande syften?

Bedomning: Insolvensprognosen som den tillimpas 1 dag leder
ull att vissa gildenirer inte beviljas skuldsanering, trots att det
ir motiverat utifrdn de grundliggande syftena med institutet.
Sarskilt unga, arbetslosa och forvirvsarbetande har genom nuvar-
ande tillimpning svirt att {3 skuldsanering.

Frigan ir om den tillimpning som nu rider fér bedémningen av
det kvalificerade insolvensrekvisitet dr limplig eller om det finns
gildenirer som inte beviljas skuldsanering, trots att det dr motive-
rat enligt skuldsaneringslagens grundliggande syften. I denna friga
ligger en beddmning av om utformningen av insolvensprognosen 1
sig har betydelse f6r vilka grupper som fir skuldsanering.

Det huvudsakliga syftet med skuldsaneringsforfarandet ir att det
ska vara rehabiliterande, si att svirt skuldsatta gildenirer erbjuds en
mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dirigenom fir en
chans till ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv. Ett annat syfte
ir att systemet ska verka preventivt, pd s8 sitt att firre minniskor
hamnar 1 situationer med vermiktig skuldbelastning; det ska inte
vara helt enkelt for en del personer att fi krediter. Dessutom ska
systemet gynna borgenirskollektivet pd s sitt att gildeniren van-
ligen betalar mer genom skuldsaneringen 4n vad denne annars hade
betalat."

For att det rehabiliterande syftet ska uppfyllas miste skuld-
saneringsinstitutet vara tillgingligt f6r de gildenirer som ir i behov

1 Se prop. 1993/94:123 5. 73.
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av ekonomisk rehabilitering. Det innebir att de krav som uppstills
inte far vara for stringt utformade. Samtidigt kan ett alltfér gene-
rost system motverka lagens preventiva syfte. Om skuldsanering
upplevs vara en enkel vig ut ur en skuldsittningsproblematik kan
den allminna betalningsmoralen pdverkas negativt. Foljderna av
detta kan bli en restriktivare kreditgivning, med kortare dterbetal-
ningstider och simre finansieringsméjligheter {6r potentiella linta-
gare, sivil privat som i niringslivet. Om skuldsaneringsinstitutet
leder till att gildenirer som klarar av att betala sina skulder fir skuld-
avskrivning drabbar det givetvis dven borgenirskollektivet negativt,
eftersom deras intikter minskar.

I 2010 &rs rittsfall hade gildeniren varit dverskuldsatt 1 nistan
20 &r innan hon ansékte om skuldsanering. Trots det berérde Hog-
sta domstolen i domen inte lagens rehabiliterande syfte. I stillet var
det enbart det borgenirsgynnande perspektivet som domstolen lyfte
fram sirskilt. I kommentaren till skuldsaneringslagen har ifrigasatts
om Hogsta domstolen gav begreppet ”inom 6verskddlig tid” en
vidare innebord dn vad lagstiftaren hade avsett. Forfattarna menar
att en alltfér 13ngsiktig prognos kan komma 1 strid med skuld-
saneringens rehabiliterande syfte.*

Det kan diskuteras hur ling tid som egentligen ir att betrakta
som Overskidlig. Som nimnts i doktrinen ska prognosen inte
handla om ndgot skidande in i en avligsen framtid. Bedémningen
ska ske utifrdn realistiska, sannolika och konkreta antaganden om
betalningsférmigan.* Det ir inte enbart en friga om en matematisk
berikning av hur ling tid det kan ta for gildeniren att betala till-
baka sina skulder utifrin kinda uppgifter om inkomster, utgifter
och skuldens storlek. Beddmningen ska med hinsyn till samtliga
omstindigheter iven innehdlla en prognos éver hur rimligt det
framstdr f6r gildeniren att klara av att betala sin totala skuld pd den
beriknade tiden. Det dr uppenbart att en sddan prognos blir allt
svarare att gora ju lingre tidsperiod det ir friga om. Svirigheterna i
detta avseende ir ocksi nigot som framkommit vid vira samrid
med Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsteam. Dir har man
vittnat om att detta leder till att bedémningen inte sillan stannar
vid den matematiska utrikningen.

#Se Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 4rs lag
(andra upplagan), s. 75 f.

# Se Mikael Mellmqvist, Rittsfallséversikt — Praxis i skuldsaneringsirenden 1994-2006, SvJT
2007,s.982 f.
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Skuldsanering ska inte beviljas om det inte ir mojligt, eller fore-
nat med stdrre svirigheter, att géra en nigorlunda siker prognos.*
Det finns inte ndgon entydig statistik som visar om det ir ndgon
grupp av gildenirer som drabbas hirdare av svirigheterna att gora
en prognos Over gildenirens betalningsoférmiga. Men vid sam-
riden har framkommit att prognosen ir littast att gora for de gil-
denirer som har en lig och statisk inkomst, t.ex. pensionirer eller
personer med inget eller litet betalningsutrymme och en avsevird
skuldboérda. Kronofogdemyndighetens statistik visar att en betyd-
ande andel ir pensionirer bland dem som beviljas skuldsanering (se
avsnitt 8.5). For yngre personer och arbetslésa ir det avsevirt sva-
rare att férutsiga den framtida betalningsf6rmagan. Nistan hilften
av de drenden som fick avslag under &r 2012 utgdrs av gildenirer
vars huvudsakliga inkomstkilla dr inkomst av tjinst. Unga, arbets-
16sa och anstillda drabbas sannolikt mest av det 6kade osikerhets-
moment som en prognos over en lingre tidsperiod innebir. Sam-
tidigt kan behovet av rehabilitering vara betydande dven for dessa
grupper. Vid vira samrdd har ocksd framkommit att gildenirer som
forsoker gora ritt f6r sig och skaffa sig s goda forutsittningar som
mojligt att betala av pd skulder, missgynnas framfor gildenirer som
anstringer sig mindre, ndgot som torde f3 en negativ inverkan pd
betalningsmoralen.

Aven i de 6vriga nordiska linderna ska alltid en individuell bedom-
ning goras Over gildenirens férvintade betalningsférmiga. I sdvil
Danmark som 1 Norge — de linder dir insolvenskravet ir utformat
pd liknande sitt som i Sverige — synes praxis vara mer nyanserad
och prognosen i1 normalfallet utgd frin en kortare tidsrymd idn den
som efter 2010 4rs rittsfall har kommit att tillimpas hir.

Vir bedémning ir att det kvalificerade insolvensrekvisitet 1 dess
nuvarande tillimpning medfér att vissa gildenirer som har behov
av ekonomisk rehabilitering inte f&r mojlighet till detta. Den frim-
sta anledningen ir att det dr svirt att géra en prognos dver si ling tids-
rymd som generellt sett tillimpas vid beddmningen. Det gir inte att
klart faststilla vilka grupper som drabbas mest av detta, men
prognosen ir svir att gora for yngre, arbetslésa och férvirvsarbet-
ande. Inom dessa grupper finns sannolikt personer som det ir
angeliget att rehabilitera till ett mer samhillsnyttigt liv.

* Se prop. 1993/94:123 5. 92.
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8.7.4  Behov och utformning av lagstiftningsatgarder

Bedémning: Vid tillimpningen av det kvalificerade insolvens-
rekvisitet dr det inte tillrickligt att endast géra en matematisk
berikning av gildenirens betalningstérmaga under ett visst antal
ir. En prognos méste dven goras 6ver den skuldsattes forutsitt-
ningar 1 det enskilda fallet, med beaktande av samtliga omstin-
digheter. For att 4stadkomma en mer nyanserad rittstillimpning
ir det nédvindigt med en forfattningsindring.

Forslag: Det kvalificerade insolvensrekvisitet ska féras in
och definieras 1 lagtexten. Med kvalificerad insolvens ska avses
att gildeniren inte kan ritteligen betala sina skulder och att
denna oférmiga med hinsyn tll samtliga omstindigheter kan
antas bestd under 6verskadlig tid.

Vi bedémer att det kvalificerade insolvensrekvisitet, pd det sitt som
det har kommit att tillimpas efter 2010 &rs rittsfall, leder till att
vissa gildenirer inte beviljas skuldsanering, trots att det dr moti-
verat utifrdn de grundliggande syftena med institutet. For att inte
stinga ute gildenirer med ett angeliget behov av ekonomisk reha-
bilitering anser vi dirfor att lagregeln bor fi en tydligare utform-
ning 4dn den har i dag.

En indring av insolvensprognosen och dess rickvidd féreslogs
av 2007 ars insolvensutredning. Det forslaget innebar att skuld-
sanering skulle kunna komma i friga om gildeniren ir pd obestind
och s skuldsatt att han eller hon kan antas sakna férméga att betala
sina skulder inom de nirmaste dren. Det skulle med andra ord vara
frdga om en betydligt mer kortsiktig prognos in den som gors
enligt gillande ritt. I betinkandet angavs att begreppet nirmaste
dren avsdg en tidsperiod om 1 regel uppemot fem ar. Forslaget vil-
komnades av vissa remissinstanser som ansig att en kortare tid
skulle ge yngre personer och gildenirer med utsike till goda inkomster
bittre forutsittningar till ekonomisk rehabilitering. En enklare och
sikrare prognosbedémning anférdes ocksd som en fordel med en
kortare prognos. Frin andra hill framférdes oro for att en s pass
kort tid skulle leda till att dven mirtligt skuldsatta skulle kunna 3
skuldsanering. Man befarade att den féreslagna indringen skulle
kunna paverka den allminna betalningsmoralen negativt och begrinsa
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tillgingen till krediter. Regeringen delade dessa farhigor och gick
dirfér inte vidare med forslaget i den efterféljande propositionen.®

Vi har 6vervigt om den praxis som utvecklats efter 2010 &rs
rittsfall 4ndd motiverar att prognosen begrinsas till ett tidsper-
spektiv om uppemot fem &r. En sddan ordning skulle sannolikt
gora insolvensrekvisitet enklare att bdde forstd och tillimpa. Men
en s pass kort tidsram riskerar att 6ppna upp skuldsaneringsinsti-
tutet dven for andra gildenirer in dem med allvarliga skuldproblem
och fér gildenirer med endast en dvergiende betalningsoférmiga.
Vi anser att skuldsanering dven fortsittningsvis bor vara forbehillet
enbart dem som ir sd svirt skuldsatta att de 1 princip aldrig kan f6r-
vintas klara av att betala sina skulder. Av detta skil anser vi att det
inte ir limpligt med en prognos som stricker sig enbart éver fem
ar.

Vid véra samrid har framférts dnskemdl om en terging till den
tillimpning av insolvensrekvisitet som ridde fére 2010 &rs rittsfall.
Vissa menar att prognosen dé utgick frén en fem—tiodrsperiod. Det
kan emellertid diskuteras 1 vilken utstrickning nigot tidsperspektiv
overhuvudtaget var fastslagen 1 praxis, sirskilt med tanke pd upp-
gifterna om att bedémningarna tidigare varierade mycket. Vir upp-
fattning ir trots allt, att den tidigare tillimpningen var mer nyan-
serad 4n den har kommit att bli 1 dag. Oaktat detta anser vi att
prognosen boér vara inriktad pd att gora en realistisk och hillbar
virdering 6ver gildenirens livssituation. Som jimférelse kan nim-
nas Danmark och Norge med liknande insolvenskrav som vart, dir
tidsramen generellt sett inte ir alltfor utstricke.

Frigan ir om det ir limpligt att precisera vilket tidsperspektiv
som ska anvindas for prognosen av gildenirens betalningsférméga.
Det skulle férenkla bedémningen for beslutsfattarna och det skulle
dven bli tydligare for gildenirer och borgenirer hur ling tid som ska
beaktas. En sidan ordning riskerar emellertid att minska utrymmet
fér en prognos som beaktar samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet. Skuldsaneringsteamen har vittnat om att det numera fasta
15-arsperspektivet ofta leder till en mer matematisk utrikning av
gildenirens betalningsférmdga in den individuella bedémning som
ir avsedd att goras. Med hinsyn till att forhillandena 1 det enskilda
fallet kan variera s mycket, anser vi dirfor att det inte dr limpligt
att 1 lagtexten ange den tidsrymd som ska anvindas vid

* Se prop. 2010/11:31 5. 9 ff.
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prognosen.*® Ett ytterligare skil ir risken for att en specifik tids-
grins kan paverka gildeniren att 6ka sin skuldsittning i syfte att
uppfylla kraven pd kvalificerad insolvens. Detta ir givetvis inte
onskvirt och skulle kunna leda till en negativ inverkan pd betal-
ningsmoralen. Sidana farhigor har tidigare framférts 1 frigan om
det dr limpligt att ange en specifik beloppsgrins for skuldbordan
(se avsnitt 8.2). Nigon fast tidsram for prognosen féreslds dirfor
inte.

For att ligga tonvikten pd andra omstindigheter in den rent
matematiska berikningen bor lagtexten betona vikten av att samt-
liga omstindigheter ska beaktas. Man kan dirmed férvinta sig en
mer nyanserad bedémning 1 varje enskilt fall. Det ir visserligen
ndgot som alltid varit gillande och ndgot som Hogsta domstolen
understrukit 1 sitt senaste avgdrande om kvalificerad insolvens. For
att 3stadkomma en faktisk dndring av det timligen fasta 15-arsper-
spektiv som etablerats vid Kronofogdemyndigheten anser vi att det
ir nodvindigt att fortydliga detta dven 1 lagtexten. Det kan annars
finnas risk for att ett 15-8rsperspektiv bibehdlls och att en kortare
tid tillimpas enbart i fall di gildeniren dr gammal eller sjuk.

Begreppet kvalificerad insolvens har anvints i nirmare 20 ir
inom hanteringen av skuldsaneringsirenden. Detta begrepp bor
foras in som ett eget rekvisit 1 lagtexten och dir definieras, pd samma
sitt som begreppet insolvens klargérs i konkurslagen (1 kap. 2 §).
Det bor inte rdda ndgon som helst tvekan om att det aldrig ska vara
friga om enbart en matematisk berikning av betalningsférmégan,
utan iven en prognos Over gildenirens forutsittningar i det
enskilda fallet. Beddmningen miste utgd frdn samtliga omstindig-
heter. Hinsyn ska tas till om gildeniren ir gammal eller har hilso-
problem, men dven andra férhillanden av betydelse miste beaktas.
Vi anser att det dr friga om kvalificerad insolvens nir gildeniren
inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna oférmiga med
hinsyn till samtliga omstindigheter kan antas bestd under 6ver-
skddlig tid. Hur ling tid det ir friga om kommer, pd samma sitt
som 1 dag, att variera frén fall till fall.

Prognosen kommer att stillas 6ver en timligen ldng tid, vilken &
andra sidan inte ska vara lingre in att den samtidigt dr 6verskadlig.
Den ska inte vara lingre in att det i det enskilda fallet ir mojligt att
gora en realistisk prognos. I mdnga fall kan det vara friga om en
kortare tid dn dir praxis har landat efter 2010 &rs rittsfall. Det ir

* Det kan i sammanhanget konstateras att nir frigan 6vervigdes i Norge kom lagstiftaren
till samma slutsats (se avsnitt 8.6).
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erkint svdrt att gora bedéomningar langt fram 1 tiden. Till hjilp vid
bedémningen kan det ibland vara limpligt att anvinda sig av den
danska utgdngspunkten och vid bedémningen dela upp problemet i
mindre stycken — hur ser prognosen ut for gildeniren om bedém-
ningen skulle géras pd halva den tid som initialt bedémts som
limplig tidshorisont i det aktuella fallet? Klarar gildeniren inte av
att betala hilften av sina skulder p& halva tiden, s& kan rekvisitet
sannolikt anses uppfyllt. Ar det diremot inte méjligt att géra en
nigorlunda siker prognos ska skuldsanering inte beviljas.
Sammanfattningsvis foresldr vi alltsd att lagtexten fortydligas i
syfte att uppnd en mer nyanserad bedémning vid tillimpningen av
det kvalificerade insolvensrekvisitet. Som ett led 1 detta fortyd-
ligande bor dirfor begreppet kvalificerad insolvens foras in som ett
eget rekvisit 1 lagtexten. P4 samma sitt som insolvens definieras i
konkurslagen, bér den med den lagen som férebild vidare forklaras
genom en legaldefinition, uttryckt som att gildeniren inte kan
ritteligen betala sina skulder och att denna oférméga med hinsyn
till samtliga omstindigheter kan antas bestd under éverskadlig tid.
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9 Betalningsplanens langd

9.1 Inledning

Vid en skuldsanering upprittas en betalningsplan som visar nir och
hur gildeniren ska betala sina borgenirer. Denna betalningsplan
l6per som huvudregel under fem ar, om det inte finns sirskilda skil
att bestimma en kortare tid (9 §). Beslutet om skuldsanering far
under vissa forutsittningar indras, och di kan betalningsperioden
forlingas till som lingst sju &r (26 §). Vid beslut om skuldsanering
bérjar betalningsplanen att 16pa direkt, utan krav pd att beslutet ska
ha vunnit laga kraft (37 §).

Lingden pd betalningsplanen har betydelse for borgenirernas
intresse av hogsta mojliga betalning fér sina fordringar. Betalnings-
planens lingd avgoér hur mycket borgenirerna kan fi betalt frin
skuldsaneringsgildeniren. Samtidigt méste beaktas att minga gil-
denirer har varit verskuldsatta under flera &r innan de anséker om
skuldsanering. For dessa personer kan tiden som de miste leva
under knappa ekonomiska forhdllanden bli betydligt lingre in de
fem &r som en skuldsanering pdgdr. Detta innebir en svir situation
under l&ng tid fér den enskilde och dennes anhériga samt medfor
kostnader for samhillet (se kapitel 2). Med hinvisning till skuld-
saneringslagens rehabiliterande funktion har nuvarande lingd pa
betalningsplanen kommit att ifrigasittas.' Av betydelse fér nir en
gildenir slutligen blir befriad frén de skulder som omfattas av en
skuldsanering ir inte enbart lingden pd den betalningsplan som
beslutas, utan dven nir denna plan bérjar 16pa.

I virt uppdrag ligger att undersdka och redovisa hur ling tid
som skuldsaneringsgildenirer 1 allminhet sammanlagt betalar av pd
sina skulder. Vi ska sirskilt redovisa vilken effekt den nyligen
gjorda lagindringen avseende skuldernas dlder har fitt nir det giller

'Se bla. RSV Rapport 2002:5 s.22, SOU 2008:82 s. 135 ff samt riksdagens motioner
2011/12:C350 och 2011/12:C369.
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mojligheten att snabbare fi skuldsanering. Utifrdn detta ska vi ta
stillning till hur ling en betalningsplan enligt skuldsaneringslagen
limpligen bor vara.

I detta kapitel kommer vi att inledningsvis presentera nuvarande
reglering av betalningsplanens lingd och hur frigan har behandlats 1
tidigare lagstiftningsarbete (avsnitt 9.2). Direfter f6ljer en redogor-
else for hur regleringen har tillimpats 1 praxis (avsnitt 9.3) och vilka
synpunkter som har framkommit vid vira samrid (avsnitt 9.4). Vi
redovisar dven statistik av betydelse (avsnitt 9.5) och redogér fér hur
betalningsplanens lingd ir reglerad 1 6vriga Europa (avsnitt 9.6).
Slutligen presenterar vi vira dverviganden, om det finns skil for
dtgirder och 154 fall hur dessa bor utformas (avsnitt 9.7).

9.2 Nuvarande reglering
Betalningsplanens lingd enligt beslutet om skuldsanering

Alltsedan skuldsaneringslagens tillkomst har betalningsplanen som
huvudregel bestimts till fem ir. Ursprungligen angav lagtexten en
mojlighet att vid sirskilda skil bestimma inte enbart en kortare
utan ocksd en lingre tid dn si. I forarbetena till 1994 irs lag
uttalades dock att ndgon stérre avvikelse frin huvudregeln aldrig
borde férekomma, men att det var tinkbart att “avrunda” perioden
sd att den skulle I6pa ut vid t.ex. ett halvdrs- eller kvartalsskifte.”
Men en avvikelse med flera ir borde bli mycket sillsynt férekom-
mande. Man gav som ett exempel pd en situation dir ett avsteg
skulle kunna vara motiverat, att borgenirerna till en mycket stor
skuldmassa gick med pd en skuldsanering endast om betalningspla-
nen avsig en lingre tid, och detta var rimligt med hinsyn till gilde-
nirens férhillanden.’

Mojligheten att initialt bestimma betalningsplanen till lingre tid
in fem &r avskaffades genom 2006 &rs reform. Regeringen uttalade
att skilet till detta var att en alltfor 1ing betalningsperiod kan mot-
verka lagens rehabiliterande syften och att gildeniren ofta har levt
en ling tid i en svdr ekonomisk situation nir en skuldsanerings-
ansokan aktualiseras. Det konstaterades dven att mojligheten att
bestimma lingre betalningstider in fem &r knappast utnyttjats alls i

? Se prop. 1993/94:123 s. 208.
’ Se prop. 1993/94:123 5. 108.
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praktiken.* T lagtexten inférdes en méjlighet att 1 samband med
omprovning av ett beslut om skuldsanering forlinga I6ptiden for
betalningsplanen till som lingst sju ar (se 26 §).

Vid den utvirdering av skuldsaneringsprocessen som genomfor-
des av Riksskatteverket och Konsumentverket &r 2002 foreslogs att
betalningsplanen normalt borde 16pa under tre ar. Skilet till forsla-
get angavs vara att gildeniren ofta haft en svir situation under en
ling tid fore en skuldsanering och inte sillan varit féremal for l6ne-
utmitning. Dessutom antogs att en kortare tid skulle ge borgenir-
erna stdrre incitament att i stillet acceptera frivilliga uppgorelser.’

En férkortning av betalningsplanens lingd diskuterades av
Skuldsaneringsutredningen i det lagstiftningsarbete som foéregick
2006 &rs reform. Det framhélls att systemets huvudsakliga syfte ir
att verka rehabiliterande och att det dirfér minga gdnger ir bist att
betalningsperioden inte blir alltfér 1ang. Men utredningen ansdg att
fem &r var en etablerad och accepterad period samt att en forkort-
ning innebar en risk for ifrdgasittande av skuldsaneringsinstitutet
som sddant. Det understroks dven att skuldsaneringslagen maiste
leva upp till kravet pd att vara borgenirsgynnande. Utredningen be-
démde dirfor att det var nédvindigt att huvudregeln dven fortsitt-
ningsvis skulle vara fem 4ir.® Denna slutsats angavs ocksi i den
efterféljande propositionen.’

I det delbetinkande som limnades av 2007 &rs Insolvensutred-
ning féreslogs att betalningsplanens lingd skulle begrinsas till tre
ar. En kortare tid dn s3 skulle vara mojlig endast vid synnerliga skil.
En forkortad tid beddmdes gynna nyfoéretagande genom att en ni-
ringsidkare som beviljats skuldsanering snabbare skulle kunna
starta en ny verksamhet.® I ett till betinkande fogat sirskilt yttran-
de framfordes en farhiga om att en tredrig betalningsplan for aktiva
niringsidkare skulle kunna snedvrida konkurrensen, eftersom en
sddan period avviker frin de femdriga betalningsperioder som nor-
malt féorekommer 1 niringslivet f6r t.ex. rorelsefinansiering, leasing
och avbetalning.’

I propositionen angav regeringen att det saknades anledning att
ifrdgasitta utredningens beddmning om att en kortare betalnings-
plan skulle kunna vara positiv f6r manga éverskuldsatta gildenirer.

*Se prop. 2005/06:124 s. 52.

5 Se RSV Rapport 2002:5 s. 22.
©Se SOU 2004:81 s. 235 f.

7 Se prop. 2005/06:124 s. 52.
$Se SOU 2008:82 s. 135 ff.
?Se SOU 2008:82 5. 270 f.
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Med hinvisning tll att skuldsanering innebir ett ingrepp i den
civilrittsliga avtalsrelationen konstaterades att mojligheten dirfor
bor reserveras for de fall dd ndgon har avsevirda skuldproblem. Om
indringarna skulle genomféras, befarades risken oka for att
ingdngna férpliktelser inte fullfsljs. Regeringen hinvisade ocks3 till
att Kronofogdemyndigheten beriknat att forslaget skulle fler-
faldiga antalet skuldsaneringsansékningar. Dessutom menade rege-
ringen att det med den foreslagna lagindringen fanns risk for att
den allminna betalningsmoralen skulle piverkas negativt. Man
ansdg ocksd att det fanns skil att ytterligare utvirdera 2006 &rs
reform och studera konsekvenserna av utredningens férslag. Vidare
resonerade regeringen kring att en kortare betalningsplan skulle
kunna pdverka kreditgivningen negativt f6r féretag som redan har
svirt att fd krediter. Regeringen valde att inte f6lja utredningens
forslag om forkortad betalningsplan. ™

Betalningsplanens borjan

Nir skuldsaneringslagen inférdes bérjade betalningsplanen 15pa
forst efter det att beslutet om skuldsanering hade vunnit laga kraft.
Gildeniren skulle dirfor inte betala enligt planen forrin tidigast tre
veckor efter det att beslutet om skuldsanering hade fattats."" Enligt
nu gillande ordning kan emellertid ett sidant beslut verkstillas
dirckt (37§).

Lagindringen genomfordes efter kritik frdn borgenirshill mot
att exekutiva itgirder inte dr tilldtna efter att skuldsanering har
inletts. Borgenirerna menade att tiden mellan inledandebeslutet
och det slutliga avgérandet ofta ir l18ng och att i de fall gildeniren
fatt avslag pd sin ansdkan, hade borgenirerna under handliggnings-
tiden gitt miste om medel som annars skulle ha varit tillgingliga
for utmitning."

Skuldsaneringsutredningen ansdg att det borde inféras en fore-
skrift om att betalningsplanen bérjar 16pa redan nir skuldsanering-
en inleds. Dessutom foreslogs att ett beslut om skuldsanering
skulle gilla omedelbart. Utredningen ansdg att fordelarna med for-
slagen var att skuldsaneringen skulle komma igdng snabbare och att
forfarandet kunde effektiviseras. Alla gildenirer skulle dessutom

19Se prop. 2010/11:31 s. 14 f och 17 {. Samma resonemang anférdes f6r f6rslag om dndringar
av det kvalificerade insolvensrekvisitet, jfr avsnitt 8.2.

! Se prop. 1993/94:123 5. 163 och s. 239 {. och jfr SOU 1990:74 s. 243 f. och 326.

12 Se prop. 2005/06:124 s. 56 f samt dven RSV Rapport 2002:5 s. 23.
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behandlas lika, di betalningsplanens lingd inte var beroende av
handliggningstiden hos Kronofogdemyndigheten. Om beslutet var
verkstillbart direkt skulle borgenirerna inte heller g8 miste om
betalning under domstolens handliggning av ett eventuellt &ver-
klagande. En nackdel ansigs vara att gildeniren inte skulle ha
samma mdojlighet att utnyttja sitt eventuella betalningsutrymme
under handliggningstiden frin inledandebeslut till slutligt avgor-
ande, for exempelvis angeligen tandvérd eller inkép av glaségon.
Utredningen menade & andra sidan att detta borde kunna beaktas
vid berikningen av gildenirens férbehillsbelopp.”

Regeringen gick inte vidare med utredningens férslag om att
betalningsplanen skulle bérja l6pa redan nir skuldsaneringen
inleds. Diremot dndrades lagen s8 att ett beslut om skuldsanering
far verkstillas dven om det inte har vunnit laga kraft. Regeringen
konstaterade att en sidan dndring i huvudsak tillgodosdg den kritik
frdn borgenirshill som riktats mot den nuvarande ordningen. Det
betonades dven att forslaget skulle leda till att skuldsaneringen kan
komma 1 ging tidigare och dirfér innebir en forkortning av den
totala handliggningstiden.'*

9.3 Betalningsplanens ldangd i praxis

Vid genomging av praxis har framkommit att avvikelser frin
huvudregeln om en femdirig betalningsplan sker mycket sillan.
Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsteam har upplyst om att i
de fall gildeniren bedéms ha betalningsférmiga bestimmer myn-
digheten i princip alltid att betalningsplanen ska 16pa i fem &r. Av
de 4 637 beslut om skuldsanering som fattades under ir 2012 hade
en kortare tid bestimts i cirka 25-30 fall. Det ir med andra ord en
férsvinnande liten andel av skuldsaneringsirendena dir avsteg frin
huvudregeln sker. Allvarlig sjukdom eller hog 8lder (6ver 70-80 &r)
ir sddana omstindigheter som ibland bedémts utgora sirskilda skil
for en kortare betalningsplan. Bland gildenirer yngre in 40 ar ir
betalningstiden i princip undantagslést fem ar. Av skuldsanerings-
teamens uppgifter framgdr att den klart vanligaste avvikelsen frin
huvudregeln ir en tredrsplan, och vid ndgot enstaka tillfille har en
ettdrig plan beslutats.

3 Se SOU 2004:81 s. 230 f och 242.
'* Se prop. 2005/06:124 s. 50 och s. 56 f.
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Bland domstolarnas praxis finns inte ndgra vigledande avgoran-
den om vilka omstindigheter som utgér sirskilda skil att bestim-
ma en kortare betalningsplan in fem ir. Hogsta domstolen konsta-
terade 1 rittsfallet NJA 1998 s. 15 att det inte framkommit nigra
sirskilda skil att bestimma en tvidrig betalningsplan, men uttalade
sig inte heller om vad som skulle kunna utgéra sirskilda skl fér en
kortare tid. I ett beslut frin Hovritten for Ovre Norrland (mil
OA 270-05), vilket refereras i Skatteverkets referatsamling (RIC
36/05), diskuterades frigan om betalningsplanens lingd. Med hin-
visning till gildenirens personliga foérhillanden (82 ar och vack-
lande hilsa) och ett mycket begrinsat betalningsutrymme bestim-
des betalningsperioden till tre &r.

9.4 Synpunkter vid samrad
Behov av en kortare betalningsplan

Vid vira samrdd har bekriftats att avvikelser frin huvudregeln om
en femdrig betalningsplan sker mycket sillan. Vid samriden med
skuldsaneringsteamen i Sundbyberg och Kalmar angavs att ett skil
till detta dr att kortare betalningsplaner ofta leder till invindningar
frdn borgenirerna, med risk f6r en f6rdréjd handliggning.
Skuldsaneringsteamen i Sundbyberg och Kalmar, éverformyndar-
forvaltningen i Goteborg, budget- och skuldrddgivarna i Stockholm,
Riksforbundet  Insolvens, behandlingshemmet Hatten, kuratorerna,
arbetsloshetskassorna och Kriminalvdrden har uppgett att en femdrig
betalningsplan ofta kan upplevas som ling fér den enskilde. Enligt
KRIS i Umed giller det frimst for gildenirer som dnnu inte ansokt
om skuldsanering. Kriminalvdrden har beskrivit att deras klienter
inte sillan tinker kortsiktigt och skjuter sina problem pd framtiden,
varfér fem 4r for dem kan framstd som odverstigligt. Skuld-
saneringsteamet i Kalmar har uppgett att dven ildre gildenirer eller
sddana som sttt under 16neutmitning under lang tid anser att fem
r ir en ldng tid. Enligt budget- och skuldridgivarna i Stockholm
lever minga gildenirer med en oro for att nigot ska hinda under
betalningsplanen, som gor att skuldsaneringen upphivs. KRIS i
Umed beskriver att denna oro leder till svirigheter att planera sin
tillvaro, t.ex. om gildenirens partner skulle vilja séka nytt jobb.
Skuldsaneringsteamen i Kalmar och Ostersund, budget- och skuld-
rddgivarna 1 Malmé och Umed, kuratorerna samt dverformyn-
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darforvaltningen i Umed tror inte att betalningsplanens lingd
avhiller ndgra gildenirer frin att anséka om skuldsanering. Men
skuldsaneringsteamet i Malmd anser att planens lingd kan ha en
sddan paverkan.

Enligt skuldsaneringsteamet i Giteborg samt budget- och skuld-
rddgivarna i Géteborg efterfrigas inte kortare betalningstider av
gildenirerna. Skuldsaneringsteamet i Kalmar har erfarenhet av att
nigra fi efterfrigat tredriga planer.

En generell forkortning av betalningsplanens lingd

Kriminalvdrden och Kronofogdemyndighetens verkstillighetsteam i
Viixjo har foresprikat en generell férkortning av betalningsplanens
lingd. Enligt Kriminalvdrden skulle det 6ka incitamentet for gilde-
niren att anséka om skuldsanering. Ovriga samridsparter har inte
forordat en kortare tid for alla situationer. Enligt skuldsaneringstea-
met i Ostersund skulle en sidan l6sning kunna piverka skilighets-
bedémningen och dirmed bidra till att gildenirer i stillet utestings
frin mojligheten till skuldsanering, t.ex. om de frimst har firsk
skuldsittning. Overformyndarforvaltningen i Stockholm befarar att
en kortare tid okar risken fér att gildeniren ska &terfalla 1 6ver-
skuldsittning. Vid samriden med dverformyndarforvaliningen i Umed
och Alektum Inkasso framhélls ocksa vikten av tillricklig tid for att
lira sig hantera sin ekonomi och bli ekonomiskt rehabiliterad.

En okad flexibilitet

Vid samrdden har av minga efterlysts en storre méjlighet till flexi-
bilitet kring betalningsplanens lingd. Skuldsaneringsteamen i Sund-
byberg och Ostersund har efterfrigat tydligare anvisningar om nir
det dr mojligt att avvika frin huvudregeln.

Samtliga skuldsaneringsteam, verkstillighetsteamet i Vixjé, bud-
get- och skuldrddgivarna i Stockholm, Malmo, Lund och Umed, Riks-
forbundet Insolvens samt dverformyndarforvaltningarna i Stockholm
och Umed anser att gildenirerna borde kunna {3 en kortare betal-
ningsplan om de har betalat av pd sina skulder under ling tid ge-
nom léneutmitning eller avbetalningsplan. Men Alektum Inkasso,
Intrum Justitia och Riksforbundet Insolvens har pekat pd svirighet-
erna att utreda hur ldng tid en gildenir har betalat av pa sina skul-
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der fore skuldsaneringen. Enligt dem kan detta pdverka rittssiker-
heten, eftersom det riskerar medféra att bedémningarna skiljer sig
&t. Budget- och skuldrddgivarna i Stockholm har anfort att det kan
upplevas som orittvist om en person som haft 16neutmitning
under ling tid fir en kortare betalningsplan in en person som levt
pd lika sm3 ekonomiska marginaler, men ind& inte blivit férema4l
for utmitning. Aven Lisbeth Sandvall har framhillit svirigheterna
att bedéma hur ling tid en gildenir har betalat av pd sina skulder.
Hon har betonat vikten av ett tydligt regelverk dir alla gildenirer
behandlas lika.

Forsikringskassan, budget- och skuldridgivarna i Géteborg, Umed
och Lund samt éverformyndarforvaltningarna i Goteborg och Umed
har lyft fram ildre personer som en sirskild grupp som boér kunna
fa kortare betalningsplaner. Budget- och skuldridgivarna 1 Géteborg
och Umed samt dverformyndarforvaltningen i Umed anser att svirt
sjuka ocksd bor fa denna mojlighet.

Tvd betalningsfria mdnader

Vid samriden har diskuterats om betalningsplanen skulle kunna
innehdlla tvd betalningsfria manader per &r. Samtliga budget- och
skuldrddgivare, kuratorerna, diakonerna, Riksforbudet Insolvens, KRIS i
Umed, Kriminalvdrden, Profact, Alektum Inkasso, Forsikringskassan,
arbetsloshetskassorna, Skatteverket, Brottsoffermyndigheten och dver-
formyndarforvaliningen i Umed har stillt sig positiva till en sidan
16sning. Bland skuldsaneringsteamen anser de 1 Goteborg, Malmo och
Ostersund att det ir en bra idé, medan det rider delade meningar
om detta i Sundbyberg och Kalmar. Kredit-Inkasso och Trafik-
forsikringsforeningen har helt motsatt sig betalningsfria minader
och dven Intrum Justitia stiller sig tveksam till en sddan reform.
Banker anslutna till Svenska Bankféreningen har ocks tillfrigats, av
vilka de flesta som uttalat sig om frigan stillt sig negativa. En bank
anser att det skulle kunna vara méjligt 1 vissa fall, tex. om
gildeniren har barn, men att det borde finnas en grins for hur
mycket pengar gildeniren skulle fi behilla under en betalningsfri
ménad. Kammarkollegiet har inte ndgon uppfattning i sak, men befarar
att det skulle kunna leda till merarbete f6r deras handliggare.
Skuldsaneringsteamen i1 Géteborg och Malmé, budget- och skuld-
rddgivarna i Goteborg, Lund och Umed, dverformyndarforvaltningen
i Stockholm och Umed, behandlingshemmet Hatten, Riksforbudet
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Insolvens, kuratorerna, diakonerna och Alektum Inkasso anser att
betalningsfria minader skulle utgéra en vilkommen littnad 1 till-
varon for skuldsaneringsgildenirerna och att det skulle forbittra
férutsittningarna f6r dem att lyckas genomféra skuldsaneringen.
Skuldsaneringsteamen i Sundbyberg, Kalmar och Ostersund tror att
det skulle kunna leda till mer hillbara beslut. Budget- och skuldrdd-
givarna i Stockholm och dverformyndarforvaliningen i Stockbolm an-
ser att barnen till gildenirerna skulle gynnas sirskilt, d3 deras
forildrar skulle kunna f3 ett 6kat utrymme f6r exempelvis sommar-
aktiviteter och julklappar. Barnperspektivet har dven framhéllits av
skuldsaneringsteamen i Sundbyberg, Géteborg och Ostersund. Arbets-
loshetskassorna anser ocksd att det kan gynna barnfamiljer sirskilt
och poingterat att en femdrig plan f6r minga innebir en stor del av
barndomen. Férsikringskassan anser att en sidan [6sning gor skuld-
saneringsinstitutet mer humant. Diakonerna har nimnt att ett
uppehill i betalningarna eventuellt skulle kunna medféra en viss
risk for att gildeniren tappar motivationen att genomféra betal-
ningsplanen. Kredit-Inkasso tror att dtgirden skulle gora det svirare
for gildeniren att hilla reda pd sina betalningar. Inom skuld-
saneringsteamen 1 Sundbyberg och Kalmar har framférts farhigor
om att det kan medféra praktiska svirigheter foér parterna och
myndigheten.

Skuldsaneringsteamet i Malmé, dverformyndarforvaltningen i
Stockholm, budget- och skuldridgivarna i Lund, Kriminalvdrden och
Riksforbudet Insolvens anser att betalningsfria manader skulle vara
ett incitament for gildenirer att ansdka om skuldsanering. Vid
samrddet med budget- och skuldridgivarna i Géteborg anfordes att
betalningsfria mdnader skulle utgéra ett attraktivt alternativ till
l6neutmitning, medan andra inte trodde att det skulle piverka
gildenirerna att s6ka skuldsanering. Aven kuratorerna och KRIS i
Umed ir tveksamma till att en sddan 16sning skulle {4 fler gilde-
nirer att ansdka. Lisbeth Sandvall anser att betalningsfria minader
sannolikt skulle kunna utgdra ett incitament att sdvil anstéka om
skuldsanering som att klara av att genomféra betalningsplanen.

Budget- och skuldridgivarna i Géteborg har stillt sig tveksamma
till att gildeniren skulle féredra betalningsfria manader framfér en
kortare betalningsplan. Diakonerna har uttryckt en motsatt upp-
fattning. 1 skuldsaneringsteamet i Sundbyberg finns bland vissa en
dsikt om att det kan vara en bittre tgird att hoja buffertens
storlek.
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Enligt Alektum Inkasso och Profact ir en férutsittning f6r betal-
ningsfria manader att den buffert som anvinds foér berikningen av
vad gildeniren ska betala varje manad begrinsas eller avskaffas helt.
De anser dven att en reform med betalningsfria manader kriver att
betalningsplanen fortfarande ska vara fem ar eller att den forlings.
Enligt Profact far betalningsfria minader inte leda till att det totala
belopp som betalas till borgenirerna blir mindre in i dag. Skuld-
saneringsteamen 1 Géteborg, Malmé och Kalmar har § sin sida fram-
hillit vikten av att betalningsfria minader inte piverkar storleken
pa bufferten.

Vad giller frigan om buffertens storlek har skuldsaneringsteamen
angett att de generellt tllimpar en buffert om 500 kronor per minad,
men att det inte dr ovanligt med en buffert pd 600-700 kronor. I vissa
fall kan bufferten éverstiga 1 000 kronor. KRIS i Umed, diakonerna,
dverformyndarforvaltningen 1 Géteborg och Umed samt budget- och
skuldrddgivarna i Malmé och Umed anser att bufferten normalt ir
alltfor liten. KRIS @ Umed och overformyndarforvaltningen i Gote-
borg har pdpekat att detta ir sirskilt bekymmersamt nir gildeniren
har barn. Enligt dverformyndarforvaltningen 1 Umed samt budget-
och skuldrddgivarna i Malmé och Umed ricker det ofta med endast
en eller tvd dagar av sjukdom eller vird av sjukt barn per minad for
att skuldsaneringen ska riskera att haverera.

Skuldsaneringsteamet i Sundbyberg, budget- och skuldrddgivarna i
Lund och Umed, overformyndarforvaltningen i Umed och Kredit-
Inkasso har pekat pd att betalningsfria manader enbart skulle gynna
skuldsaneringsgildenirer med betalningsutrymme, men inte dem
som fitt ett s.k. nollbeslut. KRIS i Umed har anfort att resultatet
av betalningsfria ménader ir beroende av hur mycket gildeniren
betalar varje minad. Enligt skuldsaneringsteamet i Ostersund blir
effekterna mycket marginella fér personer med betalningsutrymme
under 1 000 kronor per minad.

Skuldsaneringsteamen i Sundbyberg och Ostersund befarar att 16s-
ningen kan komplicera omprévningsirendena. De tror att det kan
uppstd diskussioner om gildeniren har missat en betalning eller om
det idr friga om en betalningsfri minad.

Budget- och skuldrddgivarna i Malmo anser att gildeniren borde 3
bestimma nir de betalningsfria ménaderna ska férliggas, medan
skuldsaneringsteamet i Sundbyberg, Malmd, Alektum Inkasso och
Kredit-Inkasso befarar att det skulle medféra administrativa svarig-
heter och att fastslagna ménader ir att f6redra. Skuldsaneringsteamet i
Kalmar har pekat pd att reformen kriver ett fungerande datastod.
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9.5 Statistik

For att kunna ta stillning till frgan om betalningsplanens lingd,
mdste beaktas att skuldsaneringsinstitutet ska vara bdde rehabilite-
rande for gildeniren och gynna borgenirskollektivet. For frigan
om skuldsaneringslagens rehabiliterande syfte uppfylls, har vi i
uppdrag att ta reda pd hur ling tid som skuldsaneringsgildenirer i
allminhet sammanlagt betalar av pd sina skulder. Dessutom ska vi
undersoka vilken effekt den nyligen gjorda lagindringen avseende
skuldernas &lder har fatt nir det giller mojligheten att snabbare 3
skuldsanering. Eftersom skuldsaneringsinstitutet samtidigt ska vara
borgenirsgynnande ir det nédvindigt att klargéra de ekonomiska
konsekvenserna av dndringar i betalningsplanens lingd. I det olj-
ande presenterar vi tillginglig statistik pd detta omrade.

9.5.1 Lingden pa den sammanlagda avbetalningstiden

For frigan om hur linge skuldsaneringsgildenirer 1 allminhet sam-
manlagt betalar av pd sina skulder, miste rimligen vara av intresse
den avbetalningstid som foljer efter att gildeniren blivit éverskuld-
satt och inte lingre klarar av att betala sina lopande rikningar. Det
ir forst di den ekonomiska situationen blir pdtagligt belastande for
den enskilde. For tiden dessférinnan har det knappast funnits behov
av sddan rehabilitering som skuldsaneringslagen dsyftar. Frigan ir
om det ir mojligt att faststilla en bestimd tidpunkt fér nir dver-
skuldsittningen intriffar.

I sin ansdkan om skuldsanering ska gildeniren redogora for nir
han eller hon inte lingre klarade av att betala sina skulder. En
genomgang av ett antal ansékningar med fokus pd denna informa-
tion, skulle kunna ge upplysning om 6verskuldsittningstidpunkten.
Men enligt Kronofogdemyndigheten ir de subjektiva uppgifter
som gildenirerna limnar i detta avseende mycket varierande. Det
ir dirfor svdrt att dra ndgra generella slutsatser frin ett sidant
material. Utredningen har bedémt att ngon storre klarhet 1 frigan
sannolikt inte heller kan nds vid exempelvis en enkitundersékning
eller intervjuer med ett antal skuldsaneringsgildenirer.

En uppgift om nir en gildenir for forsta gingen blir restford i
Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas kan
sprida visst ljus over frigan om nir den enskildes ekonomiska
situation blivit alltfér problematisk. I det sammanhanget madste
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beaktas att det finns svirt skuldsatta personer som under ling tid
haft ekonomiska svarigheter, utan att detta — av varierande orsaker
— kommit till Kronofogdemyndighetens kinnedom, t.ex. genom att
gildendren har betalat direkt till borgenirerna enligt olika avbetal-
ningsplaner. Dessutom kan inte uteslutas att personer som en ging
blivit restférda under perioder, en tid direfter dterfdtt kontrollen
over sin skuldsituation. Restforingstidpunkten ger fér dessa perso-
ner inte en rittvisande bild av hur ldng tid 6verskuldsittningen
pigdtt. Vi bedomer dock att fér majoriteten av skuldsanerings-
gildenirerna miste uppgiften om férsta tidpunkt for restféring i
Kronofogdemyndighetens register indd férutsittas ge vigledning
om nir dverskuldsittningen intriffat.

Kronofogdemyndighetens statistik visar att f6r de 21 504 gilde-
nirer som beviljades skuldsanering under &ren 2007-2012 hade
majoriteten blivit restférda forsta gdngen minga &r fore beslutet
om skuldsanering (se diagram 9.1 nedan). Anmirkningsvirt ir att
644 personer registrerades forsta gdngen minst 30 &r innan de
beviljades skuldsanering. Knappt hilften av gildenirerna (42 pro-
cent) restférdes 2-15 4r fore beslutet om skuldsanering och drygt
hilften (51 procent) registrerades 16-37 &r fére skuldsanerings-
beslutet. Resterande 7 procent restférdes i samband med eller kort
fore (<1 &r) beslutet om skuldsanering.

Diagram 9.1 Antal ar mellan férsta restforingsdatum och beviljande av
skuldsanering
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Kélla: Kronofogdemyndigheten.
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Hos Kronofogdemyndigheten saknas statistik om och 1 vilken ut-
strickning gildenirerna betalat av pd sina skulder efter forsta rest-
foringstidpunkten. Utredningen har bedémt att tillférlitlig infor-
mation om detta inte heller gir att himta in pd annat sitt. Det fore-
faller diremot sannolikt att de flesta skuldsaneringsgildenirer efter
forsta restféringen har haft en besvirlig finansiell situation och dir-
for levt under knappa ekonomiska férhéllanden.

9.5.2  Effekten av lagdndringen om skuldernas alder

En sirskild friga, nir det giller skuldsaneringslagens rehabiliteran-
de syfte, ir vilken effekt den nya lagindringen om skuldernas &lder
har fitt for mojligheten att snabbare fi skuldsanering. For att
besvara denna friga har vi jimfort tidsintervallet mellan gilde-
nirens forsta restforingstidpunkt och beslutet om skuldsanering,
bide fore och efter lagindringen dr 2011 om skuldernas 3lder.

Eftersom andelen skuldsaneringsgildenirer som varit restférda
kortare tid 4n tolv minader har férdubblats de senaste tvi iren, har
det skett en tydlig férindring nir det giller antalet “nya” gildenirer
(se diagram 9.2 nedan). Av samtliga gildenirer som fick ett skuld-
saneringsbeslut dr 2012 hade 36 procent restforts f6r forsta gdngen
under de senaste fem ren fére skuldsaneringsbeslutet. Ar 2007
hade tre fjirdedelar av dem som beviljades skuldsanering varit rest-
forda lingre tid dn tio ir. Enligt Kronofogdemyndigheten hamnade
ocksd minga av de gildenirer som varit restforda kortare tid dn ett
&r 1 myndighetens register forst 1 samband med att beslutet om
skuldsanering fattades. Antalet gildenirer med kortare tid mellan
restforing och beslut om skuldsanering har med andra ord okat
under den senaste sexrsperioden. Samtidigt har antalet personer
med lingre intervaller mellan dessa tidpunkter minskat."

Utredningen menar att Kronofogdemyndighetens statistik ger
stod for att den senaste lagindringen avseende skuldernas dlder har
fatt ett visst genomslag nir det giller mojligheten att snabbare 3
skuldsanering. Samtidigt har den stora majoriteten av skuldsane-
ringsgildenirerna fortfarande minga ar mellan forsta restférings-
datum och beslutet om skuldsanering.

5 Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 12 f.
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Diagram 9.2 Antal ar mellan forsta restféringsdatum och beslut om
skuldsanering
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Kaélla: Kronofogdemyndigheten.

9.5.3  Skuldsaneringsgildenérernas betalningsférmaga

For att tillforsikra att skuldsaneringslagen dven uppfyller kravet pd att
vara borgenirsgynnande ir det nodvindigt att beakta vilken effekt en
indring av betalningsplanens lingd fir pd borgenirernas ritt till
betalning. Kronofogdemyndigheten har uppskattat att borgenirerna
far omkring 88 miljoner kronor varje ir enligt de skuldsaneringar som
beviljades for &r 2012. Varje &r som betalningsplanerna enligt
skuldsaneringslagen férkortas skulle det alltsd kosta borgenirerna nir-
mare 88 miljoner kronor. Under ett r loper det normalt planer som
beslutats under fem olika kalenderdr. Och om vi antar att det varje &r
flyter in lika mycket som under dr 2012 frin de betalningsplaner som
beslutats under en femdarscykel, s& kommer det varje &r in cirka 440
miljoner kronor. Om tv3 betalningsfria minader inférs kan man anta
att det drliga tappet uppgar till cirka 73 miljoner kronor (440/12 x 2).

Hir kan en jimforelse goras med att betalningarna enbart ull
Svensk Inkassos medlemmar &r 2012 uppgick till 24,4 miljarder
kronor. **

' Se Svensk Inkassos sammanstillning av branschstatistik for &r 2012.

196



SOU 2013:72 Betalningsplanens langd

9.6 Betalningsplanens ldangd i andra europeiska
lander

Danmark

I Danmark ir betalningsplanen normalt fem &r frin skuldsanerings-
beslutet. Om det finns sirskilda skil kan en plan vara bide lingre
eller kortare in s3." Enligt uppgift frén det danska Justitsministe-
riet sker avvikelser fr&n huvudregeln frimst om gildeniren nirmar
sig dlderspension, di en tredrig betalningsplan kan tillimpas. For
niringsidkare som 1 samband med konkurs anséker om skuldsane-
ring ska betalningsplanen som huvudregel alltid vara tre &r." Enligt
Justitsministeriet fir det stora flertalet av skuldsaneringsgildenir-
erna en betalningsplan. Endast i de fall dir gildeniren ir en lders-
pensionir kan nollbeslut meddelas.

Nir beslut fattas om att inleda skuldsanering bérjar gildeniren
att betala in sitt beriknade betalningsutrymme till ett sirskilt bank-
konto. Efter det att gildeniren beviljats skuldsanering éverfors de
sparade pengarna till ett uppsamlingskonto. Pengarna riknas sedan
av frn den beslutade betalningsperioden. Antalet ménader férkor-
tas 1 den utstrickning inbetalda medel ticker det méinatliga belopp
som det ir bestimt att gildeniren ska betala. Om ansékan om
skuldsanering avsl3s betalas inbetalda medel tillbaka till gildeniren.”

Finland

Tidigare var betalningsplanerna i Finland som huvudregel fem ir,
men férkortades frin och med 4r 2010 till tre &r.”° Har gildeniren
beviljats skuldsanering pd grund av att det finns sirskilda skil till
det ska betalningsplanen som regel vara fem 4r.”' Om gildeniren
ska behdlla dganderitten till sin bostad kan planen forlingas till
som mest tio ar.”* Ett 6verskridande av dessa tidsrymder med upp
till tvd ytterligare &r kan dessutom aktualiseras pd begiran av borge-
nirer som ir privatpersoner.” Betalningsplanen kan dessutom iven
forlingas med upp till fyra mdnader for betalning av arvodet fér

172 § forsta stycket i den danska geldssaneringsbekendtgerelsen.

'8 Se reglerna 1 29 kap. konkursloven och 2 § férsta stycket galdssaneringsbekendtgorelsen.
' Se 2 § andra stycket gzldssaneringsbekendtgerelsen och SOU 2004:81 s. 87.

% Se 30 § andra stycket lagen om skuldsanering fér privatpersoner.

21 Se 30 § fjirde stycket lagen om skuldsanering fér privatpersoner.

2 Se 30 § tredje stycket lagen om skuldsanering for privatpersoner.

2 Se 31 a § lagen om skuldsanering fér privatpersoner.
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den utredare som férordnats av domstol att bistd 1 skuldsanerings-
irendet.”*

Enligt uppgift frén det finska Justitieministeriet drevs reformen
om en tredrig betalningsplan fram av starka krafter bland nirings-
idkarna. Diskussionen om betalningsplanens lingd fortsitter och
det har dven framstillts krav pd en huvudregel om tv3 &r, men enligt
uppgift planeras inte ndgon indring av nuvarande ordning i dags-
liget.

Enligt Justitieministeriet bedéms gildeniren 1 omkring 30 pro-
cent av skuldsaneringsirendena ha ett alltfér litet betalningsutrym-
me for att kunna betala ndgot éverhuvudtaget, och det blir dirfor
aldrig friga om ndgon betalningsplan. I dessa fall ska skuldsane-
ringen som huvudregel alltid 16pa under fem &r. Om gildeniren pd
grund av sjukdom, &lder eller annan motsvarande orsak saknar
betalningsférméga kan den tiden férkortas.”

Norge

I Norge ir betalningsplanens lingd som huvudregel fem ar for
tvingande beslut om skuldsanering. Om det finns tungt vigande
skil kan en annan tid bestimmas, som lingst tio &r. Betalnings-
planer 6ver 8tta ir kan endast beslutas i mycket speciella fall.*

Foér beddmningen av om en kortare betalningsplan ska tillimpas
ska beaktas om en femdrig plan skulle innebira sirskilda svirigheter
for gildeniren eller dennes familj.”” Bedémningen pdverkas dven av
om en betydande del av gildenirens skulder utgérs av borgensitag-
anden. Dessutom ska beaktas om gildeniren har betalat av pd sina
skulder under l3ng tid enligt en frivillig betalningsplan.”

Det foérhdllandet att gildeniren har studieldn av betydande stor-
lek kan medféra att betalningsplanen bestims till en lingre tid in
fem 4r. Detsamma giller om gildeniren ska behilla dganderitten
till sin bostad och den dr pantsatt till ett visentligt mindre belopp
in bostaden ir virderad till. Fér beddmningen av om en lingre tid
blir aktuell, ska dven beaktas om skuldsaneringen framstir som
oskilig 1 férhdllande till personer som ir solidariskt betalningsskyl-

**Se 30 § femte stycket lagen om skuldsanering fér privatpersoner.

5 Se 30 § fjirde stycket lagen om skuldsanering fér privatpersoner.

% Se §5-2, forsta stycket gjeldsordningsloven (tvingande beslut), samt § 4-2 for frivilliga
uppgorelser.

7T lagtexten anges detta som “ekstraordinzre belastninger eller uvanlig oppofrelse”.

28 Se § 5-2, andra stycket gjeldsordningsloven.
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diga for ndgon av gildenirens skulder. Bedémningen paverkas ock-
s& av om en stor andel av betalningen gir till bl.a. skulder pd grund
av brott.”

I Norge uppskattas omkring 80 procent av alla skuldsanerings-
gildenirer sakna betalningsutrymme. For att kunna ta storre
hinsyn till deras situation har regeringen overvigt att foresld mer
flexibla bestimmelser kring gildenirens betalningar och betalnings-
planens lingd. I propositionen har dock konstaterats att nuvarande
lagstiftning ir tillricklig 1 det avseendet och att det inte finns skil
for lagindringar.®

Betalningsplanens lingd i 6vriga Europa

Aven i 6vriga Europa ir betalningsplanens lingd en friga som ir
foremal for stindig debatt. Den normala betalningsplanens lingd
varierar mellan tvd och &tta &r i ndgra av de EU-linder som erbjuder
en skuldsaneringslagstiftning. Det har konstaterats att det i minga
linder finns utrymme f6r flexibilitet vid bestimmandet av planens
lingd, men att denna méjlighet liksom 1 Sverige mycket sillan
tillimpas 1 praktiken. Vid en jimférelse som presenterades 1 augusti
2010 noterades en gradvis férkortning av betalningsplanens lingd 1
de europeiska lindernas respektive lagstiftningar. Vid denna tid-
punkt var en femdrig plan vanligast, medan det kunde konstateras
att linder med ny skuldsaneringslagstiftning manga ginger valt en
kortare tid in s (jfr Tjeckien, Slovenien, Polen, Grekland, Lettland
och Slovakien).!

2§ 5-2, tredje stycket gjeldsordningsloven.

% Se den norska propositionen prop. 155 L 2012-2013 Endringer i gjeldsordningsloven og
dekningsloven mv., s. 52 ff.

1 Se Jason J. Kilborn, Expert Recommendations and the Evolution of European Best
Practices for the Treatment of Overindebtedness, 1984-2010, s. 32 ff samt Study on means
to protect consumers in financial difficulty: Personal bankruptcy, datio in solutum of
mortgages, and restrictions on debt collection abusive practices, Final Report Contract Ne
MARKT/2011/023/B2/ST/FC, London Economics, December 2012.
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Tabell 9.1 Betalningsplanens langd som huvudregel i 16 av EU:s
medlemsstater

Land Antal ar Undantag
Frankrike 8 (upp till)
Osterrike i Mojlig forlangning med som langst ytterligare tre ar,

for att uppné kravet pé betalning om minst 10 procent
av ursprungsskulden.

Luxemburg 7 (upp till)

Tyskland 6 Berdknas fran handldggningens borjan.
Tjeckien 5 (upp till)  Minsta betalning 4r 30 % av ursprungsskulden.
Estland 5

Portugal 5

Belgien 3-5 Med méjlighet till forlangning,
Slovenien 2-5 Beraknas frdn handldggningens borjan.
Polen 5 (upp till)

Grekland 4 Berdknas frén tiden for ansokan.
Lettland 35

Slovakien 3

Nederldnderna 3 Med mojlighet till 5 ar.

Storbritannien 3 (upp till)

(England och Wales)

Irland 5

9.7  Overviaganden

9.7.1 Inledning

Betalningsplanens lingd har diskuterats sedan skuldsaneringsinsti-
tutet infordes 1 svensk lagstiftning. Hur linge gildeniren ska betala
av pd sina skulder ir dven en friga som fortlépande dvervigs av de
andra europeiska linder som erbjuder liknande mojligheter till skuld-
avskrivning. For att bestimma vad som utgér en limplig betalnings-
tid miste sivil gildenirens som borgenirernas intressen iakttas,
men givetvis dven de ©vriga samhillsekonomiska effekter som
regleringen kan komma att innebira.

I det foljande redogor vi for vira slutsatser om vilken pdverkan
betalningsplanens lingd har samt om och 1 s fall hur den bor dnd-
ras. Vi redovisar dven vira synpunkter 1 frdga om nir gildeniren
ska pdborja sina betalningar och om det ir limpligt att foresld
betalningsfria m&nader.
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9.7.2 Betalningsplanens ldngd har stor betydelse

Overskuldsittning har en nedbrytande verkan for den enskilde och
dennes familj, i synnerhet d& skuldsittningen ir lingvarig (se redo-
visning 1 avsnitt 2.3).

I de fall en gildenir beviljas skuldsanering kvarstir minga nega-
tiva effekter ocksd under den tid som betalningsplanen Idper. T
intervjuundersékningar har gildenirer beskrivit att de lever med en
stindig ridsla for att ndgot ska hinda under betalningsperioden,
vilket 1 sin tur kan dventyra skuldsaneringen.”” Detta kan f§ till
foljd att gildenirerna blir in mer passiviserade och t.ex. inte vigar
forindra sin arbetssituation, 6ka sin inkomst eller byta bostad. Det
ir kint att personer som lever under ¢verskuldsittning har simre
hilsovirden in den genomsnittlige invdnaren. Bland dem som
beviljats skuldsanering har dessutom konstaterats en dédlighet som
ir 30 gdnger sd hog som bland den 6vriga befolkningen.” Vid vira
samrdd har ocksd pdpekats att betalningsplanens lingd har betydel-
se for gildenirens férutsittningar att genomféra en skuldsanering.

Gildenidrens svéra situation och samhillets kostnader f6r over-
skuldsittningen ir bakgrunden till det rehabiliterande syftet med
skuldsaneringslagen. Avsikten ir att dverskuldsatta ska {3 en chans
att [8sa sina ekonomiska problem och dirigenom erbjudas ett drig-
ligare och mer samhillsnyttigt liv. Den tid som det tar {6r en gilde-
nir att ta sig ur sina ekonomiska svérigheter ir betydelsefull for att
minska sdvil pdverkan p4 den enskilde som de samhillsekonomiska
effekterna. I den forskning som bedrivs pd omridet har betonats
att det dirfor dr viktigt att de betalningsplaner som bestims 1 ett
skuldsaneringsforfarande inte blir alltfér utstrickta. Vikten av att
det finns ett betydande mitt av flexibilitet vid bestimmandet av
planens lingd har ocks3 poingterats.™

Utredningen visar att den senaste dndringen av skuldsanerings-
lagen avseende skuldernas 8lder har medfért att andelen gildenirer
som varit lingvarigt skuldsatta nir de beviljas skuldsanering har
minskat nigot. Samtidigt har en péfallande majoritet dven fortsitt-
ningsvis en ldng historia av betalningssvarigheter (se avsnitt 9.5.1—

32 Se dels Lisbeth Sandvalls doktorsavhandling, Overskuldsittningens ansikten. En studie av
vigar in 1 och ut ur ekonomiska svirigheter, 2011, s.68 och 74 dels Jane Petterssons
mastersuppsats Forklara skulden — Sanera skammen. En analys av 6verskuldsattas berit-
telser, s. 41.

%3 Se Konsumentverkets rapport 2010:18, Dédsfall under och efter skuldsanering, s. 8 ff.

** Se Jason J. Kilborn genomging i Expert Recommendations and the Evolution of European
Best Practices for the Treatment of Overindebtedness, 1984-2010, s. 2 ff.
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9.5.2). For denna grupp framstir behovet av en snar ekonomisk
rehabilitering som sirskilt angeligen.

Aven borgenirskollektivet gynnas av att gildeniren s& snart som
mojligt fir en fungerande ekonomi. Samtidigt dr det viktigt att
skuldsaneringsinstitutet tillgodoser borgenirernas befogade intresse
av att faktiskt fi betalt f6r sina fordringar. Som visat kan betal-
ningar enligt fastslagna betalningsplaner som beviljats under 2012
uppskattas till nirmare 88 miljoner per &r (se avsnitt 9.5.3). For
varje &r som betalningsplanen forkortas piverkas alltsd borgeni-
rernas mojligheter till intikter i motsvarande man. Av detta skl ir
det alltsd nodvindigt att betalningsplanen inte heller blir alltfor
kort.

Gildenirens behov av tillricklig tid for att lira sig att ta hand
om sin ekonomi ir ett argument som forts fram fér att betalnings-
planen inte bor forkortas. Detta kan vara angeliget inte minst foér
de skuldsaneringsgildenirer som har en mer firsk skuldsittning,
vilket dr en grupp som okar. Betalningsplanens lingd torde ocksd
ha viss betydelse fér den allminna betalningsmoralen, varfor det
dven ur detta perspektiv ir viktigt att betalningstiden inte begrinsas
i alltfér stor utstrickning. Det har dnnu inte pdvisats ndgra tecken
pd att betalningsmoralen har pdverkats negativt under de snart 20 ir
som skuldsaneringsinstitutet har funnits.””> Och vi ser det som
angeliget att inte genomfora reformer som gor att skuldsanering
som sidan ifrdgasitts, utan regleringen maiste utformas pd ett sidant
sitt att den har ett fortsatt hogt fértroende bland allminheten.

9.7.3 Ingen generell forkortning av betalningsplanen, men
flexiblare planer

Forslag: Det saknas skil att indra huvudregeln om betalnings-
planens lingd. Den ska diremot vara mer flexibel in i dag.
Lagens krav pd sdrskilda skil ska dirfor indras s3 att en kortare
tid kan bestimmas om det 47 skdligt.

Vid vira samrdd har inte framkommit att det finns nigon storre
efterfrdgan pd en generell forkortning av betalningsplanens lingd.
Samtidigt som man alltsd ur ett internationellt perspektiv ser en

3 Intrum Justitias 3rliga European Payment Index foér dr 2012 visar t.ex. att det antal dagar
som privatpersoner 1 Sverige dr sena med sina betalningar fortfarande ir 13gt internationellt
sett, 1 genomsnitt sex dagar. Se European Payment Index 2012, s. 43.
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utveckling mot kortare planer in femadriga, forefaller det inte finnas
ndgot uttalat inhemskt behov av kortare tider. Mot en kortare tid
ska som nimnts vigas betydelsen av att begrinsa borgenirernas
forlust samt att betalningsmoralen och fértroendet for skuldsane-
ringsinstitutet bibeh8lls. Det méste ocksd beaktas att en alltfor kort
betalningstid skulle kunna férhindra att vissa gildenirer beviljas
skuldsanering pd grund av att det skulle framstd som oskiligt. For
en del gildenirer kan en fem&rig betalningsplan ocksd vara nédvin-
dig for att fa tillricklig tid att komma till ritta med sin ekonomiska
situation. Vi anser dirfér att det inte finns tillrickliga skil att fore-
sld att huvudregeln om betalningsplanens lingd ska férkortas fran
de fem &r som giller 1 dag.

Samtidigt dr det viktigt att det finns utrymme att anpassa betal-
ningsplanerna efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Denna
mojlighet erbjuds redan genom den nuvarande lagstiftningen, men
praxis visar tydligt pd att avvikelser frin huvudregeln sker anmirk-
ningsvirt sillan. Trots allt krivs for ett undantag inte mer dn sir-
skilda skil, och sidana torde forekomma i stérre omfattning dn vad
man foér nirvarande kan utlisa ur praxis. Vi anser att avsteg frin
huvudregeln bér vara vanligare dn de ir i dag. For att s§ ska ske
krivs att undantagsregeln fir en annan utformning. Lagen bor dir-
for dndras pd s4 sitt att en kortare tid dn fem &r ir mojlig redan om
det ir skdiligt att bestimma en kortare tid.

I vissa typfall kan det finnas ett sirskilt behov av en ¢kad flexi-
bilitet. Vi anser att exempelvis gildenirer som nitt dlderspension
mer regelmissigt bor 3 kortare betalningsplaner. Detta giller dven
svirt sjuka personer. I vissa fall kan barnperspektivet ocksd moti-
vera en kortare tid.

En grupp som lyfts fram i detta sammanhang ir personer som
har varit 6verskuldsatta linge. Samtidigt som det ir en tilltalande
tanke att korta betalningstiderna sirskilt f6r dem, har det visat sig
vara svért att klarligga hur ling tid en gildenir har varit 6verskuld-
satt (jfr avsnitt 9.5.1). Hur ling tid en l6neutmitning har pigitt
kan vara en mdttstock, men det finns ocksd gildenirer som linge
kimpat med sin ekonomi utan att hamna i Kronofogdemyndighet-
ens register. Fér dem kan det bli svirt att visa hur linge de levt
under s3 svira ekonomiska férhdllanden att de bor komma i friga
for en kortare betalningsplan. Osikerheten 1 detta avseende kan
piverka rittssikerheten negativt. Det kan ocksd ifrdgasittas om
gildenirer som under en tid valt att inte ta itu med sin ekonomi,
skulle fi en fordelaktigare situation dn en person som ser till att
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ans6ka om skuldsanering sd snart det ir méjligt. Lagstiftningen bor
inte innehdlla incitament till att avstd fr@n att anséka. Vi anser
sammantaget att det inte ir limpligt att sirskilt ange att gildenirer
med lingvarig skuldsittning bér erbjudas en kortare betalnings-
plan. Med det sagt kan det ind& finnas situationer dir behovet av
ekonomisk rehabilitering motiverar en kortare tid dven 1 dessa fall.

I vilka situationer ett avsteg frdn huvudregeln kan férekomma
anser vi inte bor uttryckas 1 lagtexten, di det riskerar att tillimp-
ningen begrinsas till enbart de exempel som anges dir. Aven fort-
sittningsvis ska en individuell bedémning goras av lingden pa
betalningsplanen.

9.7.4  Betalningarna ska pabérjas redan vid inledandebeslutet

Forslag: Gildeniren ska piborja sina skuldsaneringsbetalningar
redan frin inledandebeslutet. Vid ett inledandebeslut ska dirfoér
ocksd fattas ett beslut om maénatlig betalning. Detta beslut kan
indras fram till dess att ett slutligt beslut i skuldsane-
ringsirendet har fattats. Beslutet far 6verklagas.

Gildenirens betalningar ska ske utan hinder av att beslutet
om betalning inte har vunnit laga kraft.

Om skuldsanering beviljas ska inbetalda medel férdelas
mellan de borgenirer vars fordringar omfattas av skuldsane-
ringen.

Avsl3s, avskrivs eller avvisas en ansékan ska inbetalda medel
dterbetalas till gildeniren, nir beslutet har vunnit laga kraft. Om
en pigdende utmitning har avbrutits vid inledandebeslutet ska 1
stillet medlen fordelas pd de fordringar f6r vilka utmitningen
pagick.

Nir skuldsanering beviljas ska lingden pi en betalningsplan
forkortas med det antal minader som forflutit sedan inledande-
beslutet meddelades, under forutsittning att gildeniren har full-
gjort sina forpliktelser enligt beslutet.

Ovriga rittsverkningar av en skuldsanering ska riknas frin
dagen f6r inledandebeslutet.
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Beslut om betalning i samband med inledandebeslut

Enligt nuvarande ordning ska gildeniren inte pdbérja sina betal-
ningar forrin ett slutligt beslut om skuldsanering har fattats och
det alltsd finns en betalningsplan. Kronofogdemyndighetens hand-
ligeningstid pdverkar dirfér mojligheterna for gildeniren till en
snar rehabilitering och borgenirernas chans till snabb betalning. Av
de skuldsaneringar som beviljas ir handliggningstiden frin inled-
andebeslut till slutligt beslut upp till tre m&nader i 45 procent av
drendena. Det finns ocksd anledning beakta att 17 procent av dren-
dena tar ett halvér eller mer att avgéra.

Om gildeniren fir méjlighet att pdbérja sina betalningar redan
vid inledandebeslutet kan skuldsaneringen komma iging snabbare
och forfarandet bli mer effektivt. Betalningsplanen kan d3 avslutas
tidigare, vilket ocksé ger gildeniren en chans att rehabiliteras snab-
bare. Ett sddant forslag motverkar dessutom ansékningar frin de
eventuella gildenirer som kan befaras ansdka enbart 1 syfte att 3
ett uppehill i sin 16neutmitning. Hur gildeniren skoter sina betal-
ningar fore ett slutligt beslut, ger dessutom en god indikation pd
hur motiverad gildeniren ir att genomfora en skuldsanering.

Vi anser att det finns goda skil att féresld att gildeniren ska pi-
bérja sina skuldsaneringsbetalningar redan frin inledandebeslutet.*
Kronofogdemyndigheten bor dirfor 1 samband med inledande-
beslutet dven fatta ett interimistiskt beslut om betalning. Om
gildeniren bedéms ha ett betalningsutrymme, ska bestimmas ett
belopp som ska erliggas varje manad till den betalningsférmedling
som inrittas (se kapitel 10). Om betalningsutrymme saknas ska i
stillet beslutas att nigon betalning inte ska ske. Det mdnatliga
beloppet ska bestimmas enligt samma regler som giller fér betal-
ningsutrymmet i ovrigt. P4 grund av att utredningsunderlaget kan
vara mer begrinsat i detta skede av handliggningen, bér viss forsik-
tighet iakttas vid bestimmande av beloppets storlek.

Av beslutet ska framgd nir betalningarna ska pabérjas, vilket av
effektivitetsskil bor vara si snart som mojligt. Betalning ska av
detta skil ocksd pdborjas dven innan beslutet har vunnit laga kraft.
Beslutet kan indras nir som helst under handliggningen, pd eget
initiativ av Kronofogdemyndigheten eller efter begiran av part.
Beslutet giller till dess skuldsaneringsirendet slutligt avgors.

Beslut under handliggning brukar normalt inte fi 6verklagas
annat in i samband med det slutliga avgérandet. Detta f6ljer av all-

36 P§ samma sitt som 1 Danmark, se avsnitt 9.6.
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minna forvaltningsrittsliga grundsatser. Samma bedémning gjor-
des vid tillkomsten av skuldsaneringslagen.”” Trots att ett interi-
mistiskt beslut om betalning fattas under handliggningen av ett
skuldsaneringsirende, bedomer vi att det kan {3 lingtgdende ritts-
verkningar for den enskilde (se nedan). Vi anser att det dirfor ska
vara mojligt att dverklaga, pd samma sitt som det i dag gir att dver-
klaga ett inledandebeslut.

Hantering av inbetalda medel om skuldsanering beviljas

Gildenirens betalningsférmdga kan av olika skil variera éver tid.
Det ir alltsi mojligt att gildeniren inledningsvis bedéms ha ett
betalningsutrymme och av detta skil inledningsvis pabérjar sina
skuldsaneringsbetalningar. Vid tidpunkten f6r skuldsaneringsbeslu-
tet kan situationen vara en annan, t.ex. pi grund av att gildeniren
forlorat sitt jobb och dirmed fitt en mycket ligre inkomst. I ett
sddant fall kan gildeniren bedémas sakna betalningsférmaga.
Betalningar som sker innan skuldsanering beviljas ir preliminirt
avsedda for de borgenirer vars fordringar omfattas av skuldsane-
ringen. I samband med skuldsaneringsbeslutet ska sidana medel
avskiljas for dessa borgenirers rikning (se avsnitt 10.6.4). Bestims
en betalningsplan ska i den anges hur inbetalda medel ska fordelas
mellan borgenirerna. Det giller alltsi bdde medel som betalats in
fore skuldsaneringsbeslutet och medel frin framtida betalningar.
Om betalningsférméga skulle saknas vid skuldsaneringsbeslutet
ska nigon betalningsplan inte bestimmas. Eventuellt inbetalda
medel ska 1 sddana fall ind4 fordelas och betalas ut till borgenir-
erna, efter samma principer som giller enligt en betalningsplan.

Hantering av inbetalda medel om skuldsanering inte beviljas

I de fall skuldsanering inte beviljas, men gildeniren dessférinnan
har genomfért betalningar ska pengarna dterbetalas till gildeniren.
Eftersom ingen skuldsanering har kommit till stind framstdr det
inte som skiligt att medlen ska tillkomma skuldsaneringsborgenir-
erna. Dessutom ska beaktas att t.ex. ett avslagsbeslut kan fattas nir
som helst under handliggningstiden (se 13 § andra stycket). Det ir

%7 Se prop. 1993/94:123 s. 166.
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dirfor inte sikert att det vid avslagsbeslutet finns tillricklig utred-
ning om samtliga borgenirer f6r att en férdelning ska kunna ske.

Utbetalning till gildeniren ska ske férst nir beslutet om avslag,
avskrivning eller avvisning har vunnit laga kraft. D3 finns pengarna
alljimt kvar om gildeniren 6verklagar beslutet och kan anvindas
om skuldsanering senare beviljas i en hogre instans. Det ir givetvis
inget som hindrar en borgenir att begira utmitning 1 medlen s&
snart de betalas ut.

Om en tidigare utmitning har avbrutits pd grund av inledande-
beslutet (jfr 22 §) ska i stillet de inbetalda medlen férdelas pd de
fordringar f6r vilka utmitningen pdgick. Eventuellt éverskott dter-
gir till gildeniren. Genom en sddan ordning drabbas inte borgenir-
erna lika negativt av att gildeniren ir fredad frin utmitning under
handliggningstiden, vilket ir en kritik som framforts vid vdra sam-
rid. Aven en sidan utbetalning ska ske forst sedan beslutet om
avslag, avskrivning eller avvisning har vunnit laga kraft.

Avrikning fran betalningsplanens lingd

Den betalningsplan som faststills nir en skuldsanering beviljas ska
som nimnts iven fortsittningsvis normalt 16pa under fem A&r,
riknat frin tiden for det slutliga beslutet. Vi anser att det dr rimligt
att gildeniren frin betalningsplanens lingd ska f3 avrikna det antal
médnader som forflutit sedan ett beslut om betalning meddelats,
normalt 1 anslutning till inledandebeslutet.

En férutsittning for att avrikning ska kunna ske ir att gilde-
niren kan anses ha uppfyllt sina férpliktelser och 1 évrigt har med-
verkat 1 drendet. For de gildenirer som forpliktats att betala ett
manatligt belopp innebir detta att de méste genomféra betalning-
arna pd det sitt som anges 1 beslutet. I annat fall kan inte ndgon
avrikning ske. For enkelhetens skull bor tidsavrikning dven vara
mojlig dven for gildenirer som saknat betalningsférmaga och dir-
for inte 8lagts att betala nigot fore skuldsaneringsbeslutet. Dessa
gildenirer skulle annars hamna i ett mer oférdelaktigt lige in
sddana som har kunnat betala. For gildenirer utan betalningsfor-
mdga ir det tillrickligt att de 1 6vrigt medverkar 1 irendet, for att
avrikning ska {3 ske.

Om skuldsanering inte beviljas upphor betalningsskyldigheten 1
samband med beslutet om avslag, avvisning eller avskrivning.
Nigon avrikning for tid efter denna tidpunkt kan inte ske, efter-
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som en sidan ordning skulle vara svir att administrera och kon-
trollera.

Genom mdjligheten till avrikning kan skuldsaneringsférfaran-
det bli visentligt effektivare dn det dr i dag. Handliggningstiden
hos Kronofogdemyndigheten efter inledandebeslutet kommer att
sakna betydelse f6r den tid det tar f6r gildeniren att bli skuldfri. I
vissa fall kan det komma att innebira att betalningsplanen kan
avslutas lingt tidigare in enligt nuvarande ordning — dock utan att
kraven pd gildeniren sinks.

Nigon forlust for skuldsaneringsborgenirerna bedémer vi inte
att avrikningsmojligheten kommer att medfora. I vissa fall kommer
gildeniren att betala mer inledningsvis och 1 andra fall kommer
betalningarnas storlek att 6ka frin och med skuldsaneringsbeslutet.

Vi har ocksd 6vervigt andra utformningar av denna 16sning.
Avrikning skulle exempelvis kunna ske med det belopp som hittills
betalats in vid tidpunkten fér skuldsaneringsbeslutet. Men det
skulle bli en lingt mer komplicerad ordning och dessutom skulle
gildenirer drabbas onédigt hirt om de inledningsvis saknar betal-
ningsutrymme. For minga gildenirer skulle det inte innebira ett
effektivare férfarande, vilket vi anser ir angeliget. Ett annat alter-
nativ hade varit att pdborja betalningsplanen redan frin inledande-
beslutet. Aven det skulle kunna komplicera forfarandet onédigt
mycket, bl.a. om de inbetalda medlen skulle férdelas mellan borge-
nirerna vid ett avslagsbeslut.

Sammanfattningsvis anser vi att bestimmelsen bor utformas si
att gildeniren frin betalningsplanens lingd ska f& avrikna det antal
manader som férflutit sedan beslutet om fértida betalning medde-
lades. Forutsittningen ir givetvis, som nimnts, att gildeniren skott
sina taganden.

Hur gildeniren skoter sina betalningar efter inledandebeslutet
kan dessutom ge en fingervisning om hur motiverad gildeniren ir
att genomfora en skuldsanering. Detta bor ocksd 1 viss mdn paverka
skilighetsbeddmningen av om skuldsanering ska beslutas. Sam-
tidigt maste man alltid beakta orsaken till eventuell misskétsamhet.
Gildeniren har kanske inte forstdtt beslutets innebord eller s3 kan
ett f6r hogt manatligt belopp ha bestimts.

208



SOU 2013:72 Betalningsplanens langd

Owriga riittsverkningar riknas frin inledandebeslutet

Enligt nuvarande ordning har en borgenir ritt att begira omprév-
ning av skuldsaneringen inom fem ir frin skuldsaneringsbeslutet
(24 § forsta stycket 5). Gildenirens betalningsanmirkning med
anledning av skuldsaneringen férsvinner inte heller f6rrin fem ar
efter den dag d& skuldsaneringen beviljades eller, om en betalnings-
plan l6per under lingre tid, senast den dag di planen loper ut (8§
kreditupplysningslagen).

En risk f6r omprévning kan verka himmande fér den skuld-
satte. Av ridsla for att skuldsaneringen ska upphivas kan gildeni-
ren undvika att férindra sin arbetssituation, 6ka sin inkomst eller
byta bostad (jfr avsnitt 9.7.2). Med en betalningsanmirkning blir
det ocksd betydligt svirare att pdbérja ett nytt liv, att {3 ett hyres-
kontrake eller ett telefonabonnemang. Det ir f6rst nir skuldsane-
ringen och dess rittsverkningar dr helt avslutade som gildeniren
kan anses vara helt rehabiliterad och ha férutsittningar till ett eko-
nomiskt bittre liv. Starka skil talar dirfér f6r att skuldsaneringen
bér kunna avslutas s§ snart som méjligt.

Genom vért forslag om mojlighet till avrikning kan en betal-
ningsplan avslutas tidigare in i dag. De nuvarande tidsrymderna f6r
omprévning och betalningsanmirkning korresponderar inte med
dessa bestimmelser. Vi bedémer att en effektivare skuldsanerings-
process kan 3stadkommas om dessa rittsverkningar riknas frin
inledandebeslutet.

En sidan 16sning innebir att gildeniren alltid behiller sin betal-
ningsanmirkning i fem &r frin inledandebeslutet. Samma tidsfrist
giller f6r borgenirens méjlighet att begira omprévning pd grund av
att gildenirens ekonomiska forhillanden visentligen férbittrats.
Om en betalningsplan avslutas senare in s upphor rittsverk-
ningarna senast den dag di planen l6per ut.
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9.7.5  Tva betalningsfria manader

Forslag: Gildeniren ska ha ritt till tvd betalningsfria minader
varje 8r, vilka ska infalla 1 juni och december.

Inledning

Ytterligare en dtgird som vi har 6vervigt for att forbittra gildenir-
ens forutsittningar att genomfora en skuldsanering, ir inférandet
av betalningsfria minader. Forutom att underlitta gildenirens
pressade situation, kan en sidan ventil 1 betalningsperioden dven
bidra till att géra skuldsaneringsinstitutet mer attraktivt fér gilde-
niren.

Tidigare lagstiftningsirenden

Betalningsfria minader ir inte ett frimmande inslag 1 den svenska
lagstiftningen. Tidigare genomférdes loneutmitning under hogst
sex manader per kalenderdr, medan ¢vriga minader var betalnings-
fria. Efter en 6versyn av loneexekutionssystemet kom detta att
indras dr 1995. Infér lagindringen framfoérdes farhigor om att ett
system utan tidsbegrinsningar kunde bli for betungande for gilde-
nirerna.”® Det diskuterades om det i stillet var méjligt att inféra ett
system med s.k. fasta frimdnader under det att léneutmitning inte
fick ske, t.ex. 1juli och december. Men ett sddant system bedémdes
kunna uppmuntra till manipulationer. Regeringen ansig att den
enda mojligheten till ett effektivt och littillimpat system var att all
l6neutmitning skulle fortgd i princip utan tidsbegrinsningar. Det
betonades att rimliga férbehdllsbelopp och mojligheter till anstdnd
skulle sikerstilla att systemet inte blev for betungande for
gildeniren.”

Mot bakgrund av att den sikerhetsventil som anstindsmojlig-
heten skulle utgora inte tillimpades pd ett korrekt sitt, dterupptog
Riksskatteverket senare diskussionen om betalningsfria manader i
l6neutmitningsforfarandet. Verkets slutsats blev ind3 att det inte
var limpligt att inféra betalningsfria m&nader. Som frimsta skil till
slutsatsen angavs pdverkan pd indrivningsresultatet. En annan

% Se prop. 1994/95:49 s. 58 ff.
3% Se RSV Rapport 1992:1 s. 123 ff. och prop. 1994/95:49 s. 58 ff.
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anledning var dterigen den befarade risken f6r manipulation. Man
ansdg att det inte gick att bortse frin att gildenir och arbetsgivare
skulle kunna komma 6verens om att t.ex. évertidsersittning skulle
betalas ut vid just de tillfillen som frim&naderna infoll. I stillet utgick
Riksskatteverket frin att en generdsare tillimpning av anstinds-
reglerna skulle ge gildenirer med lingvarig l6neutmitning tillrick-
lig littnad och férordade allts inte nigra fria minader.®
Betalningsfria m&nader har dven 6vervigts av Kronofogdemyn-
digheten 1 forslaget om ett schabloniserat 16neutmitningsforfar-
ande. Myndigheten kom 1 detta avseende till samma slutsats som
Riksskatteverket tidigare gjort. Det poingterades att farhdgan om
illojala 6verenskommelser mellan gildenirer och arbetsgivare inte
borde éverdrivas, men att de indd miste beaktas — 1 synnerhet nir
gildeniren ir anstilld i ett eget eller en nira anhérigs foretag.

Betalningsfria manader bor inforas

Vir uppfattning ir att betalningsfria minader skulle innebira en
vilkommen ventil under den tid som gildeniren genomfdr sina
skuldsaneringsbetalningar. Detta giller sivil under de inledande
betalningarna som enligt en betalningsplan, efter att skuldsanering
har beviljats. Det kan forbittra forutsittningarna for gildeniren att
klara av skuldsaneringen och bli rehabiliterad, vilket ocksd ir ndgot
som har framforts vid ett flertal av vira samrid. En gildenir som
kommit efter med nigon enstaka skuldsaneringsbetalning p& grund
av en tillfillig betalningssvarighet, kan med en sidan 16sning ocksd
4 mojlighet att betala ifatt.

Med tanke p4 att nirmare 40 procent av skuldsaneringsgildenir-
erna har hemmavarande barn, ir det iven virdefullt ur ett barnper-
spektiv om livssituationen under betalningsperioden kan under-
littas ndgot for gildeniren. Detta dr ndgot som framhaillits sdrskilt
vid vdra samrid.

Betalningsfria manader kan sannolikt ocks3 bidra till att fler som
i dag stdr under 16neutmitning i stillet anséker om skuldsanering.
Det ir sirskilt angeliget med hinsyn till uppgifterna om att vissa
evighetsgildenirer 1 dag upplever det fordelaktigare att kvarstd under
l6neutmitning under obegrinsad tid, dn att anséka om skuldsanering.
Loéneutmitningsinstitutet ir mer flexibelt 4dn en skuldsanering, med
storre mojlighet att dndra det belopp som arbetsgivaren ska dra av

0 Se RSV Rapport 2000:6 s. 89 f.
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frdn l6nen vid forindrade forhdllanden for gildeniren. En skuld-
sanering ska — enligt de grundliggande férutsittningarna for insti-
tutet — vara definitiv och kan dirfér inte dndras pd samma sitt. Mot
den bakgrunden skulle tvd betalningsfria m&nader per ir gora
skuldsaneringen mer attraktiv in den ir 1 dag, 1 synnerhet 1 for-
hillande till en under 6verskadlig tid pigiende loneutmitning.

En invindning mot betalningsfria minader ir den forlust det
kommer att innebira f6r borgenirerna. Med utgdngspunkt i tidi-
gare berikningar (se avsnitt 9.5.3) kan tvd betalningsfria minader
per &r forvintas kosta skuldsaneringsborgenirerna totalt 73 miljo-
ner kronor per dr. Det ir mindre dn vad en ettirig minskning av
betalningsplanens lingd skulle innebira.

Vi bedémer att risken for att gidldeniren skulle missbruka syste-
met som mycket liten. Ett sddant agerande kan dessutom angripas
genom mojligheten till omprévning. Inte heller befarar vi att 16s-
ningen forsvirar {6r gildeniren att klara av sina betalningar, sirskilt
som mdinaderna ir bestimda pd foérhand och betalningarna sker till
den betalningsférmedling som vi foreslir (se kapitel 10). Om det
varje &r ir friga om samma méanader innebir det inte heller nigot
betydande merarbete for dvriga aktdrer. Ndgon kning av omprov-
ningsirenden pd grund av att gildeniren inte klarar av sina betal-
ningar behdver di inte heller befaras, eftersom det ir tydligt for alla
nir betalning ska ske.

De farhdgor som tidigare framférts nir det giller manipulation 1
samband med frimdnader vid 16neutmitning saknar dessutom rele-
vans nir det kommer till skuldsanering, eftersom det i sddana iren-
den redan frin borjan ir bestimt vilket belopp som gildeniren ska
betala varje m&nad.

Som ovan nimnts har ett skuldsaneringsteam argumenterat
emot de tvd frimdnaderna pd den grunden att effekterna skulle bli
mycket marginella fér personer med ett betalningsutrymme under
1 000 kronor. Vi delar inte den uppfattningen av tvd skil. Det ena
ir att vira samrdd 1 6vrigt gett stdd for att den person som varje
ménad lever pd det som till vardags kallas existensminimum,
mycket vil kan uppskatta att en manad {8 dven ett litet belopp 6ver
for att {8 vardagens ekonomi att gd ithop eller att mojligen kunna ge
familjen en aning guldkant i tillvaron. Det andra ir att med ett
sddant resonemang, skulle det f6r en person med ett litet manatligt
betalningsutrymme sakna betydelse hur minga &r betalningsplanen
l6per pa.
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Tva skuldsaneringsteam har, vilket ocksd framgdr ovan, befarat
att det kan uppstd problem angdende om gildeniren kan ha missat
en betalning eller om det 4r friga om en betalningsfri ménad. Vi
menar att det inte borde kunna uppstd nigra sidana problem,
eftersom de betalningsfria minaderna varje ir alltid ir juni och
december for samtliga gildenirer. Om det mot slutet av ett ir av
betalningsplanen visar sig att gildeniren betalat det madnatliga
beloppet under tio méinader, sd finns de medel som bestimts i
beslutet om skuldsanering till férdelning mellan borgenirerna. Det
saknar di betydelse om gildeniren erlagt den betalningen 1 juni i
stillet for juli eller ndgon annan méinad. Det visentliga dr att de
medel som ska fordelas mellan borgenirerna, finns p& kontot hos
Kronofogdemyndigheten nir det ir dags att fordela dessa mellan
borgenirerna.

Bufferten bor inte paverkas

En synpunkt som framférts ir att forslaget skulle kunna genom-
foras under forutsittning att gildenirens buffert samtidigt min-
skas, for att borgenirernas forlust inte ska bli alltfor stor. Vi menar
att det inte ir en limplig 16sning. Buffertens funktion ir av annat
slag in de betalningsfria m&naderna. En buffert dr nédvindig for att
vid berikningen av gildenirens betalningsutrymme ta héjd for de
oférutsedda kostnader som kan uppstd under en skuldsanering. Vid
en analys av omprévningsirendena har konstaterats att det dess-
utom sker relativt stora férindringar 1 gildenirens liv under en
skuldsanering.*

De betalningsfria minaderna har ett annat syfte in bufferten,
nimligen att bidra till en dterkommande littnad under den pressade
livssituation som gildeniren befinner sig i under en skuldsanering.
P3 si sitt forvintas gildenirens motivation att genomfora skuld-
saneringen 6ka. Enligt vir uppfattning dr det viktigt att buffertens
nuvarande utformning kvarstir och att de betalningsfria minaderna
utgor ett komplement till denna.

# Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26 — Verksamhetsanalys, Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 3.
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Sammanfattande slutsatser

Sammantaget anser vi att fordelarna med betalningsfria minader
overviger. Visserligen innebir det en viss kostnad fér borgenir-
erna, men 1 jimférelse med generellt férkortade betalningsplaner
om ett eller mojligen tvd &r, innebir virt forslag en visentligt
mindre pdverkan fér borgenirerna in varje sidant alternativ.

Vi foresldr dirfor att det ska inforas tv3 betalningsfria minader
per ar under hela perioden som gildeniren betalar. For enkelhetens
skull ska de alltid vara férlagda till juni och december. De ska av
samma skil gilla fér betalningar bide fore och efter skuldsanering
har beviljats.
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10  Géldenéarens betalningar

10.1 Inledning

Den betalningsplan som upprittas vid en skuldsanering ska ange
nir och hur gildeniren ska betala sina borgenirer (9§ forsta
stycket 4). Det ir gildenirens ansvar att betala enligt betalnings-
planen och det ir inte sirskilt lagreglerat hur dessa betalningar ska
ske. Det finns inte heller ndgon offentlig kontroll och uppféljning
av att betalningsplanen f6ljs. Det ir dirfor upp till gildeniren att
skota inbetalningarna efter bista f6rmiga. Om betalningar uteblir
fir borgenirerna reagera och begira att betalningsplanen indras
eller upphivs (24 § forsta stycket 4). Alla fordringar ska som huvud-
regel behandlas lika och ingen skuld ska dirfér betalas fére nigon
annan. Men undantag fir ske om det ir friga om ett mindre belopp
som ska fordelas till borgeniren och det ir skiligt med hinsyn till
omfattningen av skulderna och ¢vriga omstindigheter (8 §).

I virt uppdrag ligger att ta stillning till om det finns utrymme
for ett storre hinsynstagande till gildenirens egna forutsittningar.
Vi ska ocksd analysera om den hjilp som det allminna limnar ir
tillricklig.

Hur betalning ska ske under en skuldsaneringsperiod, paverkar i
hég grad gildenirens forutsittningar att slutféra skuldsaneringen.
Det ir dirfér angeliget att bestimmelserna kring gildenirens betal-
ningar, har sidan utformning att de inte 1 sig forsimrar gildenirens
utsikter. Ett si enkelt betalningsforfarande som mgjligt dr dven
betydelsefullt for att fler ska kunna ta steget att anséka om skuld-
sanering. I sammanhanget ska ocksd beaktas behovet av att borge-
nirernas forlust minimeras. Vi har av detta skil undersékt nuvaran-
de betalningsplaner och regleringen kring gildenirens betalningar.
Vi har 6vervigt om det finns anledning att i detta sammanhang ta
storre hinsyn till gildenirens férutsittningar och om det finns
behov av dtgirder pd omridet.
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I detta kapitel kommer vi att inledningsvis presentera vad som
giller for gildenirens betalningar under skuldsaneringsperioden
och hur frigan har behandlats i tidigare lagstiftningsarbete (avsnitt
10.2). Direfter foljer en redogorelse for vilka synpunkter som har
framkommit vid vdra samrdd (avsnitt 10.3). Sedan redovisar vi hur
gildeniren betalar enligt skuldsaneringsinstituten 1 nigra andra
linder (avsnitt 10.4). Vi redogor ocksd for férutsittningarna att lta
skuldsaneringsbetalningarna hanteras av en betalningsférmedling i
offentlig alternativt privat regi (avsnitt 10.5). Slutligen presenterar
vi vra dverviganden for frigan om gildenirens betalningar vid en
skuldsanering samt om det finns skil fér dtgirder och 1 s3 fall hur
dessa bor utformas (avsnitt 10.6).

10.2 Nuvarande ordning
Gildendrens betalningar

I dag ir det inte ndgon myndighet eller annan institution som
administrerar skuldsaneringsbetalningar eller kontrollerar att gilde-
niren uppfyller sina skyldigheter enligt betalningsplanen. Det ir i
forsta hand gildenirens och de inblandade borgenirernas sak att
bestimma hur betalningarna enligt planen ska ske.'

Nir skuldsaneringsinstitutet inférdes uttalade departements-
chefen att aktorerna s3 lingt som méjligt borde ha fria hinder att
besluta kring gildenirens betalningar enligt betalningsplanen p3 ett
sitt som var anpassat till det enskilda fallet. Omstindigheter som
ansigs kunna piverka bedémningen var exempelvis antalet borge-
nirer, hur stora belopp 1 absoluta tal som skulle betalas och hur
gildenirens inkomster var periodiserade. Det bedémdes inte finnas
skil att nirmare reglera nir och hur gildeniren skulle betala. Det
visentliga ansigs vara att dessa frigor tydligt framgick av betal-
ningsplanen. Departementschefen foérklarade att denna ordning
ocksd innebar att det inte borde finnas nigon offentlig kontroll av
att gildeniren betalar 1 enlighet med betalningsplanen. Det ansigs
vara en sak for varje enskild borgenir att bevaka att denne far betalt
och agera om gildeniren inte skdter betalningarna.’

Den efterféljande Skuldsaneringsutredningen utredde hur betal-
ningsplanerna kommit att tillimpas i1 praktiken och konstaterade

' Se prop. 1993/94:123 5. 208 f.
2 Se prop. 1993/94:123 5. 108 {.
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att de utformades med minga smabetalningar, ofta till samtliga
borgenirer varje manad under fem &r. I de fall man i stillet valt att
lta gildeniren under olika manader betala endast till vissa borge-
nirer, hade det minga ginger lett till att gildeniren fitt svirt att
hilla reda pd till vem och nir betalning skulle ske. Utredningen
lyfte dven fram borgenirernas betydande kostnader att ta emot
ménatliga betalningar.’

Skuldsaneringsutredningen bedémde det som angeliget att
indra utformningen av betalningsplanen och féreslog ett uppsam-
lingskonto 1 enlighet med det danska skuldsaneringssystemet (se
avsnitt 10.4). En sidan l6sning bedémdes gynna sivil gildeniren
som dennes borgenirer. Gildeniren skulle enligt denna modell
Oppna ett sirskilt bankkonto 1 samband med inledandebeslutet. Till
detta skulle gildeniren sedan betala ett visst belopp varje minad,
och pengarna skulle direfter fordelas till borgenirerna en ging per
dr. Om gildeniren endast hade ett par borgenirer ansig utred-
ningen att betalningarna 1 stillet skulle kunna ske direkt till dem.
Detsamma skulle kunna gilla om gildeniren endast hade ett
engdngsbelopp att betala. Kostnaden fér kontot skulle gildeniren
f3 forbehilla sig i skuldsaneringen.*

En friga som sirskilt 6vervigdes av Skuldsaneringsutredningen var
vem som skulle fordela de inbetalda medlen mellan borgenirerna.
Enligt utredningen vore det 6nskvirt om detta liksom 1 Danmark
kunde skotas av en bank bland gildenirens fordringsigare. Bank-
féreningen motsatte sig detta, med hinvisning till att det skulle
vara alltfér kostsamt. Utredningen féreslog dirfor att gildeniren
sjilv skulle skéta den 4rliga férdelningen till borgenirerna. Med
hinvisning till skuldsaneringens rehabiliterande syfte ansdgs gilde-
niren kunna ges fértroendet att disponera kontot, men det kon-
staterades samtidigt att detta skulle stilla storre krav pd gildeniren.
Kontot skulle inte heller vara fredat frin utmitning och vikten av
att gildeniren inte skuldsatte sig pd nytt poidngterades. En nackdel
med &rsvisa betalningar angavs vara att borgenirerna forst efter ett
dr skulle kunna reagera p en utebliven betalning. Férdelarna med
drliga betalningar bedomdes dock 6verviga. Svirigheten att beviljas
skuldsanering mer dn en ging i livet ansdgs ocksd utgora ett starke
incitament for gildeniren att skéta sina betalningar. Vidare framhélls

>Se SOU 2004:81 s. 231 {.
+Se SOU 2004:81 s. 231 ff.
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budget- och skuldrddgivarnas uppgift att stotta gildeniren under
betalningsplanen.’

Regeringen ansdg att utredningens férslag skulle kunna under-
litta den praktiska hanteringen for gildeniren och minska de admi-
nistrativa kostnaderna. Men regeringen sdg en fara i att gildeniren
skulle ha fri dispositionsritt till uppsamlingskontot. Det ansigs
kunna fresta gildeniren att under dret ”1ana av sig sjilv”, utan moj-
lighet att dterstilla behdllningen pd kontot i tid till den &rliga for-
delningen. Detta befarades i sin tur leda till ett 6kat antal omprév-
ningsirenden och upphivda skuldsaneringar. Regeringen invinde
dven mot att medlen pd kontot inte skulle vara skyddade frin
utmitning, vilket skulle kunna leda till att pengarna utmittes for
nya skulder trots att de var avsedda for skuldsaneringsborgenir-
erna. Regeringen ansig att det dirfér fanns behov av dels regler
som begrinsade gildenirens férfoganderitt till medlen pd kontot,
dels regler om att pengarna inte skulle kunna utmitas. En sddan
ordning bedémdes dock kriva en aktér som skulle skéta den drliga
fordelningen till borgenirerna.®

Regeringen hade undersékt forutsittningarna f6r Kronofogde-
myndigheten att 3ta sig ett uppdrag som betalningsférmedlande
organ. Det bedémdes dock kriva ett omfattande regelverk, med
hinsyn till att det skulle vara friga om en myndighets hantering av
enskildas medel. Preliminira berikningar visade ocksg att det skulle
bli kostsamt for det allmidnna om Kronofogdemyndigheten skulle
hantera betalningarna. Aven vid en hantering med avgiftsfinan-
siering, skulle en avgift belasta gildenirens betalningsutrymme och
allts3 minska utdelningen till borgenirerna. Det férhillandet att
gildeniren skulle férlora den direkta kontakten med borgenirerna
och ansvaret fér betalningarna ansdgs ocksd minska det rehabi-
literande inslaget 1 skuldsaneringen. Regeringen ansdg dirfor att
utredningens forslag inte skulle genomféras. Diremot erinrades
om att betalningsplanerna borde anpassas efter forhillandena 1 det
enskilda fallet pa ett sddant sitt att administrativa kostnader for
betalning m.m. kunde hillas nere till nytta for bide gildeniren och
borgenirerna.”

*Se SOU 2004:81 s. 231 f.
¢ Se prop. 2005/06:124 s. 49 ff.
7 Se prop. 2005/06:124 s. 51.
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Smad fordringar

En grundtanke i1 skuldsaneringslagen ir att alla fordringar som om-
fattas av en skuldsanering har lika ritt. Nir lagen inférdes kunde
dock en borgenir vars fordran uppgick till ett mindre belopp ges
full utdelning till skillnad frin 6vriga borgenirer, vars fordringar
skrevs ned. I propositionen pipekades att det skulle vara friga om
verkligt sm3 fordringar och di frimst sddana som understeg 1 000
kronor. Bakgrunden till att bestimmelsen inférdes var att man i
Danmark, dir nigon sidan regel inte fanns, framhillic att betal-
ningshanteringen f6r sddana smibelopp ménga ginger blev opro-
portionerligt kostsam och tidsédande.®

Skuldsaneringsutredningen ansdg att bestimmelsen kunde bidra
till en orittvis férdelning mellan borgenirerna. Man konstaterade
dessutom att den inte anvindes 1 ndgon stérre omfattning. I stillet
brukade borgenirer med relativt liten utdelning f3 betalt 1 bérjan av
betalningsplanen. Med hinsyn till férslaget om &rsvisa utbetal-
ningar, ansdg utredningen att de problem som befarades med han-
teringen av smi belopp inte lingre aktualiserades. Utredningen fore-
slog dirfor att smdbeloppsundantaget skulle utménstras ur skuld-
saneringslagen.’

Regeringen, som valde att inte gi vidare med utredningens for-
slag om uppsamlingskonto med drsvisa utbetalningar, ansdg att det
ind3 fanns ett behov av dtgirder for regleringen av sma fordringar.
Man féreslog dirfor att fortur i1 betalningsplanen skulle ges till
borgenirer vars fordringar efter nedsittning endast uppgick till

mindre belopp.'

10.3  Synpunkter vid samrad
Betalningsplanernas utformning

Inte ndgon av vira samrddsparter har ansett att nuvarande utform-
ning av betalningsplanerna ir tillfredsstillande. Enligt skuldsane-
ringsteamen i Sundbyberg, Ostersund och Kalmar begrinsar myndig-
hetens datastéd forutsittningarna att ta fram betalningsplaner som
innehdller tillricklig information och som ir enkla att avlisa.
Forsikringskassan, KRIS i Umed, kuratorerna, Intrum [ustitia, over-

8 Se prop. 1993/94:123 s. 141 {.
?Se SOU 2004:81 s. 228.
1% Se prop. 2005/06:124 s. 46 {.
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formyndarforvaltningarna i Umed och Goteborg samt budget- och
skuldrddgivarna i Malmo och Umed har beskrivit planerna som ror-
iga och svdra att forstd for bide gildenirer och borgenirer. Enligt
Intrum Justitia drabbas minga gildenirer av detta, framférallt de
som har svirt att hantera papper. Overformyndarforvaltningen i
Umed samt budget- och skuldridgivarna i Umed har 1 detta
sammanhang dven lyft fram gildenirer med dyslexi. Enligt Kredit-
Inkasso torde frimst de gildenirer som har ett stort antal betal-
ningar varje minad ha storst svirigheter. De har sett gildenirer
med uppemot 360 skulder att hantera inom en betalningsplan.

Skuldsaneringsteamen i Kalmar och Malmé har beskrivit att
gildenirens svarigheter att forstd hur de ska betala medfér att vissa
av dem hamnar 1 omprévningssituationer. Enligt kuratorerna och
KRIS i Umed ir gildenirerna ocksd ofta ridda fér att de ska missa
betalningar. Gildenirens oro i detta avseende ir nigot som iven
Lisbeth Sandvall har kunnat iaktta vid sina djupintervjuer.

Enligt diakonerna, KRIS i Umed, cverformyndarforvaltningen 1
Gdteborg samt budget- och skuldrddgivarna i Malmé ir det 1 betal-
ningsplanerna ofta frdga om mycket smi belopp som gildenirerna
ska betala. En person vid KRIS i Umed har gett exempel p planer
dir betalningsutrymmet ir 500 kronor per minad och dir vissa
betalningar ibland inte ir storre dn en krona. Dessa iakttagelser har
dven gjorts av sivil experter i utredningen som av den sirskilde
utredaren sjilv. Skuldsaneringsteamen i Ostersund och Kalmar anser
att det vore bra om det gick att undanta de minsta betalningarna
frdn betalningsplanen.

Skuldsaneringsteamet i Malmé, budget- och skuldrddgivarna i
Malmo, KRIS @ Umed samt éverformyndarforvaltningarna i Gite-
borg och Umed har beskrivit att det ir svirt att {8 besked frin bor-
genirerna om hur de vill ha betalt och att de inte sillan dndrar
bankgiro och OCR-nummer under betalningsplanens ging. Enligt
budget- och skuldrddgivarna i Malmé, KRIS i Umed och over-
formyndarforvaltningen 1 Umed krivs det ofta ett betydande arbete
for att f3 tag pa de nya uppgifterna. Overformyndarforvaltningen i
Gdteborg har poingterat att gildenirerna inte sillan saknar till-
ricklig tillgdng till telefon och internet for att ta fram dessa upp-
gifter pd egen hand. Enligt skuldsaneringsteamen i Malmé och
Sundbyberg samt budget- och skuldridgivarna i Malmo varierar det
bland borgenirerna ifall de aviserar betalningarna eller inte, vilket
kan bli forvirrande for gildeniren. Enligt skuldsaneringsteamet i
Sundbyberg och dverformyndarforvaliningen 1 Goteborg kan det leda
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ull att gidldeniren missar betalningar. KRIS i Umed anser ocksd att
det ir besvirligt f6r gildeniren att borgenirerna ofta vill ha betalt
olika dagar 1 manaden.

Skuldsaneringsteamet i Kalmar har beskrivit att minga gilde-
nirer inte har forstdtt att de miste skota alla inbetalningar sjilva,
till skillnad frdn vad som giller vid loneutmitning. Budget- och
skuldrddgivarna i Stockholm, Goteborg, Malmo och Lund samt Riks-
forbundet Insolvens har anfort att de fir hjilpa gildenirer som inte
vet hur de ska betala enligt planen. Aven Gverformyndarforvalt-
ningen i Géteborg har beskrivit gildenirernas behov av stéd under
betalningsperioden. Enligt dem ir det sillan mojligt att ligga in
automatiska betalningar, eftersom det ofta ir friga om olika refe-
rensnummer och olika belopp som ska betalas varje minad. Riksfor-
bundet Insolvens har ocksd pekat pd att gildeniren ofta nekas till-
ging till internetbank och autogiro.

Skuldsaneringsteamet i© Kalmar anser att beslutet om skuld-
sanering borde innehdlla en sirskild skuldférteckning, foér att gora
det mer 6verskddligt for alla aktorer. Enligt budget- och skuldrid-
givarna 1 Malmé borde gildeniren med beslutet ocksd {3 tillricklig
information om hur de ska betala. Budget- och skuldridgivarna i
Géteborg och Umed anser att det borde krivas att borgenirerna avi-
serar och dven bekriftar att betalning har skett. Skuldsanerings-
teamet 1 Sundbyberg samt budget- och skuldrddgivarna i Umed anser
att borgenirerna infér skuldsaneringsbeslutet borde ge tillricklig
information om hur de vill {3 betalt, t.ex. vilket bankgiro och OCR-
nummer som ska anvindas.

Betalningsplanens rebabiliterande funktion

Budget- och skuldrddgivarna i Umed, KRIS i Umed och Kredit-
Inkasso anser att det finns ett pedagogiskt virde i att gildeniren
sjilv far skota betalningarna till borgenirerna. Enligt Intrum Justitia
ir det oftast de gildenirer som fir nollbeslut som misslyckas med
sin skuldsanering eller skuldsitter sig pd nytt. Intrum Justitia,
Alektum Inkasso samt budget- och skuldrddgivarna 1 Géteborg anser
att oavsett betalningsférmdga borde alla gildenirer betala ett mini-
mibelopp for att det rehabiliterande syftet ska uppnds. Diremot
har skuldsaneringsteamet i Malmé, diakonerna, budget- och skuldrdd-
givarna i Lund samt Riksforbundet Insolvens ifrigasatt om betal-
ningarna i sig pdverkar rehabiliteringen av den enskilde, i1 synnerhet
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nir det ir friga om en stor mingd smibelopp varje manad. Skuld-
saneringsteamen 1 Malmé och Kalmar samt budget- och skuldrdd-
givarna i Lund anser att det viktigaste i rehabiliteringen ir att
gildendren lir sig leva pd existensminimum. Enligt Riksforbundet
Insolvens ir det den omstindigheten, att gildeniren tar steget att
ans6ka och dirmed soker fi ordning pi sin ekonomi, som har
storst betydelse for rehabiliteringen. Budget- och skuldrddgivarna i
Lund och éverformyndarforvaltningen i Umed har pekat pd att det
inte finns nigot pedagogiskt virde med en betalningsplan om
ndgon annan in gildeniren skoter betalningarna, vilket sker t.ex.
nir gildeniren har forvaltare eller fir hjilp med betalningen av
budget- och skuldridgivare.

Kostnader for att ta emot betalningar enligt en betalningsplan

Vid vira samrdd har vi tillfrdgat borgenirerna vilka kostnader det
innebir f6r dem att ta emot en betalning enligt en betalningsplan.
Bland dem som svarat framgdr att kostnaderna varierar mycket — allt
frin nigon krona till 200 kronor per betalning. Kostnadsuppgifterna
ligger frimst inom tv3 intervaller, dels cirka 2-8 kronor dels 50-200
kronor. Skillnaderna beror givetvis pa vilka kostnader fér hanteringen
som riknas in 1 beloppet. De pdverkas iven av om det ir friga om
manuell eller automatisk hantering.

For att uppskatta hur mycket hanteringen av skuldsanerings-
betalningar kostar borgenirskollektivet varje ar har vi antagit att
varje gildenir 1 genomsnitt genomfér tio betalningar per méinad.
Om hilften av dessa kostar tv8 kronor styck och resterande kostar
50 kronor styck, blir borgenirernas mdinadskostnad for betal-
ningsplanen 260 kronor ([5 x 2 J+[5 x 50]). Genom virt férslag
om att gildeniren ska ha tvd betalningsfria minader per &r (se
avsnitt 9.7.5) blir den &rliga kostnaden f6r hanteringen av betal-
ningsplanen 2 600 kronor. Utgdr man frin nigot hogre styckkost-
nader, exempelvis dtta kronor respektive 100 kronor, blir drskost-
naden f6r nimnda betalningsplan i stillet 5 400 kronor.

Av de 4 637 skuldsaneringar som beviljades &r 2012 fick knappt
3000 en betalningsplan (64 procent). Under ett ar blir det upp-
skattningsvis 15 000 pdgdende betalningsplaner (3 000 x 5). Utgir
man frdn den ligre kostnaden fér en betalningsplan innebir det att
borgenirskollektivet har kostnader om 39 miljoner kronor arligen
for sin hantering av skuldsaneringsbetalningar. Beriknad med den
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hégre kostnaden per betalningsplan blir totalbeloppet 81 miljoner
kronor. Dessa kostnader bor stillas i relation till de 88 miljoner
kronor som borgenirerna beriknas {8 in genom betalningsplanerna
varje &r (se avsnitt 9.5.3).

Betalningsformedling

Overformyndarforvaltningen i Umed samt budget- och skuldrdd-
givarna i Umed anser att betalningarna enligt betalningsplanen
borde g8 att samordna, sd att gildeniren t.ex. enbart betalar till bor-
genirernas ombud. Enligt budget- och skuldrddgivarna i Stockholm
och KRIS i Umed vore det enklare om gildeniren enbart behévde
betala ett enda belopp tll ett angivet konto varje ménad.
Riksforbundet Insolvens, Kriminalvdrden och dverformyndarforvalt-
ningen i Umed anser att det vore en bra ordning om ett belopp
drogs varje minad frin gildenirens konto, for vidarebefordran till
borgenirerna. Enligt dverférmyndarférvaliningen i Umed skulle ett
alternativ vara att gildeniren sjilv betalar en viss summa till ett
konto, frin vilket medlen direfter férdelas mellan borgenirerna.
Intrum Justitia, Forsikringskassan, arbetsloshetskassorna samt budget-
och skuldrddgivarna i Goteborg anser att det skulle vara bra om det
fanns nigon form av betalningsférmedling. Enligt budget- och
skuldrddgivarna i Stockholm skulle de viga hjilpa fler gildenirer att
anstka om skuldsanering, om det fanns en sidan 16sning. Alektum
Inkasso, Kredit-Inkasso och Intrum Justitia har anfért att det for
deras del vore positivt med en betalningsférmedling dir de fir
betalt en ging per &r, eftersom det dr kostsamt f6r dem att hantera
ménga sm3 betalningar.

Skuldsaneringsteamet i Sundbyberg har menat att man bér beakta
att betalning via en betalningsférmedling inte torde blir rehabiliter-
ande for gildeniren. Skuldsaneringsteamet i Malmo har poingterat
att gildeniren alltid kommer att vara skyldig att betala 16pande
utgifter vid sidan av skuldsanering och dirfér ind3 lir sig hantera
sin ekonomi. Budget- och skuldrddgivarna i Goteborg samt Kredit-
Inkasso har anfort att en betalningsférmedling kriver tydliga regler
fér vad som giller om en gildenir betalar for litet en manad. Riks-
forbundet Insolvens och Alektum Inkasso har betonat vikten av att
det sker en snar reaktion pi en utebliven betalning, t.ex. genom
kvartalsvis avstimning. Intrum Justitia har anfort att det ir viktigt
att de medel som gildeniren betalar in inte gir att utmita. Kredit-
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Inkasso har invint att om gildeniren betalar minatligen till en
betalningsférmedling och borgenirerna i sin tur fir betalt en ging
per &r, skulle det vara svirt att avgora hur betalningarna ska avrik-
nas mot en skuld for vilken det finns ndgon ytterligare gildenir
som ir solidariskt betalningsskyldig f6r samma fordran. En annan
frigestillning som de fort fram ir vad som hinder om en soli-
dariskt betalningsskyldig vill 16sa skulden under betalningsplanen.

Alektum Inkasso, Kredit-Inkasso, Intrum Justitia, arbetsléshets-
kassorna och Riksforbundet Insolvens anser att det vore bittre om
en myndighet formedlade gildenirens betalningar, 1 stillet for ett
privat foretag samt att Kronofogdemyndigheten ir den myndighet
som ir limpligast f6r ett sddant uppdrag. Alektum Inkasso anser att
om en betalningsférmedling skots av ett féretag dr det nédvindigt
med ett sakrittsligt skydd for inbetalda medel, t.ex. vid en konkurs
for det betalningsférmedlande organet. Alektum Inkasso och Kredit-
Inkasso forvintar sig att en myndighet kan agera snabbare vid
utebliven betalning dn vad en privat aktor skulle gora. Alektum
Inkasso tror dven att gildeniren tar en pdminnelse frin Krono-
fogdemyndigheten pd stérre allvar in om den kommer frin ett
foretag. Enligt Riksforbundet Insolvens torde gildeniren ha storre
fortroende for Kronofogdemyndigheten in for en enskild aktor.
Intrum Justitia har anfort att det kan vara kinsligt ur konkurrens-
synpunkt for borgenirerna att limna ut information till en privat
betalningstérmedling. Kredit-Inkasso anser att det finns risker med
att l3ta ett féretag med vinstintresse hantera inbetalda medel.

10.4 Galdendrens betalningar i andra lander
Danmark

Nir det i Danmark har bestimts en betalningsplan hinvisas i skuld-
saneringsbeslutet om att ett visst manatligt belopp ska sittas in pd
ett konto i en bank. Gildeniren ska dirfor 6ppna ett sirskilt bank-
konto, frin vilket banken foérdelar inbetalda medel till borgenirerna
en ging per ir 1 enlighet med vad som framgir av betalningsplanen.
For att en fordringsigare ska f3 betalt enligt planen krivs att den
sammanlagda utbetalningen enligt betalningsplanen éverstiger 500
danska kronor (300 danska kronor om det ir en tredrig plan)."

"'Se § 216 konkursloven samt 2, 3 och 14 §§ gzldssaneringsbekendtgerelsen. Se dven den
danska propositionen, Betznkning om Gzldssanering afgivet af det af justitsministeriet den
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Tidigare 6ppnade gildeniren bankkontot redan i samband med
att inledandebeslutet fattades, for att redan 1 detta skede piborja
betalning enligt en eventuell framtida betalningsplan. Enligt uppgift
frdn Justitsministeriet dr det numera vanligare att gildeniren beta-
lar direkt till rittens medhjilpare under tiden fram tll slutligt
beslut. Bankkontot bygger pd ett civilrittsligt avtal mellan gilde-
niren och banken. Gildeniren, som har fullstindig dispositionsritt
over kontot, ansvarar sjilv for att skéta inbetalningarna. Banken
har ingen skyldighet att underritta borgenirerna om gildeniren
inte betalar enligt planen. Fordringsigarna fir dirfor inte veta om
gildeniren misskoter betalningarna férrin i samband med den
drliga férdelningen.

Kostnaden fér kontot tas upp som en post 1 betalningsplanen.
Justitsministeriet har upplyst om att bankerna pi senare r blivit
alltmer restriktiva med att erbjuda skuldsaneringsgildenirer ett
bankkonto. Vissa gildenirer har blivit tvungna att hitta andra 16s-
ningar, och har exempelvis fitt skota betalningarna med hjilp av en
sliktings konto. Nédgra banker har dessutom bérjat begira mer betalt
for sina tjinster. En vanlig avgift enbart for tillhandahdllandet av ett
bankkonto uppgdr till 500 danska kronor per ir. Dirutéver kan
varje utbetalning kosta 30-50 danska kronor.

P3 grund av bankernas 6kade motvilja att bistd gildeniren med
ett konto har Justitsministeriet bedémt att det ir nodvindigt att
hitta en alternativ 16sning. Med hinsyn till att gildenirerna ir en
utsatt grupp anses de generellt sakna forutsittningar att klara av att
betala direkt till borgenirerna enligt svensk modell. Justitsmini-
steriet har 6vervigt om staten ska svara f6r en betalningsférmed-
ling, men detta har hittills inte ansetts limpligt med hinsyn till de
kostnader som detta férvintas innebira.

Norge

Det norska skuldsaneringssystemet ir i stort dverensstimmande
med det svenska, vad betriffar gildenirens betalningar. Det finns
alltsd inte nigot betalningsférmedlande organ likt det i Danmark.
Gildeniren skoter betalningarna till respektive borgenir enligt
betalningsplanen. Det finns inte heller ndgon offentlig kontroll av
att betalningsplanen skots, utan det dr upp till borgenirerna att ge

20 januar 1977 nedsatte udvalg s.160 och 170 samt Konkursridets betenkning om
gzldssanering 1449-2004 s. 305 f. Jfr SOU 1990:74 5. 126 och SOU 2004:82 s. 87.
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akt pd om sd inte sker. Det har liksom 1 Sverige konstaterats att
gildeniren inte sillan behover betydande hjilp med att klara av att
betala alla skuldbelopp enligt betalningsplanen.'? Det finns en sir-
skild bestimmelse om full betalning fér smébelopp (uppemot
1 000 norska kronor), likt det som tidigare gillde i svensk ritt, men
inte ndgon begrinsning om minsta belopp fér utbetalning.”

Finland

I Finland ska gildeniren sjilv betala till varje borgenir enligt den
tidtabell som anges i betalningsplanen. Men det ir mojligt att i
beslutet ange att betalning helt eller delvis ska ske till utmitnings-
mannen (kronofogden), som i sin tur férdelar medlen till borgenir-
erna. Utmitningsmannen kan dven besluta om léneutmitning f6r
skuldsaneringsbetalningarna."* Om det belopp som borgeniren ska
ha enligt betalningsplanen ir “obetydligt”, ir det mojligt att l8ta
betalningen f& fortur. Understiger beloppet dessutom en i férord-
ning viss angiven nivi kan det ocksi undantas frin utbetalning.”
Enligt uppgift frin Justitieministeriet ir betalning genom utmit-
ningsman inte ndgon losning som regelmissigt tillimpas.

Storbritannien

I Storbritannien finns det olika typer av betalningsférmedlingar
beroende pd vilken form av skuldsanering det ir friga om. Det van-
ligaste ir att gildeniren betalar en summa varje minad till en privat
konkursférvaltare som 1 sin tur distribuerar pengarna regelbundet
till borgenirerna. I Storbritannien finns en stor marknad fér privata
betalningsférmedlare. Ofta ir det en revisor som skoter uppdraget
och det krivs licens for sidan verksamhet. Ar det friga om en gil-
denir som gitt 1 konkurs och blivit dlagd en betalningsplan under
tre ir, sker betalningarna i stillet till en statlig myndighet som
sedan férdelar medlen till borgenirerna.'®

12 Se propositionen Ot.prp. nr. 99 (2001-2002) Om lov om endringer i lov 17 juli 1992 nr. 99
om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner mv. (gjeldsordningsloven) s. 123.

B Se § 4-8 (e) gjeldsordningsloven samt Innst. O. nr 90, Innstilling fra finanskomiteen om
lov om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner (gjeldsordningsloven) s. 28 {.

' Se 41 § forsta stycket lagen om skuldsanering fér privatpersoner.

'3 Se 31 § fjirde stycket lagen om skuldsanering f6r privatpersoner.

' Se Insolvency Act 1986 del VIII samt section 310 och 310 A.
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For tjinsten betalas en avgift som avriknas frdn de minatliga
betalningarna. Borgenirerna kan motsitta sig avgiftens storlek.
Enligt uppgift uppgdr de genomsnittliga avgifterna for en betal-
ningsplan till ungefir £ 2 500. Frigan om avgifternas storlek ir
kontroversiell och fér nirvarande pigdr en &versyn av dessa.'” Om
en myndighet ansvarar for betalningstérmedlingen liter de en advo-
katbyrd skota arbetet, for en avgift om fem procent av inbetalt belopp.

10.5 Forutsattningar for en betalningsférmedling
Inledning

En foérmedling av skuldsaneringsbetalningar skulle kunna bedrivas
antingen 1 offentlig eller privat regi. Utredningen har undersokt
forutsittningarna for de bida alternativen, genom samrdd dels med
Kronofogdemyndigheten dels med ett privat féretag som verkar
inom inkassobranschen.

Betalningsformedling i offentlig regi

Vi bedémer att det inte ir ekonomiskt forsvarbart att inritta ett
helt nytt organ fér en betalningsférmedling i offentlig regi. Ett
uppdrag bér g2 till en myndighet som genom sin organisation har
forutsittningar att administrera en formedlingsverksamhet. Ett
antal olika myndigheter kan o6vervigas for ett sddant uppdrag.
Kammarkollegiet kan redan 1 dag tillhandahilla bland annat ekono-
misk och administrativ service samt fordringsbevakning fér statliga
myndigheter, varfér en betalningsférmedling inte framstdr som
helt frimmande foér verksamheten." Konsumentverket ir en annan
myndighet som med sin erfarenhet av skuldsaneringsfrigor ir ett
annat tinkbart alternativ. Men enligt utredningens bedémning ir
Kronofogdemyndigheten den myndighet som ligger nirmast till
hands att administrera ett sidant uppdrag, frimst med hinsyn till
att den 6vriga delen av skuldsaneringsprocessen hanteras dir. Dir
finns dven en gedigen erfarenhet av fordringshantering.

Vid samrdd med Kronofogdemyndigheten har framkommit att
det finns férutsittningar att hantera en betalningsférmedling inom

17 Se avgdrandet Mond and another v MBNA Europe Bank Ltd Chancery Division[2010]
EWHC 1710 (Ch) [2011] Bus. L.R. 513 som betraktas som branschpraxis pi omridet,
18 Se 7 § férordning (2007:824) med instruktion fé6r Kammarkollegiet.
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den egna verksamheten. Inom myndigheten finns en oro for att ett
sddant uppdrag skulle pdverka fortroendet negativt, i synnerhet for
den verkstillande verksamheten. Nodvindigheten av att uppdraget
och dess bakomliggande syfte ir tydligt och vil motiverat har dir-
for framhillits. Enligt myndigheten ir det viktigt att veta vad som
foérvintas, pd vems uppdrag betalningarna skéts och hur informa-
tionen ska kunna hanteras pd opartiskt sitt.

Myndigheten kommer sannolikt inte att kunna anvinda sig av
sina befintliga system f6r en betalningsférmedling. Ett nytt system
for betalningar utvecklas fér nirvarande inom den verkstillande
verksamheten, vilket ocksi skulle kunna anvindas fér en férmed-
lingsverksamhet. Férhoppningen ir att hanteringen av alla enskilda
mal ska ske inom ramen fér det nya systemet under hésten 2014.
Ett annat alternativ vore att administrera betalningarna genom ett
helt frikopplat datasystem. I sidant fall skulle synergieffekterna
visserligen bli mindre, men det skulle samtidigt bli littare att
utveckla en f6r indamailet anpassad 16sning.

Kronofogdemyndigheten har uppskattat kostnaderna till omkring
tio miljoner kronor fér att utveckla en betalningsférmedling genom
integrering till det betalningssystem som nu utvecklas inom myn-
digheten. Den &rliga férvaltningskostnaden férvintas uppgd till cirka
en miljon kronor.

Ett privat alternativ

For att undersoka forutsittningarna for en betalningsférmedling 1
privat regi har utredningen samritt med ett féretag som i dag erbjuder
tekniska [8sningar och andra servicetjinster it inkassobolag. Fore-
taget ir intresserat av att fungera som en betalningsférmedlare for
samtliga skuldsaneringar och har utvecklat ett tekniskt system som
forvintas klara av att hantera detta.

Den tekniska losningen gor det mojligt for gildeniren att
manuellt eller via autogiro betala ett belopp varje minad till fore-
tagets klientmedelskonto. Medlen fordelas direfter till separata
konton fér varje enskild borgenir, varefter utbetalning sker exem-
pelvis en ging per dr. Om gildeniren skulle missa en betalning ska
systemet reagera direkt, varefter det ir mojligt att bdde pdminna
gildeniren om betalning och uppmirksamma borgenirerna.

En privat betalningsférmedling skulle kunna finansieras pa olika
sitt. Ett alternativ skulle vara att ta ut en fast provision tillsammans

228



SOU 2013:72 Galdenarens betalningar

med en viss procent for varje betalning. Rintan p8 inbetalda medel
skulle ocksd kunna utgora en del av betalningen. Om en fast avgift
per inbetalning och borgenir tillimpas har det tillfrigade foretaget
beriknat att varje betalning skulle kosta 2-3 kronor per ménad, bero-
ende pd hur minga utbetalningar som ska goras per &r. For en
skuldsaneringsgildenir med 15 borgenirer som enligt betalnings-
planen ska betala 1 000 kronor per ménad, skulle féretaget debitera
30 kronor per mdnad fér utbetalning till borgenirerna en ging per
&r och 45 kronor per manad om det skulle vara friga om fler utbe-
talningar. I detta pris ingdr kostnad for it-system samt administra-
tion av Inbetalningar, inkommande telefonsamtal, pdminnelser vid
uteblivna betalningar och felinbetalningar. Férutsittningen f6r denna
prisbild har angetts vara att samtliga borgenirer i skuldsaneringen
inkluderas i 16sningen.

10.6  Overviaganden

10.6.1 Utformningen av betalningsplanerna

Bedomning: Betalningsplanerna i1 dess nuvarande utformning ir
svira att avlisa och tillimpa, vilket forsimrar férutsittningarna
for gildeniren att genomféra skuldsaneringen. I méinga fall
bidrar detta dven till omotiverade kostnader fér borgenirerna.
Betalningsplanernas  utformning  medfér  ocksd  sambhills-
ekonomiska kostnader i évrigt.

Vid de samrid som utredningen genomfért har framkommit att de
betalningsplaner som bestims vid en skuldsanering ir opedagogiska
och svira att avlisa, vilket medfér att de ocksi blir svira att
tillimpa. Planernas svirtillginglighet synes frimst bero pd att gil-
deniren ofta har ett stort antal skulder, som dessutom ir férdelade
pd en mingd smibelopp. Vid en undersokning av ett antal skuld-
saneringsbeslut hade exempelvis en av gildenirerna 278 skulder till
6ver 30 borgenirer. De betalningar som denna gildenir skulle
betala under en viss minad 16pte &ver tio sidor i betalningsplanen."
Kronofogdemyndighetens datasystem medger inte heller att pla-
nerna innehdller all den information som behévs, t.ex. uppdaterade

”Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 27.
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betalningsuppgifter f6r samtliga borgenirer. Ett exempel pd hur en
del av en betalningsplan kan se ut finns i bilaga 3.

Informationen frin borgenirerna om hur gildeniren ska betala
ir ocksd varierande. Det hinder dessutom att borgenirer indrar
post- eller bankgiro och OCR-nummer under betalningsplanens
ging, och enbart vissa av dem skickar ut betalningsavier.

Vid samrdden har framkommit att osikerheten kring betalnings-
planerna skapar en oro hos gildenirerna éver att missa en betalning
och att vissa betalningar dven forbises av detta skil. En undersok-
ning som Kronofogdemyndigheten genomfért dr 2012 visar att
nirmare 27 procent av omprdvningsansékningarna pd grund av ute-
blivna betalningar var pi ena eller andra sittet relaterade till svarig-
heter med betalningsplanen.”® Av samriden framgdr vidare att gil-
deniren kan tvingas ligga ned betydande méda pd att ta reda pd de
uppgifter som krivs for att kunna betala. Detta kan vara sirskilt
besvirligt fér de gildenirer som har begrinsad tillging till telefon
och internet. Det har dessutom visat sig att minga gildenirer nekas
tillgdng tll internetbank och autogiro, vilket goér hanteringen in
mer tidskrivande och kostsam fér den enskilde. Betalnings-
planernas utformning kan dessutom férvintas drabba de gildenirer
som lider av dyslexi eller har svirigheter att hantera papper sirskilt
hirt. Nu nimnda svirigheter for gildeniren kan sannolikt paverka
antalet gildenirer som ansoker om skuldsanering, men givetvis
ocksd det antal som klarar av att genomféra dem.

Utredningen har upplysts om att betalningsplanernas utform-
ning leder till att gildenirerna minga gdnger behéver hjilp med att
klara av sina betalningar. Detta belastar inte minst budget- och skuld-
ridgivarnas verksamhet, vilket i sig ir en kostnad for samhillet. Aven
Kronofogdemyndigheten bistdr i viss mén gildeniren med hjilp i
detta avseende. Myndigheten drabbas dessutom av 6kade kostnader
for de omprévningsirenden som beror pd betalningsplanernas
utformning.

Aven borgenirerna piverkas av att betalningsplanerna inte ir
utformade p3 ett tillfredsstillande sitt. Svdrigheterna att avlisa pla-
nerna medfér merarbete vid hanteringen av skuldsaneringsford-
ringarna. Det foérhdllandet att betalningarna ofta ir uppdelade pad
manga mindre belopp ir dessutom mer kostsamt f6r borgeniren in
om det hade varit friga om firre antal betalningar.

2 Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 20 ff.
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Sammanfattningsvis anser vi att betalningsplanerna 1 dess
nuvarande utformning férsimrar forutsittningarna for gildeniren
att genomfora skuldsaneringen. Planerna ir bide svdra att avlisa
och tillimpa. I minga fall bidrar detta dven till omotiverade kostna-
der f6r borgenirerna. Betalningsplanernas utformning medfér ock-
s& samhillsekonomiska kostnader i dvrigt.

10.6.2 Betalning ska ske genom en betalningsformedling

Bedomning: Det ir nédvindigt att gildeniren vid ett skuld-
saneringsbeslut erbjuds fullstindig och littillginglig information
om hur betalning ska ske enligt en betalningsplan.

Den mest verksamma 3tgirden for att forenkla gildenirens
betalningar ir inrittandet av en betalningstérmedling.

Forslag: I betalningsplanen ska anges att gildeniren ska betala ett
visst ménatligt belopp till ett betalningsférmedlande organ, om det
inte finns sirskilda skil att betala direke till borgeniren.

Gildenirens betalningar ska ske utan hinder av att beslutet
om betalning inte har vunnit laga kraft.

Tillricklig information vid skuldsaneringsbeslutet

Vid samrdden har efterfrigats tydligare information i betalnings-
planerna, med en skuldférteckning och tillrickliga uppgifter om
hur gildeniren ska betala till borgenirerna. I detta krav ligger ocksd
ett onskemdl om att borgenirerna i ett tidigt skede ska ange hur de
vill ha betalt. Det har ocks3 féreslagits att borgenirerna alltid borde
avisera 1 enlighet med betalningsplanen. En betalningsférmedling
och avskaffandet av mindre betalningar har ocksi nimnts som tink-
bara dtgirder.

Det ir utredningens uppfattning att ett grundliggande krav bor
vara att det till skuldsaneringsbeslutet bifogas uttémmande infor-
mation om hur gildeniren ska gi till viga for att betala. Vi anser
ocks3 att beslutet bor f6ljas upp efter en viss tid och att gildeniren
bor erbjudas stéd under skuldsaneringen (se kapitel 12). Med hin-
syn till kostnaderna det skulle innebira, bedémer vi diremot att det
inte kan stillas ndgot krav pd borgenirerna att avisera varje betal-
ning. Aven om Kronofogdemyndighetens nuvarande system har
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begrinsningar kan betalningsplanerna sannolikt utformas pi ett
mer pedagogiskt sitt in i dag.

En annan fordelning av betalningarna

Ett alternativ som vi 6vervigt for att underlitta hanteringen av
skuldsaneringsbetalningarna ir att férdela dem enbart pd borgenir-
ernas ombud. Vi anser emellertid inte att det dr en limplig dtgird,
frimst med hinsyn till att littnaden sannolikt skulle bli hogst
begrinsad. Vid en undersékning av ett antal skuldsaneringsirenden
har det sttt klart att 1 de flesta fall skulle gildeniren trots en sddan
dtgird fortfarande ha ett stort antal betalningar att administrera.
Vinsten {6r borgenirerna skulle sannolikt ocks8 vara liten.

Vi férordar inte heller att betalning ska ske till olika borgenirer,
olika ménader. En sddan 16sning har tidigare konstaterats leda till
svirigheter for gildeniren att hilla reda pd till vem och nir betal-
ning ska ske.” Det kan dessutom medféra problem i omprévnings-
irenden. Om betalningsplanerna ir svira att hantera kan det inne-
bira svirigheter i beddmningen av om gildeniren har uppfyllt sina

skyldigheter enligt planen.

Smad betalningar

En annan tinkbar &tgird f6r att férenkla betalningsplanerna, ir att i
likhet med den danska ordningen undanta mindre betalningar frin
betalningsplanen och férdela detta belopp pd 6vriga borgenirer.
Det férekommer inte sillan att en gildenir har en eller flera borge-
nirer vars totala utdelning enligt betalningsplanen uppgir till ett
mycket begrinsat belopp. I skuldsaneringsbeslutet bestims ofta att
dessa borgenirer fir hela sin betalning under de férsta minaderna
av betalningsplanen. Detta marginella avsteg frin likabehand-
lingsprincipen syftar till att undvika en oproportionerligt kostsam
och tidsédande betalningshantering. Trots detta ir det inte ovanligt
att betalningsplanen ind3 innehiller ett stort antal smibetalningar.
Som framgdtt vid vdra samrdd kan dessa vara besvirliga for gilde-
niren att hilla reda pd, och kostnaden f6r borgeniren att ta emot
sddana smd betalningar 6verstiger inte sillan virdet av inbetalt

21Se SOU 2004:81 s. 232.
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belopp. Smibetalningarna komplicerar dven fér handliggaren hos
Kronofogdemyndigheten som ska utarbeta betalningsplanen.

Att undanta sm& betalningar ir inte ett okint inslag 1 svensk lag-
stiftning. Vid utdelning i konkurs utbetalas inte belopp som under-
stiger 100 kronor (11 kap. 13 a § konkurslagen [1987:672]). En
sddan ordning skulle emellertid innebira ett avsteg frdn den grund-
liggande princip som giller for skuldsaneringsprocessen om att alla
fordringar ska behandlas lika. Borgenirer som har ritt till ett mindre
belopp skulle drabbas till férmin fér fordringsigare med storre
utdelning. Det ir principiellt otillfredsstillande, sirskilt i sddana fall
dir borgenirens verksamhet ir sddan att fordringarna normalt
uppgdr endast till smi belopp. Trots att det kan innebira en vinst
for borgenirskollektivet 1 stort att slippa hantera s§ smd betal-
ningar, anser vi att det inte finns tillrickligt vigande skil att infora
ett undantag fér smd betalningar.

Betalningsformedling

Den dtgird som vi beddmer vara mest verksam {or att férenkla betal-
ningshanteringen till nytta f6r bdde gildenirer och borgenirer, ir att
inritta en betalningsformedling. Vid vira samrdd har minga stillt sig
positiva till ett férslag om att gidldeniren ska betala ett belopp varje
ménad till nigon form av férmedlingsverksamhet, varefter medlen
drsvis fordelas till respektive borgenir. I exempelvis Danmark och
Storbritannien genomférs skuldsaneringsbetalningar pd sidant vis.
Foresprikarna for en betalningsférmedling har fért fram att en
sddan 16sning skulle forbittra forutsittningarna for gildeniren att
genomfora skuldsaneringen. Andra menar att om gildeniren forlo-
rar den direkta kontakten med sina borgenirer och ansvaret {6r varje
enskild betalning, blir skuldsaneringen mindre rehabiliterande. Det
forvintas 1 sin tur 6ka risken for terfall i 6verskuldsittning. Vi kan
konstatera att det finns ett visst virde 1 att gildeniren sjilv skoter
sina minatliga betalningar. Men man boér di inte gldémma bort att
en gildenir under en skuldsanering dven fortsittningsvis ska ansvara
for betalningen av 6vriga l6pande kostnader, t.ex. hyra. Dirfor ir
det rehabiliterande inslaget i att dessutom betala ett stort antal
smébelopp enligt en betalningsplan sannolikt mycket begrinsat.
Det kan dessutom ifrigasittas vilken rehabilitering sjilva betal-
ningarna innebir, 1 de fall gildeniren fir hjilp med dessa av exem-
pelvis en budget- och skuldridgivare, férvaltare eller kurator. Vi
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delar uppfattningen att det rehabiliterande 1 skuldsaneringen frimst
ligger 1 att gildeniren fr kontroll 6ver sin ekonomi och lir sig leva
pd sin inkomst. Gildeniren ska fokusera pi att det varje minad
finns pengar till minadsbetalningen enligt betalningsplanen och
slippa att behéva oroa sig f6r det rent praktiska kring betalningen
varje ménad.

En betalningstormedling kan bidra wll att de administrativa
kostnaderna minskar fér bdde gildenirer och borgenirer. For att
tgirden ska bli fullt verksam krivs diremot att utbetalningarna till
borgenirerna begrinsas till en ging per dr. Bland de borgenirer
som vi tillfrigat vid vdra samrdd har det inte funnits nigot mot-
stand till drsvisa utbetalningar.

Vi anser att gildenirens betalningar bor ske med ett visst belopp
varje minad, med undantag fér juni och december varje ar (se
avsnitt 9.7.5). Ménadsbetalningen ska motsvaras av gildenirens
betalningsutrymme, som riknas ut pd samma sitt som tidigare. Av
den betalningsplan som bestims nir skuldsanering beviljas ska
framgd hur mycket gildeniren ska betala varje minad. P4 samma
sitt som betalningsutrymmet kan vara olika stort under skuld-
saneringen, kan iven minadsbeloppet variera under olika delar av
betalningsplanen.

Av betalningsplanen ska ocksd framgé nir den forsta betalning-
en ska ske, vilket bor vara s& snart som mojligt. Med hinsyn till
forslaget om att gildeniren ska piborja sina betalningar redan frin
inledandebeslutet, bor det inte bli nigot uppehdll i betalningarna
genom betalningsplanen. Betalningarna ska av effektivitetsskil ge-
nomféras oberoende av om beslutet om skuldsanering har vunnit
laga kraft. Med hinsyn till att gildeniren kommer att betala genom
en formedling, dir borgenirerna har ritt att fi betalt endast en
ging per ir, kan borgeniren inte lingre kunna begira verkstillighet
av beslutet redan nir det fattas. Det bor i1 stillet vara mojligt forst
nir utbetalning av medlen ska ske (se 10.6.5).

Hur ling tid gildeniren ska betala ska ocksd anges 1 betalnings-
planen. Som féreslds i kapitel 9 ska den normala betalningsplanen
dven fortsittningsvis 16pa under fem &r. Men den tid under vilken
gildeniren ska betala efter skuldsaneringsbeslutet kan vara kortare
in fem 3r, som en foljd av mojligheten till avrikning for tid efter
inledandebeslutet. Diremot ska tydligt framgd av beslutet att
skuldsaneringen i sig inte dr helt avslutad f6rrin efter fem &r riknat
frén inledandebeslutet eller, om betalningsplanen 16per under
lingre tid, nir den ir avslutad. Det ir f6rst d& betalningsanmirk-
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ningen for skuldsaneringen férsvinner och borgeniren inte lingre
kan begira omprévning for att gildenirens ekonomiska férhillan-
den visentligen har férbittrats (se avsnitt 9.7.4).

Om det finns sirskilda skal till det kan en gildenir dven fort-
sittningsvis ha méjlighet att betala direkt till borgenirerna, utan att
behéva gd genom betalningstormedlingen. Ett sidant sdrskile skl
kan vara att gildeniren endast har en eller tvd borgenirer. I si fall
ska detta framgd av betalningsplanen. I annat fall ska alla betal-
ningar ske via betalningsférmedlingen. Férmedlingen dr med andra
ord inte avsedd att vara ndgot frivilligt alternativ. Om gildeniren av
nigon anledning ind& betalar direkt till en borgenir ska sidan
betalning inte &tergd, utan fir anses som ett led i fullgdrande av
betalningsplanen. Vi bedémer att det inte finns ndgon risk for att s3
sker 1 ndgon stérre utstrickning, men det ir trots allt nédvindigt
att gildeniren fér tillricklig information om hur betalning ska ske.

10.6.3 Kronofogdemyndigheten ska vara
betalningsformedlande organ

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska agera som betalningsfor-
medlare f6r skuldsaneringsbetalningarna.

Regleringen kring Kronofogdemyndighetens register ska
dndras, s att det blir mojligt att 1 skuldsaneringsdatabasen dven
hantera uppgifter om beslut, betalning, redovisning och évriga
dtgirder vad giller gildenirens betalningar.

Kronofogdemyndigheten bor kvartalsvis kontrollera och infor-
mera parterna om hur betalningsplanen efterfsljs.

Kronofogdemyndigheten ska for finansieringen av formedl-
ingsverksamheten ta ut en arlig avgift, som belastar gildenirens
betalningsutrymme.

Betalningsformedling genom privat aktor eller i offentlig regi?

Frigan ir till vem gildeniren limpligen bér betala — om betalnings-
formedlingen ska ske i offentlig eller privat regi. En férdel med en
privat aktdr dr att det redan nu finns ett foretag som ir villigt att
dta sig detta och som har ett utarbetat system for indamailet. En
sddan losning skulle enligt uppgift kunna driftsittas omgdende. De
kostnader som beriknats for ett privat alternativ framstdr inte
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heller som omotiverat héga. En privat 16sning skulle kunna avlasta
Kronofogdemyndigheten, genom att férmedlaren fir hantera de
frigor som parterna kan komma att stilla under betalningsplanens
ging.

Diremot miste mojligheten att lagstifta kring ett privat alter-
nativ anses vara begrinsad, varfor det 1 s3 fall frimst bor vara friga
om ett frivilligt arrangemang. En sidan l6sning finns 1 Danmark.
For att dtgirden ska f3 avsedd effekt ir en forutsittning att samt-
liga borgenirer accepterar att betalningarna skéts 1 privat regi. For
detta krivs att foretaget 1 friga har vriga aktérers fértroende. For-
medlingsorganet kan komma att hantera en stor mingd infor-
mation om borgenirskollektivet, vilket f6r vissa féretag kan upp-
fattas som kinsligt ur konkurrenssynpunkt. En ytterligare frige-
stillning 4r hur inbetalda medel ska kunna skyddas frin t.ex. obe-
hoérig hantering frin foretaget eller vid en konkurs. Vid vira samrid
har de flesta borgenirerna varit tveksamma eller negativa till en
betalningsférmedling som hanteras av ett enskilt privat organ,
varfér mycket talar f6r att en sddan 16sning ir svir att genomfora.

Kronofogdemyndigheten forefaller ha ett storre fortroende frén
borgenirernas sida att skota en férmedlingsverksamhet. Fér myn-
digheten finns redan en fullt utvecklad lagstiftning f6ér fordelning
av medel till borgenirer. Det ir ocks friga om den myndighet i sam-
hillet som redan har stor kunskap om gildenirerna och skuldsane-
ringsinstitutet. | jimforelse med andra myndigheter (t.ex. Kammar-
kollegiet eller Konsumentverket) framstdr dirfor Kronofogdemyndig-
heten som den mest limpade aktéren f6r uppdraget.

En invindning mot att Kronofogdemyndigheten ska skéta
betalningsformedlingen ir de svirigheter som féljer av att myndig-
heten miste hantera olika roller.

En betalningsférmedling till vilken gildeniren betalar frivilligt
kan framstd som verksamhetsfrimmande frin den 6vriga exekutiva
hanteringen inom myndigheten, dir det frimst ir friga om tving-
ande 4tgirder. Det kan vidare finnas motstiende intressen for betal-
ningsférmedlingen 3 ena sidan och verkstillighetens verksamhet &
andra sidan. Det dr dirfor vikeigt att klargéra hur férmedlings-
verksamheten forhdller sig till 6vrig verksamhet. Vi bedémer dock
att det dr limpligast att Kronofogdemyndigheten ansvarar for en
betalningsférmedling och féresldr dirfor att det ir till myndigheten
som gildeniren ska betala varje manad.
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Tillgdng till information

Betalningsférmedlingen bor ingd som en del av skuldsanerings-
enhetens verksamhet. For hanteringen av uppgifter med hjilp av
automatiserad databehandling inom betalningsférmedlingen krivs
att lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet kompletteras. Det bor inforas en bestimmelse som gor
det tilldtet att i skuldsaneringsdatabasen dven hantera uppgifter om
beslut, betalning, redovisning och 6évriga dtgirder vad giller gilde-
nirens inbetalningar till f6rmedlingsverksamheten.

Vi anser vidare att nuvarande reglering i lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet utgor ett hinder
for 6vriga delar av myndigheten — d& frimst den verkstillande verk-
samheten — frin att regelmissigt ta del av information om gildenir-
ens betalningar. Lagen medger inte att uppgifter i skuldsanerings-
databasen fir behandlas f6r sidana indamal (2 kap. 14 §). For att
bibehilla fortroendet f6r myndigheten idr det nédvindigt att nigon
indring inte sker i detta avseende. Det skulle kunna tinkas att en
handliggare inom den verkstillande verksamheten kan vara
intresserad av uppgifter om nir ett skuldsaneringsbeslut férvintas
avgoras. Detta for att veta nir de medel som gildeniren betalat in
till myndigheten vid exempelvis ett avslagsbeslut kan dterbetalas till
gildeniren, och dirmed vara tillgingliga for utmitning (se avsnitt
9.7.4). En vanlig sekretessprovning miste dd ske 1 det enskilda fallet, i
frdga om det dr mojligt att limna ut uppgifterna. Inte ens i en sddan
situation kommer den verkstillande verksamheten att f3 ndgot
omotiverat férsteg till information, med hinsyn tll att inbetalda
medel inte dterbetalas forrin ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Serviceskyldighet

En friga ir vilka skyldigheter som Kronofogdemyndigheten bér ha
att agera vid sen, utebliven eller delvis betalning. I detta ligger ock-
s& frigan i vilken utstrickning gildeniren ska pdminnas samt om och
nir borgeniren bér uppmirksammas.

Om det inte finns nigon bevakning av gildenirens betalningar
uppmirksammas inte borgeniren férrin 1 samband med den &rliga
utbetalningen. Det kan upplevas som otillfredsstillande om det
dessférinnan saknas mojlighet att agera, t.ex. genom att begira om-
prévning. Aven gildeniren drabbas av detta, di risken for att
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skuldsaneringen upphivs vid en omprévning 6kar om gildeniren
inte skott sina betalningar under lingre tid. Det ir dirfér angeliget
att det sker en I6pande kontroll 6ver hur betalningarna genomférs.
Vi anser ocksd att bdde gildenir och borgenirer bor uppmirk-
sammas vid misskétsamhet eller andra brister 1 betalningen.
Information som limnas till gildeniren ska dven férmedlas till budget-
och skuldridgivaren om gildeniren i sin ansékan godkint att s kan
ske. For att undvika att belasta Kronofogdemyndighetens verksamhet
1 alltfor stor utstrickning, ir det emellertid inte nédvindigt med en
kontroll oftare dn kvartalsvis. Av praxis framgir ocks3 att det nor-
malt krivs att gildeniren missat fler in tre minadsbetalningar for
att skuldsaneringen ska kunna upphivas.

Genom ritten till partsinsyn méste bdde gildenir och borge-
nirer ha mojlighet att pd begiran fi tillgdng till information om
betalningar har skett i enlighet med betalningsplanen. Vid utveck-
ling av betalningsférmedlingens tekniska 16sning bor évervigas en
mojlighet for parterna att elektroniskt {8 direkttillgdng till kontot,
for att sjilva kunna kontrollera att betalningsplanen efterfoljs. En
sddan ordning skulle underlitta myndighetens administration och
dven erbjuda parterna en god service. Det forutsitter dock att lagen
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksam-
het dndras dven i detta avseende, sd att sddan tillging kan ges. Trots
det anser vi att det inte dr nddvindigt att redan vid inrittandet av
en betalningsférmedling utveckla en sddan losning, varfor vi inte
limnar ndgot forslag 1 denna del.

Kostnader och finansiering

Betalningsférmedlingen kommer att innebira en kostnad fér
Kronofogdemyndigheten, dels for utveckling av system, dels for
hantering av verksamheten. Kostnaden fér férmedlingen bor 1 viss
mén finansieras av en avgift. Detta kommer att minska betalnings-
utrymmet, vilket i slutindan drabbar borgenirskollektivet. Sam-
tidigt kommer denna tjinst dem till del, genom att de slipper en
stor del av hanteringen av skuldsaneringsbetalningarna, t.ex. for
fakturering och kontroll av om betalning har skett. Denna avgift
bér uppgd till forslagsvis 500 kronor per dr, vilket bor framgd av
férordning. Kontot bor dven vara rintebirande och den upplupna
rintan ska tillfalla borgenirerna.
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Om gildeniren under ndgot ar av betalningsplanen betalar in ett
mindre sammanlagt belopp 4n avgiften uppgar till, eller inte betalar
ndgot alls, bér Kronofogdemyndigheten inte avkriva avgiften pd
annat sitt. En sddan situation leder med stérsta sannolikhet till att
skuldsaneringen upphivs och det ir inte férsvarbart att foérvirra
gildenirens skuldsituation med ytterligare en utgiftspost, nir ngon
féormedlingsverksamhet ind3 inte har dgt rum.

10.6.4 Skyddet fér inbetalda medel

Forslag: T och med att betalning sker forlorar gildeniren radig-
heten 6ver medlen.

Inbetalda medel ska inte kunna utmitas.

Nir skuldsanering har beviljats tillkommer de inbetalda
medlen de borgenirer vars fordringar omfattas av forfarandet.
Kronofogdemyndigheten ska utan dréjsmal avskilja medlen pa
sirskilt rintebirande konto fér borgenirernas rikning.

Nir ett uppsamlingskonto tidigare dvervigdes av Skuldsanerings-
utredningen foreslogs att gildeniren skulle ha fri dispositionsritt
till medlen p& kontot. Detta befarades dock kunna leda till att gil-
deniren frestades att anvinda pengarna sjilv och dirmed riskera
skuldsaneringen. Om gildeniren betalar direkt till Kronofogde-
myndigheten kommer gildeniren naturligt att beskiras frin moj-
lighet att disponera 6ver medlen 1 och med att betalning sker. Detta
giller betalningar som sker sivil fére som efter att skuldsanering
beviljas.

Nir gildeniren vil har betalat dr det dven viktigt att medlen som
finns hos Kronofogdemyndigheten ir skyddade frin utmitning. I
annat fall kan borgenirer vars skulder inte omfattas av skuldsane-
ringen 13 tillgdng till de pengar som ir avsedda fér skuldsanerings-
borgenirerna. Utmitning skulle kunna ske foér helt nytillkomna
skulder eller t.ex. skulder f6r l6pande underhdll och studieskulder
som forfallit till betalning. Detta kan 1 sin tur leda till att skuldsane-
ringen gir om intet. Vi anser dirfér att det som gildeniren betalar
in frdn och med inledandebeslutet och under hela skuldsanerings-
perioden ska vara skyddade mot utmitning frin det de betalas in
till Kronofogdemyndigheten. Utmitningsférbudet giller sedan till
dess att utbetalning sker.
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Betalningar som sker innan skuldsanering beviljas dr preliminirt
avsedda for de borgenirer vars fordringar omfattas av skuldsane-
ringen. Men det ir forst nir drendet om skuldsanering avgors, som
det stdr klart vem som i slutindan ska ha inbetalda medel. Dessfér-
innan férvarar Kronofogdemyndigheten enbart pengarna i avvaktan
pd slutligt beslut. Om skuldsanering beviljas ska inbetalda medel
utan drojsmal avskiljas pd sirskilt rintebirande konto, for skuld-
saneringsborgenirernas rikning. Dessa pengar blir hirigenom
skyddade redovisningsmedel (se avsnitt 10.6.5). Rintan kommer
att tillfalla skuldsaneringsborgenirerna. Vid beslut om avslag, avvis-
ning eller avskrivning ska 1 stillet dterbetalning av inbetalt belopp
ske till gildeniren. Om utmitning pgick nir inledandebeslut med-
delades ska medlen 1 stillet tillfalla utmitningsborgenirerna (se
avsnitt 9.7.4).

En friga ir vad som hinder med inbetalda medel om gildeniren
gdr 1 konkurs. Om konkursen intriffar innan skuldsanering har
beviljats framgir av lagtexten att ansokan forfaller (32 §). D3 avskrivs
ans6kan och medlen ska som huvudregel dterbetalas till gildeniren.
Om tidigare pigiende exekutiva &tgirder avbrutits ska i stillet
pengarna fordelas pd de fordringar for vilka dtgirderna pigick. For
en konkurs som intriffar efter att en skuldsanering beviljats, normalt
pd grund av nya skulder som tillkommit efter skuldsaneringen inletts,
torde enligt allminna konkursrittsliga regler normalt gilla att
skuldsaneringen upphivs till f6ljd av konkursen. Men medel som
vid konkursen betalats in dr avskilda for de borgenirer som ir
beviljade betalning enligt skuldsaneringsbeslutet och ska dirmed
tillfalla dem. Nu nimnda slutsatser giller oavsett om konkursen
avser gildeniren som privatperson eller enskild niringsidkare.

10.6.5 Fordelning och utbetalning till borgenarerna

Forslag: Nir skuldsanering beviljas ska bestimmas det belopp
som ska fordelas mellan borgenirerna, vilket innefattar medel
som gildeniren betalar in sivil fére som efter skuldsanerings-
beslutet.

Inbetalda medel och rinta pd dessa ska utbetalas till skuld-
saneringsborgenirerna en ging om 4ret.

Den forsta utbetalningen bor ske forst efter skuldsanerings-
beslutet har vunnit laga kraft.

240



SOU 2013:72 Galdenarens betalningar

I betalningsplanen ska férbehillas medel f6r betalning av den
arliga avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut for till-
handahillande av betalningsférmedlingen. Avgiften ska tas ut
innan betalning till borgenirerna kan ske.

Forst nir utbetalning ska ske till borgenirerna har de mojlig-
het att begira verkstillighet av skuldsaneringsbeslutet.

Fordelning av inbetalda medel

Om gildeniren har ett betalningsutrymme nir skuldsanering beviljas,
ska enligt nuvarande ordning en betalningsplan bestimmas foér
gildenirens framtida betalningar. Genom att gildeniren enligt virt
forslag ska betala genom en betalningsférmedling ska i planen
anges ett enda mdnatligt belopp (vars storlek givetvis kan variera
under betalningsplanens 16ptid). Precis som tidigare ska anges nir
och hur betalning ska se. I planen ska dven anges betalningsskyldig-
het f6r avgift f6r Kronofogdemyndighetens férdelningsverksam-
het. Saknas betalningsférmaga vid skuldsaneringsbeslutet kommer
nigon betalningsplan givetvis inte att bestimmas, eftersom gilde-
niren di inte beddms ha férméga att framgent betala ndgot.

P3 samma sitt som 1 dag ska 1 samband med skuldsanerings-
beslutet bestimmas vilket sammanlagt belopp som ska fordelas
mellan de borgenirer vars fordringar omfattas av skuldsaneringen.
Genom virt férslag om att betalning ska pdborjas redan frdn inled-
andebeslutet omfattar beloppet inte enbart eventuella framtida
betalningar enligt en betalningsplan, utan iven eventuella medel
som betalats in fore skuldsaneringsbeslutet. I beloppet ska dven
inriknas den rinta som vi foresldr ska utgd pd inbetalda medel frin
det att Kronofogdemyndigheten éverfoért dem till ett rintebirande
konto. Har gildeniren saknat betalningsférmaga sdvil fére som vid
tidpunkten f6r skuldsaneringsbeslutet ska ndgot belopp givetvis
inte bestimmas.

Nir skuldsanering beviljas méste dven bestimmas hur fordel-
ningen av beloppet ska ske mellan de betalningsberittigade borge-
nirerna, det vill siga hur mycket var och en av borgenirerna totalt
sett fir betalt. Férdelningen utgdr pd samma sitt som nu enligt den
procentsats som anger hur mycket av skuldsaneringsfordringarnas
belopp som ska kvarstd (se 9 § tredje stycket).
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Utbetalning av medel

Bestims ingen betalningsplan ska eventuellt redan inbetalda medel
betalas ut till skuldsaneringsborgenirerna vid en engingsutbetal-
ning. Det kan ske forst nir skuldsaneringsbeslutet har vunnit laga
kraft.

Om gildeniren fir en betalningsplan ska utbetalning till borge-
nirerna ske en ging varje dr, efter vad Kronofogdemyndigheten
nirmare beslutar. Forsta utbetalningen bér inledas ett dr efter
beslutet om skuldsanering, men inte innan beslutet har vunnit laga
kraft. Hur mycket varje borgenir ska f& betalt vid varje tillfille och
nir utbetalning ska ske ska anges i1 beslutet.

Visar det sig att gildeniren har betalat mindre in vad betal-
ningsplanen anger, ska utbetalningen till borgenirerna i enlighet
med den r8dande likabehandlingsprincipen nedsittas med lika stor
andel for samtliga betalningsberittigade borgenirer. Utbetalning-
arna ska alltsd ocksd i dessa fall utgd fr&n den procentsats som
bestimts for nedsittningen av fordringarna. Ett sidant fall lir
sannolikt leda till en omprévningssituation.

Om det infor den arsvisa utbetalningen 1 stillet konstateras att
gildeniren av nigot skil betalat f6r mycket, ska dterbetalning av
overskottet ske till gildeniren. Gildeniren kan alltsd inte under ett
ir forskottsbetala for framtida ir, eftersom det skulle kunna vara
ett sitt for honom eller henne att undandra sig utmitning for
eventuellt nya skulder. Nir medlen ir utbetalda finns givetvis inte
lingre ndgot hinder mot utmitning av dessa.

I samrdden har ndgot inkassobolag invint att det med en betal-
ningsférmedling och drliga utbetalningar kan medfora vissa pro-
blem vid avrikning, dd nigon annan gildenir ir solidariskt betal-
ningsskyldig. Eftersom betalning enligt betalningsplanen ska iga
rum en ging per &r, har vi svirt att se att det kan vara ndgra pro-
blem. Det idr ju just i samband med att borgeniren erhdller sin
drliga betalning som en avrikning mot en medgildenir kan aktuali-
seras. Skulle medgildeniren di ha slutbetalt skulden, torde borge-
niren vara skyldig att terbetala det 6verskjutande beloppet. Friga
har dven vickts om vad som hinder om en solidariskt betalnings-
skyldig vill 16sa skulden under betalningsplanen. Enligt var uppfatt-
ning skulle féljden bli att den solidariskt betalningsskyldige med

sin regressfordran trider in 1 borgenirens stille.
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Skuldsaneringsbeslutets verkstillbarbet

Enligt nuvarande ordning fir ett beslut om skuldsanering verk-
stillas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft (37§).
Bestimmelsen ir utformad for att effektivisera skuldsaneringstor-
farandet.”

Vi anser att en sidan ordning inte ir limplig nir gildeniren ska
betala genom en betalningstérmedling, frin vilken borgenirerna fir
drsvis betalt. Gildeniren ska visserligen dven fortsittningsvis ge-
nomféra sina betalningar omedelbart, utan att invinta laga kraft.
Detta giller sivil det interimistiska beslutet om betalning frin
inledandebeslutet och betalningar enligt en betalningsplan. Genom
att utbetalning frin Kronofogdemyndigheten ska ske &rsvis — ir
borgenirerna diremot inte berittigade till betalning férrin utbetal-
ningstidpunkten. Beslutet om betalning miste ocksd ha vunnit laga
kraft for att utbetalning ska kunna ske. Dessférinnan bor borgeniren
inte ha mojlighet att begira verkstillighet av skuldsanerings-
beslutet.

Om det uppmirksammas att en gildenir under en betalnings-
plan misskéter sina inbetalningar, ir borgeniren hinvisad till att
begira omprévning av skuldsaneringsbeslutet. Férst nir borgenir-
en har ritt att {8 betalt enligt skuldsaneringsbeslutet ir det méjligt
att soka verkstillighet hos gildeniren.

10.6.6 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis anser vi att det sitt pd vilket gildeniren miste
betala enligt ett skuldsaneringsbeslut férsimrar férutsittningarna
att klara av skuldsaneringen. Betalningsplanerna ir ofta svdra att
avlisa och tillimpa. Gildeniren behéver dirfor ibland hjilp med pla-
nerna, t.ex. av en budget- och skuldridgivare, varfor planernas utform-
ning dven orsakar samhillsekonomiska kostnader. Borgenirerna
drabbas ocksi kostnader for hanteringen av betalningarna.

Vi anser dtgirder pd omrddet ir angeligna. Det tror vi kan bidra
till att fler tar steget att anséka om skuldsanering, men ocksd att
fler klarar av att genomféra en sidan. Det kan sannolikt dven med-
fora att gildenirens pressade situation under skuldsaneringstiden
forbittras.

22 Se prop. 2005/06:124 5. 56 f. och s. 88.
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Den mest verksamma &tgirden for att foérenkla gildenirens
betalningar anser vi ir att inritta en betalningsférmedling. Vi fore-
slir dirfor att det 1 betalningsplanen ska anges att gildeniren ska
betala ett visst minatligt belopp till ett betalningsférmedlande
organ, om det inte finns sirskilda skil att betala direkt tll borge-
niren. Gildenirens betalningar ska ske utan hinder av att beslutet
om betalning inte har vunnit laga kraft.

Vi bedémer att Kronofogdemyndigheten har bist forutsitt-
ningar att ta hand om denna betalningsférmedling. Fér hanteringen
av betalningar ir det nédvindigt med dndringar i regleringen kring
behandlingen av uppgifter i Kronofogdemyndighetens databaser.
Kronofogdemyndigheten bor kvartalsvis kontrollera och informera
parterna om hur gildeniren skéter sina betalningar. Fér finansie-
ringen av férmedlingsverksamheten bor myndigheten ta ut en rlig
avgift, som ska belasta gildenirens betalningsutrymme.

I och med att betalning sker till myndigheten forlorar gildenir-
en rddigheten 6ver medlen. Inbetalda medel ska inte kunna utmaitas
s& linge de finns hos Kronofogdemyndigheten. Forst nir skuld-
sanering har beviljats tillkommer inbetalda medel de borgenirer
vars fordringar omfattas av férfarandet. Kronofogdemyndigheten
ska di utan drojsmaél avskilja medlen till sirskilt rintebirande
konto for borgenirernas rikning.

Nir skuldsanering beviljas ska bestimmas det belopp som ska
férdelas mellan borgenirerna, vilket innefattar medel som gildenir-
en betalar in sdvil fore som efter skuldsaneringsbeslutet. Bestims
en betalningsplan fér gildenirens framtida betalningar ska inbe-
talda medel och rinta pd dessa utbetalas till skuldsaneringsborge-
nirerna en gdng om dret. Den forsta utbetalningen ska ske forst
efter skuldsaneringsbeslutet har vunnit laga kraft. Om nigon plan
inte bestims ska eventuellt inbetalda medel férdelas mellan de
betalningsberittigade borgenirerna genom ett engdngsbelopp, efter
att skuldsaneringsbeslutet vunnit laga kraft.

I en betalningsplan ska férbehdllas medel for betalning av den
drliga avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut for tillhanda-
hillande av betalningsférmedlingen. Avgiften ska tas ut innan
betalning till borgenirerna kan ske.

Forst nir utbetalning ska ske till borgenirerna har de méjlighet
att begira verkstillighet av skuldsaneringsbeslutet hos gildeniren.
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11 Mogjlighet att beviljas
skuldsanering pa nytt

11.1 Inledning

Den som tidigare har fitt skuldsanering kan som huvudregel inte
beviljas det en andra ging, om det inte finns synnerliga skil (6 §
andra meningen). Frigan dr dock om denna regel leder till att 6ver-
skuldsatta 1 allefér stor utstrickning avhills fr@n att anséka om
skuldsanering. P4 grund av detta och vira férslag i dvrigt anser vi
att det ir nédvindigt att gora en Sversyn av bestimmelsen om att
det alltid krivs synnerliga skil for att beviljas skuldsanering pa nytt.

I det foljande kommer vi att redogora for nuvarande ordning
(avsnitt 11.2) och den statistik och domstolspraxis som finns pd
omridet (avsnitt 11.3). Direfter presenterar vi de synpunkter som
har framkommit vid v8ra samrdd (avsnitt 11.4) och hur lagstift-
ningen ser ut i évriga nordiska linder (avsnitt 11.5). Slutligen redo-
gor vi for vira 6verviganden 1 denna friga (avsnitt 11.6).

11.2  Nuvarande ordning

Av lagtexten f6ljer att en gildenir som tidigare har fitt skuldsane-
ring inte fir beviljas det pd nytt, om det inte finns synnerliga skil
for det (6§ andra meningen). Den bakomliggande tanken ir att
skuldsanering ska vara nigot som en person normalt sett kan f3
mojlighet till endast en gdng 1 livet. Nir skuldsaneringslagen infor-
des uttalades dock att regeln inte bér vara helt undantagslos och att
det kan finnas speciella situationer dir det kan vara godtagbart att
en gildenir fir en andra chans. Det betonades dock att det skulle
rora sig om sillsynta undantagsfall och att tillimpningen bér vara
mycket restriktiv. Som exempel pd synnerliga skil angavs en gilde-
nir som i yngre ir fitt skuldsanering och lingt senare, i en helt
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annan livssituation, dterigen hamnar pd obestind, t.ex. pd grund av
allvarlig sjukdom, fortidspensionering eller lingvarig arbetsléshet.’
Bestimmelsen omfattar sdvil gildenirer som tidigare genomfort en
skuldsanering och skuldsatt sig pd nytt, som dem som av nigon
anledning fitt sin skuldsanering upphivd.” I férarbetena har under-
strukits att det vid bedémningen ska liggas sirskild vikt vid om
gildeniren uppfyllt sina forpliktelser enligt det tidigare skuld-
saneringsbeslutet.’

11.3  Statistik och domstolspraxis

Enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten har uppskattningsvis
15 gildenirer beviljats skuldsanering en andra ging sedan skuld-
saneringslagens tillkomst dr 1994. Det kan jimforas med de drygt
47 000 skuldsaneringar som beviljats under samma tid. Bland gilde-
nirerna iterfinns bide de som har fitt sin tidigare skuldsanering
upphivd och de som har skuldsatt sig pd nytt efter genomférd
skuldsanering.

Domstolspraxis dr mycket sparsam 1 frdgan om vad som kan ut-
gora synnerliga skil f6r skuldsanering en andra gdng. I hovritts-
avgorandet RH 2011:41 var det friga om en gildenir som bevilja-
des skuldsanering &r 1995. Beslutet upphivdes samma &r pd grund
av att han inte hade skott sin betalningsplan. Han ansokte pa nytt
om skuldsanering ar 2001, men ansékan avslogs. I april 2009 ansokte
han ytterligare en ging. Kronofogdemyndigheten bedémde d& att det
inte forelig synnerliga skil for att bevilja skuldsanering en andra
ging och avslog ansokan. Tingsritten beslutade dock att inleda
skuldsanering och &terforvisade idrendet till Kronofogdemyndig-
heten. Domstolen framholl i sitt beslut att gildeniren hade en
komplex sjukdomsbild. Det konstaterades att den tidigare skuld-
saneringen upphivts bland annat pd grund av ovintat héga kost-
nader f6r hemtjinst och problem med betalningsrutinerna, vilket
ansigs ha sammanfallit med en rehabiliteringsperiod efter en hjirt-
operation. Kronofogdemyndigheten biféll slutligen anstékan om
skuldsanering, med hinvisning till att tingsritten bedémt att kravet
pd synnerliga skil var uppfyllt. Tingsritten avslog ett 6verklagande

' Se prop. 1993/94:123 5. 91 och 198.

2Se Hellners, T. och Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar till 2006 irs lag
(andra upplagan), s. 113.

’ Se prop. 1993/94:123 5. 198.
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av beslutet, men hovritten upphivde i sin tur skuldsaneringen.
Hovritten hinvisade till att mojligheten till en andra chans ir
begrinsad till endast sillsynta fall och att det vid bedémningen ska
liggas sirskild vikt vid om gildeniren uppfyllt sina forpliktelser enligt
det tidigare skuldsaneringsbeslutet. Med hinsyn tll att gildenirens
tidigare skuldsanering upphivts p& grund av bristande betalning ansig
hovritten att kravet pd synnerliga skil inte var uppfyllt. Det beto-
nades att merparten av de skulder som nu var aktuella iven ingick i
den férsta skuldsaneringen.

Hogsta domstolen har ocksd behandlat frigan om synnerliga
skil i ett m3l som avgjordes den 28 juni 2013 (milnummer O 3320-
12). Det var d& friga om en gildenir som med hjilp av sin gode
man ansdkt och beviljats skuldsanering 1 december 2005. Betal-
ningsplanen skulle 16pa under fem ar, fram till och med december
2010. I juli 2007 upphérde forordnandet om god man. Gildeniren
hade en omfattande psykiatrisk problematik, vilken férsimrades
under hosten 2007. Gildeniren kom att misskéta sin betalnings-
plan fr&n oktober 2007 till mars 2009, d& den upphivdes med hin-
visning till att gildeniren uteblivit med flera betalningar utan att
limna nigon forklaring till detta.

Likarintyg visade att gildeniren var inlagd pd psykiatrisk klinik
vid nio tillfillen under &ren 2009-2010. I september 2010 fick
gildeniren en forvaltare. Gildeniren medicinerade och madde bitt-
re in tidigare. Hon hade ett ordnat boende med regelbundet st6d
frdin kommunen. Med hjilp av sin foérvaltare ansékte hon pd nytt
om skuldsanering 1 juni 2011. T ansékan anférde hon att skilet till
att hon misslyckats med sin férra skuldsanering var att hon d&
befann sig i déligt psykiskt skick.

Kronofogdemyndigheten ansdg att det inte fanns synnerliga skl
att bevilja gildeniren skuldsanering, vilket var en bedémning som
dven delades av tingsritten. Hovritten faststillde tingsrittens
beslut och framhéll sirskilt att tiden var kort mellan beviljandet av
den forra skuldsaneringen och den nya ansékan. Det konstaterades
iven att gildeniren hade misskétt den forra skuldsaneringen under
lang tid. Hovritten hinvisade ocks2 till att de exempel pd synner-
liga skil som anges 1 forarbetena till skuldsaneringslagen inte rér
forhdllanden som liknade gildenirens situation, med ett ldngvarigt
pigdende sjukdomstillstdnd. Hovritten tog dven fasta pd att det i
forarbetena betonas att skuldsanering kan beviljas pd nytt endast i
sillsynta undantagsfall.
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Hégsta domstolen ansig diremot att det foreldg synnerliga skil
for skuldsanering. Domstolen konstaterade att gildeniren inte
gjort ndgot for att fullgdra sina forpliktelser under den period d&
hon var utan god man eller forvaltare, men att hon anstringt sig
och medverkat alltsedan férvaltare férordnats. Domstolen beaktade
att beslutet att godmanskapet skulle upphora inte var gildenirens
eget och att hon, under tiden som hon misskétte sina betalningar,
var allvarligt psykiskt sjuk. Enligt domstolen fanns ett klart tids-
missigt samband mellan det att godmanskapet upphérde och att
gildenirens misskotsamhet med betalningarna bérjade. Domstolen
ansig att misskotsamheten inte kunde liggas gildeniren till last,
eftersom det fanns anledning anta att det férsta skuldsanerings-
beslutet inte hade behdvt upphivas om gildeniren hade haft kvar
sin gode man. Vid en samlad bedémning av gildenirens personliga
och ekonomiska férhillanden bedémde domstolen det som i hog
grad skiligt att skuldsanering beviljades p nytt. Hégsta domstolen
terforvisade drendet till Kronofogdemyndigheten fér fortsatt
handliggning.

11.4  Synpunkter vid samrad

Vid vdra samrddsmoten har vi diskuterat férutsittningarna for att
beviljas skuldsanering en andra ging. Skuldsaneringsteamet i Kalmar
har anfort att det bér finnas ett visst utrymme f6r en andra chans,
men att tillimpningen dven fortsittningsvis bor vara restriktiv. Skuld-
saneringsteamen i Sundbyberg, Gditeborg och Malmdo, verkstillighets-
teamen 1 Géteborg och Vixjo, budget- och skuldrddgioningen i Malmé
och Lund, éverformyndarforvaltningen i Umed, kuratorerna, Kredit-
Inkasso, Profact, Forsikringskassan och arbetslishetskassorna har alla
framhallit att det 1 vissa fall bor bli littare att £ skuldsanering en andra
ging. Enligt skuldsaneringsteamen i Sundbyberg och Malmé, verk-
stillighetsteamet 1 Vixjo, budget- och skuldridgivarna i Malmé,
Stockholm, Lund och Umed, overformyndarforvaltningen i Umed,
Profact, Kredit-Inkasso, Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna
borde det bli enklare for de gildenirer som misslyckats med sin
tidigare skuldsanering, jimfért med dem som genomgitt skuld-
sanering helt men direfter 6verskuldsatt sig pd nytt. Intrum Justitia
anser att det inte fir bli for enkelt att £ skuldsanering ytterligare en
ging for de gildenirer som genomfort en skuldsanering. Det ir
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nigot som dven har framférts av Kredit-Inkasso, som befarar att det
annars kan pdverka betalningsmoralen negativt.

Skuldsaneringsteamet i1 Sundbyberg har efterfrigat exempel pi
vad som kan vara skl till att 4 skuldsanering en andra ging. Enligt
Riksforbundet Insolvens ir det nodvindigt att beakta anledningen
till att den férra skuldsaneringen misslyckades. Verkstillighetstea-
met i Vixjé, Alektum och Profact har 1 stillet framhdllit vikten av att
klargora orsaken till varfér gildeniren dterigen hamnat i ekono-
miska svdrigheter och i vilken utstrickning det beror pi gilde-
nirens eget agerande. Enligt skuldsaneringsteamet i Giteborg samt
verkstillighetsteamen 1 Géteborg och Vixjé bor gildenirer kunna fa
en mildare bedémning om de tidigare misslyckats, men direfter f6r-
bittrat sin situation, t.ex. genom ett anordnat forvaltarskap. Budget-
och skuldrddgivarna i Malmé anser att de som misslyckats pd grund
av att de inte har forstdtt hur en skuldsanering fungerar borde
kunna f8 en andra chans. Kuratorerna har fért fram att en psyki-
atrisk problematik hos gildeniren bér vara en omstindighet som
ger storre mojlighet till en andra chans.

Skuldsaneringsteamet i Malmé har betonat vikten av att den som
tidigare misslyckats med en skuldsanering ir redo att genomga det
pa nytt. Budget- och skuldridgivarna i Stockholm har anfort att de
ofta dr oroliga for att gildenirerna inte ska vara tillrickligt for-
beredda pd att klara av en skuldsanering och att deras enda chans
till skuldsanering gir om intet vid ett misslyckande. Liknande
farhgor har framférts av budget- och skuldridgivarna i Goteborg,
Umed och Lund. De har forklarat att detta pdverkar deras ridgiv-
ning, sd att de i vissa fall avrider gildenirer frin att ansdka, om de
inte uppfattar att de dr redo f6r skuldsanering (jfr. avsnitt 12.3).

11.5 En andra chans i de 6vriga nordiska landerna

Finland

Den finska skuldsaneringslagen anger ett antal uttryckliga hinder
for att en gildenir ska kunna fi skuldsanering och ett av dessa ir
om gildeniren tidigare blivit beviljad skuldsanering.* Om det finns
vdgande skdl ir det dock mojligt att gora undantag frdn denna
bestimmelse. Precis som vid &vriga uttryckliga hinder foér skuld-
sanering ska vid beddmningen hinsyn tas till den tid som forflutit

#10 § 10 p. lagen om skuldsanering fér privatpersoner.
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sedan gildeniren skuldsatte sig, gildenirens &tgirder for betalning
av sina skulder och gildenirens 6vriga forhdllanden samt skuld-
saneringens betydelse for gildeniren och borgenirerna.’

I forarbetena till lagrummet har betonats att huvudregeln ir att
skuldsanering kan beviljas endast en ging. Om gildeniren tidigare
misskott en betalningsplan men det funnits en godtagbar orsak till
detta, ska det vara mojligt att bevilja skuldsanering dven kort efter
det att den forra skuldsaneringen upphivts. Har gildeniren dire-
mot visat uppenbar likgiltighet att f6lja sin tidigare betalningsplan
kan skuldsanering aktualiseras forst efter en lingre tid. I det fallet
ska gildenirens anstringningar att betala sina skulder beaktas sir-
skilt. Om gildeniren genomfort en skuldsanering ska hinsyn tas
till den tid som férflutit sedan gildeniren skuldsatte sig och gilde-
nirens férmdga och vilja att skota sina skulder.® Enligt uppgift frén
det finska Justitieministeriet ir det ovanligt att gildenirer ansoker
om skuldsanering en andra ging.

Norge

Aven i den norska lagstiftningen anges ett uttryckligt hinder mot
att bevilja en gildenir skuldsanering mer dn vid ett tillfille. Genom
en lagindring ar 2003 inférdes en méjlighet till undantag vid sdir-
skilda skdil.” Lagstiftaren uttalade att skuldsanering endast ska vara
mojlig att £ en gdng, men att det kan férekomma situationer dir
det vore orimligt att inte ge gildeniren en andra chans. Som exem-
pel angavs att gildeniren oférskyllt drabbats av att skuldsaneringen
upphivts, pd grund av att skulder inte riknats med i beslutet eller
att andra medgildenirer agerat felaktigt. En forutsittning for att
inleda skuldsanering pd nytt angavs vara att gildeniren inte kan
klandras nimnvirt fér att den tidigare skuldsaneringen upphivts.®

510 a § lagen om skuldsanering fér privatpersoner.

¢ Se den finska propositionen 98-2002, med férslag till lagar om dndring av lagen om skuld-
sanering for privatpersoner samt 88 § lagen om beskattningsférfarande, s. 53.

7 Se § 1-4 tredje stycket stycke 3 gjeldsordningsloven.

8 Se den norska propositionen, Ot.prp. nr. 99 (2001-2002) Om lov om endringer i lov 17 juli
1992 nr. 99 om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner mv. (gjeldsordnings-
loven). s. 33.
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Danmark

I de danska reglerna om skuldsanering f6r niringsidkare 1 konkurs
uppstills ett hinder mot att beviljas skuldsanering pd nytt om
skuldsanering enligt dessa regler tidigare har beviljats de senaste tio
dren.” T 6vrigt anger inte den danska lagstiftningen nigra begrins-
ningar f6r att f skuldsanering en andra ging eller ndgon tidsgrins
for nir det dr mojligt att ansdka pd nytt.

Nir skuldsanering infordes 1 dansk ritt évervigde lagstiftaren
en begrinsningsregel. Det konstaterades di att skuldsanering 1 all-
minhet bor ses som en engingsforeteelse, men att det indd kan
finnas situationer som motiverar att gildeniren fir en andra chans.
Som exempel pd ett sddant fall angavs om gildeniren uppfyllt sina
skyldigheter enligt den férsta skuldsaneringen och direfter helt
utan egen forskyllan Aterigen hamnat 1 6verskuldsittning. Det
bedémdes dirfor inte vara limpligt att infoéra ndgon bestimmelse
som begrinsade gildenirens mojligheter att beviljas skuldsanering
pa nytt."

11.6  Overviaganden

Forslag: En gildenir som tidigare har misslyckats med sin skuld-
sanering och fitt den upphivd, ska utan ndgra begrinsningar
kunna beviljas skuldsanering igen. Foér gildenirer som har
genomgitt en skuldsanering och skuldsatt sig pd nytt bor dock
mojligheten vara fortsatt begrinsad till om det bedéms finnas
synnerliga skil. Lagtexten ska dirfér indras pd si sitt att det
anges att en gildenir som tidigare har fullgjort en skuldsanering
kan beviljas skuldsanering pd nytt endast om det finns synner-
liga skil for detta.

Skuldsanering ir ett extraordinirt institut med lingtgiende konse-
kvenser fér bide gildenir och borgenirer. Grundtanken ir dirfor
att en gildenir normalt sett inte ska ha mgjlighet att genomga en
skuldsanering vid mer in ett tillfille i livet. T lagen anges att skuld-
sanering inte kan beviljas en gildenir som tidigare har fitt en sidan,
annat dn om det finns synnerliga skil. Detta rekvisit anger att

?Se 29 kap. § 231 a. stycke 6 konkursloven.
®Se den danska propositionen, Betznkning om Gealdssanering afgivet af det af justits-
ministeriet den 20 januar 1977 nedsatte udvalg, s. 128 {.
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utrymmet f6r avsteg frin huvudregeln ir mycket begrinsat. I férar-
betena har ocks3 betonats att det inte kan komma ifriga annat 4n i
sillsynta undantagsfall. Dirtill framgdr av uppgifterna frin Krono-
fogdemyndigheten att det endast dr ett fital gildendrer som har
beviljats skuldsanering en andra ging. Den praxis som finns
refererad frin domstolarna visar ocksd pd en restriktiv hillning 1
frigan, iven om Hogsta domstolens senaste avgérande markerar en
mer nyanserad bedémning.

Vi anser att utrymmet for skuldsanering en andra ging miste
vara begrinsat. Det dr viktigt att skuldsaneringsinstitutet inte
upplevs som stotande och att det inte paverkar den allminna betal-
ningsmoralen negativt. Skuldsanering ska dirfér dven fortsittnings-
vis vara nigot som en Sverskuldsatt gildenir som huvudregel kan
fa mojlighet till endast en ging i livet. Samtidigt fr lagstiftningen
inte leda till inlsningseffekter, s att lagens utformning i sig bidrar
till att dverskuldsatta personer avhélls frin att forsoka losa sin eko-
nomiska problematik genom att avstd ifrdn att anséka om skuld-
sanering. Vid vdra samrid har tydligt framgdct att budget- och
skuldridgivare pd grund av lagens utformning avrider gildeniren
frin att ansdka, om de bedémer att den skuldsatte kommer att
klara av en femérig avbetalningsplan. Ett sddant foérhdllningssitt
kan bidra till att gildenirens skuldsanering f6rdrdjs 1 onédan, men
ocksd att vissa gildenirer aldrig kommer ifriga f6r en ansokan om
de avrids frin detta.

I sammanhanget maste ocksd beaktas att andelen upphivda skuld-
saneringar kan komma att 6ka. Den senaste lagindringen om skulder-
nas dlder har lett till att skuldsanering beviljats iven dem som inte
tidigare varit foremdl for loneutmitning eller 1 6vrigt levt med
begrinsade ekonomiska ramar under lingre tid. Dessa personer kan
tinkas vara mindre férberedda pd den pressade ekonomiska situa-
tion som en skuldsanering innebir. Dirmed finns en 6kad risk for
att skuldsaneringen kan komma att upphivas. Aven virt férslag om
ett forenklat ansdkningsforfarande kan bidra till att skuldsanering
beviljas for ndgot fler gildenirer som inte ir tillrickligt férberedda.
Med hinsyn till detta finns det skil att verviga ett mildare forhall-
ningssitt i frigan om en andra chans f6r dem som misslyckats.

Det finns dven situationer dir gildeniren inte ir den frimsta
anledningen till att en skuldsanering upphivs. Enligt uppgift frin
Kronofogdemyndigheten beror t.ex. drygt tio procent av deras om-
provningsirenden pd felaktigheter som begdtts av myndigheten
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under handliggningen av skuldsaneringsirendet.!" Aven i vrigt
kan det finnas orsaker till att en skuldsanering upphivs, som inte
frimst beror pd gildenirens eget agerande. I sddana fall framstar
det som sirskilt angeliget att den skuldsatte fir mojlighet till en ny
chans.

I skuldsaneringslagen goérs inte ndgon datskillnad mellan de
gildenirer som soker pd nytt efter att tidigare ha beviljats skuld-
sanering. Det krivs alltsd synnerliga skil f6r bdde den som har full-
gjort en tidigare skuldsanering och den som fitt sin skuldsanering
upphivd, t.ex. pd grund av att han eller hon inte klarat av att f6lja
betalningsplanen. Med hinsyn till férarbetsuttalandet om att vikt ska
liggas vid hur gildeniren skott sin tidigare skuldsanering har likvil
den gildenir som klarat av att genomféra en skuldsanering bittre
mojligheter till en andra chans.

Det kan ifrdgasittas om det ir rimligt att en gildenir som inte
klarat av att genomfdra sin skuldsanering ska vara férhindrad att
beviljas en sddan pa nytt. Den gildeniren befinner sig fortfarande i
sin ursprungliga skuldproblematik. De gamla skulderna finns kvar
och nigon ekonomisk rehabilitering har inte skett. Borgenirerna
har 1 sin tur kvar sina fordringar pi gildeniren som om nigon
skuldsanering aldrig hade dgt rum. En piborjad skuldsanering kan
dirfor inte sigas ha inneburit ndgon pitaglig rittsforlust f6r borge-
nirernas del. Visserligen har gildeniren i samband med den miss-
lyckade skuldsaneringen tagit i1 ansprdk bdde borgenirernas och
samhillets resurser, men det bor enligt vdr mening inte {3 tll f6];d
att han eller hon ska férhindras frin att anséka pd nytt. Det ir
tvirtom angeliget att denna grupp gildenirer uppmuntras till ett
nytt forsok.

Hogsta domstolen har 1 sitt senaste avgdrande 1 frigan om
synnerliga skil 6ppnat upp for en nigot mer generés bedomning
avseende de situationer di gildeniren tidigare har misslyckats med
en skuldsanering. Trots det anser vi att det finns anledning att ytter-
ligare forindra reglerna, sd att fler gildenirer ska viga ta steget att
ansoka. Det dr ocksd angeliget att underlitta for budget- och skuld-
rddgivarnas arbete, s att de inte kinner sig tvungna att inta en lika
restriktiv hillning som i dag infér att rida gildenirer att anséka om
skuldsanering. Vdra samrdd visar ocksd att det finns stéd for en
sddan reform.

"' Se Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 27.
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Vi féresldr dirfor att en gildenir som av nigon anledning har
misslyckats med sin skuldsanering, oftast pd grund av att betal-
ningsplanen inte f6ljts, och dirfér har fitt den upphivd, bér kunna
beviljas skuldsanering pd nytt utan att det ska krivas synnerliga skal
for detta. Vid den allminna skilighetsbedomningen fir 1 stillet
beaktas de omstindigheter som ledde fram tll att den tidigare
skuldsaneringen upphivdes. Det bér inte finnas nigon egentlig
begrinsning 1 antalet gdnger en gildenir kan beviljas skuldsanering
pd nytt. Inte heller bor det finnas ndgot krav pd att viss tid ska ha
forflutit efter den senaste skuldsaneringen. Omstindigheterna i det
enskilda fallet miste beaktas vid bedémningen.

For gildenirer som genomgdtt en skuldsanering och dirigenom
blivit skuldfria men &terigen skuldsatt sig bor diremot mojlighet-
erna vara fortsatt begrinsade. Lagen bor dirfoér dndras genom att i
lagtexten ange, att en gildenir som tidigare har fullgjort en skuld-
sanering kan beviljas skuldsanering p& nytt endast om det finns
synnerliga skil f6r detta.
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12  Budget- och skuldradgivarnas
stod till gdldenaren

12.1 Inledning

For att en gildenir ska klara av att anséka men dven genomfora en
skuldsanering 4r det nédvindigt att samhillet erbjuder ett tillrick-
ligt stod for detta. Det frimsta stddet under skuldsaneringspro-
cessen erbjuds genom kommunernas budget- och skuldrddgivning.
Enligt skuldsaneringslagen ir kommunerna skyldiga att inom ramen
for socialginsten eller pd annat sitt limna rdd och anvisningar i
budget- och skuldfrigor till skuldsatta personer. Det anges sirskilt
att skyldigheten giller dven under skuldsaneringsférfarandet och
under Iptiden f6r en betalningsplan (2 § andra stycket).

I virt uppdrag ligger att analysera om den hjilp som det all-
minna limnar ir tllricklig. For att f6rbittra mojligheterna for de
gildenirer som uppfyller skuldsaneringslagens krav med att anséka
och genomféra en skuldsanering ir det nddvindigt att utreda budget-
och skuldridgivarnas roll. Vira forslag om ett nytt anséknings-
forfarande (kapitel 7) och dndrade former f6r gildenirens betal-
ningar (kapitel 9-10) aktualiserar denna friga sirskilt.

I detta kapitel kommer vi inledningsvis att redogéra for lag-
regleringen kring budget- och skuldridgivarnas verksamhet och
hur frigan har behandlats vid tidigare lagstiftningsarbete (avsnitt
12.2). Direfter foljer en redovisning av de synpunkter som har
framkommit vid vdra samrdd (avsnitt 12.3) och foér den statistik
som finns p&8 omrddet (avsnitt 12.4). Slutligen presenterar vi vira
overviganden 1 frigan om budget- och skuldrddgivarnas stod till
gildeniren under skuldsaneringsprocessen, om det finns skil for
tgirder och 1 s8 fall hur dessa bor utformas (avsnitt 12.5).
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12.2 Nuvarande ordning och dess bakgrund

Nir skuldsaneringslagen inférdes angavs i lagtexten att kommunen
inom ramen for socialtjinsten eller pd annat sitt var skyldig att
limna r&d och anvisningar till skuldsatta personer.' Det uttalades
att detta var en precisering av kommunernas generella ansvar enligt
socialtjinstlagen, att se till att de som vistas 1 kommunen fir det
stdd och den hjilp de behover.” Avsikten med den ekonomiska rid-
givningsverksamheten var att férebygga 6verskuldsittning genom
att pd ett tidigt stadium hjilpa gildenirer att hitta en 16sning pd
sina problem. Den skulle dessutom aktivt medverka till att aktuali-
sera frigan om skuldsanering och bist vid en ansékan om detta.’
Av skuldsaneringslagen framgick diremot inte nirmare hur
kommunerna skulle organisera sin rddgivningsverksamhet.*

Vid genomforandet av 2006 ars lag, dd det forsta steget 1 skuld-
saneringsprocessen (egenforsdket) avskaffades, konstaterade rege-
ringen att en stor del av rddgivarnas arbete gir 4t till att motivera,
stddja och vigleda gildeniren 1 dennes f6rsok att f3 ordning pd sin
ekonomiska situation. Att gildenirerna lyckas med detta ansdgs
vara en viktig férutsittning for att de ska klara av en skuldsanering
och bli ekonomiskt rehabiliterade. Radgivningsverksamheten
bedémdes dven fylla en mycket viktig funktion fér dem som inte
kommer ifrdga for skuldsanering.’

Regeringen menade att avskaffandet av egenforsoket inte skulle
minska gildenirens stddbehov i nigon nimnvird utstrickning,
men att det skulle kunna leda till en nigot dndrad inriktning f6r de
kommunala insatserna. Gildenirens skyldigheter att fylla i ansékan
och 1 6vrigt aktivt medverka under skuldsaneringsférfarandet
ansdgs iven fortsittningsvis kriva stéd frin kommunerna.®

I propositionen betonades sirskilt stodet till gildeniren under
en pigdende betalningsplan. En professionell vigledning frin den
forsta rddgivningskontakten till betalningsplanens slut férvintades
oka mojligheterna att skuldsaneringen skulle innebira en verklig
rehabilitering for fler gildenirer. I lagtexten klargjordes dirfor att
kommunens ridgivningsskyldighet skulle gilla under sivil skuld-
saneringsforfarandet som 16ptiden fér en betalningsplan. Det

!'Se 1 § skuldsaneringslagen (1994:334) i dess lydelse mellan 1 juli 1994 och 1 juli 2006.
2 Se prop. 1993/94:123, 5. 193.

’ Se prop. 1993/94:123, 5. 81 {.

*Se prop. 1993/94:123, 5. 193.

5 Se prop. 2005/06:124, 5. 36.

¢ Se prop. 2005/06:124, s. 36 f.
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ansigs inte finnas nigot behov av att sirskilt lagreglera hur kom-
munerna skulle organisera sin verksamhet.”

12.3  Synpunkter vid samrad
Behovet av stod vid ansékan och under skuldsaneringen

Flera samridsparter framhiller budget- och skuldridgivarnas bety-
delse under skuldsaneringsprocessen. Skuldsaneringsteamen i Malmao,
Kalmar och Ostersund anser att ansokan blir mycket bittre om gil-
deniren har bistitts av en ridgivare. Skuldsaneringsteamet i Oster-
sund konstaterar att gildenirer som har haft kontakt med en
budget- och skuldridgivare ofta lyckas bryta sin skuldsittning, s3
att antalet skulder inte 6kar. De anser att det ir forst dd som gilde-
niren har forutsittningar att genomféra en skuldsanering och leva
pé existensminimum.

Enligt KRIS : Umed ir det sillan tillrickligt att enbart informera
gildeniren utan att det dven krivs ett mer aktivt stdd, t.ex. for att
fylla i ansdkan. Dir beskriver man skuldsaneringen som en ofta
kinslomissig pafrestning for gildeniren och att det dirfor ir vik-
tigt med ett personligt stdd under skuldsaneringen, som kan moti-
vera nir det kiinns svirt. Aven Riksforbundet Insolvens framh3ller
gildenirernas kurativa behov, t.ex. f6r att prata av sig.

Enligt Lisbeth Sandvall ir det viktigt att det finns ett starke stod
frén budget- och skuldridgivarna, inte enbart 1 samband med ans6k-
ningsforfarandet utan ocksd for att den enskilde ska klara av sin betal-
ningsplan, och ha kontroll éver sin ekonomi. Hon anser att det ir
viktigt att gildeniren fir rddgivning f6r att undvika att hamna i en
liknande skuldsituation. Aven skuldsaneringsteamen i Géteborg och
Kalmar, verkstillighetsteamet i Géteborg, Forsikringskassan, Intrum
Justitia, Alektum Inkasso, Riksforbundet Insolvens och KRIS 1 Umed
betonar behovet av ett starkt stéd under hela skuldsaneringsperio-
den.

Intrum Justitia, Alektum Inkasso och Kredit-Inkasso uttrycker en
oro 6ver att skuldsaneringsgildenirer skuldsitter sig pd nytt och
att det rehabiliterande syftet med skuldsaneringen dirmed inte upp-
fylls. De har noterat att vissa skuldsaneringsgildenirer far nya skulder
som de inte klarar av att betala, vilket inte alltid kommer till
Kronofogdemyndighetens kinnedom. Enligt Alektum Inkasso

7 Se prop. 2005/06:124, s. 36 {.
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giller detta minst 20 procent av gildenirerna. Intrum Justitia anger
att gildendrer som fitt ett s.k. nollbeslut oftare dterfaller i skuld-
sittning in de som betalar enligt en betalningsplan. De foreslar att
gildenirer med nollbeslut &rligen bor triffa en budget- och skuld-
ridgivare under hela skuldsaneringsperioden, f6r samrdd om sin
ekonomiska situation. Intrum Justitia anser dirfor att det vid ett
sddant tillfille borde goras en kreditprévning for att kontrollera att
inte nigon ny skuldsittning tillkommit. Enligt Alektum Inkasso bor
ridgivningen vara inriktad mot en mer stédjande roll efter beviljad
skuldsanering, 1 syfte att undvika dterskuldsittning. Kredit-Inkasso
anser att ridgivarna mot slutet av skuldsaneringsperioden borde
hilla uppfoljande samtal med gildeniren.

Intrum Justitia, Alektum Inkasso och Kredit-Inkasso f6rordar att
det 1 beslutet om skuldsanering hinvisas till en budget- och skuld-
ridgivare, som kan fungera som en kontaktperson fér fortsatt stod
under skuldsaneringsperioden. Riksférbundet Insolvens delar denna
uppfattning, men betonar att det bor vara frivilligt f6r gildeniren
att ta kontakt. Frivilligheten framhills ocksd av budget- och skuld-
rddgivarna 1 Goteborg, som inte heller tycker att det bor hinvisas till
en viss person. Skuldsaneringsteamet 1 Kalmar tycker diremot att det
vore bra om det foreskrivs att gildeniren ska ha kontakt med en
budget- och skuldridgivare under skuldsaneringen.

Tillginglighet

Skuldsaneringsteamen i Goteborg, Kalmar och Ostersund, wverk-
stillighetsteamet 1 Gdoteborg, dverformyndarforvalningen i Géteborg,
budget- och skuldrddgivarna i Umed, arbetslishetskassorna, beband-
lingshemmet Hatten, diakonerna och Intrum Justitia beskriver linga
koer till vissa budget- och skuldridgivare. Skuldsaneringsteamet i
Ostersund anser att det ir stora skillnader mellan olika kommuner,
beroende pd hur mycket resurser som liggs pa ridgivningsverksam-
heten. Diakonerna pekar pd att verksamheten pdverkas mycket av
vilken del av kommunen som dr uppdragsgivare. Enligt budget- och
skuldrddgivarna i Umed leder ldnga kotider till att minga gildenirer
inte orkar vinta pd hjilp och dirfér inte s sillan tappar motiva-
tionen. Diakonerna ger uttryck foér att de linga vintetiderna
drabbar sirskilt hirt 1 de omriden dir det dr vanligt med lig utbild-
ningsnivé, begrinsade kunskaper om att skéta sin ekonomi och ett
daligt socialt skyddsnit.
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Enligt Intrum Justitia har rddgivningens lokaler ibland en olycklig
geografisk placering, som begrinsar tillgingligheten for gildenirerna.
Budget- och skuldrddgivarna i Goteborg och kuratorerna pekar pa att
personer med psykiska handikapp kan ha svirt att ta sig till en
budget- och skuldridgivare.

Diakonerna anser att det ir bra om rddgivningen kan erbjuda
dppen mottagning, eftersom det gor det mojligt f6r dem att f6lja
med den enskilde och pd sd sitt hjilpa till att sitta igdng skuldsane-
ringsprocessen.

De budget- och skuldrddgivare som vi har triffat har organiserat
sin verksamhet pd olika sitt. I Malmé hills en 6ppen mottagning
varje vecka, vid vilken alla gildenirer som kommer erbjuds ett
forsta ridgivande samtal. Direfter bokas gildeniren in pi en andra
triff inom tvd-tre veckor. Dir finns inte ndgon koétid.® Gildenirer
som kontaktar budget- och skuldrddgivarna i Lund brukar bokas till
ett férsta moéte inom tvi-tre veckor. Kétiden idr en vecka.” I Stockholm
skiljer sig verksamheten it mellan de olika stadsdelarna, men pd
senare dr har en storre samsyn efterstrivats. Det finns t.ex. ett krav
pd att alla rddgivare ska erbjuda 6ppen mottagning men det varierar
hur den ir utformad. T en stadsdel krivs t.ex. att gildeniren bokar
tid till den 6ppna mottagningen! I vissa fall kan det ocksd droja
innan gildeniren direfter erbjuds ett andra mote. Kétiden 1 hela
Stockholms kommun ir sex veckor.' Budget- och skuldrddgiv-
ningen i Giteborg erbjuder 6ppen mottagning en dag 1 veckan och
telefonridgivning fyra halvdagar i veckan. Dir har man 1 dagsliget
inte nigon kotid."" Man bistir dven bla. Ockeré kommuns invi-
nare med rddgivning, som emellertid kriver att socialtjinsten forst
meddelat ett bistdndsbeslut for att en gildenir ska 3 tillgdng till
budget- och skuldridgivare. I Umed finns ingen 6ppen mottagning
eller fasta telefontider for rddgivning. Dir erbjuds ett informations-
besok inom tre veckor efter foérsta kontakt, varefter gildeniren
stills 1 ko6 for ytterligare moéte. For nirvarande dr kotiden tta
veckor."”” P§ grund av direktiv frdin kommunen att ta extra hinsyn

¥ Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldridgivning 2013 —
en ligesrapport, bilaga 3, s. 4.
? Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldridgivning 2013 —
en ligesrapport, bilaga 3, s. 4.
1% Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrddgivning 2013 —
en ligesrapport, bilaga 3, s. 1.
! Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrddgivning 2013 —
en ligesrapport, bilaga 3, s. 5.
12 Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrddgivning 2013 —
en ligesrapport, bilaga 3, s. 9.
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till barn erbjuds barnfamiljer 1 Umed fortur framfér evighetsgilde-
nirer som vill ans6ka om skuldsanering.

Bemdtande

Enligt Lisbeth Sandvall visar hennes forskning att det sitt pd vilket gil-
deniren blir bemétt av bla. budget- och skuldridgivarna fir betydelse
fér motivationen att ta sig ur sin skuldproblematik. Riksforbundet
Insolvens menar att bemétandet varierar mellan olika ridgivare,
men att majoriteten av dem har ett gott beméotande. Aven KRIS i
Umed har goda erfarenheter 1 det avseendet. Samtidigt uppger
skuldsaneringsteamet och verkstillighetsteamet 1 Géoteborg att gilde-
nirer berittat om att budget- och skuldridgivare inte sillan dr mist-
rande och uppfostrande i sitt tilltal till gildeniren. Detta dr nigot som
dven kuratorerna har omvittnat. Skuldsaneringsteamet i Kalmar och
behandlingshemmet Hatten har limnat uppgifter om gildenirer som
upplevt sig ha blivit diligt behandlade vid rddgivningen.

Budget- och skuldrddgivningens roll infor en ansikan

Skuldsaneringsteamen i Giteborg, Kalmar, Malmé, Ostersund, verk-
stillighetsteamen i Gateborg och Helsingborg, dverformyndarforvalt-
ningen 1 Géteborg och vissa av diakonerna uppger att budget- och
skuldridgivarna gor egna bedémningar av gildenirens forutsitt-
ningar att {8 skuldsanering. Det har framkommit att de ibland avri-
der gildenirer frin att anséka och att andra har fitt besked om att
de kommer att beviljas skuldsanering. Enligt skuldsaneringsteamet
Malmé har vissa rddgivare dven f6érsokt hindra gildeniren frdn att
ansoka eller vigrat att hjilpa till med en ansokan. Verkstillighetstea-
met 1 Vixjo och skuldsaneringsteamet i Malmé har ocksd uppmirk-
sammat att vissa rddgivare har limnat felaktiga rd. Skuldsanerings-
teamen i Giteborg, Malmé, Ostersund och Kalmar samt verkstillig-
hetsteamen i Goteborg och Helsingborg anser att rddgivarna inte ska
gora egna bedomningar. Enligt skuldsaneringsteamet i Ostersund
kan en uppmaning till en gildenir att avvakta med att anséka bidra
till att den enskilde inte anséker alls. Men man har betonat att det
samtidigt dr viktigt att gidldeniren fir en realistisk bild av forutsitt-
ningarna att f4 skuldsanering.
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Intrum Justitia har invint mot att vissa budget- och skuld-
ridgivare ser skuldsanering som enda l6sningen och inte 1 tillricklig
omfattning undersdker andra alternativ, som t.ex. privata éverens-
kommelser eller ackord.

Budget- och skuldrddgivarna i Stockholm uppger att de brukar
utreda om kraven enligt skuldsaneringslagen ir uppfyllda och om
s& inte dr fallet foresprikar de inte heller ndgon skuldsanering.
Vissa ridgivare hjilper inte heller till med att ansoka i de fall gil-
deniren inte ir tillrickligt dverskuldsatt. Ridgivarna anser att det
dven dr nodvindigt att gildeniren ir redo att genomga en skuld-
sanering. Vissa kan dirfér bromsa en gildenir 1 syfte att denne ska
f insikt 1 vad som gitt snett och vad som méste dtgirdas. Man upp-
muntrar inte heller till en ansékan férrin hushéllsekonomin bedéms
vara 1 ordning. De anser ocks3 att det ir viktigt att géra en prognos
over betalningsformdgan, for att gildeniren ska forstd sin eko-
nomiska situation och inte skuldsitta sig pd nytt. De skulle viga
hjilpa fler att anséka om det fanns en betalningsférmedling som
underlittade f6r gildeniren att klara av en betalningsplan.

Budget- och skuldrddgivarna i Goteborg menar att det inte ir
deras uppgift att beddma om gildeniren har férutsittningar att f3
skuldsanering och att de dirfér alltid hjilper till om en gildenir vill
anstka. Men de har som rutin att informera om vilka alternativa
l6sningar som finns. De samtalar dven om vilka svirigheterna ir att
bli beviljad skuldsanering, vilka l6pande utgifter som finns och
betydelsen av en fungerande vardagsekonomi.

Enligt budget- och skuldrddgivarna i Umed brukar de betona att
de sjilva inte fattar nigra beslut. Diremot brukar de uppmana gil-
deniren att avvakta med sin ansdékan om det finns kinda faktorer
som kan pdverka prognosen, t.ex. om en friga om sjukersittning
inte ir avgjord, om gildeniren inte har en fast adress eller nyligen
har avslutat en behandling f6r missbruk. De framhéller vikten av att
gildeniren ir redo att genomfora en skuldsanering. De hindrar inte
nigon att ans6ka, men brukar vara tydliga med att peka pd riskerna
med en ansékan om gildenirens situation inte ir stabil. De brukar
ocksd informera om svirigheterna och méjligheterna att {3 en ansé-
kan beviljad.

Budget- och skuldrddgivarna i Lund brukar goéra en berikning av
om det ir mojligt for gildenidren att {3 skuldsanering. De anser att
deras uppgift dr att hitta en 16sning for gildeniren och att denna
nddvindigtvis inte ir skuldsanering. De presenterar dirfér de val-
mojligheter som finns. Enligt dem har gildenirerna ofta med sig en
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ansokningsblankett till sitt forsta mote, men den brukar de ligga &t
sidan om gildenirens ekonomi inte ir i balans. I stillet brukar de
gora en budget 6ver gildenirens ekonomi och l3ta férfarandet f4 ta
tid, vilket de menar gor en eventuell framtida ansékan mindre
besvirlig. De betonar att de aldrig hindrar gildenirer frin att
ans6ka, men att det f6r vissa av gildenirerna fir ta lingre tid. For
dem ir det viktigt att det finns losningar dven for de gildenirer
som inte beviljas skuldsanering.

Enligt budget- och skuldridgivarna i Malmé uppmuntrar de 1 prin-
cip alltid gildeniren att ans6ka om skuldsanering. Undantaget ir om
gildeniren ir aktiv missbrukare, d hjilper de till med en ansokan
forst sedan gildeniren genomgitt en behandling. De stottar dven
gildenirer med begrinsade utsikter att {8 bifall till sin ansékan. De
foresprikar alltid skuldsanering om gildeniren dirigenom kan bli
skuldfri pd kortare tid in genom en frivillig uppgorelse. De upp-
fattar att deras uppdrag forindrats visentligt sedan egenforsoket
avskaffades. Av dem de hjilper att ansoka beviljas skuldsanering i
cirka 70 procent av fallen.

Stod efter att skuldsanering bar beviljats

Skuldsaneringsteamet i Malmo uppger att de brukar hinvisa gildenir-
erna till budget- och skuldridgivarna fér hjilp under betalnings-
planen, men att minga gildenirer ind3 vill klara sig pd egen hand.
Enligt budget- och skuldridgivarna i Umed brukar gildeniren erbju-
das att triffa dem nir de fir beslut om skuldsanering. P4 grund av
begrinsade resurser kontaktar de inte sjilva gildeniren under skuld-
saneringsperioden. Budget- och skuldrddgivarna i Géteborg uppger
att de brukar erbjuda gildenirerna st6d under skuldsaneringen, men
att det ir ovanligt att ngon utnyttjar detta. Det st6d som efterfrigas
ir hjilp med de forsta betalningarna. Aven i Stockholm, Malmé och
Lund brukar ridgivarna ibland hjilpa gildenirerna under betal-
ningsplanen. Enligt budget- och skuldridgivarna i Stockholm saknar de
resurser att bistd alla gildenirer under skuldsaneringstiden.
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12.4  Statistik
12.4.1 Inledning

For bedomningen av hur stédet till gildenidren bor vara utformat har
vi undersékt den statistisk som finns om hur budget- och skuld-
ridgivningen bedrivs 1 dag och hur gildenirernas tillging till verk-
samheten ser ut. Dessutom har vi undersékt den statistik som finns
om omprdvningsirenden, for att se efter 1 vilken utstrickning
skuldsaneringsgildenirer klarar av att genomfora en skuldsanering
och hur stort behovet av stédet ir.

12.4.2 Budget- och skuldradgivningens verksamhet

Konsumentverkets drliga utvirdering visar att uppskattningsvis
44 000 personer kontaktade kommunernas budget- och skuldrid-
givning under &r 2012. Budget- och skuldridgivarna ir delaktiga i
drygt sju av tio ansdkningar om skuldsanering."

Under ir 2012 erbjod 287 av landets 290 kommuner budget-
och skuldridgivning till sina invinare. Trots att rddgivningsskyldig-
heten ir lagstadgad saknades alltsi ridgivning i tre kommuner:
Laholm, Vadstena och Vindeln. Av landets kommuner bedriver
22 procent inte nigon ridgivning i egen regi, utan képer in den frin
andra kommuner eller konsulter.™

I vissa kommuner ir ridgivningsverksamheten mycket begrinsad; i
tolv kommuner erbjuds inte mer dn 0,5-1,5 timmar per vecka. Detta
ir foretridesvis kommuner med firre dn 13 000 invénare. I 21 pro-
cent av kommunerna ir det frdga om hogst tta timmar per vecka.
Samtidigt ligger fler kommuner mer tid per vecka pd sin riddgiv-
ningsverksamhet in tidigare. Alla kommuner med minst 80 000
invdnare har dtminstone en heltidstjinst med budget- och skuld-
ridgivning. I 13 kommuner ir det friga om fler in tre heltidstjins-
ter. Den genomsnittliga tid som erbjuds de invinare som har till-
ging till budget- och skuldridgivning ir 3,4 minuter per invinare
och &r.”

"> Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrddgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 25 ff.

'* Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrddgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 5 och 13 {f.

'3 Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrddgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 14 ff.
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Sammanlagt arbetar 350 personer som budget- och skuldrdd-
givare i landet, vilket innebir att det gir en ridgivare pd drygt
40 000 invinare. Budget- och skuldridgivarnas sammanlagda arbetstid
motsvarar 230 drsarbetskrafter. I genomsnitt dr 37 procent av arbets-
tiden inriktad pd de allra mest skuldsatta, 1 form av hjilp med
skuldsanering. I 59 procent av kommunerna har rdgivaren iven
andra arbetsuppgifter, t.ex. ansvar fér konsumentvigledning, eko-
nomiskt bistdnd, 6verférmyndarférvaltning och bibliotek. Det
varierar vilken del av kommunen som ridgivningen ir inordnad
under. Det vanligaste ir att socialnimnden ansvarar fér verksam-
heten, men iven t.ex. kommunstyrelsen och andra nimnder kan
vara uppdragsgivare.'®

Vintetiden fér att komma 1 kontakt med budget- och skuldrid-
givning varierar frin ingen ko alls till som mest 56 veckor. I 13
kommuner uppgr vintetiden till mer 4n ett halvdr och i fyra kom-
muner fr invinarna vinta 1 ett dr eller mer. Den genomsnittliga
vintetiden ir nistan sex veckor. Konsumentverket rekommenderar
att kommunen ska kunna ta emot en hjilpsékande inom en méinad,
vilket drygt 76 procent av kommunerna ocksd lyckas med. Det for-
hillandet att vissa kommuner képer in budget- och skuldridgiv-
ning verkar inte nimnvirt paverka kétiderna."”

En undersékning visar att den genomsnittliga handliggningstiden
frin gildenirens forsta besdk hos budget- och skuldridgivare till
dess att ansokan skickas in uppgér till 4,2 minader. En berikning
visar att varje skuldsaneringsirende tar 1 genomsnitt 15 timmar (jfr
avsnitt 7.4.1).

Knappt 19 procent av kommunerna erbjuder ndgon form av 6ppen
mottagning, dvs. besékstid som inte kriver férhandsbokning.'®

12.4.3 Omprdvningsarenden
Omprévningarna dkar

Vid en undersékning av skuldsaneringsprocessens omprévnings-
drenden framgdr att antalet gildenirer som blir forema3l f6r ansékan
om omprovning har ékat under dren 2007-2012 (se tabell 12.1).

' Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldridgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 19 ff.

17 Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrdgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 25.

'8 Se Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldrdgivning 2013 —
en ligesrapport, s. 28.
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Under r 2012 aktualiserades omprévning for 2 126 gildenirer,
vilket kan jimféras med 686 gildenirer ir 2007."” T sammanhanget
maste beaktas att antalet pdgiende skuldsaneringsirenden mer in for-
dubblades under samma tid. Sex procent av gildenirerna aktuali-
serades f6r omprovning &r 2007, medan motsvarande siffra hade
okat till nio procent ir 2012.%

Tabell 12.1 Inkomna ansokningar om omprovning i férhallande till pagaende
skuldsaneringar

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Antal pagaende skuldsaneringar 10740 12668 14752 17341 20535 22540
Antal géldenarer som blivit foremal for
ansfkan om omproévning 686 819 1098 1353 1838 2126
Andel géldendrer som blivit féremal for
ansbkan om omprévning 6 % 6 % 1% 8% 9% 9 %

Orsak till ansékan om omprévning

Skilen till en ansékan om omprévning varierar beroende pd om det
ir gildeniren eller borgenirerna som ansoker, vilket framgir av
tabell 12.2. Den frimsta orsaken till en gildenirs ansékan om
omproévning ir férsimrad ekonomi, medan borgenirerna oftast
anger att betalningsplanen inte har f6ljts.”

”Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 15 f. Siffran kan jimféras med det totala antalet ansdk-
ningar om omprdvningar, som under samma tidsperiod var 2 842 stycken, se Kronofogde-
myndighetens &rsredovisning 2012, s. 28.

2 Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 10 ff.

21 Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 17.
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Tabell 12.2  Skal till ans6kan om omprovning (ar 2007-2012)

Grund borgenar Andel omprdvningsansdkningar (géldenérer)
Betalningsplanen f6ljs inte 30 %
Férbattrad ekonomi 5%
Ovrigt 6 %
Grund galdenar

Forbattrad ekonomi 12 %
Forsdmrad ekonomi 45 %
Ovrigt 2%
Summa 100 %

Tidpunkt for omprovning

En dryg tredjedel av ansékningarna om omprévning kommer in till
Kronofogdemyndigheten redan under det forsta &ret efter skuld-
saneringsbeslutet (se tabell 12.3). Det ir tydligt att den forsta delen
av skuldsaneringsperioden ir den mest kritiska. Har gildeniren vil
klarat sig igenom den forsta halvan av den (normalt) femériga skuld-
saneringsperioden forefaller risken f6r omprévning tydligt minska.?

Tabell 12.3 Period mellan skuldsaneringsbeslut och inkommen ansdkan
om omprdvning

fr1 Ar2 Ar3 fira Ar5 Arg Ar7 fr8

Antal 2127 1708 1099 630 292 32 8 1
Andel 36 % 29 % 18 % 11% 5% 1% <1% <1%

Omprovningar som leder till indring eller upphivande

Cirka 16 procent av gildenirerna som beviljades skuldsanering
&r 2007 fick sitt beslut indrat nigon ging under skuldsanerings-
perioden, medan 70 procent aldrig blev féremal f6r omprovning dver-
huvudtaget. En viss begrinsad ¢kning av andelen indrade skuld-
saneringar kan noteras &r 2012 (49 procent) jimfért med &r 2007
(46 procent).”

22Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 17 f.
» Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 15 ff.

266



SOU 2013:72 Budget- och skuldradgivarnas stod till gidldeniren

Kronofogdemyndigheten har upphivt sammanlagt 708 skuld-
saneringsirenden under perioden 2007-2012, vilket framgir av
tabell 12.4. Det motsvarar knappt tio procent av de gildenirer som
blivit féremdl f6r omprévning. Men andelen gildenirer som har
fatt sin skuldsanering upphivd ir inte hogre 4n tre procent av de
drenden som kunnat foljas under hela skuldsaneringsperioden. Med
andra ord klarade 97 procent av samtliga skuldsaneringsgildenirer
att genomfora skuldsaneringen, inriknat dven dem som inte haft
nigon betalningsplan. Som en jimférelse kan nimnas att andelen
skuldsaneringsbeslut som upphivts tva ir efter beslutsiret uppgick
till tre procent r 2012 (for beslut fattade under &r 2010). Mot-
svarande siffra for 8r 2011 var 2,2 procent (f6r beslut fattade under
4r 2009). Andelen upphivda skuldsaneringar har ékat med tvd pro-
centenheter frin &r 2007 ill &r 2012.**

Tabell 12.4 Omprovningar (antal galdenadrer) 2007-2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Inkomna omprovningar (géldenérer) 686 819 1098 1353 1838 2126
Avslutade omprévningar (galdenarer) 46 819 1159 1208 1714 2043
- varav andringar 252 351 572 655 918 1000
- varav upphévande 51 56 9% 111 173 221
- varav avslag, avvisning, avskrivning 243 412 491 442 623 822
Andel dndrade 46% 43% 49% 4% 954% 49%
Andel upphévda 9% 1% 8% 9% 10% 1%

Betalningsformdgans samband med andelen omprovningar

Vid en analys som Kronofogdemyndigheten genomfért under-
soktes 150 omprovningsirenden sirskilt (se tabell 12.5). Det kunde
dd noteras ett samband mellan gildenirens betalningsférmiga och
sannolikheten for omprévning. I samtliga undersékta omprov-
ningsirenden dir gildeniren inte hade ngon betalningsplan (noll-
beslut), avslogs ansékan om omprévning. De flesta gildenirer som
blir férem4l f6r omprévning har en sammanlagd betalningsférméiga
som Overstiger 100 000 kronor. Risken for att gildendren ska bli
foremdl f6r omprovning synes alltsd oka ju hogre belopp som ska
betalas under skuldsaneringen. Under perioden ar 2010-2012 fattades
nollbeslut fér 37 procent av de gildenirer som beviljades skuld-

#*Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 15 ff.
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sanering. Av naturliga skil har de inte varit sirskilt exponerade for
omprévningar.”

Tabell 12.5 Andel omprdvningar i forhallande till gdldenérens
betalningsformaga

Belopp att betala Andel
0-100 000 kr 43 %
100 001-250 000 kr 33%
250 001-500 000 kr 22 %
> 500 000 kr 1%
Summa: 100 %

12.5 Overviaganden

Forslag: Budget- och skuldrddgivningens verksamhet ska vara
inriktad pa att hjilpa sd minga gildenirer som mojligt att ansoka
om skuldsanering och erbjuda ett aktivt stéd under skuldsane-
ringen. I skuldsaneringslagen ska anges att kommunen ska
limna budget- och skuldridgivning till skuldsatta personer. Det
ska fortydligas att denna skyldighet giller under skuldsanerings-
forfarandet till dess att skuldsaneringen ir helt avslutad.
Tillsynsansvaret 6ver kommunernas budget- och skuldrid-

givning bor fortydligas.

12.5.1 Stodet till gdldenaren i dag
Skuldsaneringsgildendrerna har ett stort behov av stod

En 6verskuldsatt person befinner sig i en utsatt situation och det ir
ofta en mycket krivande process att forsdka ta itu med sina ekono-
miska problem. For att anséka om och genomféra en skuldsanering
kan behovet av information, stéd och hjilp vara stort. Vira sam-
ridsparter vittnar ocksd om att de uppfattar att gildenirerna har ett
omfattande stddbehov. Det ska ocksi beaktas att det efter den
senaste lagindringen har blivit vanligare att skuldsaneringsgilde-
nirer har firskare skulder in tidigare (se avsnitt 9.5.2). En gildenir
som inte har en l&ng historia av éverskuldsittning och t.ex. aldrig

» Se Kronofogdemyndighetens rapport 2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprévningar
inom skuldsaneringsprocessen, s. 19 ff.
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varit féremdl f6r loneutmitning, kan 1 vissa fall vara ovan vid de
knappa ekonomiska ramar som det innebir att leva med en skuld-
sanering. S&dana personer kan dirfor ha ett sirskilt behov av stod
under skuldsaneringsperioden.

Vi forvintar oss att stddbehovet kommer att férindras nigot
genom véra forslag om indringar i skuldsaneringsprocessen. Ansok-
ningsfoérfarandet kommer att bli enklare att hantera fér den enskilde
(se kapitel 7) och nigot fler gildenirer kan sannolikt klara av att
ansoka pd egen hand. Det kommer dven att bli enklare f6r dem som
hjilper gildeniren med ansdkan. Samtidigt kan det férvintas att en
stor andel gildenirer dven fortsittningsvis har ett behov av infor-
mation och annat stdd innan en ansékan kan ges in. Genom vért
forslag om att betalningar ska piborjas redan vid inledandebeslutet
(se kapitel 9) blir hjilpbehovet under sjilva skuldsaneringstiden in
mer angeliget. Den foreslagna betalningsférmedlingen (se kapitel
10) kommer & andra sidan att minska behovet av hjilp for gildenir-
en att genomfora sina betalningar varje minad.

Budget- och skuldrddgivningen — det frimsta stodet till gildendren

Kommunernas budget- och skuldrddgivning har sedan skuldsane-
ringslagen inférdes haft det frimsta ansvaret fér stod och rad-
givning till gildenirerna, sivil fére ansékan som under sjilva skuld-
saneringen. Detta ansvar anges i skuldsaneringslagen genom en
uttrycklig skyldighet fér kommunerna att limna r8d och anvis-
ningar 1 budget- och skuldfrigor till skuldsatta personer. Den giller
ocksd under skuldsaneringsférfarandet och under Iptiden f6r en
betalningsplan. Av forarbetena framgdr att grundidén ir att de
kommunala ridgivarna genom olika former av ekonomisk rid-
givning ska dels bidra till att forebygga overskuldsittning dels
hjilpa skuldsatta personer att finna en 16sning pa sina problem. Dir
anges vidare att rddgivarna dven ska ge rdd till och verka for olika
former av frivilliga uppgérelser f6r gildenirer som av en eller annan
anledning inte kan eller vill komma 1 friga f6r en skuldsanering
enligt lagen.*

Genom den serviceskyldighet som anges 1 férvaltningslagen har
dven Kronofogdemyndigheten ett ansvar mot gildeniren att svara pa
fragor och reda ut oklarheter. Dirutéver finns det frivilligorganisa-
tioner, kuratorer och diakoner med flera som bistdr gildenirer pd

%6 Se prop. 2005/06:124 s. 73.
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olika sitt. Men budget- och skuldridgivarna utgor trots alle —
generellt sett — det mest centrala stodet f6r den enskilde under skuld-
saneringsprocessen. Vara samrdd har ocks3 visat hur betydelsefulla de
ir i denna roll.

Rddgivningen sker i dag till stérsta del fore ansokan om skuldsanering

Nir kravet pd ett egenforsék avskaffades genom 2006 ars reform
férindrades budget- och skuldridgivarnas roll. Vikten av att stédja
gildeniren med budgetrddgivning under en pigiende betalnings-
plan betonades. En professionell vigledning frin gildenirens forsta
kontakt med en ridgivare till dess att skuldsaneringen ir helt avslutad
ansigs 6ka mojligheterna for fler gildenirer att bli ekonomiskt
rehabiliterade.”

Trots att 2006 drs reform understrék vikten av stéd under hela
skuldsaneringsperioden, visar vdra samrdd att budget- och skuld-
ridgivarnas bistdnd frimst ir hinférligt till tiden fore ansékan.
Kontakten med gildenirerna efter beviljad skuldsanering ir dir-
emot mycket begrinsad. En orsak till detta kan givetvis vara att
gildeniren inte dnskar nigot ytterligare stod. A andra sidan har
vdra samrdd gett oss information om att budget- och skuldrid-
givarna inte heller sjilva dr sirskilt aktiva for att initiera ndgon
regelbunden uppféljning och budgetrddgivning.

En stor del av budget- och skuldridgivarnas arbete ir inriktat
mot att reda ut gildenirens ekonomiska situation och enbart
37 procent av arbetstiden avser skuldsanering. Vid vira samrdd har
framkommit att minga budget- och skuldridgivare anser att det ir
nédvindigt att gildeniren forst fir insikt 1 sin ekonomiska situation
och lir sig hantera denna innan skuldsanering ska aktualiseras. De
har framhillit vikten av att gildeniren har férutsittningar att klara
av betalningsplanen och menar att det annars ir stor risk for att gil-
deniren misslyckas med sin skuldsanering. Det har dessutom
nimnts for oss att budget- och skuldridgivare gor en bedémning av
om gildeniren uppfyller kraven enligt skuldsaneringslagen. Om
gildeniren inte anses vara redo eller inte bedéms uppfylla lagens
krav finns det vissa ridgivare som avrider gildeniren frin att
ansoka.

Vikten av att éverviga och prova alternativa 16sningar har ocksd
betonats av budget- och skuldridgivarna. En del av arbetet utgors av

%7 Se prop. 2005/06:124 s. 36.
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forsok att £3 till stdnd frivilliga éverenskommelser med borgenirerna.
En synpunkt som framférts frin rddgivarna ir att férutsittningarna
for sidana uppgorelser omojliggdérs om gildeniren dessférinnan
fact ett avslag pd en ansékan om skuldsanering. De anser dirfor att
mojliga alternativ boér undersdkas innan frigan om skuldsanering
aktualiseras.

12.5.2 Forslag till atgirder
Rddgivningsverksambeten bor inte fordroja ansokan

For nirvarande ir vintetiden till budget- och skuldrddgivningen 1
landet 1 genomsnitt sex veckor. Direfter foljer en genomsnittlig
handliggningstid pd drygt fyra minader. For de flesta gildenirer
drojer det dirfér nirmare ett halvir innan en ansékan om skuld-
sanering kan limnas in, 1 vissa fall kan det bli friga om mycket
lingre tid 4n si. Handliggningstidens lingd ir ibland beroende av
omstindigheter utanfér rddgivarens kontroll, t.ex. att gildeniren
inte kommer in med de uppgifter som krivs eller att nodvindiga
beslut frin myndigheter dréjer. Vir bedémning ir att rddgivnings-
verksamheten 1 viss mdn bér kunna bedrivas pd ett annat sitt dn
som sker 1 dag, for att férkorta det arbete som féregir en ansoékan.
P3 s3 sidtt riskerar inte skuldsaneringsprocessen att fordréjas, och
gildenirerna kan snabbare komma ur sin ekonomiskt besvirliga
situation.

Virt forslag om att ansokningsférfarandet ska férenklas innebir
att ansdkan inte lingre behover innehdlla en utférlig redogérelse
for gildenirens skulder (se avsnitt 7.5.5). Eftersom det idr viktigt
att ange de skulder som gildeniren fortfarande ir skyldig att ta
med 1 sin ansdkan kan det finnas anledning att ta kontakt med en
budget- och skuldridgivare for att f3 hjilp i den delen. Genom att
de uppgifter som rddgivarna behéver hjilpa gildenirerna med ind3
blir begrinsade, kan det bidra till att handliggningstiden forkortas.

En synpunkt som férts fram av budget- och skuldridgivare ir
att de indd miste utreda skuldférhillandena for att bedéma om gil-
deniren uppfyller kraven enligt skuldsaneringslagen. Mot bakgrund
av de synpunkter som limnats miste betonas att budget- och skuld-
ridgivarna aldrig ska géra nigon egen bedémning. Det ir uteslutande
Kronofogdemyndigheten som 1 forsta instans har att avgéra om
forutsittningarna enligt skuldsaneringslagen ir uppfyllda. Rad-
givarna bor givetvis informera om de generella férutsittningarna
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for ett beviljande och vilka svirigheter som kan finnas. Men de
maste avhilla sig frdn konkreta virderingar i det enskilda fallet.

Minga budget- och skuldrddgivare har framhillit vikten av att
gildendren har en tillricklig insikt om sin ekonomi innan en ansé-
kan gors. I den tjinstebeskrivning som utarbetats for deras verk-
samhet anges att budgetrddgivning framforallt behéver vara inrik-
tad mot att ge gildeniren en oversikt 6ver sin skuldsituation och
kontroll 6éver sin vardagsekonomi. Det anges vidare att skuldrdd-
givningsarbetet ir en process som kan ta allt frin ndgra veckor till
dtskilliga méanader eller till och med &r i ansprik.”® Utredningen
anser att det givetvis dr en virdefull del 1 rehabiliteringen att gilde-
niren fir en 6verblick 6ver sin skuldsituation. Det dr emellertid
inte nddvindigt att gildeniren har en fullstindig information om
alla sina skulder och borgenirer innan en ansékan kan ges in. Gil-
deniren kan ta del av dessa uppgifter nir alla skulder ir anmilda,
infor det slutliga beslutet om skuldsanering. Det 4r dirfér inte heller 1
det avseendet nédvindigt att budget- och skuldridgivarna ligger
alltfor mycket kraft pd just kartliggningen av gildenirens eko-
nomiska situation.

Budget- och skuldridgivarna anvinder en del av sitt arbete till
att undersdka andra alternativ till skuldsanering, vilket 1 vissa fall
kan vara motiverat. Samtidigt innebir det ett merarbete som kan
leda till att en skuldsaneringsansdkan f6rdréjs 1 onddan. Enligt vir
uppfattning ir risken f6r att borgenirerna motsitter sig en framtida
avbetalningsplan inte ett tillrickligt skil foér att avvakta med en
ansokan till f6rm&n for utredningsarbetet med alternativa 16s-
ningar. Endast i de fall en frivillig 6verenskommelse skulle vara att
foredra for gildeniren bér budget- och skuldrddgivaren prioritera
detta. I annat fall bor arbetet redan inledningsvis inriktas mot en
ans6kan om skuldsanering, om inte den enskilde ¢nskar annat.

Vikten av att gildeniren ir tillrickligt férberedd infér en ansé-
kan om skuldsanering ir nigot som anforts vid vdra samrdd. Om
nigon sidan beredskap inte bedémts finnas hos gildeniren, har
vissa budget- och skuldridgivare avritt denne frdn att ansdka. Det
ar naturligtvis alltid en subjektiv bedémning att ta stillning till om
gildeniren 1 varje enskilt fall ir redo, nigot som enligt vir mening
inte kan anses vara budget- och skuldridgivarnas uppgift. Aven om
vissa gildenirer har ett stort stddbehov ir det dessutom viktigt att
de fir ta ett eget ansvar for sin situation. Behovet att av detta skil

#Se Yrkesforeningen for budget- och skuldridgivare, Tjinstebeskrivning Budget- och
skuldridgivare 2013, s. 2.
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avrida gildenirer frn att ansoka minskar ocksd betydligt genom
vara férslag om en betalningsférmedling (avsnitt 10) och en utékad
mojlighet att anséka pd nytt (se avsnitt 11).

Sammanfattningsvis anser vi att budget- och skuldridgivare inte
boér avrida eller forhindra nigon att anséka om skuldsanering och
sdledes inte heller underldta att hjilpa till med en sddan ansékan.
Kartliggningen av gildenirens ekonomiska situation kan ocksd
vara mer begrinsad dn den ir i dag. En ansokan ska 1 stillet ges in s
snart som mojligt efter gildenirens forsta kontakt med en rdd-
givare. Den for gildenirens rehabilitering s viktiga budgetrddgiv-
ningen kan rimligen ske parallellt med att ansékan ges in och dir-
efter under tiden som en skuldsanering pagar. P4 s sitt kan gildenir-
en snabbare 3 hjilp med att komma ur sin skuldsituation.

Okeat stod efter inledandebeslut

For att undvika onddig fordrojning av skuldsaneringsprocessen
anser vi att budgetrddgivningen 1 huvudsak bor forliggas till tiden
efter det att en ansdkan har limnats in. Genom vért f6rslag att gil-
deniren ska pdbérja betalningar redan frin inledandebeslutet blir
behovet av rddgivning sirskilt angeliget frdn denna tidpunkt.
Kronofogdemyndighetens statistik visar ocksd att risken f6r omprov-
ning ir stdrst den forsta tiden efter att skuldsaneringen har beviljats,
varfor gildeniren rimligen mdste vara som mest sirbar under den
forsta betalningstiden. Vi anser att det dirfér ir nédvindigt att alla
gildendrer som fir ett inledandebeslut samtidigt ocksd ges tillging
till en budget- och skuldridgivare, som kan bistd med professionell
hjilp fram till dess att en senare beviljad skuldsanering blir slutférd.

For att betona vikten av ett kontinuerligt stéd och tillgdng till
budgetrddgivning anser vi att det kan vara limpligt att inledande-
beslutet innehéller en hinvisning till kommunens budget- och skuld-
ridgivning. Nigon sirskild ridgivare behover inte anges men vil
tydliga uppgifter om vart gildeniren kan vinda sig. Vi menar dir-
emot inte att gildeniren ska 3liggas ndgon skyldighet att genomg3
ridgivning, utan kontakten ska vara helt frivillig. En lyckosam
rehabilitering skapas knappast genom tving, och det ir viktigt att
lagstiftningen inte 1 ndgra avseenden agerar si att den enskilde
frintas sitt eget ansvar.

Frin borgenirshill har framforts att det finns orovickande
manga skuldsaneringsgildenirer som dterigen hamnar hos inkasso-
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bolag med anledning av nya skulder som inte betalats 1 tid. Man
anser att skuldsaneringen 1 dessa fall inte har den rehabiliterande
verkan som krivs. Vi anser att nya obetalda skulder i vissa fall kan
tyda pd att gildeniren inte klarar av att hantera sin ekonomiska
situation. Det dr dirfor limpligt att gildenirerna erbjuds en kon-
tinuerlig upptéljning och budgetrddgivning under skuldsanerings-
tiden, just f6r att motverka att &terskuldsittningen leder till allvarliga
konsekvenser fér den enskilde. Men med hinsyn till den 6ver-
vildigande majoritet som klarar av att genomféra sin skuldsanering
miste rehabiliteringsnivin generellt sett ind3 anses vara mycket
god.

Vissa borgenirer har framhillit att det frimst dr gildenirer med
nollbeslut som &terfaller i skuldsittning och att de dirfor ir mest
utsatta. Kronofogdemyndighetens analys ger emellertid inte stod
for ndgon sddan slutsats. Samtidigt anser vi att det ir angeliget att
dven denna grupp bor fi tillgdng till det stéd som budget- och
skuldridgivarna erbjuder. Dessa gildenirer bor ocksd ges mojlighet
till regelbunden budgetrddgivning och uppféljning av sin ekono-
miska situation si linge som skuldsaneringen l6per.

Sammanfattningsvis anser vi att budget- och skuldrddgivningen
bér vara mer aktiv i sin kontakt med gildeniren under hela skuld-
saneringen. Regelbunden uppféljning och kontakt bor erbjudas.
Rédgivningen ska vara inriktad mot att ge gildeniren en férdjupad
insikt 1 sin ekonomi, en friga som enligt nuvarande ordning ofta
avhandlas fére en ansokan. Utrymmet f6r detta kommer dessutom att
bli storre, eftersom gildenirerna enligt virt foérslag om betalnings-
formedling (se kapitel 10) inte lingre behdver hantera betalningar
enligt svirtydda betalningsplaner. Nigot behov av att detaljreglera
budget- och skuldridgivarnas verksamhet anser vi diremot inte ir
vare sig nddvindigt eller onskvirt.

Kommunerna mdste prioritera budget- och skuldridgivningen

En férutsittning for att dverskuldsatta ska anséka om skuldsane-
ring och dven klara av att genomféra en sddan ir att det finns en
professionell ridgivning som kan limna information och stéd till
den enskilde. Kommunerna har ocksd en skyldighet att tillhanda-
hilla budget- och skuldrddgivning till sina invinare, men trots detta
uppfyller inte alla kommuner detta krav. Som vi redogjort f6r ovan
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ir det dessutom ménga kommuner som endast erbjuder en mycket
begrinsad verksamhet.

De forslag vi limnar innebir ett fortydligat krav pd kommuner-
na att erbjuda sina invdnare budget- och skuldrddgivning. Samtliga
kommuner miste se till att det finns en professionell rddgivnings-
verksamhet. Genom vért forslag om att gildeniren ska pdbérja sina
betalningar s& snart ett inledandebeslut fattats finns ett angeliget
behov av ridgivning senast vid denna tidpunkt. Den kommunala
rddgivningen miste dirfér vara dimensionerad fér att svara upp
mot detta behov. Samtliga gildenirer ska erbjudas en aktiv och
kontinuerlig budgetrddgivning under hela skuldsaneringsperioden.

Rédgivarna har olika bakgrund och utbildning och samtidigt
som mdinga uppfattar dem som kvalificerade och duktiga, efter-
frigas en hogre kompetens hos en del av dem. Det varierar iven
hur stort utbyte de har med varandra och vilket utrymme de har att
fordjupa sig 1 dmnet. Vi har dirfor foreslagit att rddgivarnas
kompetens bor forstirkas (se avsnitt 6.3.2). For att kunna erbjuda en
verksamhet med kvalitet miste det dven finnas en bastjinst 1 varje
kommun eller tillsammans med annan kommun, av sidan omfatt-
ning att ridgivarna ges mojlighet att hilla sig uppdaterade inom
omradet samt till att bevara och utveckla sin kompetens.”

Tillsyn over budget- och skuldrddgivningen

Tillsynen 6ver budget- och skuldridgivarnas verksamhet utévas
sedan den 1 juni 2013 av Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO).
Tidigare var Socialstyrelsen och linsstyrelsen ansvarig f6r denna
tillsyn. Ansvaret var inte uttryckligen angivet i lag utan framgick av
forarbetena till 2006 &rs skuldsaneringslag. Dir angavs att upp-
giften att limna budget- och skuldrddgivning utgér ”socialtjinst i
vid mening” och att Socialstyrelsen och linsstyrelsen enligt divar-
ande socialjinstlag (13 kap. 1 och 2 §§) ansvarade for tillsynen
éver socialtjinsten.”

Enligt uppgift frin IVO har Socialstyrelsen aldrig bedrivit nigon
tillsyn av budget- och skuldridgivarnas verksamhet. Skilet till detta
har angetts vara bristande resurser, pd grund av organisatoriska for-
indringar och ett kraftigt utdkat tillsynsansvar. Nigon kompetens
att granska och bedéma budget- och skuldridgivningens kvalitet

» Jfr. Konsumentverkets rapport 2013:10, Kommunernas budget- och skuldridgivning 2013
— en ligesrapport, s. 36.
%% Se prop. 2005/06:124 s. 38 ff.
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har inte heller bedémts finnas. Socialstyrelsen ansig dirfor att det
saknats forutsittningar att prioritera tillsynen av rddgivningsverk-
samheten. Enligt uppgift har inte heller linsstyrelserna bedrivit
nigon tillsyn. IVO kommer att ta upp frdgan om tillsynen av kom-
munernas budget- och skuldridgivning infér planeringen av verk-
samheten f6r &r 2014. Myndigheten har 1 detta sammanhang efter-
frigat ett tydligare angivet tillsynsansvar.

Utredningen anser att det dr anmirkningsvirt att det hittills inte
utdvats ndgon tillsyn éver budget- och skuldridgivningen. Denna
brist kan sannolikt pdverka kvaliteten pid den rddgivning som
erbjuds. Det kan dven forvintas utgéra en bidragande orsak till att
vissa kommuner 1 sin tur inte prioriterar sin rddgivningsverksam-
het. Infér 2006 ars lag uttalade regeringen att tillsynsverksamheten
framgick av befintliga foreskrifter och att ndgot behov av ytter-
ligare lagreglering dirfor inte fanns. Mot bakgrund av uppgifterna
om att nigon tillsyn 6verhuvudtaget inte bedrivits anser utred-
ningen att det dock kan vara limpligt att tillsynsansvaret fortyd-
ligas 1 det regleringsbrev som limnas f6r IVO.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis anser vi att budget- och skuldridgivningens
verksamhet bor vara inriktad pd att hjilpa s8 minga gildenirer som
mojligt med att ansdka om skuldsanering. Radgivarna bor foljake-
ligen normalt avhilla sig frdn att sjilva gora bedémningar om gilde-
nirens forutsittningar att f skuldsanering. Frigan om skuldsane-
ring ska aktualiseras tidigt 1 ridgivningsverksamheten, och &vrig
ridgivning ska inte utgéra ndgot hinder f6r att ansdka. Senast vid
Kronofogdemyndighetens inledandebeslut méste alla gildenirer ha
tillgdng till en budget- och skuldridgivare som ska ges mojlighet att
aktivt bistd under hela skuldsaneringsperioden. I skuldsanerings-
lagen ska dirfor anges att kommunen, inom ramen for socialtjins-
ten eller pd annat sitt, ska limna budget- och skuldridgivning till
skuldsatta personer. Det ska vidare anges att denna skyldighet dven
giller under skuldsaneringsférfarandet och tll dess att skuld-
saneringen ir helt avslutad. Tillsynsansvaret éver kommunernas
budget- och skuldrddgivning bor ocksd fortydligas, for att betona
vikten av en vil fungerande rddgivningsverksamhet 1 wvarje

kommun. Detta kan t.ex. sirskilt anges i1 regeringens regleringsbrev
for IVO.
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13 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i lag och férordningar ska trida i kraft
den 1 januari 2015.

Aldre bestimmelser i 11och 15 §§ skuldsaneringslagen ska
gilla en ansdkan om skuldsanering som kommit in fére ikraft-
tridandet.

De nya bestimmelserna 1 14 a§, 9§ fjirde stycket andra
meningen och 24 § skuldsaneringslagen samt 8 § kreditupplys-
ningslagen ska inte gilla ett drende dir ett inledandebeslut har
fattats fore ikrafttridandet, men irendet dnnu inte slutligt
avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.

I 6vrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas dven pi drenden
om ansékan om skuldsanering som kommit in fére ikrafttridan-
det, men innu inte slutligt avgjorts med ett lagakraftvunnet
beslut.

Aldre bestimmelser ska gilla fér skuldsaneringsbeslut som
har vunnit laga kraft fore ikrafttridandet.

For att fler gildenirer ska komma 1 friga for skuldsanering ir det
angeliget att forslagen trider 1 kraft s3 snart som méjligt. Hinsyn
mdste 1 sammanhanget tas till att férslagen medfér att Kronofogde-
myndigheten méste anpassa sin verksamhet i vissa avseenden. Det
ir nodvindigt att utveckla myndighetens datastéd, och sirskilt
arbete krivs for inrittandet av en betalningsférmedling. Bestim-
melserna kan av detta skil inte trida i kraft tidigare dn den 1 januari
2015.

Utgdngspunkten bor vara att den nya ordningen ska gilla for
samtliga skuldsaneringsirenden som idnnu inte slutligt avgjorts med
ett lagakraftvunnet beslut. Detta bér gilla for bestimmelser av bade
materiell och processuell innebérd. Med en sddan ordning siker-
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stills bdde att regleringen blir klar och enkel. Hanteringen blir mer
rittssiker om alla drenden behandlas lika. De nya bestimmelserna
far ocks3 ett snabbare genomslag sdvil 1 materiellt som processuellt
hinseende.

For vissa situationer kan det ind3 finnas ett vigande behov av en
sirskild 6vergingsreglering. I de fall en gildenir har ansokt fore
ikrafttridandet ska de ursprungliga kraven pd ansokan gilla. Gilde-
niren har i1 dessa situationer alltjimt ett ansvar att uttdmmande
redogora for sina skulder. For dessa drenden fir borgenirerna f6lj-
aktligen inte heller nigot utdkat redovisningsansvar for sina ford-
ringar. Vi bedémer att handliggningen skulle férsvaras och att det
dven finns en viss risk f6r osikerhet kring vilka krav som kan stillas
pa parterna i ett skuldsaneringsirende.

Vi anser vidare att &vergdngsregler krivs for de nya bestim-
melserna om att gildeniren ska piborja betalningar fore det slutliga
skuldsaneringsbeslutet, mojligheten till avrikning pd betalnings-
planen samt f6r de nya reglerna om hur tidsfristen f6r omprévning
och betalningsanmirkning ska beriknas. I annat fall befarar vi att
handliggningen kan forsviras visentligt, eftersom det skulle inne-
bira att Kronofogdemyndigheten miste g igenom samtliga irenden
for att fatta sirskilda beslut om betalning. Frigan om hur avrikning
ska 3 ske i sddana situationer skulle sannolikt medféra betydande
bedémningssvarigheter. Vi anser dirfér att de nya bestimmelserna
om betalning fére skuldsaneringsbeslutet och om avrikning inte
ska gilla for de skuldsaneringsirenden dir inledandebeslut redan
fattats, men drendet innu inte slutligt avgjorts med ett lagakraft-
vunnet beslut. For att dstadkomma en rittvis tillimpning krivs
dven att detsamma giller for de nya bestimmelserna om hur tids-
fristen f6r omprévning och betalningsanmirkning ska beriknas.

I 6vrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas dven pd drenden
om ansdkan om skuldsanering som kommit in fére ikrafttridandet,
men dnnu inte slutligt avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.

Aldre bestimmelser ska gilla for skuldsaneringsbeslut som har
vunnit laga kraft fore ikrafttridandet.

278



14 Konsekvensbeskrivning

14.1 Uppdraget

Virt uppdrag ir att foresld dtgirder som forbittrar méjligheterna
for dem som har ritt till skuldsanering att ocksa {8 det. I uppdraget
ligger att 6verviga om skuldsaneringsinstitutets krav pd gildeniren,
borgenirerna och det allminna i friga om skuldsanering ir limpliga
eller om kraven bor se ut pd annat sitt in 1 dag. Dessutom ska frig-
orna om kvalificerad insolvens och betalningsplanens lingd utredas.
Vi ska foresld de forfattningsindringar och andra dtgirder som det
finns anledning till.

14.2 Utredningens férslag och alternativa I6sningar
Inledning

I virt utredningsarbete har vi identifierat ett antal omriden som vi
bedémt har betydelse for att {3 skuldsatta personer som har ritt till
skuldsanering att ocksd fi det. Det giller hur medvetenheten och
kunskapen om skuldsanering kan forbittras, ansékningsférfaran-
dets utformning och det kvalificerade insolvensrekvisitet. Betal-
ningsplanens lingd och hur gildeniren ska betala ir andra tvi vik-
tiga omrdden. Vi anser ocksd att det dr betydelsefullt att en gilde-
nir som tidigare har misslyckats med en skuldsanering, har en fak-
tisk mojlighet till en andra chans. Budget- och skuldridgivarnas
stéd till gildeniren och hur detta ir utformat bedémer vi ocksd
vara en viktig friga. P4 nu nimnda omrdden har utredningen lim-
nat ett antal forslag pd dtgirder.

De 3dtgirder som foreslds utgdr frdn de bakomliggande syften
och principer som giller f6r skuldsaneringsinstitutet. En skuld-
sanering ska alltsi vara rehabiliterande for gildeniren, men ocksd
borgenirsgynnande. Den ska ha en preventiv verkan. Skuldsane-
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ringen ska dessutom vara generell, s& att den omfattar gildenirens
samtliga skulder. Alla fordringar ska ocksd behandlas lika. Forfar-
andet ska vara snabbt och enkelt. Skuldsaneringen ir vidare tinkt att
ha en definitiv verkan p3 si sitt att ett skuldsaneringsbeslut inte utan
vidare ska kunna rivas upp. Institutet fir inte heller framstd som
stotande eller skada den allménna betalningsmoralen (jfr avsnitt 3.2).

Vi bedémer att forslagen éverensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Information, uppsckande verksambet och samverkan

Utredningen har kunnat konstatera att kunskapen om skuldsane-
ring ir lig 1 samhillet. Mnga skuldsatta vet dessutom inte om att
de har mojlighet att £3 skuldsanering, och behover inte sillan ett aktivt
stod for att anséka. Vi ser dven ett behov av att 6ka kunskapen om
skuldsanering bland aktérer som 1 sin verksamhet kommer 1 kontakt
med skuldsatta, f6r att kunna aktualisera frigan och informera om
skuldsanering. Vi limnar dirfor ett antal forslag som syftar till att
oka kunskapen om skuldsanering, bide bland allminheten och
professionella aktérer.

Ett av vira forslag dr att en skuldsaneringsportal ska inrittas.
Genom portalen ska det vara mojligt att ta del av aktuell kunskap
pd omrddet, men ocks3 att ansoka elektroniskt. Vi anser att Krono-
fogdemyndigheten och Konsumentverket bor ansvara for informa-
tionsdtgirderna (se avsnitt 6.3.2).

Vi foresldr vidare att Kronofogdemyndigheten och Konsument-
verket dven ska utarbeta informationsmaterial och genomféra upp-
lysningsinsatser mot allminheten, kommuner och olika aktérer
som kan komma 1 kontakt med éverskuldsatta. De bor ocksi erbjuda
professionella aktorer utbildning pd omridet (se avsnitt 6.3.2).

Vidare foresldr vi att Kronofogdemyndigheten ska ha en lag-
stadgad skyldighet att limna information om skuldsanering till gil-
denirer som finns registrerade hos myndigheten. Uppstillda krite-
rier f6r vilka gildenirer som ska kontaktas ska garantera att de
skuldsatta behandlas lika. Verksamheten ska dven vara avskild frin
myndighetens 6vriga verksamheter, for att inte pdverka objektivi-
teten och fértroendet for myndigheten. Av detta skil ska kontak-
ten med gildenirerna dven begrinsas till enbart information.
Nigon mer aktiv pdverkan fér att f6rm& den enskilde att anséka
eller hjilpa till med ansékan ska inte ske. For att méjliggora att myn-
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dighetens databaser kan anvindas for en uppsokande verksamhet
foreslds ocksd en lagindring (se avsnitt 6.3.3).

Vi har évervigt om det ir limpligt att Kronofogdemyndigheten
dverlimnar information om enskildas skuldsituation till kommuner-
na, bl.a. i form av den utredningsrapport som upprittas i den verk-
stillande verksamheten. Informationen skulle budget- och skuld-
ridgivare 1 sin tur kunna anvinda for att séka upp gildenirer och
uppmuntra dem att anstka om skuldsanering. Vi har dock bedémt att
sddant informationsutbyte inte ir limpligt, p& grund av det integri-
tetsintrdng som det skulle innebira fér gildenirerna (se avsnitt 6.3.4).

Sammanfattningsvis anser vi att en grundliggande f6rutsittning
for att f3 evighetsgildenirer att anséka om skuldsanering ir att de
vet om att mojligheten finns. Utan nu féreslagna dtgirder om
information och uppsékande verksamhet befarar vi att det kommer
att finnas minga skuldsatta som aldrig anséker. Om ndgon utbild-
ning av professionella aktérer inte kommer till stdnd, ir dessutom
risken stor att gildenirerna inte fir det stod de behéver f6r att orka
ansoka och genomféra en skuldsanering.

Ett nytt ansékningsforfarande

Utredningen har bedémt att det ir angeliget att vidta dtgirder som
underlittar ansékningsférfarandet foér gildeniren. Ansékan upp-
fattas som betungande och da sirskilt redogérelsen for gildenirens
skulder. Om kraven inte sinks 1 detta avseende bedémer vi att
ménga gildenirer inte kommer att ansoka, oavsett vad vi 1 évrigt
foreslar. Nuvarande ordning ir dessutom kostsam for det allminna,
eftersom budget- och skuldridgivarna miste ligga ned mycket
arbete pd att reda ut gildenirens skuldsituation (se avsnitt 7.5.2).
Vi har 6vervigt att sinka kraven pd utredningen i ett skuld-
saneringsirende, men har bedémt att det inte ir en mojlig &tgird.
Vi foresldr att skuldsaneringslagens krav pd Kronofogdemyndigheten
att kontrollera uppgifterna i ansékan 1 stillet ska skirpas. Vi anser att
det dr nddvindigt for att bibehilla borgenirernas fértroende, eftersom
det visat sig att de ibland ifrigasitter utredningen i skuldsanerings-
irendena. Det skirpta kravet innebir att Kronofogdemyndigheten
regelmissigt ska inhimta underlag for vissa uppgifter 1 ansékan, samt
kontrollera dem mot tillginglig information hos myndigheten. I detta
syfte foresldr vi dven att uppgifter i Kronofogdemyndighetens data-
baser ska kunna anvindas for kontroll av ansékan. Vi har dven
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overvigt om myndigheten bér bedriva nigon lépande kontroll
under pdgdende skuldsanering, men kommit fram till att inte fore-
sl ndgon sidan ordning (se avsnitt 7.5.3).

For att underlitta ansdkningsprocessen for gildeniren foreslir
vi att ansvaret for utredningen bor fordelas pd annat sitt dn i1 dag.
Vi har 6vervigt att utéka Kronofogdemyndighetens eller budget-
och skuldridgivarnas ansvar fér att inhimta uppgifter till utred-
ningen, men inte ansett att det ir limpligt. I stillet foreslds att bor-
genirerna ges ett storre ansvar att redogora for sina fordringar mot
gildeniren (se avsnitt 7.5.4).

Redovisningen av fordringar skulle t.ex. kunna ske genom ett
nationellt skuldregister eller en upplysningstjinst om gildenirens
skulder hos inkassobolagen. Dessa [6sningar har dock av flera skil inte
bedémts som limpliga. Vi foreslar i stillet att flertalet borgenirer ska
overta gildenirens ansvar for att redogoéra foér skulderna. Det ir
sddana borgenirer som kan forvintas bevaka kungorelser om
skuldsanering (se avsnitt 7.5.5).

Enligt virt forslag ska gildenirens skuldredovisning 1 sin tur
begrinsas till dels en uppgift om uppskattad total skuldbérda och
bakgrunden till denna dels uppgift om skulder till privatpersoner
och till mindre niringsidkare, varvid vi avser féretag som inte fore-
trids av ett inkassobolag eller inte sjilv bedriver inkassoverksamhet
(se avsnitt 7.5.5).

De borgenirer som gildeniren fortfarande méste ange befaras
kunna drabbas alltfér hirt om de skulle behéva 6verta ansvaret for
skuldredovisningen. En borgenir férlorar normalt sett sin ritt till
betalning om fordran inte anges i ansdkan, anmils av borgeniren eller
1 6vrigt kommer till Kronofogdemyndighetens kinnedom. For att
minska risken fér att dessa borgenirer inte fir information om en
skuldsanering féresl3s dven att myndigheten ska fi en utdkad méjlighet
att inféra kungorelser dven i ortstidningar (se avsnitt 7.5.5.).

Vi foresldr vidare att en fullstindig utredning om gildenirens
skulder ska inhimtas férst i samband med att borgenirerna anmiler
sina fordringar mot gildendren, efter att ett inledandebeslut har
kungjorts. Vi féresldr dven att borgenirerna redan vid anmilan av sin
fordran ska ange hur de vill ha betalt och beredas tillfille att limna
synpunkter pa skuldsaneringen (se avsnitt 7.5.5.).

En 6versyn av ansdkningsblanketten foreslds dven. Den bor for-
enklas och renodlas si att endast nédvindiga uppgifter efterfrigas.
Det bor dessutom vara mojligt att ansoka elektroniskt (se avsnitt
7.5.6 och 7.5.7).
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Kravet pd kvalificerad insolvens

Hogsta domstolen avgjorde for tre ir sedan en friga om skuld-
saneringslagens insolvenskrav, det kvalificerade insolvensrekvisitet
(rittsfallet NJA 2010 s. 496). Direfter har praxis utvecklats s3 att
en 15-4rig prognos regelmissigt kommit att anvindas vid bedém-
ningen av gildenirens betalningsférmiga. Hogsta domstolen har
under viren 2013 4terigen uttalat sig i frigan om kvalificerad
insolvens. I det avgorandet (NJA 2013 s. 128) betonades vikten av en
nyanserad bedémning och att en kortare prognos kan tillimpas for
ildre och personer med betydande hilsoproblem (se avsnitt 8.7.2).

Utredningen anser att tillimpningen av insolvensprognosen
efter 2010 &rs rittsfall lett till att vissa gildenirer inte beviljas
skuldsanering, trots att det dr motiverat utifrdn de grundliggande
syftena med institutet. Sarskilt unga, arbetslsa och férvirvsarbetande
har genom nuvarande praxis svirt att fi skuldsanering, trots att de
ménga ginger har ett stort rehabiliteringsbehov (se avsnitt 8.7.3).

Effekterna av Hogsta domstolens senaste avgérande har inte
kunnat utvirderas. For att helt kunna fringd den si etablerade 15-
drsprognosen och dstadkomma en mer nyanserad rittstillimpning i
alla skuldsaneringsirenden anser vi att det dr nodvindigt med lag-
stiftningsdtgirder. Endast pd sd sitt bedémer vi att de gildenirer
som nu utestings frin mojligheten till skuldsanering kan {3 en
chans till ekonomisk rehabilitering (se avsnitt 8.7.4).

Vi har évervigt om prognosen generellt bor utgd frén en visent-
ligt kortare tid dn i dag. Vi befarar att skuldsanering di skulle
kunna komma 1 friga dven for andra gildenirer in dem med allvar-
liga skuldproblem och for gildenirer med endast en tillfillig betal-
ningsoférméga. Vi har dven 6vervigt om en tidsram fér prognosen
bér preciseras, men inte heller funnit att det 4r limpligt. En sddan
ordning kan minska utrymmet fér att beakta samtliga omstindig-
heter i det enskilda fallet (se avsnitt 8.7.4).

Vid prognosen mdste hinsyn tas till samtliga omstindigheter
och inte enbart utgd frin en matematisk berikning av gildenirens
betalningsférmdga. For att betona detta foresldr vi att begreppet
kvalificerad insolvens férs in i lagtexten och dir definieras, pd
samma sitt som insolvens definieras i konkurslagen. Med kvali-
ficerad insolvens ska avses att gildeniren inte kan ritteligen betala
sina skulder och att denna oférmiga med hinsyn tll samtliga omstin-
digheter kan antas best3 under 6verskddlig tid (se avsnitt 8.7.4).
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Betalningsplanens lingd

Vid en skuldsanering bestims att gildeniren ska betala av pi sina
skulder enligt en betalningsplan, som 1 normalfallet 16per under
fem ar. Under betalningsplanen ska gildeniren leva pd existens-
minimum, vilket kan vara betungande. Vi har &vervigt, men
bedémt att det inte finns skil att foresld en generellt kortare betal-
ningsplan. Nigon egentlig efterfrdgan har inte kunnat konstateras
och det skulle innebira en forlust £6r borgenirskollektivet. En kor-
tare tid kan ocksd paverka fortroendet f6r skuldsaneringsinstitutet.
Det kan dessutom medféra att en skuldsanering bedéms vara oski-
lig, vilket kan utestinga gildenirer frin méjligheten till skuldsane-
ring. For vissa gildenirer kan en femdrig betalningsplan ocksi anses
vara nédvindig f6r att {3 ordning pd deras ekonomi (se avsnitt 9.7.3).

Vi bedémer dock att det finns ett behov av stérre flexibilitet vid
bestimmandet av betalningsplanens lingd, f6r att pa si sitt ta hin-
syn till gildenirens specifika situation. Vi férvintar oss att en dkad
flexibilitet kan pdverka bide hur minga som anséker och antalet
gildenirer som klarar av att genomféra en skuldsanering. Vi fore-
slar dirfor att skuldsaneringslagens krav pd sdrskilda skil for en
kortare plan dn fem &r ska dndras till ett krav pd att det ska vara
skdligt att medge ett undantag. Vi anser inte att det dr limpligt att 1
lagtexten precisera for vilka fall som undantag fir ske, utan att det
bor 6verlimnas till rittstillimpningen att bedéma. Inte heller for-
ordar vi att ldngvarigt dverskuldsatta generellt bor f8 méjlighet till
en kortare plan (se avsnitt 9.7.3).

For att dstadkomma ett effektivare skuldsaneringsforfarande fore-
slér vi att det vid varje inledandebeslut ska undersokas om gildeniren
har betalningsférmiga. Om det finns en sddan férmiga ska gildeniren
redan d3 pdborja sina skuldsaneringsbetalningar. Nir skuldsanering
beviljas ska lingden pd en betalningsplan férkortas med det antal
ménader som har forflutit sedan inledandebeslutet meddelades. For
att ordningen ska bli enkel och rittvis att hantera ska avrikning
kunna ske oberoende av om gildeniren inledningsvis bedémts ha
ndgot betalningsutrymme eller ej. Férutsittningen ir att gildeniren
har medverkat under handliggningen. Vi har ocksd évervigt andra
mojliga avrikningsmodeller, men inte bedémt att de ir lika
limpliga som det f6rslag som nu limnas (se avsnitt 9.7.4).

Om skuldsanering inte beviljas ska inbetalda medel betalas till-
baka till gildeniren nir beslutet har vunnit laga kraft. Har gil-
deniren diremot varit foremdl for utmitning och denna har
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avbrutits genom inledandebeslutet, ska i stillet inbetalda medel for-
delas pd de fordringar for vilket dtgirderna pigick. Bestimmelsen
gynnar bide gildenir och borgenirer (se avsnitt 9.7.4).

Som ett alternativ till att férkorta betalningsplanens lingd fore-
slar vi att gildeniren ska ha ritt till tva betalningsfria manader varje
&r. Vi bedomer att dtgirden ir angeligen for att fler gildenirer ska
se skuldsanering som ett alternativ till att fortsitta med [6neutmit-
ning. Det ger gildeniren dessutom bittre forutsittningar att klara
av att genomfoéra en betalningsplan. Vi har évervigt men inte ansett
det vara limpligt att de betalningsfria mdnaderna ska pdverka stor-
leken p& den buffert som anvinds fér att bestimma gildenirens
betalningsutrymme. For att systemet ska vara enkelt att 6verblicka
ska de betalningsfria minaderna alltid infalla 1 juni och december
(se avsnitt 9.7.5).

Gildendrens skuldsaneringsbetalningar ska underlittas

Betalningsplanen upplevs av minga som svir att forstd och hantera,
frimst for att den inte sillan innehiller ett stort antal betalningar
till olika borgenirer varje manad. Vi foreslar att gildenirens ménat-
liga skuldsaneringsbetalningar 1 stillet ska hanteras inom ramen fé6r
en betalningstérmedling, med arliga utbetalningar till borgenirerna.
Atgirden beddmer vi vara betydelsefull for att f3 fler gildenirer att
anstka, men ocksd for att 6ka antalet som klarar av att genomfora
en betalningsplan (se avsnitt 10.6.1-10.6.2).

Ett alternativ till en betalningsférmedling hade varit att undanta
betalningar under ett visst belopp frn ritten till utdelning. En
annan l8sning skulle kunna vara att gildeniren i stillet betalar till
borgenirernas ombud. Inte ngot av dessa alternativ har emellertid
bedémts bidra till tillrickliga effektivitetsvinster (se avsnitt 10.6.2).

Vi foreslar att Kronofogdemyndigheten ska agera som betal-
ningsformedlande organ. I detta sammanhang har vi évervigt bade
ett privat och ett offentligt alternativ. Frimst med hinsyn till f6r-
troendet for institutet har vi bedomt att ett offentligt alternativ ir
att foredra. I jimforelse med andra myndigheter har Kronofogde-
myndigheten framstitt som den mest limpade fér uppdraget.
Regleringen kring myndighetens databaser ska indras, sd att det
blir méjligt att 1 skuldsaneringsdatabasen dven hantera uppgifter
om gildenirens skuldsaneringsbetalningar (se avsnitt 10.6.3).
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I betalningsplanen ska anges att gildeniren ska betala ett visst
ménatligt belopp till ett konto hos Kronofogdemyndigheten. Nir
gildeniren har betalat forlorar denne ridigheten &ver medlen.
Inbetalda medel ska inte kunna utmitas och de ska utbetalas till
borgenirerna en ging om &ret, tillsammans med rinta. Den forsta
utbetalningen enligt betalningsplanen ska ske férst sedan skuld-
saneringsbeslutet har vunnit laga kraft. Utan nu nimnda bestim-
melser som begrinsar hur inbetalda medel fir hanteras, skulle
pengarna t.ex. kunna utmitas for andra skulder in de som omfattas
av skuldsaneringen. Det skulle motverka skuldsaneringens syfte
och riskera att skuldsaneringen inte kan genomféras (se avsnitt
10.6.4-10.6.5).

I betalningsplanen ska forbehéllas medel f6r betalning av den
drliga avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut f6r férmed-
lingsverksamheten. Avgiften, som ir nodvindig for att finansiera
verksamheten, ska tas ut innan betalning till borgenirerna kan ske (se
avsnitt 10.6.5).

Méjligheten att fd skuldsanering en andra ging

Vi foreslar att det inte lingre ska vara ndgot hinder for att £3 skuld-
sanering om man tidigare blivit beviljad skuldsanering, men miss-
lyckats och beslutet upphivts. Vi bedémer att utan en sddan 3tgird
kommer vissa gildenirer att avhilla sig ifrin att ansoka, av ridsla
for att de ska misslyckas. Diremot anser vi att gildenirer som
tidigare genomfért en skuldsanering och blivit helt skuldfria, inte
ska ges samma mojligheter till en andra chans. For dessa gildenirer
bor forutsittningarna fortsatt vara begrinsade till om det bedéms
finnas synnerliga skil f6r en andra chans (se avsnitt 11.6).

Budget- och skuldradgivarnas stod till gildendiren

Budget- och skuldridgivningen utgér en central del av skuld-
saneringsforfarandet. Det ir viktigt att rddgivningen ir inriktad pd
att hjilpa s8 minga gildenirer som mojligt att anséka om skuldsane-
ring och att den dven kan erbjuda ett aktivt stéd under skuldsane-
ringen. Vi foreslir att kommunernas ansvar for budget- och skuld-
ridgivningen fortydligas. Det ska betonas att skyldigheten iven
giller under skuldsaneringsférfarandet till dess att skuldsaneringen
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ir helt avslutad. P4 sd sitt framgdr att fokus pd rddgivningen inte
ska ligga enbart fore ansokan, vilket vi forvintar oss bidrar till att
gildenirer snabbare kan komma i friga fér skuldsanering. Andringen
ir ocksd nodvindig for att alla gildenirer ska f3 tillricklige stod
under hela skuldsaneringen, oavsett om ndgon betalningsplan har
bestimts eller ej (se avsnitt 12.5).

14.1 Vilka berérs av forslagen?

Utredningens forslag paverkar i férsta hand gildenirer och borgenirer
som pd olika sitt kommer i kontakt med skuldsaneringsinstitutet.
Aven gildenirernas familjer och inte minst deras barn kan i vissa
delar beréras av lagindringarna.

Borgenirerna utgors av privatpersoner, foéretag och organisa-
tioner. Aven det allminna som stat, kommun och landsting samt
ovriga offentliga organ kan vara borgenirer.

Forslagen kan ocksd 3 betydelse for andra aktdrer som i sin
verksamhet kommer 1 kontakt med skuldsatta, t.ex. olika vird-
givare, kuratorer, diakoner och férvaltare.

Nir det giller de offentliga finanserna kan férslagen forvintas
paverka frimst Kronofogdemyndigheten och i viss man ocks& Kon-
sumentverket. Kommunernas budget- och skuldrddgivning berérs
av forslagen, men dven andra offentliga aktdrer som pd olika sitt
kommer 1 kontakt med skuldsatta. Stat, kommun, landsting och
andra offentliga organ paverkas ocksd nir de befinner sig 1 borge-
nirsrollen. Sveriges domstolar kan ocksd i viss mén berdras av den
nya reglering som foresl3s.

14.2 Samhaéllsekonomiska konsekvenser och
konsekvenser for de offentliga finanserna

Bedomning: Forslagen kommer totalt sett att f3 en positiv sam-
hillsekonomisk effekt genom att de kan férvintas minska anta-
let evighetsgildenirer. De kostnader som 6verskuldsittningen
medfér kommer i sin tur att minska.

Forslagen medfor bide engdngsvisa kostnader och arliga kost-
nadsokningar fér Kronofogdemyndigheten och Konsument-
verket.
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Sveriges Domstolar kan komma att pdverkas endast margi-
nellt.

Kommunernas kostnader beriknas inte oka till foljd av
utredningens forslag och nigon ekonomisk pdverkan forvintas
inte heller f6r andra offentliga aktorer.

14.2.1 Antalet evighetsgaldenarer forvantas minska

Utredningens huvudsakliga uppdrag ir att foresld &tgirder som
forbittrar mojligheterna f6r dem som har rite till skuldsanering att
ocks3 {8 det. Vi har bedomt att det dr nédvindigt att vidta ett antal
olika 3tgirder for att fler gildenirer ska komma ifrdga for skuld-
saneringsinstitutet. De forslag vi limnar férvintar vi oss samman-
taget ska innebira en positiv inverkan pa antalet evighetsgildenirer
som ansdker och klarar av att genomféra en skuldsanering.

Under r 2012 ansdkte 9 068 personer om skuldsanering. Under
samma tid avslutades 7 520 skuldsaneringsirenden, och i 4 637 av
dessa beviljades skuldsanering.' T det projekt som Kronofogdemyn-
digheten genomfort for att 1 de egna databaserna identifiera gilde-
nirer som kan komma i friga f6r skuldsanering kunde konstateras
att cirka 25000 skuldsatta uppfyllde de kriterier som uppstilldes
(se avsnitt 4.3.2). Metoden kan emellertid inte identifiera alla evig-
hetsgildenirer som finns 1 myndighetens register. Det finns dess-
utom gildenirer som 6verhuvudtaget inte dr registrerade hos
Kronofogdemyndigheten, men ind3 ir si skuldsatta att de upp-
fyller skuldsaneringslagens krav. Hur minga det kan rora sig om
gdr inte att faststilla, men det ir inte orimligt att anta att det finns
lika minga evighetsgildenirer som inte kan nis med Kronofogde-
myndighetens identifieringsmetod. Det skulle dirfor vara friga om
ungefir 50 000 stycken utdver de gildenirer som 1 dag beviljas
skuldsanering.

Samtidigt som vdra férslag underlittar f6r gildenirer att anséka
och genomféra en skuldsanering, finns det alltid skuldsatta som av
olika skil andd inte kommer att anséka. Vissa vill undvika det av
lojalitetsskil mot t.ex. borgensmin. Andra kan ha skaffat sig obeskat-
tade inkomster och 6nskar sig dirfér inte ndgon nirmare granskning
av sin ekonomi. Missbruk och sjukdom kan fér ndgra utgora odver-
stigliga hinder f6r att ansoka. Ett inte orimligt antagande ir att det

! Se Kronofogdemyndighetens &rsredovisning 2012, s. 28.
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indd bor vara mojligt att dtminstone hilften av evighetsgilde-
nirerna kan férmés att ansoka till f6ljd av nu foreslagna tgirder,
dvs. 25 000 stycken.

Statistiken visar att ménga av de Sverskuldsatta har haft eko-
nomiska problem under ménga &r. De skuldsatta vi hoppas nd med
nu foreslagna dtgirder utgors av en grupp som ackumulerats under
en tid. Utgdr man frin att dessa kan ansdka och beviljas skuld-
sanering inom en femdrsperiod, blir det under dessa ir en 6kning
med 5 000 skuldsaneringar &rligen. Direfter kan forvintas ett visst
tillskott varje dr, men sannolikt inte mer dn 1 500 fler in vad som i
dag beviljas skuldsanering.

Enligt Konsumentverkets berikning kan en &verskuldsatt per-
son forvintas kosta samhillet omkring 650 000 kronor per &r i
form av finansiella kostnader, foérlorade produktionsvirden och
andra vilfirdskostnader.” Om 5 000 fler gildenirer in i dag blir
ekonomiskt rehabiliterade skulle det, utifrin dessa siffror, innebira
en besparing foér det allminna med 3,25 miljarder kronor arligen
under en femdrsperiod. Totalt blir besparingen 16,25 miljarder
kronor under denna tid. Om antalet skuldsaneringar direfter blir
1 500 fler per 4r in nuvarande antal, skulle besparingen sedan uppgi
till cirka 975 miljoner kronor arligen.

En annan utgingspunkt kan vara Kronofogdemyndighetens berik-
ning att overskuldsittningen bland 400 000 gildenirer orsakar sam-
hillet kostnader foér sjukvdrd och produktionsbortfall med 30-50
miljarder kronor per dr. Det motsvarar en kostnad per gildenir
med minst 75 000 kronor &rligen. En minskning av 5 000 evighets-
gildenirer per &r, skulle utifrdn dessa siffror ge en besparing om
375 miljoner kronor 4rligen under en femdrsperiod, totalt omkring
1,88 miljarder kronor. Om nivdn sedan ligger pd 1 500 fler skuld-
saneringar per ar, skulle det medfora en &rlig besparing om cirka
112,5 miljoner.

Det miste betonas att de bedémningar som gjorts av vad 6ver-
skuldsittningen kostar samhillet inte ir annat in uppskattningar
och att de inrymmer ett stort mitt av osikerhet. Dessutom kan
inte forvintas att samtliga kostnader upphor for alla de gildenirer
som blivit ekonomiskt rehabiliterade. Den enskilde kan t.ex. fort-
farande vara sjukskriven eller arbetslos en kortare eller lingre tid
efter skuldbefrielsen. Ett stort mitt av forsiktighet dr dirfér nod-
viandigt vid virderingen av &tgirdernas genomslag. Men en sam-

? Se Konsumentverkets rapport 2011:11, Budgetrddgivning — en kortsiktig kommunal kost-
nad eller en [6nsam social investering, s. 23.
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hillsekonomisk besparing om en miljard kronor under en femdrs-
period och direfter 80 miljoner kronor arligen framstdr inte som
helt osannolik till f6ljd av nu féreslagna dtgirder.

14.2.2 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten
Okat antal Grenden

Kronofogdemyndigheten ir den myndighet som frimst kommer
att beréras av utredningens forslag och det kommer att bli friga om
okade kostnader i vissa avseenden. Den forvintade ¢kningen av
antalet skuldsaneringsirenden kommer att utgéra den stdrsta
paverkan for kostnaderna.

Ar 2012 inkom 9 068 ansékningar om skuldsanering till myn-
digheten. Om 25 000 extra skuldsaneringar férvintas bli beviljade
under en femdrsperiod, kan samtidigt forvintas ett arligt tillskott
om &tminstone 5 000 ansdkningar per dr. Om det efter denna fem-
drsperiod kommer att vara friga om 1500 fler skuldsaneringar per
dr, kan ocksd antas att ansékningarna kommer att vara minst lika
minga.

Ett 6kat antal skuldsaneringar skulle 1 sin tur kunna bidra till
fler ansdkningar om omprévning, vilka fér ar 2012 uppgick till
2 842 stycken.” Det ir alltsd knappt 25 procent av totalt inkomna
drenden till skuldsaneringsenheten. Hir bér man emellertid beakta
att minga omprovningar ir orsakade av att gildeniren inte f6ljt betal-
ningsplanen. Det beror inte s4 sillan p4 att han eller hon inte har haft
klart for sig till vem betalning ska ske och det hinger i flertalet fall
thop med oklarheter kopplade till just den sniriga betalningen av
olika minatliga belopp till minga borgenirer. Med hinsyn till virt
forslag om en betalningsférmedling bedémer vi dirfor att antalet
omprévningar indd inte kommer att oka, trots ett storre antal
skuldsaneringar.

Ar 2012 uppgick myndighetens kostnader fér skuldsanerings-
verksamheten till drygt 109 miljoner kronor.* Utslaget pd totalt
antal ansékningar om skuldsanering och omprévning innebir det
en styckkostnad p4 cirka 9 150 kronor per ansékan. En arlig 6kning
med 5 000 ansékningar de forsta fem &ren innebir en irlig kost-
nadsékning med cirka 46 miljoner kronor — totalt knappt 229

? Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2012, s. 28.
*Se Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2012, s. 52.
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miljoner kronor under en femdirsperiod. Om antalet ansokningar
direfter ligger pd 1 500 fler per &r in nuvarande niv3, leder det till
en merkostnad om knappt 14 miljoner kronor varje &r.

Kungorelser

Kronofogdemyndigheten ir enligt skuldsaneringslagen skyldig att
kungora sina beslut om att inleda skuldsanering och bevilja skuld-
sanering (se 15§ och 21 § andra stycket). Myndighetens kostnad
for sidana kungorelser dr 2012 uppgick enligt uppgift till cirka
400 000 kronor. Ett 6kat antal skuldsaneringar kommer att bidra
till ett behov av fler kungorelser. Dessutom kan andelen inledande-
beslut forvintas att 6ka ndgot, vilket innebir dnnu fler kungorelser.
Okningen beror pi att inledandebeslut kommer att fattas p3 ett
ndgot mer begrinsat underlag in tidigare, till {6]jd av att merparten
av skuldredovisningen med virt forslag kommer in forst efter
inledandebeslutet. T vilken utstrickning andelen inledandebeslut
kommer att 6ka gir inte att forutsiga. Ett antagande kan vara att
det ror sig om ytterligare 200 inledandebeslut per &r, dir skuldsane-
ring inte kommer att beviljas.

Den 6kade andelen inledandebeslut tillsammans med 5 000 fler
skuldsaneringar per ar leder till omkring 10 200 fler kungorelser
under de forsta fem &ren efter féreslagna &tgirder har genomférts.
Utifrdn antagandet antalet skuldsaneringar direfter kommer att
ligga pd en nivd om 1 500 fler in i dag, kommer kungorelserna efter
femarsperioden vara 3 200 fler. Detta leder till en uppskattad mer-
kostnad om cirka 400 000 kronor arligen de forsta fem dren eller
totalt tvd miljoner kronor fér femdrsperioden. Direfter ir
6kningen knappt 130 000 kronor arligen.> Dirtill kan vi rikna med
nigot fler kungorelser 1 ortstidningar 1 de fall det finns anledning
anta att gildeniren i sin ansékan missat att ta med nigon borgenir
som dr privatperson eller mindre foretagare, vilka inte kan
forvintas bevaka kungjorda inledandebeslut 1 Post- och Inrikes
tidningar.

5 Utifrin ett antagande om att varje kungérelse kostar cirka 40 kronor.
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Betalningsformedling

Kronofogdemyndigheten har gjort en uppskattning av kostnaden
for att utveckla en tjinst f6r en betalningsférmedling. Bedém-
ningen utgdr frin att myndighetens nuvarande 16sning f6r medels-
hantering anvinds och att datastédet (Fenix) levererar en elek-
tronisk betalningsplan. Kostnaden for att utveckla férmedlings-
tjinsten, inklusive kravstillningsarbete, férvintas till omkring tio
miljoner kronor. Den &rliga driften av tjinsten beriknas sedan
uppgd till en miljon kronor.

Enligt forslaget ska Kronofogdemyndigheten f& ta ut en avgift
for formedlingsverksamheten med 500 kronor. Foreslagna &tgirder
kan férvintas innebira dels att ytterligare 25 000 gildenirer beviljas
skuldsanering under en femérsperiod, dels att antalet skuldsaneringar
direfter kommer att ligga pd en nivd som dr 1 500 fler 4n 1 dag. Cirka
65 procent av alla gildenirer som beviljas skuldsanering fir en
betalningsplan, och det ir endast dessa som ska betala en avgift for
betalningsférmedlingen. Det kommer &ver tid att innebira i gen-
omsnitt ungefir 20 000 pigiende skuldsaneringar dir gildeniren
har en betalningsplan (jfr utrikning 1 avsnitt 10.3). Som framgr av
kapitel 13 kommer betalningsférmedlingen att anvindas endast pd
skuldsaneringar som beviljas den 1 januari 2015 och direfter.
Beriknat pa dessa férutsittningar kommer en avgift om 500 kronor
pd sikt att innebira en ungefirlig intikt f6r Kronofogdemyndighet-
en om tio miljoner kronor 4rligen.

Utbildning och information

Forslaget om att Kronofogdemyndigheten, tillsammans med Kon-
sumentverket, ska genomféra informationsinsatser riktade till bide
allminheten och professionella aktérer kommer ocksd att innebira
kostnader. Ett informationsmaterial ska utarbetas och information
ska spridas genom olika kanaler, t.ex. genom media och direkt-
utskick till professionella aktorer. Det bor vara friga om en dterkom-
mande information som limnas. Omfattningen av informations-
insatsen paverkar givetvis kostnaden fér densamma. Var bedémning ir
att kostnaden for att ta fram ett informationsmaterial kan uppskattas
till 200 000 kronor. En utdkad informationsinsats kan dirutover inne-
bira en kostnad om en miljon kronor 4rligen. Bida kostnaderna bér
Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket dela p3.
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Nir en informationsportal tidigare foéreslogs (se avsnitt 6.3.2)
beriknades kostnaden uppgd till 7-10 miljoner kronor. Det var d&
friga om en mer omfingsrik 16sning in vad som nu foreslds, med
bl.a. mojlighet for gildendren att hantera sin skuldférteckning.
Forsikringskassan har en interaktiv webbplats av ett liknande slag
som nu beskrivs. Utifrdn egna erfarenheter har Forsikringskassan
uppskattat att en ren informationsportal utan interaktiva tjinster
skulle kosta minst tio miljoner kronor att utveckla, med ett tilligg
om fem miljoner fér varje interaktiv e-tjinst. Utifrdn dessa berik-
ningar bedémer vi att den portal som foreslds skulle medféra en
engingskostnad om 20 miljoner kronor, vilket innefattar dven en
mojlighet tll elektronisk ansékningsblankett. Den &rliga driftskost-
naden kan foérvintas uppga till en miljon kronor. Samtliga kostnader
bér Kronofogdemyndigheten dela lika med Konsumentverket. I
sammanhanget ska beaktas att portalen kan bidra till minskade kost-
nader for Kronofogdemyndigheten till 6ljd av firre forfrigningar
och bittre underbyggda ansékningar. En elektronisk ansékan kan i
sin tur leda till en effektivare och mer flexibel anvindning av upp-
gifter inom myndigheten, vilket i sin tur medfér ekonomiska
besparingar.

Utredningen foreslir dven forstirkt utbildning av professionella
aktorer. En o6kad arlig kostnad om tvd miljoner kronor kan
forvintas, om professionella aktorer ska kunna erbjudas tillricklig
utbildning och regelbunden fortbildning pd omridet. Aven denna
kostnad boér delas lika mellan Kronofogdemyndigheten och
Konsumentverket, som gemensamt ansvariga for utbildningen.

Kronofogdemyndigheten ska enligt férslagen dven vara skyldig
att informera sina gildenirer om mojligheten till skuldsanering.
Det bér genomforas pd det sitt som foreslds 1 myndighetens
projekt for att identifiera skuldsaneringsgildenirer (se avsnitt 4.3.2).
For att nd ut till dessa gildenirer uppstdr kostnader for porto,
arbete for att leta kontaktuppgifter till gildenirer, hantera utskick
och samtal med gildenirer. Kostnaden for detta kan uppskattas till
200 000 kronor irligen. Samtidigt méste beaktas att belastningen
for verkstillighetens verksamhet kommer att minska tll £6]jd av att
antalet gildenirer som finns i systemen kommer att minska. Ndgon
uppskattning av vilka besparingar detta kan komma att medfora har
inte varit mojlig att gora.
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Andrade regler for hantering av skuldsaneringsirenden

Forslaget om att Kronofogdemyndigheten ska forstirka sin kon-
troll av gildenirens uppgifter 1 ansékan kan komma att bidra till
viss 6kad arbetsbelastning fér myndighetens handliggare. Sam-
tidigt kommer arbetet med att kontrollera gildenirens skuldredo-
visning att minska, eftersom majoriteten av skulderna kommer att
redovisas av borgenirerna nir de anmiler sina fordringar.

Kronofogdemyndigheten har uppskattat kostnaden for att
bygga om datastdédet Fenix till f6ljd av utredningens férslag till
cirka en miljon kronor.

De bestimmelser som foreslds kommer dven att innebira visst
behov av internutbildning. Detta kan férvintas innebira en engdngs-
kostnad f6r myndigheten om 500 000 kronor.

Tabell 14.1 Engangskostnader for Kronofogdemyndigheten till f6ljd
av utredningens forslag

htgard tKr
Utveckling av informationsmaterial - 100
(tillsammans med Konsumentverket)

Utveckling av informationsportal - 10000
(tillsammans med Konsumentverket)

Utveckling av betalningsférmedling - 10000
Internutbildning - 500
Utveckling av datastdd (Fenix) - 1000
Tillfalligt 6kat antal kungorelser (fem 4r) -2000
Tillfalligt 6kad drendetillstrdmning (fem r) -229 000
Totalt: - 252600
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Tabell 14.2  Arlig kostnadsokning for Kronofogdemyndigheten till foljd
av utredningens forslag

Atgird tKr
Information till allmanhet och professionella - 500
aktorer

(tillsammans m Konsumentverket)

Utbildning av professionella aktorer -1000
(tillsammans med Konsumentverket)

Uppstkande verksamhet riktad till - 200
myndighetens géldendrer

Drift av informationsportal -500
(tillsammans med Konsumentverket)

Okat antal kungorelser - 130
Okad drendetillstromning - 14000
Drift av betalningsférmedling - 1000
Intdkt avgift for betalningsférmedling +10 000
Totalt: -1330

Sammanfattningsvis kan utredningens forslag for Kronofogde-
myndighetens del leda till en engdngskostnad om drygt 252 miljo-
ner kronor och direfter en arlig merkostnad om drygt sju miljoner
kronor.

14.2.3 Konsumentverket

Konsumentverkets kostnader f6r insatser 1 syfte att 6ka kunskapen
hos konsumentvigledare, budget- och skuldridgivare samt hos
foretridare for relevanta frivilligorganisationer uppgick &r 2012 till
drygt 17,4 miljoner kronor.°

Utredningens férslag om att Konsumentverket tillsammans med
Kronofogdemyndigheten bor arbeta fér att 6ka kunskapen om skuld-
sanering 1 samhillet kommer att innebira en kostnad fér myndig-
heten. Som redovisats under avsnitt 14.4.2 forvintas engdngskost-
naderna foér utveckling av informationsmaterial uppgd till sam-
manlagt 200 000 kronor och &rlig informationsinsats (till allmin-
heten och professionella aktérer) forvintas kosta en miljon kronor.
Merkostnaden fér utbildning av professionella aktorer har bedémts
till tvd miljoner kronor. Kostnaden for att utveckla en informations-

¢ Se Konsumentverkets drsredovisning 2012, s. 39.

295



Konsekvensbeskrivning SOU 2013:72

portal har uppskattats till 20 miljoner kronor och den arliga driften
av densamma till en miljon kronor. Kostnaderna fér samtliga insat-
ser bor delas lika mellan myndigheterna. Detta innebir for Kon-
sumentverket en engingskostnad om 10,1 miljoner kronor och en
drlig merkostnad om tv& miljoner kronor.

14.2.4 Sveriges domstolar

De nya reglerna kommer, liksom 6vrig lagstiftning, att behéva beaktas
nir skuldsaneringsirenden overklagas till domstol. Beslutet om
gildenirens betalningar frin inledandebeslutet kommer enligt f6r-
slaget att kunna 6verklagas, vilket 1 sig kan innebira viss drende-
tillstrdmning. Hanteringen av sidana interimistiska beslut for-
vintas dock frimst hanteras genom férnyad prévning hos Krono-
fogdemyndigheten, varfor effekten fér domstolsvisendet bor bli
hogst begrinsad. Ett kat antal skuldsaneringsirenden kan ocksd
medfora ndgot fler dverklaganden 1 dvrigt. Sammantaget férvintar
vi oss emellertid inte att forslagen kommer att leda till mer in
marginella kostnadsékningar f6r Sveriges domstolar.

14.2.5 Kommunerna

Virt forslag angdende kommunernas budget- och skuldrddgivning
syftar tll att ytterligare fortydliga behovet av stéd under hela
skuldsaneringen, vilket ir ndgot som betonades redan vid 2006 &rs
reform. Det kan indi fér minga kommuner innebira en annan
inriktning pd rddgivningsverksamheten in den har i dag. Vi anser
att fler gildenirer bor f3 hjilp att anséka om skuldsanering och att
ridgivningsverksamheten till stérsta delen bor forliggas till tiden
efter en ansokan. Gildenirerna ska erbjudas ett regelbundet stéd
under skuldsaneringsforfarandet och till dess en beviljad skuld-
sanering ir helt avslutad, dven for gildenirer utan betalningsplan.
Budget- och skuldridgivarnas arbete kan genom vért férslag bli
mer omfattande i vissa avseenden. Om fler gildenirer anséker om
skuldsanering, blir det ocks3 fler som har behov av hjilp under fér-
farandet. Det totala behovet av stéd under skuldsaneringen lir
rimligen ocksd 6ka om fler gildenirer beviljas skuldsanering. Med
beaktande av virt forslag om att skulderna inte lingre behover
redovisas lika utférligt 1 ansékan, kan samtidigt férvintas att behovet
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av hjilp med att reda ut gildenirens skuldsituation kommer att
minska betydligt. Minga gildenirer kommer genom det férenklade
ansokningsforfarandet att kunna ansoka sjilva. Behovet av hjilp med
betalningar enligt en betalningsplan kommer ocksd att minska, till
foljd av vart forslag om en betalningsférmedling.

Budget- och skuldrddgivarnas sammanlagda arbetstid har bedomts
motsvara 230 drsarbetskrafter. Med en medianlén pd 28 000 kronor 1
ménaden medfér detta en total drskostnad fér kommunerna om
drygt 135 miljoner.” Det innebir i sin tur en timkostnad om 367
kronor.® Varje ridgivningsirende tar i snitt 15 timmar (se avsnitt
12.3), vilket enligt denna utrikning innebir en kostnad om cirka
5500 kronor per ansdkan. I dagsliget ir budget- och skuldrdd-
givarna delaktiga 1 drygt sju av tio ansékningar om skuldsanering.
Om vi antar att sd dven fortsittningsvis ir fallet skulle en 6kning av
antalet skuldsaneringar inledningsvis med 5 000 innebira att rd-
givarna skulle f8 arbeta med ytterligare 3 500 gildenirer per &r
under en femérsperiod. Okningen 6ver tid skulle direfter bli 1 050
gildenirer. Det skulle inledningsvis innebira en merkostnad for
kommunerna med omkring 19 miljoner kronor &rligen under en
femérsperiod och direfter knappt sex miljoner kronor &rligen.

De kommuner som i dag inte erbjuder nigon ridgivning och
kommuner med langa vintetider kommer naturligt att orsakas hogre
kostnader for att uppfylla skuldsaneringslagens krav. En sidan kost-
nadsokning kan dock inte tillskrivas nu limnade férslag, dd kravet
pd rddgivning inte dr nytt. Alltsedan 2006 irs lag genomférdes har
betonats att kravet giller under hela skuldsaneringsférfarandet och
under 16ptiden f6r en betalningsplan. Det forhillandet att dven
gildenirer utan betalningsplan ska ha ritt till r@dgivning under
skuldsaneringen bér 1 sammanhanget inte innebira ndgon egentlig
kostnadsékning.

Om budget- och skuldridgivningen ska vara effektiv krivs att
den ir personalmissigt dimensionerad for att svara upp mot detta
behov. Det krivs ocksd att rddgivarna ges utrymme till fortbildning
och erfarenhetsutbyte. Detta kan medféra att vissa kommuner
behéver forstirka resurserna for sin ridgivningsverksamhet. Inte
heller 1 detta avseende kommer emellertid skuldsaneringslagens
krav att férindras genom vira forslag.

7 Riknat p3 en minadslén med overheadkostnad om 25 procent och l6nekostnadspislag om
40 procent under 12 ménader.

¥ Med utgingspunkt i att en &rsarbetskraft dr 1600 timmar och det totala antalet
arbetstimmar p3 ett &r siledes uppgar till 368 000.
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Med utgdngspunkt i Konsumentverkets berikning kostar varje
dverskuldsatt person kommunerna 88 000 kronor per ir.” Dirfor
kan 25 000 éverskuldsatta individer uppskattas kosta kommunerna
2,2 miljarder kronor per &r. I detta perspektiv ir kostnaden fér
ridgivning férsumbar. Det borde dessutom framstd som mer
attraktivt f6r kommunerna att satsa pd sddan verksamhet, di det
uppenbart skulle kunna bidra till att férbittra kommunernas eko-
nomi att fler av dess invénare blir ekonomiskt rehabiliterade. De
beriknade merkostnaderna till foljd av fler skuldsaneringar kan
sammantaget inte innebira nigon kostnadsékning fé6r kommuner-
na totalt sett. Firre 6verskuldsatta kommer sannolikt 1 stillet bidra
till betydande kostnadsminskningar.

Det nuvarande skuldsaneringsférfarandet bygger pd att det all-
minna pi olika sitt bistdr skuldsatta personer med att komma till
ritta med sina ekonomiska problem samt att verka fér frivilliga upp-
gorelser dir skuldsaneringslagen inte ir tllimplig. Utredningens
forslag innebir inga foérindringar i denna del. Kommunerna ska
dven 1 framtiden vara det offentliga organ som ska limna budget-
och skuldridgivning till dessa personer.

Sammanfattningsvis bedémer vi att kommunernas kostnader
inte kommer att 6ka till f6ljd av utredningens forslag

14.3 Konsekvenser for foretagen

Bedomning: Forslagen kommer att innebira ett antal positiva
effekter for féretag 1 borgenirskollektivet. De administrativa
kostnaderna kan férvintas minska till {6ljd av férslagen om en
skuldsaneringsportal, inrittandet av en betalningsférmedling
och ett forenklat ansékningsférfarande. Intikterna kan komma
att 6ka genom férslagen om att gildeniren ska betala redan frin
inledandebeslutet.

Forslaget om betalningsfria manader och 6kad flexibilitet vid
bestimmandet av betalningsplanens lingd kan & andra sidan
medféra en minskad intikt fér borgenirerna.

? Se Konsumentverkets rapport 2011:11, Budgetrddgivning — en kortsiktig kommunal kost-
nad eller en l6nsam social investering, s. 23.
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Inledning

Enligt SCB:s foretagsregister fanns det ir 2013 drygt 1,1 miljoner
foretag 1 Sverige. De forslag som utredningen limnar fir betydelse
for samtliga foretag, i den min de som borgenirer kommer 1 kon-
takt med skuldsaneringsinstitutet. Detta giller oavsett bransch eller
storlek pd foretaget. Forslagen som far betydelse ir frimst de som
ror ansdkningsforfarandet, betalningsplanens lingd och inrittandet
av en betalningsférmedling.

Foretagens administrativa kostnader forvintas minska

De f6rslag som utredningen limnar syftar bland annat il att &stad-
komma ett effektivare skuldsaneringsinstitut, vilket kommer iven
foretagen till del.

Atgirder i syfte att forbittra kunskaperna om skuldsanering r
betydelsefullt f6r foretagen. For att tillvarata sin ritt som borgenir
1 skuldsaneringsférfarandet dr det virdefullt att ha tillrickliga kun-
skaper. Den skuldsaneringsportal som féreslds kan utgora ett
virdefullt verktyg dven for féretagen, for att leta reda pd nédvindig
information. P4 detta sitt kan t.ex. behovet av konsultstdd minska
ndgot.

Forslaget om ett minskat ansvar for gildeniren att redogora for
sina skulder 1 ansékan foérvintas fi en positiv piverkan dven for
borgenirskollektivet. Nuvarande ordning leder till att gildeniren —
eller den som hyilper gildeniren med ansékan — méste ligga ned ett
stort arbete med att reda ut sin skuldsituation. Det leder i sin tur
till att minga foretag fir upprepade forfrigningar om de har ford-
ringar pd gildenirer som ansdker om skuldsanering. For vissa fore-
tag kan hanteringen av dessa forfrigningar innebira ett betydande
merarbete. Genom att gildenirerna slipper ange dessa skulder for-
vintas belastningen minska for foretagen, vilket medfér att deras
administrativa kostnader kan minska i motsvarande mén.

Vissa av borgenirerna kommer enligt férslaget att 6verta ansvaret
for att redogora for gildenirens skulder till dem. Ndgon ¢kad belast-
ning bedémer vi emellertid inte att det ska innebira foér dessa
foretag. De foretag som berdrs dr sddana som rimligen kan
férvintas ha etablerade rutiner fér sin fordringshantering och som
redan 1 dag bevakar kungérelser om skuldsanering. Endast de fore-
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tag som av ndgot skil inte har sidana rutiner kan behova anpassa
sin verksambhet till de nya bestimmelserna.

En betydande piverkan for foretagens situation ir férslaget om
att samtliga skuldsaneringsbetalningar ska hanteras inom ramen for
en betalningstérmedling. Kronofogdemyndigheten ska svara for
denna férmedling och utbetalning till borgenirerna ska ske en géng
per ar. Detta innebir att foretag 1 borgenirsrollen inte behdver han-
tera besvirliga betalningsplaner. Inte heller behéver de ta emot
uppemot tolv betalningar arligen under en femarsperiod, utan far
betalt en ging per &r. Det blir inte lingre nédvindigt att fakturera
och nigon bevakning av om betalning har skett behover inte goras
pd samma sitt som 1 dag. Detta kommer att {8 stor betydelse for de
administrativa kostnaderna 1 féretag som hanterar skuldsanerings-
fordringar. Vi har uppskattat att borgenirskollektivets admini-
strativa kostnader for betalningshanteringen kan ligga mellan 40
och 80 miljoner kronor per &r (se avsnitt 10.3). Om borgenirerna
slipper avisera dessa betalningar, kontrollera att betalning kommit
in och dessutom inte lingre behover hantera en mingd
smabetalningar varje &r kommer dessa kostnader att minska betyd-
ligt.

Vi bedémer att skuldsaneringsférfarandets administrativa kost-
nader kommer att minska betydligt f6r foretag i borgenirsrollen.
En skuldsaneringsportal kan bidra till att behovet av konsult-
yanster minskar. Forslaget om ett forenklat ansékningstorfarande
kommer att leda till firre forfrigningar hos borgenirerna om vilka
skulder en gildenir har. Hur stor besparing det innebir gir dock
inte att uppskatta. Storst piverkan bedéms inrittandet av en betal-
ningsférmedling fa.

Sarskilt om forslagens pdverkan for smd foretag

Forslagen om 4tgirder f6r att 6ka kunskapen om skuldsanering ir
sirskilt betydelsefulla for smd foretag, eftersom begrinsade kun-
skaper kan leda till en simre konkurrenskraft. Smd foretag kan
sakna resurser att inhimta information och hélla sig uppdaterad om
aktuell lagstiftning. En skuldsaneringsportal kan dirfor vara av sir-
skild vikt fér smd foretag och bidra till att deras administrativa
kostnader kan minska.

Utredningen har vid utformningen av regleringen tagit sirskild
hinsyn till bl.a. sm8 foretags situation 1 ett avseende. Det giller for-
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slaget om gildenirens minskade ansvar for att redogora fér sina
skulder i ans6kan. Gildeniren ir enligt forslaget fortfarande skyl-
dig att redogora for skulder till privatpersoner och mindre nirings-
idkare, varvid avses foretag som inte foretrids av ett inkassobolag
eller inte sjilv bedriver inkassoverksamhet. Genom detta undantag
begrinsas risken for att sma foretag ska forlora sin rite till betal-
ning 1 en skuldsanering, eftersom det inte kan foérvintas att de
bevakar kungorelser i Post- och Inrikes Tidningar. Vi har av samma
skil infért en utdkad mojlighet f6r Kronofogdemyndigheten att
kungora 1 lokaltidningar.

Vi anser att férslaget om en betalningsférmedling kan {4 sirskild
betydelse for smd foretag 1 borgenirsrollen. Gildenirens betalningar
enligt nuvarande betalningsplaner innebir inte sillan en omotiverad
arbetsbelastning for borgenirerna. Smé foretag har till skillnad frin
mdnga storre foretag inte alltid samma rutiner och stéd for sin
fordringshantering. For dessa kommer en betalningsférmedling att
innebira en sirskild littnad.

I 6vrigt bedémer vi att forslagen inte kommer att paverka de
mindre féretagens villkor 1 nigot avseende.

Foretagens intdkter

Utredningens forslag bedéms pdverka foretagens intikter i vissa
avseenden.

Det kan argumenteras att en férvintad dkning av antalet skuld-
saneringar kan innebira en minskad intikt f6r borgenirskollektivet
1 de fall den skuldsatte bedéms ha viss betalningsférmiga. Sam-
tidigt leder en lyckosam ekonomisk rehabilitering inte enbart till
att det allminnas utgifter f6r gildeniren minskar, men ocksi att
den enskilde kan leva ett mer samhillsnyttigt liv. Det innebir inte
sillan en mojlighet till en hogre inkomst, ett stérre betalnings-
utrymme och bittre kopkraft. Detta kommer givetvis dven
foretagen till del. Vi bedomer dirfor inte att ett okat antal skuld-
saneringar leder till minskade intikter f6r féretagen, utan 1 stillet
forbittrade intiktsmojligheter.

Forslaget om en storre flexibilitet vid bestimmandet av betal-
ningsplanens lingd kan sannolikt leda till avsteg frdn huvudregeln
om fem &r i ndgot storre omfattning dn 1 dag. Det dr uppenbart att
foretag som 1 egenskap av borgenirer har ritt till betalning enligt
en skuldsanering fir mindre betalt om planen blir kortare in fem
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r. Det gir inte att gdra ndgon bedémning av hur ofta kortare
planer kommer att bestimmas, varfér det dr svirt att berikna de
ekonomiska effekterna. Det ska i sammanhanget ocksd beaktas att
en kortare plan bidrar till att gildeniren blir ekonomiskt rehabilite-
rad tidigare, vilket alltsd kommer féretagen till del.

Utredningens férslag om att gildenirerna inte ska behéva genom-
fora ndgra skuldsaneringsbetalningar under tvd manader per &r berik-
nas medféra en minskad intikt fér borgenirskollektivet med 73
miljoner kronor per &r beriknat utifrdn dagens antal skuldsane-
ringar (se avsnitt 9.7.5). Detta ska jimféras med kostnaden fér en
ett ir kortare betalningsplan, som skulle kosta 88 miljoner kronor.
Betalningsfria manader férvintas leda till en hillbarare betalnings-
plan, vilket ir till nytta dven f6r borgenirerna. Av detta skil fore-
slir vi inte en samtidig minskning av gildenirens buffert.

Forslaget om att gildeniren ska pibérja sina betalningar redan
frén inledandebeslutet leder till att manga gildenirer blir skuldfria
tidigare, i de fall som skuldsanering beviljas. Foretagen paverkas
ocksg positivt av att gildenirerna blir ekonomiskt rehabiliterade pd
kortare tid och dirmed far en 6kad kopkraft.

Borgenirerna kan ocksd 3 del av inbetalda medel dven i de fall
skuldsanering inte beviljas. Enligt nuvarande ordning avbryts l6ne-
utmitning och andra exekutiva dtgirder i och med att Kronofogde-
myndigheten meddelar ett inledandebeslut. Detta innebir att
borgeniren inte fir nigra pengar och gildeniren 1 stillet far tll-
godogora sig ett eventuellt betalningsutrymme fram tills skuldsane-
ringsirendet avgors. Vi foresldr nu att de medel som gildeniren
betalar frin och med inledandebeslutet ska betalas till de borgenirer
vars verkstillighetsdtgirder avbrutits, om skuldsanering inte bevilj-
as. De negativa ekonomiska effekterna av ett inledandebeslut und-
viks dirfor, vilket kommer féretag 1 borgenirsrollen till del. Detta
giller sirskilt 1 de fall Kronofogdemyndighetens handliggningstid
drar ut pd tiden och di gildenirens betalningsutrymme ir stort.
Hur stor pdverkan detta sammantaget fir ir dock inte méjligt att
uppskatta.

Genom betalningsférmedlingen kommer borgenirerna att fa
betalt endast en ging per &r. S8 snart skuldsanering beviljas ska de
medel som gildeniren betalar sittas in pd ett rintebirande konto
och rintan ska tillfalla borgenirerna. Det innebir att foretag i
borgenirsrollen inte orsakas nigon férlust av att de inte genast fir
direkt tillgdng till inbetalda medel.
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For Kronofogdemyndighetens formedlingsverksamhet foreslas
att det for varje betalningsplan ska tas ut en &rlig avgift om 500
kronor. Sammanlagt kan uppskattas att avgifterna tillsammans
kommer att uppgd till tio miljoner arligen (se avsnitt 14.4.2). Det
belastar borgenirskollektivet eftersom de medel som ska foérdelas
minskar 1 motsvarande mdn. Detta miste dock jimféras med de
betydande kostnader som borgenirskollektivet 1 dagsliget har for
hanteringen av skuldsaneringsbetalningar.

Sammanfattningsvis bedémer vi att intikterna for foretagen
kommer att minska ndgot till f6ljd av férslagen om flexiblare betal-
ningsplaner och betalningsfria minader. Forslagen om att gildenir-
en ska piborja sina betalningar tidigare, ett forenklat anséknings-
forfarande och inrittandet av en betalningsférmedling kommer
dock sammantaget att innebidra positiva ekonomiska effekter for
foretagen.

Forslagen forvintas inte fi ndgra effekter av betydelse for fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt.
Nigon sirskild hinsyn till tidpunkten for ikrafttridande behéver
inte tas.

14.4 Konsekvenser for enskilda personer

Bedomning: Forslagen underlittar f6r gildenirer att ansoka om
skuldsanering. De skuldsatta ges ocks8 bittre forutsittningar att
klara av en skuldsanering och kan bli rehabiliterade snabbare in
vad som 1 dag sker.

Mojligheten till snabbare rehabilitering kommer att vara
betydelsefullt fér barn till skuldsatta, som ofta drabbas hért av for-
ildrarnas skuldsituation. Forslaget om betalningsfria m&nader
kommer att innebira en littnad f6r de barn vars forildrar
beviljats skuldsanering med betalningsplan.

Foér borgenirer som ir privatpersoner kan intikterna komma
att 6ka genom forslagen om att gildeniren ska betala redan frin
inledandebeslutet och inrittandet av en betalningsférmedling.
Forslaget om betalningsfria manader och ¢kad flexibilitet vid
bestimmandet av betalningsplanens lingd kan & andra sidan
medféra en minskad intikt f6r borgenirerna.

Forslagen forvintas inte leda till nigra okade kostnader for
enskilda personer.
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14.4.1 Galdendrer
Forutsittningar att ansoka och klara av en skuldsanering

De atgirder som foreslds kommer att 3 positiva effekter for gilde-
nirerna i flera avseenden. Okade kunskaper och bittre tillging till
information kan férvintas bidra till att fler gildendrer anséker om
skuldsanering. Informations- och utbildningsinsatser mot pro-
fessionella aktdrer kan dessutom erbjuda gildenirerna ett bittre
stdd under ansokningsforfarandet, skuldsaneringsférfarandet och
under hela skuldsaneringen.

I dag dr den genomsnittliga kotiden till budget- och skuld-
ridgivare sex veckor. Det har uppskattats att det direfter tar i
genonsnitt 4,2 minader innan en skuldsaneringsansékan ges in (se
avsnitt 12.4). Férhoppningen ir att ett férenklat ansékningsforfar-
ande och ett annat arbetssitt hos budget- och skuldridgivare bidrar
till att det gdr snabbare att ansoka.

Vi tror att en mer nyanserad bedémning av det kvalificerade
insolvensrekvisitet kommer att leda till att vissa svirt skuldsatta
kan f& skuldsanering, frin att tidigare ha varit utestingda fr&n den
mojligheten.

Gildeniren kommer i manga fall att kunna bli ekonomiskt rehabi-
literad snabbare in vad som sker enligt nuvarande ordning. For det
forsta ska gildeniren 1 normalfallet pdborja sina betalningar redan
vid inledandebeslutet och har méjlighet att gora avrikning pd 16p-
tiden f6r en betalningsplan. Fér det andra kan tidsfristen for ovriga
rittsverkningar till f6ljd av en skuldsanering — betalningsanmirk-
ning och mdojlighet att begira omprévning — pdborjas vid inled-
andebeslutet och inte forst vid skuldsaneringsbeslutet. P& si sitt
saknar det i detta sammanhang betydelse om Kronofogdemyndig-
hetens handliggning drar ut pd tiden. For det tredje blir utrymmet
storre for att 1 vissa fall bestimma en kortare betalningsplan.

Utrymme f{6r flexiblare betalningsplaner och betalningsfria
ménader kommer att motivera fler att anséka men ocks3 att under-
litta forutsittningarna for en gildenir att klara av en betalnings-
plan. Den foreslagna betalningsférmedlingen kan forvintas leda
dels till att fler vgar ansoka dels till att fler klarar av att genomfora
skuldsaneringen. En utékad mojlighet att {3 skuldsanering dven om
man tidigare misslyckats férvintas ocksé leda tll att fler ansoker.
Ett stéd frén budget- och skuldridgivare under hela skuldsaneringen
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bidrar tll att fler lyckas genomféra den, men ocksd bli ekonomiskt
rehabiliterade.

Utredningen har inte bedémt att sirskilda hinsyn behéver tas
till tidpunkten f6r ikrafttridande vad giller gildenirernas situation.

Pdverkan pd gildendrens kostnader

Ett inledandebeslut innebir att pigiende utmitning och andra
verkstillighetsdtgirder upphéor. Det eventuella betalningsutrymme
som di uppstdr fir gildeniren enligt nuvarande ordning tillgodo-
gora sig for egen del. Genom forslaget att skuldsaneringsbetalning-
arna ska pdbérjas redan vid inledandebeslutet ir detta inte lingre
mojligt. Men eftersom avrikning samtidigt kan forkorta en fram-
tida betalningsplan innebir forslaget inte ndgon kostnad for gilde-
nirens del.

De betalningsfria minaderna minskar kostnaderna for de gil-
denirer som har beviljats skuldsanering med betalningsplan. Under
tvd minader per &r behover gildeniren inte géra ndgra skuld-
saneringsbetalningar, vilket innebir en foérbittrad ekonomisk
situation under dessa minader.

I 6vrigt paverkas inte gildenirens kostnader och intikter 1 nigot
avseende.

Barnperspektivet

Enligt direktiven ska vi sirskilt redovisa vilka konsekvenser de for-
slag som limnas fr f6r barn. De barn som kan beréras av utred-
ningens forslag ir frimst barn till evighetsgildenirer.

Vi bedémer att under en femdrsperiod kommer 25000 fler
gildenirer att kunna fd skuldsanering. Av dessa kan férvintas att
10 000 har hemmavarande barn (jfr. avsnitt 9.7.5). Om det i varje
familj finns tv4 barn skulle det innebira att 20 000 barn inledningsvis
berors. Efter femdrsperioden férvintar vi oss 1500 fler skuldsane-
ringar drligen in i dag. Utifrdn samma antaganden skulle det pd sikt
innebira att 1 200 fler barn arligen pdverkas av forslagen.

De gildenirer som fir skuldsanering och blir ekonomiskt
rehabiliterade f&r mojlighet till en helt annan ekonomisk situation,
vilket givetvis pdverkar iven deras barn. Det ekonomiska utrymmet
blir stérre, och det bidrar till bittre forutsittningar att uppfylla
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familjens materiella behov. Aven de negativa effekter som 6ver-
skuldsittningen bidrar till kan minska, t.ex. socialt utanférskap och
ohilsa.

For barn kan dessutom méjligheten for gildeniren till en snabbare
rehabilitering vara sirskilt betydelsefull, eftersom barn lever under
helt andra tidsmissiga perspektiv. Familjens ekonomiska svirig-
heter kan pdgd under en betydande del av barnets uppvixt. Ur ett
barnperspektiv ir det dirfor sirskilt angelidget att skuldsaneringen
inte blir alltfor utstrickt. Det kan dirfor 1 vissa fall vara motiverat
med en kortare betalningsplan, for att ta hinsyn till barnens behov.

Den kanske viktigaste dtgirden fér att underlitta f6r barn tll
skuldsaneringsgildenirer ir forslaget om betalningsfria manader.
Under 16ptiden for en betalningsplan lever gildeniren och dennes
familj under mycket begrinsade ekonomiska ramar. Férslaget om
betalningsfria minader syftar till att utgéra en ventil 1 en annars
pressad tillvaro, vilket kan vara till stor nytta {6r familjer som har
barn. Manaderna ir forlagda till juni och december, av hinsyn till
att de ekonomiska kraven kan vara som stérst infér sommar- och
julledigheter.

Sammanfattningsvis anser vi att de forslag som limnas leder till
att skuldsanering, som yttersta utvig for ekonomiskt pressade
gildenirer, uppfattas som mer human och bittre anpassad till barn-
familjernas och 1 synnerhet barnens situation.

14.4.2 Borgenarer

Enskilda personer som ir borgenirer och av nigot skil kommer i
kontakt med skuldsaneringsinstitutet piverkas av utredningens for-
slag pd liknande sitt som foretag i borgenirsrollen (jfr avsnitt
14.5). Personer som ir berittigade till skadestdnd, som har sdlt
ndgot pd kredit utan att f3 betalt eller som har linat ut pengar ir
exempel pd sidana enskilda personer som kan befinna sig 1 borgenirs-
rollen.

I likhet med mindre féretag kan ménga privatpersoner ha
begrinsade kunskaper om skuldsanering och dirfér vara i behov av
tillgdng till information. Av detta skil ir den féreslagna skuld-
saneringsportalen betydelsefull dven for privatpersoner, eftersom
den ir avsedd att tillhandahilla information pd ett littillgingligt
satt.
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Sirskild hinsyn har tagits till privatpersoner 1 borgenirsrollen
vid utformningen av bestimmelsen om vilka borgenirer som ges
ett utdkat ansvar for att redogora for sina fordringar. P4 samma
sitt som mindre foéretag som inte féretrids av inkassobolag kan
privatpersoner inte férvintas bevaka kungorelser om skuldsanering.
Gildeniren ir dirfor dven fortsittningsvis skyldig att redogéra for
sina fordringar till privatpersoner, f6r att undvika att dessa forlorar
sin ritt till betalning genom skuldsaneringsbeslutet. Kronofogde-
myndigheten har dirfér ocksd fitt en utokad mojlighet till kungorel-
ser 1 lokaltidningar.

Forslaget om en betalningsférmedling forvintas underlitta for
privatpersoner som har fordringar pd skuldsaneringsgildenirer.
Genom formedlingsverksamheten minskar hanteringen av skuld-
saneringsbetalningarna betydligt. Borgenirerna lider ingen forlust
av att utbetalning kommer att ske endast en ging per ir, eftersom
inbetalda medel kommer att utbetalas med rinta. Forslaget om en
avgift for formedlingsverksamheten innebir dock att betalnings-
utrymmet som ska férdelas mellan borgenirerna minskar nigot.

En foérvintad 6kning av antalet skuldsaneringar medfér att fler
privatpersoner med fordringar omfattas av skuldsaneringsbeslut,
och dirmed kan {4 sin fordran nedsatt.

Utredningens forslag om storre flexibilitet vid bestimmandet av
betalningsplanens lingd och betalningsfria minader kommer att
minska utdelningen dven till borgenirer som ir privatpersoner.

Privatpersoner 1 borgenirsrollen kommer ocksd att gynnas av
forslaget om att de medel som gildeniren betalar in fére en skuld-
sanering kan komma borgenirerna till del om skuldsanering inte
beviljas, i de fall pdgiende utmitning har avbrutits.

Sammanfattningsvis bedémer vi att intikterna fér privatper-
soner som ir borgenirer kan minska ndgot till {6ljd av forslagen
om flexiblare betalningsplaner och betalningsfria manader. Forsla-
gen om informationsinsatser, att gildeniren ska piborja sina betal-
ningar tidigare och betalningsférmedlingen kommer dock att innebira
positiva effekter.
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14.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Utredningens férslag paverkar inte den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Av 2 kap. 1 § socialtjinstlagen framgir att varje kommun svarar for
socialtjinsten inom sitt omride, och har det yttersta ansvaret for
att enskilda fir det st6d och den hjilp som de behover. Regeringen
har tidigare konstaterat att uppgiften att limna budget- och skuld-
ridgivning hor till socialtjinstens omride.'® Utredningens forslag
om budget- och skuldridgivning innebir inte att kommunerna ges
nigon utvidgad skyldighet dn vad som idag féljer av socialtjinst-
lagen, utan enbart en precisering av kommunens generella ansvar."!
Precis som tidigare stiller inte lagstiftningen ndgra krav pd hur
kommunen internt ska organisera verksamheten."” Utredningen
foresldr att regeringen bor fortydliga tillsynsmyndighetens ansvar
for tillsyn 6ver budget- och skuldridgivningen. Det forhéllandet att
tillsyn ska bedrivas éver rddgivningsverksamheten kan dock inte anses
utgdra nigon forindring jimfért med vad som gille alltsedan skuld-
saneringslagens tillkomst. Sammanfattningsvis paverkar utredningens
forslag inte den kommunala sjilvstyrelsen 1 ngot avseende.

1% Se prop. 2005/06:124 s. 38 ff.
" Jfr. prop. 1993/94:123 s. 81 f och SOU 2004:81 s. 261.
12 Se prop. 2005/06:124 s. 38 och SOU 2004:81 s. 261.
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15.1 Forslaget till lag om dndring i
skuldsaneringslagen (2006:548)

29

Kronofogdemyndigheten prévar drenden om skuldsanering och
irenden om omprovning av ett beslut om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om skuldsanering
tll gildendrer som under ling tid har varit foremdl for utmdining av
l6n eller andra exekutiva dtgirder enligt utsékningsbalken.

Kommunen ska inom ramen for socialtjinsten eller pd annat sitt
limna budget- och skuldrddgivning till skuldsatta personer. Denna
skyldighet giller dven under skuldsaneringstérfarandet och tll dess
att en beviljad skuldsanering dr belt avslutad.

Konsumentverket ska stédja och ge vigledning fér den budget-
och skuldridgivning som kommunerna ska svara for.

Av paragrafen framgar vilka myndigheter som ir nirmast inblandade 1
skuldsaneringsférfarandet och vilka deras huvudsakliga uppgifter
inom férfarandet dr. Overvigandena for vira forslag till dndringar
finns 1 avsnitt 6.3 och 12.5.

I forsta stycket, som ir oférindrat, anges Kronofogdemyndighetens
uppgift som beslutsfattare i skuldsaneringsférfarandet.

Lagrummet har fitt ett nytt andra stycke av vilket framgdr att
Kronofogdemyndigheten dven har en skyldighet att g8 ut med
riktad upplysning om skuldsanering till enskilda gildenirer. Avsik-
ten ir att myndigheten ska anvinda sig av den kunskap som finns
om skuldsatta 1 de egna databaserna, for att nd ut till dem som inte
ansoker om skuldsanering trots att de dr svdrt skuldsatta. Genom
forslag om indring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet (2 kap. 2, 8 och 20 §§) ir det
mojligt f6r myndigheten att f6r detta indamdl anvinda uppgifter i
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utsékning- och indrivningsdatabasen, betalningsforeliggande- och
handrickningsdatabasen samt konkurstillsynsdatabasen.

Nigon nirmare anvisning om vilken del av Kronofogdemyndig-
heten som ska std f6r denna uppgift anges inte 1 lagtexten, utan myn-
digheten kan sjilv vilja hur den ska vara organiserad. I samman-
hanget ska beaktas vikten av att foértroendet fér myndighetens
verksamhet 1 6vrigt inte pdverkas negativt. Av detta skil bor upp-
lysningsinsatsen vara fristdende frin myndighetens verksamhet for
verkstillighet och skuldsanering. P4 s& sitt undviks en samman-
blandning med myndighetens évriga roller.

For att myndighetens opartiskhet inte ska ifrdgasittas dr det dven
viktigt att gildenirerna endast limnas upplysningar om skuldsanering,
vilket innefattar information om att skuldsanering finns och vad en
sddan innebir. Diremot ska nigot forsok att piverka gildeniren att
anstka om skuldsanering inte férekomma.

I vilken form informationen ska limnas anges inte heller i lag-
texten. Det kan vara friga om bade skriftlig och muntlig informa-
tion. Muntliga upplysningar kan limnas bide per telefon och vid
t.ex. hembesok. En personlig kontakt kan sannolikt férvintas bidra
till att tgirden blir mer verksam.

I paragrafen anges att informationen ska limnas till gildenirer,
vilket avser skuldsatta fysiska personer. Kretsen ir dessutom avgrin-
sad till dem som finns 1 myndighetens egna register med anledning av
att de varit féremadl for verkstillighet. Det giller frimst [6neutmit-
ning, men iven dem som t.ex. varit féremdl f6r upprepade verk-
stillighetsférsok. Det krivs dessutom att dtgirderna ska ha pigitt
under ldng tid. Vilken tidsrymd som avses anges inte nirmare i lag-
texten, men syftet ska vara att nd ut till dem som faktiskt skulle
kunna beviljas skuldsanering. Myndigheten far sjilv utarbeta kriterier
for vilka gildenirer som ska kontaktas, men det ir viktigt att siker-
stilla att alla skuldsatta 1 samma situation nds av enhetlig information.

Tredje stycket motsvarar paragrafens nuvarande andra stycke.
Kommunerna har redan nu en skyldighet att genom olika former av
ekonomisk ridgivning dels bidra till att férebygga dverskuldsittning
dels hjilpa skuldsatta att hitta en l6sning pd sina problem. I nuvarande
lagtext anges att kommunen inom ramen fér socialtjinsten eller pa
annat sitt ska limna rdd och anvisningar i budget- och skuldfrigor.

Ridgivningsskyldigheten formuleras nu om och anges mer kort-
fattat som ett krav pd kommunen att limna budget- och skuldrid-
givning till skuldsatta personer. Det ska understrykas att det inte
stdr kommunerna fritt att vilja om sidan ridgivning ska erbjudas inva-
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narna, utan det ir friga om en lagstadgad skyldighet for samtliga
kommuner att uppfylla detta krav. Med rekvisitet budget- och skuld-
radgivning avses tillging till kvalificerad ridgivningsverksamhet, dir
ridgivarna har tllrickligt hog kunskap och kompetens fér att
kunna bistd skuldsatta. Kommunerna miste dirfor forvissa sig om
att rddgivarna har den utbildning och erfarenhet som krivs fér upp-
draget samt att de ges mojlighet till regelbunden fortbildning.

Kommunerna miste dven se till att rddgivningsverksamheten har
sidan kapacitet att en hjilpsokande kan {3 bistdnd utan oskiligt drojs-
mal. En gildenir miste snabbt {3 hjilp att ansoka om skuldsanering
eller p4 annat sitt erbjudas stdd f6r att 16sa sina ekonomiska problem.
Frin och med att ett inledandebeslut har meddelats, ir det dessutom
angeliget att den enskilde erbjuds regelbundet stod for att inte riskera
att misslyckas med sin skuldsanering. I samband med inledandebeslu-
tet kan gildeniren nimligen 3liggas en skyldighet att pdbérja betal-
ningar enligt skuldsaneringen (se 14 a §). Hur gildeniren klarar av
att skota dessa betalningar har bla. betydelse for méjligheten att
sedan beviljas skuldsanering.

Kommunernas skyldighet giller, pd samma sitt som nu, under
hela skuldsaneringsférfarandet och under l6ptiden fér en betal-
ningsplan. Det fértydligas dessutom att ridgivning ska limnas till
dess att en beviljad skuldsanering ir helt avslutad. P2 s3 sitt beto-
nas att dven de gildenirer som beviljats skuldsanering utan betal-
ningsplan, s.k. nollbeslut, har ritt till rddgivning.

Skuldsanering behéver inte vara en limplig [8sning for alla dver-
skuldsatta personers ekonomiska svirigheter. Trots detta bor
frdgan om skuldsanering alltid vickas tidigt under ridgivningen, f6r
att en ansékan snabbt ska kunna ges in. En budget- och skuldrid-
givare ska inte gora nigon egen bedémning av férutsittningarna for
gildeniren att beviljas skuldsanering. Inte heller behéver gildenir-
ens skuldsituation vara utredd nir en ansékan ges in. Genom forsla-
get att borgenirerna ska éverta det huvudsakliga ansvaret for redovis-
ningen av skulderna i en skuldsanering (se 11, 15 och 15 a §§) utgér
inte detta heller ndgon huvudsaklig uppgift for rddgivaren.

Andra &tgirder for att komma tull ritta med gildenirens
ekonomi och regelbunden budgetriddgivning bor frimst forliggas
till tiden efter att en ansdkan om skuldsanering har getts in. Om
inledandebeslut inte meddelas eller skuldsanering inte beviljas kan
ridgivningen inriktas mot andra tinkbara 16sningar pa gildenirens
situation. Under ett skuldsaneringsférfarande och till dess att en
skuldsanering ir avslutad ska budget- och skuldridgivarna vara aktiva
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1 sin kontakt med gildeniren. Radgivningen ska vara inriktad mot
att ge gildeniren en férdjupad insikt i sin ekonomi.

For att lyfta fram budget- och skuldridgivningens betydelse bér
Kronofogdemyndigheten hinvisa till kommunens rddgivare i samt-
liga beslut om skuldsanering som myndigheten fattar.

Fjérde stycket motsvarar paragrafens nuvarande tredje stycke och
ir till sitt innehdll oférindrat.

45

Skuldsanering fir beviljas en gildenir med hemvist i Sverige som ir
fysisk person, om

1. gildeniren ir kvalificerat insolvent och

2. det ir skiligt med hinsyn ull gildenirens personliga och
ekonomiska férhillanden att skuldsanering beviljas honom eller
henne.

Den som ir folkbokférd 1 Sverige ska vid tillimpningen av férsta
stycket anses ha hemvist 1 Sverige.

Med kvalificerad insolvens avses att gildendren inte kan ritteligen
betala sina skulder och att denna oformdga med hinsyn tll samtliga
omstindigheter kan antas bestd under dverskddlig tid.

Vid tllimpningen av férsta stycket 2 ska sirskilt beaktas
omstindigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar gilde-
niren har gjort for att fullgora sina forpliktelser och det sitt pd
vilket gildeniren har medverkat under handliggningen av irendet
om skuldsanering.

Ar gildeniren niringsidkare, fir skuldsanering beviljas endast om
de ekonomiska forhdllandena i niringsverksamheten ir enkla att
utreda.

Paragrafen anger de grundliggande forutsittningarna for att
skuldsanering ska kunna beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

I forsta stycket 1 f6rs begreppet kvalificerad insolvens in som ett
rekvisit 1 lagtexten. Det kompletteras med en legaldefinition i para-
grafens tredje stycke, av vilken framgdr att med kvalificerad insol-
vens avses att gildeniren inte kan ritteligen betala sina skulder och
att denna oférmdga med hinsyn till samtliga omstindigheter kan
antas bestd under overskadlig tid.
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I nuvarande lagtext uttrycks det kvalificerade insolvenskravet som
att gildeniren ir pd obestdnd och s& skuldsatt att han eller hon inte
kan antas ha férmdga att betala sina skulder inom &verskidlig tid.
Legaldefinitionen f6r obestind, eller insolvens, anges 1 1 kap. 2§
konkurslagen (1987:672) som de fall di gildeniren inte kan ritteli-
gen betala sina skulder och denna oférmiga inte ir endast tillfillig.
Insolvensdefinitionen fir enligt forslaget utgdéra en del av det
kvalificerade insolvensrekvisitet i skuldsaneringslagen. Samma tids-
perspektiv anges — 6verskddlig tid — men det fortydligas att bedém-
ningen ska goras med hinsyn till samtliga omstindigheter.

Med indringen betonas kravet pd en nyanserad bedémning. Kravet
har funnits sedan skuldsaneringslagens tillkomst och dven framhillits
av Hogsta domstolen (se NJA 2013 s. 128). Med den nya formule-
ringen poingteras sirskilt att det inte ska vara friga om enbart en
matematisk berikning av hur ling tid det tar {6r en gildenir med en
viss inkomstnivd att betala sina skulder. Berikningen miste ocksd
foljas av en realistisk prognos éver gildenirens forutsittningar, dir
samtliga kinda omstindigheter ska beaktas. Sjukdom, handikapp och
hég alder dr sidant som kan pdverka prognosen, men det kan dven
finnas andra férhéllanden av betydelse. Vid bedémningen ir det vik-
tigt att ocks3 ta hinsyn till lagens rehabiliterande syfte. Aven exem-
pelvis yngre, férvirvsarbetande ska kunna komma 1 friga f6r skuld-
sanering. Vad som utgor 6verskddlig tid kan variera betydligt
mellan olika gildenirer, och det ir angeliget att ndgon statisk tids-
grins inte tillimpas.

Det nuvarande tredje och fjirde stycket fir en ny placering som
lagrummets fiirde och femte stycke. I dvrigt ir lagrummet oférandrat.

6§

En gildenir som ir dlagd niringstorbud enligt lagen (1986:436) om
niringsférbud fir inte beviljas skuldsanering. Detsamma giller en
gildenir som tidigare har fullgjort en skuldsanering, om det inte
finns synnerliga skl for skuldsanering.

Paragrafen innehiller dels ett forbud mot skuldsanering fér den
som ir &lagd niringsférbud (forsta meningen), dels en regel som
kraftigt inskrinker mojligheten att erhdlla skuldsanering fér den
som redan tidigare har beviljats skuldsanering (andra meningen).
Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Bestimmelsen 1 forsta meningen ir oférindrad.
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Begrinsningen av mojligheten till skuldsanering en andra ging 1
andra meningen giller enligt nuvarande ordning samtliga personer som
har beviljats skuldsanering. Men genom féreslagen lagindring kan en
gildenir som tidigare misslyckats med sin skuldsanering och fitt den
upphivd beviljas skuldsanering pd nytt utan att det ska krivas
synnerliga skil. En sidan gildenir har fortfarande kvar sina gamla
skulder och ir inte ekonomiskt rehabiliterad. Borgenirerna har i sin
tur kvar sina fordringar pa gildeniren som om nigon skuldsanering
aldrig hade dgt rum. Det ir angeliget att en sidan gildenir fir
mojlighet till snar rehabilitering, och det uppstills dirfér inte ndgra
egentliga begrinsningar f6r att beviljas skuldsanering pa nytt.

For att en gildenir vars tidigare skuldsanering blivit upphivd méste
det 3ndd finnas utsikter fér den skuldsatte att klara av en ny
skuldsanering. Det finns inte ngot bestimt antal tillfillen som en gil-
denir kan beviljas skuldsanering pa nytt, men den enskildes férutsitt-
ningar att genomfora en skuldsanering kan sannolikt bedémas vara
hogst begrinsad efter ett flertal upphivanden. Vid den allminna
skilighetsbeddmningen ska hinsyn tas till de omstindigheter som
ledde fram till att den tidigare skuldsaneringen kom att upphivas.
Det miste beaktas 1 vilken utstrickning gildeniren sjilv kan héllas
ansvarig for detta och inte minst i vilken man férutsittningarna har
forbittrats f6r gildeniren att fullfolja en skuldsanering (jfr Hogsta
domstolens avgérande den 28 juni 2013 i mal O 3320-12).

For gildenirer som har fullgjort en skuldsanering och skuldsatt
sig pd nytt finns allgjimt ett krav pd synnerliga skil for att kunna
beviljas skuldsanering p& nytt. Fér dessa personer ska det fort-
farande roéra sig om sillsynta undantagsfall for att f8 mojlighet till
en andra chans (se prop. 1993/94:123 s. 91). I tidigare forarbeten
har som exempel pd ett sidant fall angetts vara om en person i yngre
&r har beviljats skuldsanering och sedan efter ling tid pd nytt hamnar 1
en ldngvarig obestindssituation, t.ex. pd grund av allvarlig sjukdom,
fortidspensionering eller ldngvarig arbetsléshet (se prop. 1993/94:123
5. 198).

7§

En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i denna lag,
alla fordringar pd pengar mot gildeniren som har uppkommit fore
den dag di beslut meddelas enligt 14 § andra stycket att inleda
skuldsanering (inledandebeslut). Skuldsanering medfor att ritten
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till rinta eller drojsmélsavgift pd en sidan fordran bortfaller for
tiden efter nimnda dag.

Vid skuldsaneringen fir det bestimmas att en fordran som avses
1 forsta stycket och som ir beroende av villkor, inte ir till beloppet
faststilld eller inte dr forfallen till betalning, inte ska omfattas av
skuldsaneringen. I friga om en sidan fordran fir borgeniren utan
hinder av foreskrifter 1 annan férfattning bevilja anstdnd med betal-
ningen under den tid betalningsplanen enligt 9 § I6per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pd familjerittsliga underhall,

2. en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller annan for-
ménsritt enligt 6 eller 7§ férmansrittslagen (1970:979) eller
retentionsritt, till den del sikerheten ricker till f6r betalning av
fordran,

3. en fordran f6r vilken borgeniren, innan inledandebeslut har
meddelats, har fitt férmansritt enligt 8 § f6rmansrittslagen, nir
det giller egendom som har tagits i ansprik vid verkstilligheten,

4. en fordran som inte ir férfallen till betalning och som ir bero-
ende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation, eller

5. en fordran som ir tvistig.

Bestimmelsen 1 tredje stycket 1 giller inte nir Forsikringskassan eller

ett utlindskt offentligt organ intritt 1 den underh8llsberittigades ritt
till underhéllsbidrag.

I paragrafen har endast genomférts redaktionella férindringar, d&
formuleringen beslut enligt 14§ att inleda skuldsanering har
definierats som det nu vedertagna begreppet inledandebeslut. Nigon
betydelsemissig dndring ir inte avsedd.

99

Vid en skuldsanering ska bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 7 § ska omfattas av skuldsaneringen,
2. vad som enligt 8 § ska gilla f6r dem,

3. vilket belopp som ska férdelas mellan borgenirerna,
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4. en betalningsplan som anger avgift enligt 10 § skuldsanerings-
forordningen (1994:347), det mdnatliga belopp som gildendren
ska betala, nir och hur betalning ska ske samt

5. ndr och hur borgendrerna ska fd betalt.

Det belopp som ska térdelas mellan borgenirerna ska bestimmas sd
att skuldsaneringen tar i ansprik gildenirens samtliga tillgdngar
och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehillas gildeniren
for dennes och dennes familjs f6rsérjning. Dirvid ska bestimmel-
serna 1 7 kap. 4 och 5 §§ utsdkningsbalken om férbehéllsbelopp
vara vigledande. Det fir bestimmas vid skuldsaneringen att for-
behill dven ska goras for betalning av en fordran som, enligt 7 §
tredje stycket eller beslut som fattas med stéd av 7 § andra stycket,
inte omfattas av skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt forsta stycket 3 ska det framgd hur stor
procentandel av fordringarnas belopp som ska kvarsta.

Den betalningsplan som ska bestimmas enligt forsta stycket 4
ska 16pa under fem 3r, om det inte dr skdligt att bestimma en
kortare tid. Fran betalningsplanens lingd ska avrikning goras med
det antal manader som forflutit sedan inledandebeslutet meddelades.

Paragrafen innehdller regler om vad som ska bestimmas vid en
skuldsanering i friga om de fordringar som omfattas av denna.
Overvigandena finns i 9.7 och 10.6.

Forsta stycket innehdller nigra redaktionella forindringar 1 forsta,
andra och tredje punkten.

Den fjirde punkten 1 samma stycke har indrats som en foljd av for-
slaget att gildeniren ska betala till Kronofogdemyndigheten som
betalningsférmedlande organ (se 9 a §), 1 stillet f6r som enligt nuva-
rande ordning direkt till varje borgenir. Den betalningsplan som
bestims ska endast innehdlla information om gildenirens framtida
inbetalningar. Bedémer Kronofogdemyndigheten att gildeniren
kommer att ha ett betalningsutrymme ska dirfér enligt denna punkt
bestimmas en betalningsplan. I annat fall beviljas skuldsanering utan
betalningsplan (s.k. nollbeslut).

I planen ska anges den avgift som gildeniren ir skyldig att betala
for formedlingsverksamheten. Beloppets storlek framgir av 10§
skuldsaneringsforordningen, vilken foreslds uppgd till 500 kronor
per &r.
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Av planen ska vidare framgi vilket belopp som gildeniren ska
betala varje ménad. Beloppet utgérs av gildenirens betalningsutrym-
me, vilket dr vad som kvarstdr av gildenirens framtida inkomst varje
médnad. Hur betalningsutrymmet beriknas framgdr av paragrafens
andra stycke. P4 samma sitt som betalningsutrymmet kan vara olika
stort under skuldsaneringen kan dven mdinadsbeloppet variera
under olika delar av betalningsplanen.

I betalningsplanen ska dessutom anges nir och hur gildeniren ska
utfora sina betalningar. Det ska alltsd framgd nir gildeniren ska borja
betala enligt planen och vid vilket datum under resterande ménader
som betalning ska ske. Juni och december ir genom férslaget 1 9a§
betalningsfria. Betalningarna ska inledas s& snart som mdjligt efter att
beslutet om skuldsanering har fattats. I de fall gildeniren redan har
pabérjat sina betalningar (se 14 a §), bor planen utformas s8 att nigot
uppehill inte uppstar i de ménatliga betalningarna. Vid bestimmandet
av betalningsplanen ir det dessutom ndédvindigt att ta hinsyn till
eventuell avrikning enligt fjirde stycket andra meningen.

Det konto till vilket gildeniren ska betala méste anges 1 planen.
I planen bér limpligen hinvisas till kommunens budget- och skuld-
rddgivare (se kommentaren ull 2 §).

En ny femte punkt har inforts i forsta stycket. Av bestimmelsen
framgr att det vid skuldsaneringsbeslutet dven ska bestimmas nir
och hur borgenirerna ska fi betalt. Enligt nuvarande ordning ir
detta sddan information som ska framgd av betalningsplanen. P3
grund av forslaget om att betalning ska ske genom en betalnings-
féormedling utgér utbetalningen till borgenirerna inte lingre en del
av planen, utan ska bestimmas sirskilt.

For beslut om betalning till borgenirerna méaste Kronofogde-
myndigheten forst ha faststillt vilket totalbelopp som ska fordelas
mellan borgenirerna, vilket liksom tidigare framgar av tredje punk-
ten. Det belopp som ska fordelas utgors av dels de medel som gilde-
niren redan kan ha betalat in till myndigheten fére skuldsanerings-
beslutet enligt 14 a § dels vad gildeniren férvintas kunna betala enligt
en betalningsplan. Med hinsyn till att inbetalda medel ska sittas in pd
ett rintebirande konto vid skuldsaneringsbeslutet (se 22 a §) ska vid
bestimmande av totalbeloppet dven hinsyn tas till sidan upplupen
rinta. Med hinsyn till bestimmelsen 1 7§ férsta stycket andra
meningen, ska diremot nigon rinta i évrigt inte riknas med. I 6vrigt
torde gildeniren inte ha nigra andra tillgdngar att férdela, eftersom de
redan bor vara realiserade nir gildeniren ansdker om skuldsanering
(se prop. 1993/94:123 5. 206). Innan férdelning mellan borgenirerna
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sker ska avdrag goras f6r den avgift som gildeniren ir skyldig att beta-
la for formedlingsverksamheten.

Det totalbelopp som bestims enligt punkten 3 ska fordelas
mellan borgenirerna enligt den likabehandlingsprincip som rider
tor skuldsaneringstérfarandet. Av fordelningen ska det framga hur
stor procentandel av fordringarnas belopp som ska kvarstd, vilket
foljer av tredje stycket. Det ska med andra ord bestimmas hur
mycket som gildeniren totalt ska betala av varje fordran som om-
fattas av skuldsaneringen (se prop. 1993/94:123 s. 207 ).

Utifrdn den procentsats som faststills for fordelningen av total-
beloppet ska sedan bestimmas hur stor arlig utbetalning som varje
borgenir ska {8 och nir detta ska ske. Genom att en betalningsplan
normalt l6per under fem &r kommer det for de flesta borgenirer bli
friga om fem 4rliga utbetalningar. Om ett nollbeslut fattas 1 sam-
band med skuldsaneringsbeslutet, men gildeniren dessférinnan
genomfort betalningar enligt 14 a §, blir det 1 stillet friga om en
engingsutbetalning, vilken bér kunna dga rum s8 snart beslutet om
skuldsanering har vunnit laga kraft.

Enligt nuvarande ordning fir ett beslut om skuldsanering verk-
stillas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft (37§).
Denna bestimmelse foreslar vi ska utmonstrats ur lagen, med hin-
syn till att borgeniren inte lingre ska ha ritt att {3 betalt 1 samband
med att gildeniren ska betala, utan forst en ging per ir. Nigon verk-
stillighet kan dirfor inte begiras forrin tidigast vid det bestimda
utbetalningstillfillet. Det krivs dessutom att beslutet om betalning ska
ha vunnit laga kraft (se 9 a § andra stycket). Gildeniren ir emellertid
fortfarande skyldig att piboérja sina betalningar dessférinnan. En
borgenir som uppmirksammar att gildeniren misskéter sina betal-
ningar ir fére utbetalningstillfillet hinvisad till att begira omprov-
ning.

Andra och tredje stycket innehiller endast redaktionella indringar.

Av firde stycket forsta meningen framgdr att den betalningsplan
som bestims, som huvudregel ska 16pa under fem 4r. Avvikelse
frin huvudregeln ir mojlig om det bedéms vara skiligt att bes-
timma en kortare tid. Genom indringen frdn det nuvarande kravet
pa sirskilda skil dr avsikten att utrymmet f6r undantag ska oka.
Trots att huvudregeln fortfarande ska vara en femdrig betalnings-
plan bor planens lingd anpassas efter omstindigheterna i det
enskilda fallet.

For en 3lderspensionir kan en femirig plan framstd som tim-
ligen ling. Detsamma giller personer som lider av livshotande sjuk-
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domar. Det kan ocks3 finnas situationer dir det finns behov av att
ta storre hinsyn till barnperspektivet och av detta skil bestimma en
kortare tid, t.ex. om gildeniren har minga barn och det finns sjukdom
1 familjen. T ndgot fall kan ett sirskilt angeliget behov av snar
ekonomisk rehabilitering utgéra en anledning till en storre flexi-
bilitet, t.ex. for en foretagare att komma igdng med sin verksambhet.
Diremot bor undantag frin huvudregeln ske mycket sparsamt nir
det giller gildenirer med firsk skuldsittning.

Fjirde stycket har kompletterats med en bestimmelse 1 dess andra
mening som anger att avrikning frén betalningsplanens lingd ska goras
med det antal minader som forflutit sedan inledandebeslutet med-
delades. Bestimmelsen foranleds av foérslaget om att gildeniren ska
piborja betalningar redan nir skuldsanering inleds. Vid ett inled-
andebeslut ska Kronofogdemyndigheten alltid bedéma om gilde-
niren har nigot betalningsutrymme. Om s8 ir fallet ska samtidigt
fattas ett beslut om att gildeniren d& ska pdborja betalning. Saknas
betalningsférmaga ska i stillet beslutas att ndgon betalning inte ska
ske (se 14a§).

Skoter gildeniren sina forpliktelser och 1 6vrigt medverkar
under skuldsaneringen kan avrikning ske med det antal minader
som foérflutit sedan inledandebeslutet. Har vid inledandebeslutet
bestimts att gildeniren ska borja betala, har gildeniren att efter-
folja detta beslut for att ndgon avrikning ska ske. Om ndgot beslut
om betalning inte har fattats ska avrikning ocksd medges pd samma
sitt, under férutsittning att gildeniren i1 6vrigt kan anses ha medver-
kat under tiden fram till skuldsaneringsbeslutet. Skoter gildeniren
sig endast delvis, t.ex. genom att betala endast nigra av de lagda
betalningarna, fir avrikning f6rstds endast ske f6r de antal m&nader
som gildeniren bedoms ha skott sina dtaganden. En underlitenhet
att betala kan dock medfora att gildeniren inte uppfyller det all-
minna skilighetsrekvisitet for att skuldsanering ska beviljas (se
kommentaren till 14 a §).

Betalningsskyldigheten enligt 14 a § upphér om skuldsanering
inte beviljas. Skulle drendet 6verklagas och skuldsanering beviljas i
hégre instans, kan nigon avrikning inte ske for tiden efter avslags-
beslutet.

Genom att betalningsplanen kan slutféras tidigare ska den femiriga
tidsfristen f6r omprévning och betalningsanmirkning beriknas frin
inledandebeslutet i stillet f6r frin beslutet om skuldsanering (jfr
24 § forsta stycket 5 p skuldsaneringslagen och 8 § tredje stycket
kreditupplysningslagen [1973:1173]). Om en betalningsplan
avslutas senare dn si, upphor rittsverkningarna i bida fallen senast
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den dag di planen ldper ut. Skuldsaneringen avslutas alltsd aldrig
tidigare in fem &r frn inledandebeslutet. Detta miste tydligt anges
i skuldsaneringsbeslutet.

Foljande exempel kan illustrera vad som avses.

Exempel 1.

Kronofogdemyndigheten beslutar att skuldsanering ska inledas den
1 januari 2014. I samband med detta fattas ett beslut om att gilde-
niren ska betala ett manatligt belopp. Nir skuldsanering beviljas
sex minader senare, den 1 juli 2014, bestims en femdrig betalnings-
plan. Om gildeniren efterfoljt beslutet om betalning och 1 évrigt
kan anses ha medverkat, fir avrikning ske med de sex minader som
forflutit frén inledandebeslutet. Betalningsplanen kan dirfér avslutas
redan den 1 januari 2019, vilket ir ett halvir tidigare in enligt
nuvarande ordning. Gildeniren kommer att betala under lika ldng tid
som enligt nuvarande ordning, dvs. fem 4r (sex mdnader fére beslutet
och fyra r och sex ménader efter beslutet).

Ovriga tidsfrister riknas fem &r frin inledandebeslutet. Tiden
fér omprovning och betalningsanmirkningen loper ocksd ut den 1
januari 2019, vilket ocksd i detta avseende ir ett halvdr tidigare in
enligt nuvarande ordning.

Exempel 2.

Kronofogdemyndigheten beslutar att skuldsanering ska inledas den 1
januari 2014. Gildeniren bedoms inte ha nigot betalningsutrymme,
varfor det beslutas att ndgon betalning inte ska ske. Nir skuldsanering
beviljas sex m&nader senare, den 1 juli 2014, har gildenirens ekonomi
forbittrats ndgot och en betalningsplan bestims. Under forutsitt-
ning att gildeniren har medverkat under handliggningstiden ir det
mojligt att avrikna sex minader dven frin denna betalningsplan.
Planen upphor di ett halvir tidigare dn vad som hade varit méjligt
enligt nuvarande ordning, dvs. den 1 januari 2019.

Gildeniren kommer 1 detta fall att betala endast under fyra ir
och sex ménader, vilket innebir att borgenirerna fir betalt under
firre manader dn i dag. De 6vriga rittsverkningarna upphor ocksd
ett halvér tidigare, dvs. den 1 januari 2019.

Exempel 3.

Kronofogdemyndigheten beslutar att skuldsanering ska inledas den
1 januari 2014. I samband med detta fattas ett beslut om att gilde-
niren ska betala ett ménatligt belopp, vilket ocksd sker till dess att
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skuldsanering beviljas den 1 juli 2014. Gildeniren har vid skuld-
saneringsbeslutet férlorat sitt arbete och bedéms dirfér inte ha
ndgot betalningsutrymme. Nigon betalningsplan bestims dirfér
inte. Inbetalda medel fordelas ind& mellan skuldsaneringsborgenir-
erna enligt 928§, dock utan avdrag for avgift till Kronofogde-
myndigheten. I detta fall fir borgenirerna betalt under fler ména-
der dn de skulle f3 i dag, eftersom de fir betalt trots att ndgon
betalningsplan inte bestims.

Ovriga tidsfrister (fér omprovning och betalningsanmirkning)
riknas allgdmt fem ar fr@n inledandebeslutet. Tiden fér dessa l6per
dirfér ut den 1 januari 2019, vilket ocksa 1 detta avseende ir ett halvir
tidigare dn enligt nuvarande ordning.

Exempel 4.

Kronofogdemyndigheten beslutar att skuldsanering ska inledas den
1 januari 2014. I samband med detta fattas ett beslut om att gilde-
niren ska betala ett mdnatligt belopp. Nir skuldsaneringsirendet
sex minader senare, den 1 juli 2014, ska avgoras visar det sig att
gildeniren endast betalat under tre av de sex minader som férflutit
frin inledandebeslutet. D3 underldtelsen visar sig vara ursiktlig,
bedéms den inte utgdra nigot hinder for att bevilja skuldsanering.
Beslut om skuldsanering fattas och en femirig betalningsplan
bestims. Avrikning medges med de tre minader som gildeniren
har betalat. Betalningsplanen kan dirfér avslutas med sista betal-
ning den 1 mars 2019, vilket alltsd ir tre manader tidigare in enligt
nuvarande ordning. Gildeniren kommer att betala under lika ling
tid som enligt nuvarande ordning, dvs. fem &r (tre ménader fore
beslutet och fyra r och nio ménader efter beslutet).

Ovriga tidsfrister avslutas i samband med betalningsplanen. T detta
fall avslutas allts planen senare in fem ir frin inledandebeslutet.
Betalningsplanen — och skuldsaneringens rittsverkningar — upphér
dock tre ménader tidigare 4n enligt gillande ordning.

Exempel 5.

Kronofogdemyndigheten beslutar att skuldsanering ska inledas den 1
januari 2014. Gildeniren bedéms inte ha nigot betalningsutrymme,
varfor det beslutas att nigon betalning inte ska ske. Nir skuldsanering
beviljas sex minader senare, den 1 juli 2014, ir de ekonomiska f6r-
hdllandena oférindrade, varfoér nigon betalningsplan inte bestims.
Vid utgingen av tidsfristerna for de 6vriga rittsverkningarna blir
skuldsaneringen helt avslutad den 1 januari 2019, vilket alltsd ir ett
halvér tidigare in enligt nuvarande ordning.
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Exempel 6.

Kronofogdemyndigheten beslutar att skuldsanering ska inledas den 1
januari 2014. Gildeniren bedoms inte ha nigot betalningsutrymme,
varfoér det beslutas att ndgon betalning inte ska ske. Under hand-
liggningen visar det sig att det trots allt finns mojlighet for gilde-
niren att betala. Ett nytt beslut om betalning fattas dirmed den 1
april 2014. Gildeniren 3liggs di att betala ett visst belopp varje
ménad, vilket ocksd sker. Nir skuldsanering beviljas den 1 juli 2014
bestims en betalningsplan. Det ir di mojligt att avrikna sex ménader
frin planen, eftersom gildeniren miste anses ha skott sina dtaganden
under hela tiden dessférinnan. Betalningsplanen upphér sex manader
tidigare in vad som hade varit méjligt enligt nuvarande ordning, dvs.
den 1 januari 2019. Gildeniren kommer 1 detta fall att betala under
fyra &r och nio ménader, vilket ir kortare tid in i dag. De 6vriga
rittsverkningarna upphor samtidigt som betalningsplanen.

9a§

Gildendrens betalningar enligt vad som har bestimts i 14 a § och i en
betalningsplan ska genomforas utan hinder av att beslutet om betal-
ning inte har vunnit laga kraft. Betalning ska ske till Kronofogdemyn-
digheten, om det inte finns sirskilda skdl att betala direkt till borge-
ndren. Géldendren ska betala en ging i mdnaden, med undantag for
juni och december mdanader som dr betalningsfria.

Inbetalda medel och rinta ska Kronofogdemyndigheten betala ut
till borgendrerna en ging om dret. Utbetalning ska ske forst efter det
att beslutet om skuldsanering har vunnit laga kraft.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska inbetalda
medel enligt 14 a § dterbetalas till gildendren nir beslutet har vunnit
laga kraft. Om pdgdende utmiitning har avbrutits i enlighet med 22 §
ska 1 stillet inbetalda medel fordelas pa de fordringar for vilka urmit-
ningen pdgick.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om hur gildeniren
ska betala och hur inbetalda medel fir betalas ut. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.7 och 10.6.

Av forsta styckets forsta mening framgdr att gildeniren ska pdborja
sina betalningar utan hinder av att beslutet om betalning har vunnit
laga kraft. Detta giller bide beslut enligt 14 a § om betalning under
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handliggningstiden och beslut om betalning enligt en betalningsplan
nir skuldsanering har beviljats. Si ir fallet dven enligt nuvarande
ordning, di det i 37 § foreskrivs att ett beslut om skuldsanering far
verkstillas utan hinder av att det vunnit laga kraft. Bestimmelsen fors
nu i stillet in som en del av detta lagrum. Bakgrunden ir att borgenir-
en inte lingre ska ha ritt att {3 betalt 1 samband med att gildeniren
ska betala, utan férst en gdng per &r. Ndgon verkstillighet kan dir-
for inte begiras forrin tidigast vid det bestimda utbetalningstill-
fillet. Dessutom krivs enligt andra stycket att beslutet om betal-
ning ska ha vunnit laga kraft. Gildeniren ir dock alltsd fortfarande
skyldig att pabdrja sina betalningar omedelbart och har inte moj-
lighet att invinta att beslutet har vunnit laga kraft. Om gildeniren
inte gor det kan borgeniren begira omprévning och — si snart
utbetalning ska ske — dven begira verkstillighet av skuldsanerings-
beslutet (jfr kommentaren till 9 §).

I forsta styckets andra mening anges att gildenirens betalningar
enligt skuldsaneringsforfarandet ska ske till Kronofogdemyndigheten
i stillet for tll borgenirerna, som nu ir fallet. Myndigheten fungerar
som en betalningsférmedling, 1 syfte att férenkla hanteringen kring
skuldsaneringsbetalningarna. Det giller sdvil betalningar under hand-
liggningen (14 a §) som enligt en betalningsplan. Avsikten ir inte att
betalningstérmedlingen ska vara ett frivilligt alternativ, och endast
om det bedéms finnas sirskilda skil kan gildeniren f& mojlighet att
betala direkt till borgenirerna i stillet. En sddan situation kan typiskt
sett vara om gildeniren endast har ett fital borgenirer. Det krivs
dock att det fattas ett sirskilt beslut om detta.

Det kan finnas situationer di gildeniren av misstag eller av
annat skil betalar direkt till en borgenir, trots att ngot beslut inte
har fattats om att tillita detta. En sddan betalning ska trots det inte
dtergd, utan fir anses som ett led i fullgérande av betalningsskyldig-
heten. En borgenir som fir betalning pd detta sitt miste underritta
Kronofogdemyndigheten om detta.

Av forsta stycket tredje meningen framgdr att gildeniren varje
manad ska betala ett visst belopp. Undantaget ir juni och december,
som ir betalningsfria minader. Aven detta giller bide for betalningar
under handliggningen (142a8§) och enligt en betalningsplan. Har
inledningsvis beslutats att gildeniren ska betala ett visst belopp, men
ansokan om skuldsanering senare avslis upphér givetvis betalnings-
skyldigheten.

Beloppets storlek — som motsvaras av gildenirens betalnings-
utrymme — anges forst i det interimistiska beslutet om betalning
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som fattas nir skuldsanering inleds (14 a§) och direfter i betal-
ningsplanen (9 §).

I samma stund som beloppet betalas in till Kronofogdemyndigheten
forlorar ocksd gildeniren ridigheten 6ver medlen. Detta foljer av de
bestimmelser som uttémmande reglerar hur inbetalda medel kan
hanteras och utbetalas. Det saknas alltsd mojlighet att dngra en redan
gjord betalning. Enligt vad som framgdr av 222§ f&r medlen inte
heller utmitas.

Kronofogdemyndigheten miste 16pande kontrollera att gilde-
niren genomfdr sina betalningar enligt vad som anges 1 betalnings-
planen. Sddan kontroll bér limpligtvis ske dtminstone en ging 1
kvartalet. Om gildeniren inte betalar eller betalar f6r litet miste
det uppmirksammas. Pdminnelse bor gd ut till gildeniren, och bor-
genidrerna bor 1 sin tur informeras om att gildeniren brustit i sin betal-
ning. Om gildeniren godkint att dennes budget- och skuldridgivare
ska f3 ta del av information i drendet, ska dven ridgivaren uppmirk-
sammas p& misskétsamheten.

Genom ritten till partsinsyn har bdde gildenir och borgenirer
mojlighet att pd egen begiran 13 tillging till information om betal-
ningar har skett i enlighet med betalningsplanen.

Av andra stycket framgdr att Kronofogdemyndigheten i sin tur
ska betala ut inbetalda medel till borgenirerna en ging per ar. Det
giller medel som betalats in bdde under handliggningen och enligt
en betalningsplan. Genom att inbetalda medel efter skuldsanerings-
beslutet ska forvaras pd ett rintebirande konto ska dven betalas ut
eventuellt upplupen rinta. Hur och nir betalningarna ska ske bestims
i samband med skuldsaneringsbeslutet (se 9§ forsta stycket 5).
Om en betalningsplan har bestimts ska utbetalning ske forst efter
avdrag for avgift enligt 10 § skuldsaneringsférordningen. Denna
avgift anges 1 betalningsplanen (se 9 § f6rsta stycket 4).

Forsta utbetalningen till borgenirerna bor dga rum ett ar efter
beslutet om skuldsanering, men inte innan detta har vunnit laga kraft.
For att kunna 3 betalt miste borgeniren vid sin skuldanmilan (se
15 a §) ha angett till vilket konto som utbetalning ska ske. Borgeniren
ir ocksd skyldig att till Kronofogdemyndigheten anmila férind-
ringar 1 detta avseende. Det ankommer alltsd inte pd myndigheten
att ta reda pd dessa uppgifter.

Har ingen betalningsplan bestimts vid skuldsaneringsbeslutet, utan
gildeniren 1 stillet fitt ett s.k. nollbeslut, ska medel som eventuellt
betalats in dessférinnan betalas ut till borgenirerna som en engings-
betalning. Ndgon avgift ska i1 sidant fall inte tas ut.
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Om gildeniren har betalat in mindre dn vad betalningsplanen anger
ska utbetalningen till borgenirerna nedsittas med lika stor andel for
samtliga betalningsberittigade borgenirer, vilket dr 1 dverensstim-
melse med den rddande likabehandlingsprincipen. Diremot ska kost-
naden enligt 10 § skuldsaneringsférordningen forst tickas helt av
inbetalda medel.

Tredje stycket anger vad som giller for inbetalda medel vid beslut
om avslag, avvisning eller avskrivning. I forsta meningen anges huvud-
regeln om att dessa ska dterbetalas till gildeniren s& snart beslutet har
vunnit laga kraft. Om gildeniren 6verklagar finns pengarna kvar for
eventuell avrikning om skuldsanering senare beviljas i en hogre
instans. Av andra meningen framgdr att undantag frdn denna
bestimmelse ska ske for det fall inledandebeslutet lett till att pdga-
ende utmitning avbrutits i enlighet med 22 §. T s34 fall ska medlen i
stillet férdelas pd de fordringar for vilka utmitningen pigick. Detta
ska ske vid samma tidpunkt, dvs. nir beslutet har vunnit laga kraft.
Bestimmelserna om férdelningen av medel 1 tredje stycket giller dven
for det fall att gildeniren gr 1 konkurs.

10§

En ansékan om skuldsanering ska goras skriftligen hos Kronofogde-
myndigheten.

Ansokan ska vara egenhindigt undertecknad av gildeniren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att ansckan far limnas i form av elektroniskt doku-
ment.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har gorts med
bjilp av automatiserad databehandling och vars innehdll och utstillare kan
verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. I si fall far kraver pd
egenhindigt undertecknande uppfyllas med elektroniska medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om elektroniska dokument.

Paragrafen innehdller regler om ansékans form och var den ska
limnas. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Lagrummets forsta och andra stycke har endast dndrats redaktio-
nellt.

Paragrafen kompletteras med tre nya stycken som behandlar
frigan om ett elektroniskt ansékningsforfarande. Huvudregeln ir
att ansdkan ska goras 1 skriftlig form. Genom det tredje stycket ges
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dock en mojlighet f6r regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, att dven meddela forskrifter om att ansékan far
limnas genom ett elektroniskt dokument. Syftet ir att mojliggora
iven en webbaserad ansokan. Jimfér med vad som gillde for
ingivande av sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter i 4 kap. 3 och
4 §§ 1 den numera upphivda lagen (2001:1 227) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter samt 3 kap. 3 § férordningen (2001:1244) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Se iven angdende ansokan
om europeiskt betalningsforeliggande 1 Ds 2008:2 s. 32 och prop.
2007/08:158 5. 33 f.

I fidrde stycket beskrivs nirmare vad ett elektroniskt dokument
ir. Dir anges dven att ett egenhindigt undertecknande fir goras i
elektronisk form, dvs. med en elektronisk signatur.

Av femte stycket framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska limna nirmare féreskrifter om vad som
ska gilla for en elektronisk ansékan.

11§

Ansodkan ska innehilla uppgifter om

1. gildeniren enligt vad som anges 1 33 kap. 1§ férsta och andra
styckena rittegdngsbalken samt uppgift som visar att gildeniren
har hemvist i Sverige,

2. gildendrens inkomster, tillgingar och utgifter.
3. gildendirens totala skuld,

4. géldendrens skulder till privatpersoner och till niringsidkare som inte
bedriver inkassoverksambet enligt 2 § inkassolagen (1974:182) och
inte heller foretrids av ndgon som bedriver sidan verksambet, med
angivande av skuldens storlek, borgendrens namn, adress och telefon,

5. forhdllanden som avses i 4 § fjirde stycket och

6. gildenirens och dennes familjs personliga och ekonomiska for-
hillanden som 1 &vrigt dr av betydelse for prévning av frigan om
skuldsanering ska inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket ska limnas av gildeniren pd heder
och samvete.
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I paragrafen finns de grundliggande reglerna om vad en ansékan
om skuldsanering ska innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I férsta stycket riknas upp vad en ansékan miste innehdlla enligt
sex punkter. Forsta punkten har indrats endast redaktionellt.

Av andra punkten framgar att gildeniren mdste ange sina inkomster,
tillgingar och utgifter. Gildeniren har redan i dag en sidan skyldighet,
men rekvisiten har ftt en annan placering i lagrummet. Nigon
innehdllsmissig dndring av ansvaret avses inte.

De uppgifter som limnas ska vara sanningsenliga och fullstindiga.
Dessa uppgifter kommer att ligga till grund f6r Kronofogdemyndig-
hetens senare bedémning av om skuldsanering kan beviljas. Det ir
samtidigt viktigt att ansokningsblanketten inte efterfrigar alltfor
detaljerade uppgifter i detta avseende, utan endast sddan information
som ir nddvindig for utredningen. I de fall det bedéms finnas skl till
det kan Kronofogdemyndigheten inhimta mer specificerad informa-
tion frin gildeniren.

Kronofogdemyndigheten ska kontrollera att uppgifterna ir
korrekta, genom att begira in underlag och inhimta information pi
annat sitt, t.ex. uppgifter i myndighetens egna databaser (se kom-
mentaren till 16 §).

I tredje och fiirde punkten anges att gildeniren i ansdkan dven
ska uppge dels sin totala skuld dels redovisa sina skulder till privat-
personer och till niringsidkare som inte bedriver inkassoverk-
samhet enligt 2 § inkassolagen och inte heller féretrids av nigon
som bedriver sidan verksamhet. Andringen innebir att gildenirens
nuvarande skyldighet att limna en omfattande redogérelse for sina
skuldférhillanden har begrinsats visentligt.

Det finns inte ndgot krav pd att den totala skuld som ska anges
ska vara exakt, utan det ir tillrickligt att gildeniren uppskattar ett
ungefirligt belopp. Det ligger diremot i den skuldsattes intresse att
beloppet ligger si nira verkligheten som mojligt. Risken for att
gildeniren inte bedédms uppfylla kravet pd kvalificerad insolvens
okar om beloppet dr lgt. Om det & andra sidan skulle uppenbaras
att gildeniren medvetet uppgett ett alldeles f6r hogt belopp kan
det mojligen ge en antydan om att gildeniren inte i tillricklig mén
medverkat till utredningen (4 § fjirde stycket). Oriktiga uppgifter
kan ocksd leda till att skuldsaneringen indras eller upphivs. Det
finns dven straffrittsliga konsekvenser for oriktiga uppgifter i ansé-
kan.

Skuldbeloppet ska omfatta samtliga skulder som gildeniren har.
Det inbegriper dven de skulder som ska redovisas sirskilt enligt
fjirde punkten. Den mer specificerade skuldredovisningen giller
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skulder tll borgenirer som inte kan férvintas bevaka kungérelser om
skuldsanering 1 Post- och Inrikes Tidningar. Det ir hir friga om sdvil
privatpersoner som mindre niringsidkare; en sidan kan definieras pd
sd sitt att denne inte foretrids av ett inkassobolag eller inte sjilv
bedriver inkassoverksamhet. For sddana borgenirer ska i ansokan
anges borgenirens namn, skuldens storlek inklusive rinta och kon-
taktuppgifter. Om sidana borgenirer inte uppmirksammar en kun-
gorelse om skuldsanering kan de gi miste om ritt till eventuell
betalning i1 en senare beviljad skuldsanering. Eftersom gildeniren
dven fortsittningsvis ska limna utforliga uppgifter om skulder till
dessa borgenirer minskar risken for att deras fordringar prekluderas.

Det lir inte villa ngra bekymmer f6r gildeniren att avgora vilka
borgenirer som ir privatpersoner. Det kan diremot vara svdrare att
bedéma vilka niringsidkare som inte bedriver inkassoverksamhet
enligt 2 § inkassolagen och inte heller féretrids av nigon som
bedriver sidan verksamhet. Avgrinsningen innebir att gildeniren
inte ska ange skulder till sedvanliga inkassobolag. Om en skuld har
overlatits till ett sidant bolag ska den inte redovisas. Detsamma
giller om ett inkassobolag foretrider borgeniren som ombud. En
skuld till en niringsidkare, dir det saknas uppgift om ombud, bor
diremot redovisas. I samtliga fall dir osikerhet rider ligger det i
gildendrens intresse att ind ange skulden ifriga, av samma skil som
det dr viktigt att uppgift om totalskuld ir s3 riktig som méjlig. Syftet
med denna bestimmelse ir frimst att skapa en handlingsregel for
gildeniren att redovisa fordringar till sddana borgenirer som inte
kan férvintas bevaka kungérelser.

Om gildeniren 1 ansékan inte har angett ndgon gildenir over-
huvudtaget, kan det finnas anledning f6r Kronofogdemyndigheten
att kontakta gildeniren 1 syfte att ta reda pd hur det forhller sig
med eventuella privata borgenirer som typiskt sett inte bevakar
Post- och Inrikes tidningar. Det kan i sddana fall bedémas vara
skiligt att dverviga att fora in kungorelsen dven 1 en ortstidning
enligt 15 § andra stycket 1 p.

Skulle gildeniren av ndgot skil inte ange en skuld som ska redovisas
finns som sagt en risk for att skulden prekluderas. S& blir fallet om den
inte heller anmils eller 1 évrigt kommer till Kronofogdemyndighetens
kinnedom. Det ska understrykas att det ir nigot som kan intriffa
redan enligt nuvarande ordning. Det ligger dirfér dven i borge-
nirernas intressen att utarbeta rutiner for att bevaka kungorelser
om skuldsanering.
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Genom att merparten av skulderna kommer att redovisas forst
efter att de anmilts, kommer ett inledandebeslut att fattas pd ett mer
begrinsat underlag. Kronofogdemyndigheten méste dirfor t.ex. gora
en uppskattning av upplupen rinta. Myndigheten kan ocksi {3
vigledning om skulderna genom den redogorelse som gildeniren
fortfarande ska limna fér omstindigheterna vid skuldernas tillkomst (se
femte punkten). Fullstindig utredning om gildenirens skuldsituation
kommer att vara tillginglig f6érst 1 samband med att borgenirerna
anmiler sina fordringar mot gildeniren, efter att Kronofogdemyndig-
heten enligt 15 § har kungjort beslut om inledande av skuldsane-
ring.

Forsta stycket femte och sjitte punkten har fitt en annan placering
1 lagrummet. Ndgon betydelsemissig dndring dr inte avsedd.

Andpra stycket har indrats endast redaktionellt.

13§

Om det framgdr av ansékan om skuldsanering eller annan tillginglig
utredning att gildeniren inte uppfyller villkoren enligt 4 § eller inte far
beviljas skuldsanering pd grund av 6 §, ska Kronofogdemyndigheten
avsld ansokan.

Om det efter inledandebeslutet framkommer att férutsittning-
arna for skuldsanering enligt denna lag inte ir uppfyllda, ska
Kronofogdemyndigheten avsld ansékan. Ansokan fir ocksd avslis,
om gildeniren inte instiller sig personligen vid ett sammantride
eller om gildeniren i 6vrigt inte medverkar vid drendets handligg-
ning.

I paragrafen har endast genomférts en redaktionell f6rindring, d3
formuleringen beslut enligt 14 § andra stycket om att inleda skuld-
sanering har dndrats till det nu vedertagna begreppet inledande-
beslut. Ndgon betydelsemissig indring ir inte avsedd.

14§

Kronofogdemyndigheten ska 1 den wutstrickning det behovs
inhimta upplysningar om gildenirens personliga och ekonomiska fér-
héllanden frin andra myndigheter. Kronofogdemyndigheten fir ockss,
om det finns sirskilda skil, hilla ett sammantride enligt 17 § for att
avgora om skuldsanering ska inledas.
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Om Kronofogdemyndigheten inte enligt 12 § avvisar eller enligt
13§ forsta stycket avslir en ansdkan om skuldsanering, ska myn-
digheten snarast fatta ett inledandebeslut.

I paragrafen har endast genomférts en redaktionell f6rindring, di
formuleringen om att beslut om skuldsanering skall inledas har
indrats till det nu vedertagna begreppet inledandebeslut. Nigon
betydelsemissig dndring ir inte avsedd.

14a§

Vid inledandebeslutet ska, for tiden till dess att fragan om skuldsanering

slutligt har avgjorts eller annat beslutats, bestimmas ett manatligt belopp

som géldendren ska betala samt nér och hur denna betalning ska ske.
Beloppet ska bestimmas utifrin vad som foreskrivs i 9 § andra

stycket.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Enligt nuvarande ordning ska gildeniren p&bérja sina skuld-
saneringsbetalningar férst nir beslut om skuldsanering fattas.
Genom detta lagrum foresl3s att gildeniren ska pdborja sina betal-
ningar redan frin inledandebeslutet och alltsi pigd dven under
handliggningen, fram till dess irendet avgérs. Vid ett inledande-
beslut ska dirfér Kronofogdemyndigheten alltid bedéma om gilde-
niren har nigot betalningsutrymme. Om s8 ir fallet ska samtidigt
fattas ett interimistiskt beslut om att gildeniren ska pibérja minat-
liga betalningar.

I beslutet ska beloppets storlek anges och nir betalning ska ske. I
normalfallet bér anges att forsta betalning ska ske vid nist-
kommande manadsskifte. Gildeniren har ingen mojlighet att vinta
till dess beslutet har vunnit laga kraft, utan ir skyldig att pdbérja
sina betalningar direkt. Betalning ska ske till Kronofogdemyndig-
heten, som ska agera betalningsférmedling. I 6verensstimmelse
med vad som giller fér en betalningsplan ska juni och december
ménader vara betalningsfria (se 9 a § forsta stycket).

Om gildeniren vid inledandebeslutet i stillet bedoms sakna
betalningsutrymme, ska Kronofogdemyndigheten i stillet besluta
att gildeniren inte ska paborja ndgra betalningar. Visar det sig
senare under handliggningen att det trots allt finns betalningsfor-
méga kan ytterligare beslut om betalning fattas.
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Beloppets storlek ska bestimmas enligt samma regler som giller
for betalningsutrymmet 1 6vrigt (se 9 § andra stycket). P4 grund av
att utredningsunderlaget kan vara mer begrinsat i detta skede av
handliggningen bor viss forsiktighet 1akttas vid bedémningen.

Skoter gildeniren sina forpliktelser enligt beslutet om betalning
och 1 6vrigt medverkar under skuldsaneringen kan avrikning ske
med det antal minader som férflutit frin inledandebeslutet (se
kommentaren till 9 § fjirde stycket).

Hur gildeniren skoter sina betalningar kan dven pdverka den
allminna skilighetsbedomningen av om skuldsanering ska beviljas
enligt 4 § fjirde stycket, eftersom det dir foreskrivs att det sirskilt
ska beaktas de anstringningar gildeniren har gjort for att fullgora
sina forpliktelser och det sitt pd vilket gildeniren har medverkat
under handliggningen av drendet om skuldsanering. Att gildeniren
skoter sina betalningar enligt 14 a § innebidr att man fullgdr sina
forpliktelser och medverkar under handliggningen.

Vid bedémningen maste hinsyn tas till gildenirens férutsittningar
att pdborja sina betalningar. Kronofogdemyndigheten ska vid inled-
andebeslutet informera om vilka skyldigheter gildeniren har. Gil-
deniren ska ocksd ha tillgdng till en budget- och skuldrddgivare for
rid och stdd under denna period. Brister i information och stéd
mdste naturligtvis beaktas vid bedémningen. Hinsyn méste ocksd
tas till att det vid beslutet kan ha funnits ett begrinsat utrednings-
underlag och att det belopp som bestimts kan ha blivit fér stort for
gildeniren att betala.

Beslutet om betalning giller till dess att frigan om skuldsanering
slutligt har avgjorts eller annat beslutats. Det innebir att beslutet om
betalning kan indras under handliggningstidens ging, pd begiran av
nigon av parterna eller ex officio av myndigheten sjilv. Betalnings-
skyldigheten upphér alltid 1 samband med ett beslut om avslag,
avvisning eller avskrivning. Skulle drendet verklagas och skuld-
sanering beviljas 1 hogre instans, kan dirfér ndgon avrikning inte
ske for tiden efter avslagsbeslutet.

I samma stund som gildeniren betalar till Kronofogdemyndig-
heten férlorar han eller hon ridigheten 6ver medlen. Detta foljer av
de bestimmelser 1 9 a § andra och tredje stycket som uttémmande
reglerar hur inbetalda medel kan hanteras och utbetalas. Det saknas
alltsd mojlighet for gildendren att dngra en redan gjord betalning.
Av 22 a § f6ljer att medlen dven ir skyddade mot utmitning.

Det interimistiska beslutet om betalning gir enligt 29 § att 6ver-
klaga.
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15§

Nir ett inledandebeslut har meddelats ska Kronofogdemyndigheten
genast kungora detta i Post- och Inrikes Tidningar.

I kungorelsen ska var och en som har en fordran mot gildendren
uppmanas att inom en mdnad frin dagen for kungorelsens inforande

skriftligen
1. anmiila sina fordringar mot gildendren och

2. limna synpunkter av betydelse for ansékan om skuldsanering.

Om det dr skdligt, kan Kronofogdemyndigheten infora kungérelsen
dven i en eller flera ortstidningar. Kronofogdemyndigheten kan ocksd
forlinga fristen i andra stycket till tvd mdanader, om det finns sirskilda

skdl.

Paragrafen innehdller regler om kungorande av Kronofogde-
myndighetens beslut om att inleda skuldsanering. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.5.

Den nuvarande lagtexten 1 paragrafen har delats upp i tre olika
stycken och kompletterats med en uppgift om att kungorelse dven
ska innehdlla en uppmaning till borgenirerna om att limna syn-
punkter. Mojligheten att inféra kungérelsen 1 ortstidningar har
ocksg utokats.

Forsta stycket ir endast redaktionellt férindrat. Av stycket fram-
gir att Kronofogdemyndigheten genast ska kungora ett inledande-
beslut 1 Post- och Inrikes Tidningar. Den nuvarande formuleringen
beslut om att inleda skuldsanering har indrats tll det nu vedertagna
begreppet inledandebeslut. Nigon betydelsemissig dndring ir inte
avsedd.

I andra stycket redogors for vad kungorelsen ska innehilla.
Borgenirerna ska uppmanas att dels anmila sina fordringar mot
gildeniren dels limna synpunkter. Fordringsanmilan har fitt en
okad betydelse genom gildenirens numera ndgot begrinsade skyl-
dighet enligt 11§ att redogora fér sina skulder. Gildeniren ska
sjilv endast ange de skulder som han eller hon har tll privatper-
soner och till mindre niringsidkare. Det dr dirfér viktigt att borgenir-
erna limnar en mer fullstindig redogorelse for sina fordringar pd
gildeniren. Kraven pi denna redogorelse anges i 15a§. Okinda
borgenirer som inte gor gillande sin fordran kommer att omfattas av
ett eventuellt beslut om skuldsanering men férlorar normalt sett sin
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ritt till utdelning (se 23§ andra stycket). Kungorelsen ska idven
innehdlla de uppgifter som framgdr av 4 § skuldsaneringsférord-
ningen.

For att effektivisera handliggningen ir det viktigt att borgenir-
erna si tidigt som mojligt under skuldsaneringsprocessen limnar
dven Ovriga upplysningar som kan vara till nytta fér utredningen. I
kungorelsen ska dirfor borgenirerna ocksd uppmanas att limna
synpunkter av betydelse for ansdkan, sd att Kronofogdemyndig-
heten si tidigt som mojligt kan beakta dessa. Skuldsaneringslagens
sekretessbrytande bestimmelse 1 36 § kompletteras, f6r att myndig-
heter redan i detta skede ska kunna yttra sig.

Tidsfristen dr liksom nu normalt en méinad frin dagen for
kungorelsens inférande. Det yttrande som limnas ska dven fortsitt-
ningsvis vara skriftligt.

Tredje stycket anger att Kronofogdemyndigheten har en méojlig-
het att inféra kungorelsen dven 1 ortstidningar. Det nuvarande
kravet pd att det ska finnas sirskilda skil f6r detta har dndrats till
att det endast behover vara skiligt. Avsikten dr att 6ka mojligheten
att nd ut med information om att skuldsanering har inletts till bor-
genirer som typiskt sett inte bevakar Post- och Inrikes Tidningar.
Det kan di vara skiligt att infora kungérelsen i andra tidningar,
t.ex. om gildeniren inte angett ndgon skuld alls i sin ansékan och
inte heller pd férfrigan limnat nigon sidan uppgift. I 6vrigt har
inte ndgra innehdllsmissiga indringar genomférts av bestimmelsen
i tredje stycket.

15a§

I anmédilan enligt 15 § ska anges

1. fordringens storlek, nér fordringen uppkommit, upplupen rinta och
rantesats,

2. uppgift om ndgon dr solidariskt betalningsskyldig eller sikerbet har
stillts for fordran,

3. borgendrens namn, person- eller organisationsnummer, adress och
telefon samt

4. till vilket konto som betalning ska ske.

Paragrafen ir ny. Overvigandena iterfinns 1 avsnitt 7.5.
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Enligt nuvarande ordning har gildeniren en ldngtgiende skyldighet
att 1 ansdkan redogora for sina skulder. Genom den foreslagna
utformningen av 11 § har redovisningsskyldigheten begrinsats till att
endast omfatta skulder till borgenirer som inte kan férvintas
bevaka kungorelser 1 Post- och Inrikes tidningar. Borgenirerna har
dirmed tagit 6ver ett stort ansvar for att anmila sina fordringar.
Om de inte bevakar sin fordran kan de riskera att férlora sin ritt
till utdelning i skuldsaneringen (23 § andra stycket).

Av lagrummet framgdr vad borgeniren miste ange i sin ford-
ringsanmilan. Uppgift ska limnas om fordringens storlek, nir den
uppkom, upplupen rinta och rintesats. Vidare miste anges om
nigon ir solidariskt betalningsskyldig eller om sikerhet har stillts
for fordran. Dessutom ska nirmare information om borgeniren
limnas. Foér att underlitta hanteringen fér utbetalning enligt en
eventuell betalningsplan méste borgeniren iven ange till vilket konto
som betalning ska ske. Borgeniren ir dven ansvarig for att anmila
senare intriffade férindringar 1 detta avseende.

Kraven pd anmilan miste framgd av Kronofogdemyndighetens
kungorelse av ett beslut om att inleda skuldsanering, tillsammans
med 6vrig information enligt 4 § skuldsaneringsférordningen.

16§

Har skuldsanering inletts ska Kronofogdemyndigheten utreda om
forutsittningarna for skuldsanering dr uppfyllda.

Paragrafen innehéller en allmin regel om Kronofogdemyndighetens
utredningsansvar. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Gildeniren har ansvar for storsta delen av utredningen i ett skuld-
saneringsirende och limnar sina uppgifter i ansékan under straff-
ansvar. Aven en stor del av borgenirerna limnas en lingtgiende skyl-
dighet att bidra tll utredningen i drendet (se 11, 15 och 15a¥§).
Kronofogdemyndigheten har 1 sin tur tll uppgift att se tll att utred-
ningsunderlaget ir tillrickligt for att det ska vara mojligt att ta still-
ning till férutsittningarna att uppritta ett férslag om skuldsanering
(fr 19 §). Myndigheten miste granska ansékan i syfte att identi-
fiera oklarheter och ofullstindiga uppgifter. Genom allminna
forvaltningsrittsliga regler (se 4 § forvaltningslagen) har myndigheten
en skyldighet att vigleda gildeniren och uppmirksamma denne pd
behov av kompletteringar. Myndigheten méste dven sjilv kontrollera
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de uppgifter som limnats, t.ex. genom kontakt med berérda
myndigheter.

Kronofogdemyndighetens utredningsansvar efter ett inledande-
beslut uttrycks nu som en skyldighet att se till att drendet blir s3
utrett som dess beskaffenhet kriver. Genom forslaget ska formul-
eringen dndras till att myndigheten ska utreda om forutsittningarna
for skuldsanering ir uppfyllda. Andringen avser att betona myndig-
hetens ansvar att fullt ut ta ansvar for att utredningen i drendet ér till-
ricklig. Syftet dr att tillférsikra ett utredningsunderlag som har par-
ternas fortroende och som inte bidrar till ett ifrdgasittande av
skuldsaneringsinstitutet.

For vissa av gildenirens uppgifter bor underlag regelmissigt
inhimtas frin den enskilde. Det ir varken nédvindigt eller limpligt
att styrka samtliga uppgifter som limnas 1 ansdkan. For generellt
betydelsefull information bér dock Kronofogdemyndigheten begira
in underlag, t.ex. vad giller uppgifter om inkomst och boendekost-
nader. Detta kan styrkas med exempelvis l6nespecifikation och hyres-
avi. Myndigheten bér ocksd begira att gildeniren styrker alla upp-
gifter vars tillférlitlighet kan ifrdgasittas 1 nigot avseende.

Kronofogdemyndigheten méste dven ha rutiner for att regel-
missigt kontrollera gildenirens uppgifter i1 ansékan mot 6vrig till-
ginglig information. Det giller bland annat de uppgifter som finns att
tillgd 1 myndighetens egna register. Kronofogdemyndigheten miste
dirfor dven 1 detta avseende ha rutiner f6r en sidan kontrollfunktion.

For att skuldsaneringshandliggarna ska ha full tillging till myn-
dighetens 6vriga databaser foreslds ocksi dndringar i lagen om

behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

22§

Efter Kronofogdemyndighetens inledandebeslut fir utmitning for
fordringar som uppkommit dessférinnan inte dga rum innan frdgan
om skuldsanering ir avgjord, om inte, efter 6verklagande, ritten pd
begiran av en borgenir bestimmer annat. Om utmitning ind3 sker, ir
dtgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 7 § tredje stycket
inte omfattas av skuldsaneringen.

Det som sigs i denna paragraf tillimpas dven 1 frdga om beslut
om betalningssikring och verkstillighet av ett sddant beslut.
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I paragrafen har endast genomférts en redaktionell forindring, di
formuleringen beslut om att inleda skuldsanering indrats till det nu
vedertagna begreppet inledandebeslut. Nigon betydelsemissig
indring ir inte avsedd.

22a§

Vad gildendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten i enlighet
med 9 § forsta stycket 4 och 14 a § fdr inte utmatas.

Nar skuldsanering har beviljats tillkommer de medel som gilde-
ndren betalat in till Kronofogdemyndigheten enligt 9 § forsta stycket 4
och 14a§ de borgendrer vars fordringar omfattas av forfarandet.
Kronofogdemyndigheten ska utan drojsmal avskilja medlen pa sirskilt
rintebdrande konto for borgendrernas rikning.

Paragrafen ir ny och reglerar skyddet av de medel som en skuld-
saneringsgildenir betalar in till Kronofogdemyndigheten enligt
9 a § och 14 a §. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Om gildeniren bedoms ha ett betalningsutrymme ska Krono-
fogdemyndigheten i samband med inledandebeslutet dven bestim-
ma ett belopp som den enskilde ska betala varje minad fram dess
ett slutligt avgdrande fattas 1 drendet (14 a §). Vid ett slutligt skuld-
saneringsbeslut ska myndigheten ocks3 klargéra vilket manatligt belopp
som gildeniren ska betala enligt den betalningsplan som faststills (9 §).
I samtliga fall ska gildeniren betala direkt till Kronofogdemyndigheten,
och denne forlorar 1 samband med betalningen ridighet éver medlen.
Nigon mojlighet for gildeniren att efter inbetalning férfoga éver vad
som betalats in finns dirmed inte (se kommentaren till 9 a §).

I lagrummets forsta stycke anges att de medel som gildeniren
betalat in till kontot hos Kronofogdemyndigheten inte fir utmitas.
Detta giller f6r betalningar som skett bide fére och efter ett skuld-
saneringsbeslut. Syftet ir att skydda medlen frin borgenirer vars
skulder inte omfattas av skuldsaneringen, dvs. nytillkomna skulder
och skulder enligt 7 § andra och tredje stycket. Borgenirer med
skulder som inte omfattas skulle annars f4 tillgdng till medel som ir
avsedda for skuldsaneringsborgenirerna. Detta skulle 1 sin tur kunna
leda uill att skuldsaneringen gdr om intet.

Utmitningsforbudet giller endast si linge medlen finns hos
Kronofogdemyndigheten. S snart de betalas ut enligt bestimmel-
sernai19 a § dr de &ter tillgingliga f6r utmitning.
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Av andra stycket framgdr att nir skuldsanering har beviljats knyts
inbetalda medel till de borgenirer vars fordringar omfattas av férfaran-
det. Kronofogdemyndigheten ir di skyldig att omedelbart avskilja
pengarna som direfter ir skyddade redovisningsmedel (jfr lagen
[1944:181] om redovisningsmedel). Fore ett skuldsaneringsbeslut har
gildeniren visserligen forlorat ridigheten 6ver medlen, men
Kronofogdemyndigheten hanterar dem endast i avvaktan pd att
handliggningen ska avslutas. Medlen kan fortfarande dterbetalas till
gildeniren vid ett beslut om avslag, avvisning eller avskrivning. Om
gildeniren fore inledandebeslutet varit féremal f6r utmitning och
sddan avbrutits enligt 22 § ska de 1 stillet férdelas pd de fordringar
for vilka utmitningen pdgick (9 a § tredje stycket). Forst nir skuld-
sanering beviljas tillkommer allts3 medlen de borgenirer vars
fordringar omfattas av skuldsaneringsférfarandet.

Vid avskiljandet ska Kronofogdemyndigheten féra éver medlen
till ett rintebirande konto fér borgenirernas rikning. For den tid
som loper fram till dess utbetalning sker har borgenirerna alltsd
ritt till rinta. Upplupen rinta ingdr 1 det belopp som ska fordelas
mellan borgenirerna enligt 9 § forsta stycket 3. Avsikten ir att
nigon forlust inte ska orsakas borgenirskollektivet pd grund av att
utbetalning kan se férst vid lagakraftvunnet beslut och endast en
ging per r (se 9 a § andra stycket). Borgenirerna har 1 évrigt inte
ndgon ritt till rinta efter inledandebeslutet, vilket féljer av 7§
forsta stycket andra meningen.

24§

P& ansdékan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan Kronofogdemyndigheten upphiva beslutet eller,
i fall som avses 14 och 5, indra det som har bestimts i en friga som
avses 19 § forsta stycket 2—4, om

1. gildeniren
a. har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

b. har gjort sig skyldig till uppsétligt férsvirande av konkurs eller
exekutiv forrittning, eller

c. 1 hemlighet har gynnat nigon borgenir for att inverka pd
skuldsaneringsfrdgans avgérande,
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2. gildendren 1 sin ansékan om skuldsanering eller annars under
irendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till
men for borgeniren,

3. gildeniren har limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets
beslut 1 friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller underldtit att limna uppgift trots att gildeniren ir upp-
giftsskyldig och den oriktiga uppgiften eller underldtenheten
medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildeniren inte foljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte ir
ringa, eller

5. gildenirens ekonomiska férhillanden har visentligen forbittrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omstindigheter
som inte kunnat férutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 5 ska ansdékan ges in inom fem &r
frdn dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan avslutas
senare, senast den dag dd planen loper ut.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt {6r betalning av belopp som avses
19 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till eller
borde kint till de omstindigheter som anges 1 f6rsta stycket 1 eller
medverkade till att gildeniren 3sidosatt sina forpliktelser enligt
forsta stycket 2.

Paragrafen behandlar méjligheten till indring och upphivande av
ett skuldsaneringsbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Forsta stycket ir oférindrat.

I paragrafens andra stycke har en innehillsmissig indring genom-
forts. Borgenidrens ritt att begira omprévning av skuldsaneringen pa
grund av forbittrade ekonomiska férhillanden fér gildeniren ska
numera ske inom fem &r frén dagen f6r inledandebeslutet, eller om en
betalningsplan avslutas senare, senast den dag di planen loper ut.
Samma tidsfrist giller f6r gildenirens betalningsanmirkning med
anledning av skuldsaneringen (8 § kreditupplysningslagen). Tids-
perioden ska alltsd inte som nu pdbérjas forst vid beslutet om att
bevilja skuldsanering utan i stillet redan frin inledandebeslutet.

Andringen foranleds av inférandet av 14 a §, om att gildeniren
ska paborja sina skuldsaneringsbetalningar redan vid inledande-
beslutet. Avsikten ir att bestimmelsen bittre ska korrespondera
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med betalningsplanens lingd. Fér exempel pd hur bestimmelsen ir
avsedd att tillimpas, se kommentaren till 9 §.
Tredje stycket ir oférindrat.

29§

Kronofogdemyndighetens slutliga beslut fir 6verklagas tll tings-
ritten 1 den ort dir gildeniren ir bosatt. Detsamma giller Krono-
fogdemyndighetens inledandebesiut och beslut enligt 14a §. Om
gildeniren inte ir bosatt 1 Sverige, fir beslutet 6verklagas till
Stockholms tingsritt. Overklagandet ska ges in till Kronofogdemyn-
digheten inom tre veckor frin dagen fér beslutet. Vid 6verklagande
giller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om inte annat foljer av
denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part i domstolen.

Ett beslut varigenom en ansékan om skuldsanering forklaras
vilande fir inte 6verklagas.

Paragrafen innehdller regler om &verklagande av Kronofogde-
myndighetens avgoranden. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Forsta stycket forsta meningen ir oférindrad. Bestimmelsen anger
att Kronofogdemyndighetens slutliga beslut fir 6verklagas. Detta
innefattar beslut om att bevilja skuldsanering (21 §), men ocks3 beslut
om avslag (13 §), avvisning (12 §) och avskrivning (33 §). I omprov-
ningsirenden ir beslut om att bide avsld en ansdkan och att bifalla
den samt beslut att dndra eller upphiva skuldsaneringen, samtliga
slutliga och kan alltsd 6verklagas.

I forsta styckets andra mening har en redaktionell férindring ge-
nomforts, dd formuleringen beslut att inleda skuldsanering har indrats
till det nu vedertagna begreppet inledandebeslut. Nigon betydelse-
missig dndring ir inte avsedd med detta. Dessutom har inférts en
mojlighet att dverklaga ett sddant interimistiskt beslut om gilde-
niren ska piborja betalning under handliggningen innan skuldsane-
ring ir beviljad (14 a §). Ett sddant beslut innebir antingen att gil-
deniren ska betala eller att nigon betalning inte ska ske, beroende
pd om gildeniren beddms ha nigot betalningsutrymme eller inte.
Mojligheten att 6verklaga avser sdvil beslutet om betalning som
beloppets storlek.

Ritten att 6verklaga inférs med hinsyn till de rittsverkningar
som dr knutna till ett sidant beslut. Hur gildeniren skéter sina
betalningar har betydelse f6r mojligheten att férkorta betalnings-
planens lingd (se kommentaren till 9 §). Det kan dven pdverka
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skilighetsbedémningen f6r om skuldsanering ska beviljas (se kom-
mentaren till 14 a §). Eftersom beslutet nir som helst kan indras
under handliggningens ging ir det sannolikt minga ginger enklare
att begira att Kronofogdemyndigheten fattar ett nytt beslut.
Lagrummet har 1 6vrigt genomgatt endast redaktionella indringar.

36§

Socialnimnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndigheten
eller domstol som handligger ett drende om skuldsanering enligt denna
lag pd begiran overlimna s3dana uppgifter om gildenirens per-
sonliga och ekonomiska férhillanden som behévs f6r provning av
irendet. Sddana wuppgifter far ocksd limnas av myndigheter som
anmaler fordringar enligt 15 §.

Lagrummet foreskriver att myndigheter i allminhet ir skyldiga att
limna &ver behévliga uppgifter om en gildenirs personliga och
ekonomiska férhdllanden till Kronofogdemyndigheten eller ritten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Forsta meningen ir oférindrad.

Paragrafen har fitt en andra mening, dir det anges att uppgifter
om gildenirens personliga och ekonomiska férhdllanden som
behdvs fér provning av drendet fir limnas av myndigheter som
anmiler fordringar enligt 15 §.

Enligt nuvarande ordning kan myndigheter p& grund av sekretess
vara foérhindrade att limna synpunkter av betydelse, fram tll dess de
beretts tillfille att yttra sig 6ver ett forslag tll skuldsanering. Av
effektivitetsskil dr det angeliget att synpunkter av betydelse limnas s3
tidigt som majligt 1 processen. Nu infort tilligg mojliggor f6r myn-
digheter att limna uppgifter redan d& de anmaler sina fordringar sedan
ett inledandebeslut har kungjorts.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser i 11 och 15 §§ ska gilla en ansékan om
skuldsanering som har kommit in fére ikrafttridandet.

3. De nya bestimmelserna i 14a§, 9§ fjirde stycket andra
meningen och 24 § ska inte gilla ett drende dir ett inledande-
beslut har fattats fore ikrafttridandet, men irendet dnnu inte
slutligt avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.

4. T ovrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas dven pd irenden om
ansékan om skuldsanering som kommit in fére ikrafttridandet,
men innu inte slutligt avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.

5. Aldre bestimmelser ska gilla for skuldsaneringsbeslut som har
vunnit laga kraft fore ikrafttridandet.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2015. T huvudsak ska
den nya ordningen gilla f6r samtliga skuldsaneringsirenden som
innu inte slutligt har avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.

I de fall gildeniren har ansokt fore ikrafttridandet ska de
ursprungliga kraven pd ansékan gilla. Gildeniren har 1 dessa situa-
tioner fortfarande ett ansvar att uttémmande redogdra for sina
skulder. Borgenirerna har i sin tur inte nigot utdkat redovisnings-
ansvar for sina fordringar.

De nya bestimmelserna om betalning under handliggningen
och avrikning ska inte gilla f6r de skuldsaneringsirenden dir inled-
andebeslut fattats, men irendet innu inte slutligt avgjorts med ett
lagakraftvunnet beslut. Detsamma giller dven for den nya
bestimmelsen om hur tidsfristen f6r omprévning ska beriknas.

I 6vrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas dven pd drenden
om ansdkan om skuldsanering som kommit in fére ikrafttridandet,
men som innu inte slutligt avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut.

Aldre bestimmelser ska gilla for skuldsaneringsbeslut som har
vunnit laga kraft fore ikrafttridandet.
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15.2  Forslag till forordning om dndring
i skuldsaneringsforordningen (1994:347)

2§

Ansdkan om skuldsanering ska goras pd blankett som faststills av
Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten fir besluta att ansikan far limnas i form
av ett elektroniskt dokument.

Paragrafen reglerar formen fér en ansékan om skuldsanering.
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Forsta stycket har indrats endast redaktionellt. Lagrummet anger
att ans6kan om skuldsanering ska goras pd en blankett, som
Kronofogdemyndigheten har att bestimma den nirmare utform-
ningen av.

I syfte att mojliggora ett webbaserat ansékningsforfarande har
lagrummet kompletterats med ett nytt andra stycke. Av bestim-
melsen framgdr att Kronofogdemyndigheten fir besluta om att en
ansokan, vid sidan av det skriftliga forfarandet, far limnas i form av ett
elektroniskt dokument. Detta foranleds av att det 1 10§ skuldsan-
eringslagen inforts en mojlighet for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att besluta om att ansékan fir ges in genom
elektroniskt dokument och dven meddela nirmare féreskrifter om
detta.

Tanken ir att Kronofogdemyndigheten enligt nu inférd bestim-
melse ska kunna meddela nirmare foreskrifter om elektroniska
dokument, dir féreskrifterna frimst kommer att avse det tekniska
forfarandet for verifiering av uppgifter 1 ansokan. Foreskrifter ska
dven kunna meddelas om hur en elektronisk ansékan nirmare ska
utformas, t.ex. vilka blanketter som ska anvindas och hur dessa ska
se ut.

4§

En kungérelse enligt 15 § skuldsaneringslagen (2006:548) ska inne-
hilla uppgift om gildenirens namn, personnummer och adress, ansok-
ningsdag samt adressen till det kontor vid Kronofogdemyndigheten dir
handlingarna i irendet finns tillgingliga. Kungérelsen ska dessutom
innehilla uppgift om dagen for inledandebeslutet och sista dag for
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anmilan av fordringar mot gildeniren samt en upplysning om att
gildenirens betalningsansvar fér en fordran som inte anmils kan
komma att falla bort. Kungorelsen fir innehdlla dven andra upp-
lysningar.

Paragrafen anger vad en kungorelse om skuldsanering enligt 15 §
skuldsaneringslagen maste innehdlla. Kronofogdemyndigheten
kungér alltid ett beslut om att inleda skuldsanering. Syftet ir att
uppmirksamma borgenirer pd beslutet samt {ér att uppmana dem
att anmila sina fordringar mot gildeniren och limna synpunkter pd
ansokan. Vad en anmilan nirmare ska innehilla framgdr av den nya
15 a § skuldsaneringslagen, vilket givetvis dven ska anges 1 kun-
gorelsen.

I lagrummet har endast genomforts redaktionella férindringar.
Formuleringen beslutet att inleda skuldsanering har dndrats till det
nu vedertagna begreppet inledandebeslutet. Nigon betydelsemissig
indring ir inte avsedd.

99

Underrittelse om domstolens slutliga beslut, beslut enligt 14 a §
eller 22 § skuldsaneringslagen (2006:548) ska av domstolen limnas
till Kronofogdemyndigheten.

Paragrafen anger vilka domstolsbeslut som Kronofogdemyndigheten
ska underrittas om. Redan nu omfattar underrittelseskyldigheten
slutliga beslut och domstolsbeslut enligt 22 §. Ett interimistiskt
beslut enligt 14 a§ skuldsaneringslagen om att gildeniren ska
paborja betalningar innan skuldsanering dr beviljad gdr ocksd att
dverklaga till domstol. Nir en sddan friga har avgjorts av domstolen
ir det nddvindigt att Kronofogdemyndigheten omgiende upplyses
om detta, vilket anges genom ett tilligg 1 paragrafen. Lagrummet ir i
ovrigt oforindrat.

10§

En gildendr som har beviljats skuldsanering med en betalningsplan ska,
for fordelningen av inbetalda medel, betala en avgift om 500 kronor varje
dr som betalningsplanen loper.
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Lagrummet ir nytt. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

For finansieringen av Kronofogdemyndighetens betalningsfér-
medling av skuldsaneringsbetalningar (se 9 a § skuldsaneringslagen)
ska den gildenir som ska f6lja en betalningsplan dven utge en avgift
om 500 kronor for varje dr som betalningsplanen I6per. I betalnings-
planen ska dirfor denna &rliga avgift anges (9§ forsta stycket 4
skuldsaneringslagen). Gildenirens betalningsutrymme tas alltsd i
ansprik for detta, vilket i slutindan i viss man paverkar borgenirs-
kollektivet. Samtidigt kommer denna tjinst dem till del, genom att
de slipper en stor del av hanteringen av skuldsaneringsbetalning-
arna, t.ex. for fakturering och kontroll av om betalning har skett.

Avgiften tas ut fore ndgon utbetalning kan ske till borgenirerna,
men endast 1 den mén inbetalda medel ricker till detta. Om gilde-
niren upphor med sina betalningar s att mindre in 500 kronor har
betalats in vid &rets slut, ska nigon verkstillighetsdtgird inte
genomforas i syfte att driva in avgiften i dess helhet.
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15.3 Forslag till lag om a@ndring av lag (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap.
2§

Uppgifter fir behandlas 1 databasen fér tillhandah8llande av information
som behovs 1 Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets verksamhet
for

1. verkstillighet eller annan &tgird som sirskile aligger
Kronofogdemyndigheten enligt utsékningsbalken eller annan
forfattning,

indrivning av statliga fordringar m.m.,
avrikning vid 8terbetalning av skatter och avgifter,

ansékan om och tillsyn éver niringstérbud,

AN

forebyggande av overskuldsittning samt information om och
handliggning av drenden om skuldsanering,

6. fullgdrande av ett dliggande som féljer av ett f6r Sverige
bindande internationellt dtagande, och

7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Paragrafen anger vilka uppgifter som fir behandlas 1 Krono-
fogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3. och 7.5.

I lagrummets femte punkt har ett tilligg gjorts f6r dels informa-
tion om skuldsanering dels handliggning av irenden om skuld-
sanering.

Den 6kade mojligheten att behandla uppgifter i informations-
syfte foranleds av den skyldighet f6r Kronofogdemyndigheten som
infoérts 1 2 § andra stycket skuldsaneringslagen om att ge riktad
information om skuldsanering. Myndigheten ska limna upplys-
ningar om skuldsanering till gildenirer som under ling tid varit
foremal f6r utmitning av 16n eller andra exekutiva dtgirder enligt
utsokningsbalken.

For att identifiera de gildenirer som under ling tid varit foremadl
for exekutiva dtgirder krivs tillgdng till den information som finns
1 uts6knings- och indrivningsdatabasen. Bland dessa gildenirer ska
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sedan ett urval goras, s& information limnas endast till dem som
rimligen kan férvintas komma i friga fér skuldsanering.

Mojligheten att behandla uppgifterna for handliggningen av
skuldsaneringsirenden har tillkommit pd grund av det forstirkta
ansvaret for Kronofogdemyndigheten att kontrollera gildenirens
uppgifter i ansékan. Av 16 § skuldsaneringslagen féljer att om skuld-
sanering har inletts ska myndigheten utreda om férutsittningarna foér
skuldsanering ir uppfyllda. Detta innefattar dven kontroll av informa-
tion i de egna databaserna, diribland utséknings- och indrivnings-
databasen. Lagrummet ir i 6vrigt oférindrat.

2 kap.

89
Uppgifter fr behandlas i databasen for tillhandahillande av infor-

mation som behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handliggningen av mil om betalningsféreliggande, handrick-
ning eller europeiskt betalningsforeliggande,

2. tillhandah&llande av utslag i mal om betalningsforeliggande och
handrickning samt verkstillighetsforklaring i mal om europeiskt
betalningsféreliggande,

3. forebyggande av overskuldsittning samt information om och
handliggning av drenden om skuldsanering, och

4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Paragrafen anger vilka uppgifter som fir behandlas 1 Kronofogde-
myndighetens betalningsféreliggande- och handrickningsdatabas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 7.5.

I lagrummets tredje punkt har ett tilligg gjorts for dels infor-
mation om skuldsanering, dels handliggning av drenden om skuld-
sanering. Bakgrunden till detta terfinns 1 kommentaren tll 2 kap.
2 §. Lagrummet ir 1 6vrigt oférindrat.

346



SOU 2013:72 Forfattningskommentar

2 kap.
17§

For de indamil som anges 1 14 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhéllanden,
. en juridisk persons identitet, site och féretridare,

. en enskilds ekonomiska férhillanden,

2

3

4. yrkanden och grunder i ett drende,

5. beslut samt 6vriga dtgirder 1 ett drende, och
6

. lagovertridelser som innefattar brott eller domar 1 brottma3l, om
uppgifterna utgér grund for en fordran 1 ett drende, samt

7. beslut, betalning, redovisning och dvriga dtgirder som ror gilde-
ndrens betalningar enligt skuldsaneringslagen (2006:548).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

Paragrafen anger vilka uppgifter som fir behandlas 1 Kronofogde-
myndighetens skuldsaneringsdatabas. Overvigandena finns i
avsnitt 10.6.

Ett tilligg har gjorts till paragrafen, som har fitt en sjunde punkt.
Dir anges att i databasen dven fir behandlas uppgifter om beslut,
betalning, redovisning och &vriga dtgirder som ror gildenirens
betalningar enligt skuldsaneringslagen. Bestimmelsen féranleds av
att det inom Kronofogdemyndigheten enligt virt férslag ska finnas
ett betalningsférmedlande organ i samband med skuldsanering.
Gildeniren ska alltsg erligga sina betalningar direkt till myndighet-
en i stillet for, som nu, till varje enskild borgenir. Detta innebir att
Kronofogdemyndigheten méste hantera information om betalning-
arna 1 sin databas for skuldsanering. I 4 § férordningen (2001:590)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet preciseras nirmare vilka personuppgifter som fir behandlas.

Lagrummet ir i 6vrigt oférindrat.
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2 kap.
20§

Uppgifter fr behandlas i databasen fér tillhandahillande av infor-

mation som behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handliggningen av konkurstillsynsirenden och mail enligt l6ne-
garantilagen (1992:497),

2. forebyggande av overskuldsittning samt information om och
handliggning av drenden om skuldsanering, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Paragrafen anger vilka uppgifter som fir behandlas i Kronofogde-
myndighetens konkurstillsynsdatabas. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3 och 7.5.

I lagrummets andra punkt har ett tilligg gjorts for dels infor-
mation om skuldsanering dels handliggning av drenden om skuld-
sanering. Bakgrunden till detta dterfinns 1 kommentaren till 2 kap.
2 §. Lagrummet ir 1 6vrigt oférindrat.
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15.4  Forslag till forordning om dndring
av forordningen (2001:590) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

4§

Betriffande personer som avses 1 2 kap. 16 § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet fir
1 skuldsaneringsdatabasen behandlas uppgifter om

1. yrke och anstillning,
2. telefonnummer,

3. skulder, dock endast uppgift om skuldbelopp, uppkomstdag,

stillda sikerheter och villkor i 6vrigt,
4. delgivning och frister, samt

5. konto och dvriga uppgifter for hantering av inbetalda medel och
annan redovisning.

Paragrafen anger vilka personuppgifter som fir behandlas 1
Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsdatabas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.6.

Ett tilligg har gjorts till paragrafen, som har fitt en femte punkt. Dir
anges att 1 databasen dven fir behandlas kontouppgifter och 6vriga
uppgifter f6r hantering av inbetalda medel och annan redovisning.

Kronofogdemyndigheten kommer enligt férslaget att inrymma
ett betalningsférmedlande organ i samband med skuldsanering.
Gildeniren ska alltsd erligga sina betalningar direkt till myndig-
heten i stillet f6r, som nu, till varje enskild borgenir. Detta innebir
att Kronofogdemyndigheten miste hantera information om betal-
ningarna 1 sin databas for skuldsanering. I denna paragraf anges
uttdémmande vilka uppgifter som fir hanteras om personer. For en
betalningsférmedlings verksamhet krivs information om t.ex.
borgenirers konto, om betalning har skett och tll vilket belopp.
Sidan information fir genom nu inférd dndring hanteras 1 data-
basen. Paragrafen ir 1 6vrigt oférindrad.
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15.5 Forslag till lag om d@ndring
av kreditupplysningslagen (1973:1173)

8§

En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte lingre ir
nédvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamilet med
behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte ir niringsidkare ska,
om uppgiften inte giller skuldsanering, gallras senast tre &r efter
den dag di den omstindighet intriffade eller det foérhéllande upp-
hérde som uppgiften avser. Rér uppgiften en begiran om eller ett
utlimnande av en kreditupplysning, ska den dock gallras senast ett
ir efter den dag da begiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska gallras senast fem ar efter fran
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan enligt skuld-
saneringslagen (2006:548) avslutas senare, senast den dag di planen
l6per ut.

En uppgift som har inhimtats frin Kronofogdemyndigheten 1
dess verksamhet med indrivning och utsokning ska gallras nir den
inte omfattas av undantaget fr@n sekretess 1 34 kap. 1§ andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som
har inhimtats frin Kronofogdemyndigheten ska ocksd gallras nir den
har blockerats av Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a§
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-

myndighetens verksamhet.

Paragrafen behandlar frigan om nir en uppgift om en privatperson
ska gallras.

Forsta och andra stycket ir oférindrade.

I tredje stycket har tidsfristen dndrats fér nir en betalnings-
anmirkning med anledning av skuldsanering ska gallras. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.7.

Tidsperioden ska genom lagindringen pabérjas frin tidpunkten
for inledandebeslutet eller om en betalningsplan avslutas senare,
senast den dag d& planen l6per ut. Samma tidsfrist giller f6r borge-
nirens ritt att begira omprévning av skuldsaneringen pa grund av
forbittrade ekonomiska foérhillanden for gildeniren (24 § skuld-
saneringslagen). Tidsperioden inleds alltsd inte, som enligt nuva-
rande ordning, vid beslutet att bevilja skuldsanering utan frin
inledandebeslutet (jfr kommentar f6r 24 § skuldsaneringslagen).
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Sarskilt yttrande av
Claes Mansson, Ulrika Hansson och Anders Thorstensson

Kwvalificerad insolvens

Utredningen foreslar att begreppet “kvalificerad insolvens” fors in i
4 § skuldsaneringslagen och ges en definition enligt vilken det
klargors att alla omstindigheter 1 det enskilda fallet ska beaktas. En
lagindring kan inte anses motiverad.

Till st6d for indringsforslaget anfoérs att tillimpningen av
insolvensrekvisitet indrats efter 2010 irs rittsfall 1 HD, 1 vilket
domstolen uttalat att gildeniren kunde beriknas betala sina skulder
pa 1 vart fall femton &r. Det anges att praxis har blivit stringare
efter 2010 &rs ritesfall.

Utredningens egen slutsats ir att gillande ritt redan innefattar
att begreppet kvalificerat insolvent ska bedémas i ljuset av alla
omstindigheter 1 det enskilda fallet. Detta har gillt sedan lagens
ikrafttridande och framgdr i lagens forarbeten och 1 praktiskt taget
samtliga rittsfall pA omradet, liksom 1 doktrinen. Praxis frin Hogsta
domstolen ir ocksd entydig pid den punkten. Varfér bor detta
faststillas i lagtext?

Ar 2008 beslutade den myndighet som handligger irenden om
skuldsanering, Kronofogdemyndigheten, KFM, att utfirda ett sd
kallat “rittsligt stillningstagande” om myndighetens syn pd hur
begreppet kvalificerad insolvens ska tillimpas. Ett sddant uttalande
ska foljas internt men saknar rittslig betydelse utom myndigheten.
Stillningstagandet fick naturligtvis genomslagskraft 1 praktiken
emedan de flesta drenden aldrig prévas i annan instans. KFM ansig
enligt stillningstagandet att gildenirens betalningsoférmaga, alltsd
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den oférmiga som ska kvalificera insolvensen, ska bestd 1 5-10 ir
nar prognosen gors.

I 2010 4rs rittsfall nimner HD att ”det [inte] torde vara oméjligt
for henne att, bortsett frin studielinet, var skuldfri pd 4tminstone 15
drs sikt”. Hirefter har Hogsta domstolen avgjort ytterligare ett
irende, (2013 ars rittsfall), dir HD sirskilt framhéller att tids-
perioden for insolvensprognosen kan variera och att omstindig-
heterna i det enskilda fallet ir avgérande, (hir diskuterades en
period lingre 4n 4tta 4r).

Situationen ir alltsd den att sdvil lagstiftningen som rittsutveck-
lingen 1 domstolarna ir entydig — omstindigheterna 1 det enskilda
fallet dr avgorande for insolvensprognosen. Mellan KFM:s still-
ningstagande 2008 och HD:s avgérande 2010 uppkom en olycklig
situation dir bestimda tidsgrinser tillimpades av KFM vid prévning
av kvalificerad insolvens. Direfter har HD 1 de tvd avgérandena
tydliggjort rittsliget — insolvensprognosen ska avgoras fran fall till
fall. Den tillimpning av begreppet kvalificerad insolvens som fitt
spridning under &ren 2008-2010 var felaktig.

Om en forindrad tillimpning kan anses ha uppkommit efter
2010 4rs rittsfall beror det pd att rittsfallet 6vertolkas vad avser
tidsperioden och att allt for stor vikt liggs vid de femton ir som
nimns 1 en bisats 1 domen. Lika lite som det ir korrekt att prov-
ningen ska goras pd 5-10 &r, lika fel dr det att tro att prévningen
alltid ska goras pd femton &r. Detta framgdr ocksd tydligt av 2013
drs rittsfall. Om insolvensrekvisitets utformning och tillimpning
trots detta stiller till problem ir det en utbildnings- snarare in en
lagstiftningsfriga.

Betalningsplanens lingd — betalningsfria manader?

Betalningsplanens lingd diskuteras i enlighet med utrednings-
direktiven ingiende 1 betinkandetexten. De uppfattningar som
framkommit 1 samrddsprocessen pekar i olika riktningar. Det gir
inte att utlisa ndgon samstimmighet om att betalningsplanen borde
vara kortare in fem r.

Frigan om inférande av betalningsfria minader berérs inte i
utredningsdirektiven. Samrddsprocessen ger inte stéd for inforande
av flexibla avbetalningsplaner med tv3 betalningsfria ménader. Betal-
ningsfria mdnader tycks inte tillimpas nigonstans 1 Europa. Tvi
betalningsfria manader enligt utredningens forslag, utan justering
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av gildenirens beriknade buffertutrymme, skulle kosta borgenir-
erna beriknade 73 miljoner kronor arligen.

Invindningarna i samrddsprocessen mot betalningsfria minader
ir mnga, av varierande slag. Praktiska och administrativa skil talar
emot, tveksamheter framhills om en idndring verkligen ir av sidant
slag att fler gildenirer kommer att ansoka om skuldsanering. For
ett stort antal gildenirer, t.ex. sddana med noll-beslut och for
gildenirer med mycket litet betalningsutrymme (sammanlagt mer
in hilften av alla beviljade skuldsaneringar) kommer en indring
inte att ha nigon betydelse alls. Dirtill bor noteras att nir regering
och riksdag senast tog stillning till férekomsten av betalningsfria
ménader — di gillande l6neutmitningsinstitutet — framholls att
samma fér gildeniren mildrande effekt kan 8stadkommas med rimliga
forbehillsbelopp. Utredningens nu framlagda forslag avvisar utan
vigande skil att gildenirens buffertbelopp vid skuldsaneringsbeslut
borde péverkas, trots att detta innebir dubbla littnadsbestim-
melser.

Den foreslagna indringen kan inte motiveras med tillricklig
styrka; motiven ir vagt tecknade och samridsinstanserna spretar i
frigan. Kostnaderna dkar fér borgenirerna utan att nyttan, pd det
sitt som avses i direktiven, for gildenirerna kan motivera detta.
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Sarskilt yttrande av
Ulrika Hansson

Allmént

2012 &rs skuldsaneringsutredning har gjort en viktig kartliggning
av skuldsaneringsinstitutets funktionssitt och utvirdering av
tillimpningen av reglerna 1 skuldsaneringslagen 1 praktiken, mot
bakgrund av praxis hos myndigheter och domstolar. Jag stéder hel-
hjirtat utredningens forslag att stirka och effektivisera kommunernas
roll som budget- och skuldsaneringsrddgivare och att férbittra infor-
mationen kring skuldsanering samt att underlitta anséknings- och
betalforfarandet. Det ir viktigt att f8 personer som under linga
tider ligger pd loneutmitning att 1 stillet inleda ett skuldsanerings-
forfarande f6r att kunna rdda bot pa sin situation och bérja om pid
nytt. Jag anser dock att huvudinriktningen pd &tgirder mot over-
skuldsittning ska vara av férebyggande slag och att skuldsanering
ska vara en slutlig 8tgird som ska std till buds i sirskilda situationer
och pd restriktiva villkor.

Forenklat ansokningsforfarande

Enligt utredningens bedémning bér borgenirerna éverta den storsta
delen av ansvaret for redovisningen av gildendrernas skulder.
Utredningens forslag innebir sdledes att ett stoérre utrednings-
ansvar for gildenirens skulder liggs pd borgenirskollektivet for att
underlitta for gildeniren och kommunernas budget- och skuld-
ridgivare. Utredningen foresldr att ansokningsférfarandet for-
enklas 1 syfte att avlasta budget- och skuldsanerarnas initiala
insatser och for att snabbt komma vidare i processen. Utredningen
foreslar dirfor att Skuldsaneringslagen dndras pd s& sitt att gil-
denirens ansvar for att redovisa sina skulder i ansékan begrinsas.
Gildeniren ska ange en [ungefirlig] total skuldbérda och bak-
grunden till denna. Uppgifter ska limnas om gildenirens samtliga
skulder till de borgenirer som ir privatpersoner samt till dem som
ir niringsidkare och inte bedriver tillstdndspliktig inkasso-
verksamhet enligt inkassolagen (1974:182) eller foretrids av sddant
tillstdndspliktigt foretag, med angivande av skuldens storlek,
borgenirens namn, adress och telefon.
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Utredningens samrdd visar att minga upplever att anséknings-
forfarandet ir komplicerat och man efterlyser en férenklad
ansokningsblankett. Flera samrdd invinder dock ocks3 att det inte
far bli alltfor enkelt for gildeniren att ansdka (se nirmare redo-
gorelsen 1 kapitel 7). Jag vilkomnar att blanketten férenklas men
invinder mot att inneh&llet dndras pd det sitt som foresls.

Jag anser att det bér vara ett krav 1 lagen att samtliga borgenirer
ska anges 1 ansdkan pd sitt som krivs i dag. Det ir en viktig del av
skuldsaneringens rehabiliterande syfte att gildeniren sjilv bidrar
till att kartligga sin skuldsituation och genom denna kartliggning
fir en tydligare bild av sin ekonomi. Jag ifrgasitter ocksd om den
reglering som foreslds verkligen underlittar for gildeniren. Idag
giller att samtliga skulder med uppgift om borgenirens namn etc.
ska anges 1 ans6kan. Med de skrivningar som foreslds skapas enligt
min bedémning nya grinssnitt for gildeniren som nu miste ta
stillning till om borgeniren i juridisk mening ir en tillstdndspliktig
inkassoverksamhet eller ett féretag som stdr under Finansinspek-
tionens tillsyn. Vidare 6kar risken att fler borgenirer kommer att
missas pd grund av att samtliga borgenirer inte behdver anges i
ansdkan. KFM:s utredningar baseras idag i hég grad pi gildenirens
ansokan. En férenkling kan eventuellt uppnds genom att litta pd
kraven att ange exakta skuldbelopp.
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Sarskilt yttrande av
Anders Thorstensson

Kronofogdemyndighetens informationsskyldighet

Allmint sett dr det forstds limpligt att gildenirer erhdller kunskap
om sina rittigheter.

Det bér dock inte 1 lag bestimmas en skyldighet for
Kronofogdemyndigheten att upplysa gildenirer om skuldsanering.
Myndigheten har redan 1 dagsliget att foretrida olika intressen 1
samband med skuldsanering och det framstdr dirfér som olimpligt
att tilligga ytterligare en uppgift vilken skulle kunna komma att
paverka fortroendet fo6r myndighetens verksamhet.

Ansokningsforfarandet

Utredningen har inte visat att det finns tillrickliga skl for att ge
avkall pd att gildeniren 1 princip skall reda ut sin skuldbérda och
uppritta en forteckning 6ver sina skulder. Ett sidant ansvar for
utredningen i den inledande delen av skuldsaneringsprocessen kan
ha bide ett pedagogiskt virde och en rehabiliterande betydelse.
Aven rittsfoljden for borgenirerna av ett beslut om skuldsanering
talar f6r att beh3lla nuvarande ordning.
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